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Abstract 

Perché una ricerca sistematica sulla tutela dei beni culturali da parte del 

Consiglio d’Europa? Il Consiglio d’Europa è la più vecchia organizzazione 

politica europea, nata con l’obiettivo, all’indomani della seconda guerra 

mondiale, di tutelare i diritti dell’uomo e sostenere la consapevolezza 

dell’identità europea: l’attività del Consiglio, con l’approvazione della 

Convenzione Europea dei Diritti dell’uomo nel 1950, la più completa carta 

regionale per la tutela dei diritti della persona umana, si è distinta 

particolarmente nell’ambito della protezione dei diritti umani; ma nel 

promuovere i valori condivisi ha ritenuto indispensabile intervenire anche nel 

settore dei beni culturali, considerati fondamentali elementi storici attorno ai 

quali si definisce l’identità dei popoli. Ed è stata proprio l’attività internazionale 

del Consiglio d’Europa, e quella dell’UNESCO a livello geografico più ampio, a 

promuovere l’adozione negli ordinamenti nazionali di norme specifiche intese a 

tutelare i beni culturali, non più come cose, ma per il valore immateriale e 

pubblico di cui sono portatori. È infatti il contesto internazionale quello che ha 

fatto crescere una coscienza comune del valore dei beni culturali, contribuendo 

sia a costruire un concetto giuridico del bene culturale, sia a delineare modelli 

di tutela a carattere settoriale che individuano specifiche forme di intervento 

ulteriori rispetto a quelle di carattere generale. Ha anche un valore simbolico 

che sia proprio questa Istituzione internazionale europea, nata nell’immediato 

dopoguerra e costituitasi nel territorio teatro delle due guerre mondiali, ad 

esserne protagonista. Del resto, dal punto di vista storico, le prime forme di 

interesse della Comunità Internazionale per i beni culturali nasce proprio con 

riferimento ai conflitti armati, dalle Convenzioni dell’Aja elaborate in seno alla 

prima e alla seconda Conferenza per la pace del 1899 e del 1907 relative alla 

guerra terrestre e navale, al Trattato di Versailles del 1919 e ai Trattati di pace 

successivi alla seconda guerra mondiale. Mentre tuttavia l’attività dell’Unesco è 

ben conosciuta agli studiosi di diritto internazionale, ben poco lo è quella del 

Consiglio d’Europa, pur avendo essa avuto un ruolo molto significativo nel 

campo dei diritti culturali. Settore particolarmente vulnerabile oggi, in seguito a 

gravi atti di distruzione di testimonianze storiche perpetrate dall’integralismo 

islamico. È pur vero che non è mai stata messa in discussione la sovranità dei 

singoli Stati nella gestione del rispettivo patrimonio nazionale, ma la 

problematica relativa ai conflitti, a cui si aggiunge oggi quella della 

liberalizzazione dei mercati e delle emergenze ambientali globali, ci inducono a 

riflettere su quali possano essere i livelli che, con competenze diverse, possono 

attuare una efficace azione di tutela delle testimonianze di civiltà rappresentate 

dai beni culturali.  
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In ragione quindi del fatto che importanti trasformazioni concettuali si 

sono avute in seguito ad atti concepiti nell’ambito delle organizzazioni 

internazionali, oltre che del Consiglio d’Europa anche dell’UNESCO, si sono 

analizzate le più importanti Convenzioni che riguardano il nostro tema: 

precisamente, la ricerca parte da una analisi critica dei più determinanti atti 

internazionali concernenti la protezione dei beni culturali in caso di conflitto 

armato ed in tempo di pace, per passare poi a focalizzare l’ attenzione sui criteri 

e le condizioni qualificanti l’oggetto dello studio, e cioè i beni culturali, e quindi 

sul concetto di tutela e di conservazione integrata. Quindi, dopo una sintetica 

presentazione del Consiglio d’Europa, della sua struttura e della sua attività, 

nonché dei diritti ed obblighi che sorgono in capo agli Stati membri in ragione 

della loro appartenenza all’organizzazione, si è inteso presentare l’attività del 

Consiglio d’Europa nel settore della tutela dei beni culturali. Il lavoro di ricerca 

ha approfondito quindi il nesso tra la tutela dei beni culturali e la cooperazione 

internazionale, analizzando le principali tappe che dal 1970 hanno 

caratterizzato tale cooperazione, focalizzando lo studio attorno agli atti  

internazionali che sempre più numerosi tendono a sottolineare la stretta 

correlazione tra beni culturali e beni ambientali. Quindi, in un capitolo 

successivo, nell’analisi dei modelli di governo multilivello nella tutela dei beni 

culturali, è stato innanzitutto affrontato il particolare aspetto della cooperazione 

intergovernativa relativa alla tutela dei beni culturali, e successivamente, quale  

caso concreto di governo multilivello, l’adattamento del sistema legislativo 

italiano alla normativa europea ed internazionale relativa alla tutela dei beni 

culturali.  

Quello che ne emerge è un quadro composito, costituito in prevalenza da 

trattati multilaterali ma pure da documenti di indirizzo, alla cui elaborazione e 

proposta ha grandemente influito il Consiglio d’Europa, il quale penetra 

profondamente la sfera del dominio tradizionalmente riservato in questo 

settore agli Stati, ma che tuttavia, attraverso la sua prassi applicativa, ha 

contribuito alla formazione di principi di carattere generale che tendono ad 

unificare la varietà degli strumenti convenzionali, promuovendo anche in 

questo settore l’integrazione europea e l’interesse successivo per questo ambito 

anche da parte dell’Unione Europea, in quello che si va definendo come un vero 

e proprio sistema di norme, che oggi significativamente coinvolge 

tendenzialmente anche Stati terzi. 
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