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SUMMARY
.T;HE ARCHIVES OF THE MINISTRY FOR AGRICOLTURE

SThe doctiments contcarn the following topies: the studies performed by the
“ttalion Ministry of Agricoliure, Industry and Convnerce berween 1870 and
"1890 on the causes of unhealthiness of the lands aronnd Rone and the
nethods 1o remove them, i.e. irrigation catals and agricoltiral trasforma-
tions: the role plaved by the General Direction of the Land reclamation of
“the Ministry of Agricoltire and Forests from 1929 in the wealization of the
interventions of Invdraulic and antianopheles reclamation addressed 1o
= miodify the environmental conditions, and in the realization of assistants

services and antimalaria proplviaxis in the reclamation zones.

. La ricerca & stata condotta sughi archivi della Direzione gene-
: 1'11& dell'agricoltura del Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio e della Direzione generale della bonifica del Ministero
dellagricoltura ¢ delle foreste’. E utile preliminarmente chiarire
la collocazione cronclogica di detti fondi e accennare alle vicen-
de delle istituzioni di cui documentano I'attivita, soprattutto in
relazione '111 argomento delle bomhche e delle itrigazioni. Tale
materia si & rivelata, infatti, com’e natur ale, la pit feconda di
informazioni circa gli studi e gli interventi operativi posti in es-
sere dall’'amministrazione dell’ acfl'lLoltLu a in tema di malaria.
11 Ministero d1 agricoltura, industria e commercio chbe vita
dal 1860 al 1914, La Dnenene dell'agricoltura, creata al suo in-
terno nel 1878, divenne direzione gencm[e nel 1883. Continud

Rey wards: Ministey of Agricolture - Malaria - Archives,
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ad esistere nell'ambito del Ministero dei‘l'agricoffura, a partire
dal 1916, poi nell'ambito de Ministero dell'economia nazionale,
istituito nel 1923, Quando venne soppresso il Ministero dell'ece.
nomiza nazionale nel 1929, fu costituito jl Ministern dell'agricol-
tura e delle foreste con un Softosegretariaro e una Direzione ge-
nerale per la bonifica integrale®. Tale Direzione eredito Je com-
Petenze in materia dj bonifica gia appartenenti alla Direzione
generale dell'agricoltura insieme a quelle gia del Ministero dej
lavori pubblici, Direzione generale dejle acque, delle bonifiche e
degli impianti idroelettrici. Lattribuzione, ne 1929, della djre-
zione dei diversj aspetti dellattivita o3 bonifica all’unica ammi-
nistrazione de]l'agricoltura, era legata all'orma; piena acquisi-
zione, sul piano teorico e legislativo, di un concetto di bonifica
come intervento nan solo dj sistemazione idraulica, ma dj com-
pleta valorizzazione economico-agraria di determinati territori.
La documentazione relativa alla malaria, contenuta nellarchi-
vio della Direzione generale dell'agricoliura, riguarda essenzial-
mente il periodo fia gli anni Settanta o Novanta del secolo scorsa”,
Una delle principali funzioni istituzionalj del Ministero dj agri-
coltura, industria e commercio” era quella dj Promuovere il mj-
glioramento del lerritorio nazionale, attraverso la bonifica di sia.
gni e paludj, il dissodamento dei pascoli e delle tee incolte, I'ir-
rigazione dei terreni, 1o bonifica, intesa come Prosciugamente dj
zone paludose, foce capo al Ministerg dell'agricoltura fincheé pre-
valse la considerazione del suo aspettn €Conomico e privato®,
Quando si afferms [ finalita prevalentemente igienica delle bopi-
fiche e quindi il Joro carattere pubblico, 4 competenza sull'intern
servizio tecnico e amministrativo passé aj Ministero dei lavori
pubblici’. Al MAIC rimase il compito dj proporre studi e provve.
dimenti in materia e di pronunciarsi sui progetti dj risanamento
relativamernte agli aspetti dj interesse agricolo,

La documentazione prodotta dalla Direzione generale dell’a-
gricoltura del MAIC in materia di bonifiche e Irrigazioni, che
nell'archivio costituiscono dye sottopartizioni della categoria
Idraulica agraria, sj & rivelata di notevole interesse per la storig
della malaria, delle sye cause e degli studi per com balter]aﬂ. Men-
tre per la ricognizione complela del materiale reperito® si ri-
manda al lavora sulle fonti conservate dall'Archivio centrale, in
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L ‘ ‘ R
icazione, i sta sede & opportunc z.1cozda1c.
corso di pubbllcaZlO?L, i qfl?rta(l“;tmmiss?gni di studio istituite
-y 1 fascicoli sul tavori delle . A
eno 1 lascicol S]ullS;O e nel 1880, per il risanamentio dell A%IO
dal' Ministero, ne ! Sev, per 1l jame) O
dal _Niml i cili scaturirono le importanti leggi dell 1 ‘cl smbre
romano, ;}7 dell'8 luglio 1883, n. 1489, sulla benifica de .
187 AN oni finali sulloperato de issioni
8/811’: rbali e le relazioni finali sull operato dn,ll]q C[Oin]]fg?]do on
f A E . T - “o-
o \:iq via pubblicati dal Maic, ma nei fascico 1dc Ll,l ondo so-
; iali i S 2 ag
ﬁl"r"c"no'se;vﬂti anche i materiali raccelti nel corso e Loe\rj gt
n‘?;‘fo.nt‘e dalle commissioni e i carteggi prepa al(.DIl‘t: _C[umc1 Lcon
ordinate ¢ dei lavori. La prima Commissione fu istituita :
e e | - i I essione di Roma al Re-
4,20 novembre 1970, subito dopo ammd: e di Roma al Re-
s st rilevd l'urgenza di affrontare effics
arior d'Ttalia, quando si nlwq l_urggn{"ll E el e S ieacs:
ke il problema delle speciali condizioni dellz ]" 1 ‘%Cm'l
mei’lt? cch)j\fute alla malaria. La malaria impediva a ]Lblsg{bii;
Rtalmi_ della popolazione nella regione e 1‘enc§?\-ta 111;1]\32 Sibile
S ricol ai bis i della citth. Si trattava
un‘agricoltura adeguata ai bisogni c‘:_ o St radava i un
“compito difficile, ma speitava al governo del 1 novo Stajo scio-
C{lj' 112 finalmente un nodo che i passati governi avey a n{j clats
7 - & b ” ‘ I ) e
.{?.oho La Commissione del '70, composta da f,n_ﬂm’ 1 inge-
o idraulici ingegneri delle miniere, agronomi, appa nent
. 11 ! r = N T T T ~esco o
:._gFif]A]C o al Ministero del lavori pub'bhu,“qyu‘ll Fi il;u;’tqﬁ'-\e}]o
A hi, Pacifico Barilari, Carlo Possenti, Rai:l'ac!u Pam‘o, Ra glqn-g-
: EZC 11,\ :ri Felice Giordano, Nicola Miraglia, imposté ulnm (ti"
;. Canevari, Fe , losi e o POStS Un indagh
ne ampia e organica, riproponendosi dl“du,(,lt;lt. bllo i‘;]L’ e
e d cl ot f S o ) uron effe
* zioni naturali che guelle economiche dell'agro. . '
zioni naturali che quelle eco > dell'agro, | _ flewti
8 5;-?Lttuqti rilevamenti di tipo geologico, leatﬁgalolog;f:q, lcghli o
o, forestal ) icognizioni rel: ive alle condizioni di vi-
‘areseale, me e ricognizioni relative on
0, forestale, ma anche gnizioni relative alle condi i v
(t_a e alla tipologia delle abitazioni o ricoveri dl[[Lm]]'m[d‘lll;ilzicE)ne
“alla popolazi sidente o avventizia, alla distri
1, i e residentle o avventizia, distrl ot
stori, alla popolazion _ \ oty o
‘oprieta {¢ ale, dei corpi morali ecclesias i -
della proprieta {comunale, 1 <ol 1)3 Alls produsions sertecla. o
ta, vincolata dai maggioraschi, ecc.), alla v g
ipi di coltura, ecc. o o
tlp]L[hC(?-Onimis)sione nelle sue conclusioni afferma Ch{.; i iI“{CIpdl]
ocolai delling zione miasmaltica erano cosltituiti dagli stagni e pa-
o elinfecdone mlc;i' (5 tia, Maccarese, Campo Salino, e dal-
i [asci stier stia, Maccarese,
i della fascia costiera, di Ostia, i ' dar
}Scfltnilpic zone paludose di Pantano, Acque A]buh_c,1 Baccanq,fh:&i
- - y " | + - . L. o \
Ste ; nere di ristagni o
i & uno sterminato nun .
clacappe, ma anche d minato 0 L isiaani dowui
allo scorrere delle acque sotto gli strati impermeab
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al loro riemergere nej terreni vallivi, dove sTmpaludavano a causa
della natura compatia e argillosa del suolo. Mentre secondo | ::-
rere della p011]111issi011e, le paludi pitl estese avrebl;ero dowviito }22-
sere proscu‘tgale acwra del governe, alle sistemazioni idrauliche ai
mmore entita avrebbero dovuto provvedere i privati proprietari
Flunit in consorzi obbligator, Tale proposta, relativa all'interven-
to di naturerl idraulica, sary poi recepita inteeralmente nella leoge
approvata I'11 dicembre de| 1878 per provvedere a) miulioramce;-
to igienico della citrs e campagna di Roma. Un aliro foﬁdamenta—
€ concetto era perd stato espresso con chiarezza dalla Commis.
sione del 1870: linsufficienza degli interventi idraulici per ottene-
e un prosciugamento perfetto del suoio e yp completo risana-
mento. Occotrevano provwedimenti per promuovere il fraziona-
mento dei latifond; e Vintroduzione dj colture intensive, se & vero

clie Pelintina=ione Aot ioe 1. . . S

; Lelintinazione doi Piccioll ma inonerevoli acquitring dipende prinei-
pa m'u,}h.’ dalle cure speciali o dall’interesse dei singoli propriviari, daeli
Sce, > N o 1 fe i e fyomr , -
cavi, dalle aratie mofonds, insomma daily sostitnzione dellagricoltira

. .
all'atriiale sistema fordato sui prat nanali o stella pastorizia®,

Si tratta della prima formulazione dj un principio che
Fonglamentale per levoluzione successivy
ca, intesa qual_e insieme di interventi volti all'integrale valorizza-
zione economica di un territorio, che si affermera Picnamente
ISO]IO aleuni decennj dopo, con la legislazione degli anni Venti. Giz
igiei‘?fg 5{;{’;3738[}(:}?;1}?;%;8 previde, aj [’i-ni‘del ljisangme_nto_
gien lagro, amento, anche nei rispetti acricoli di
una zona di terra di civea diec chilometri dal centro di Roma

Unaltra Commissione di tecnici!® fu quindi nominata r;el
880 per studiare un progette di legge per la bonifica agraria
della fascia dei dieci chilometri. Afff:onib i temi relativi 'ej raph-
porto fra i diversj tipi di coltivazioni ¢ la malaria, raccogliendo
anqhe le esperienze e i pareri dei principali agricoltor de:h'auro
¢ al provvedimenti da suggerire al governo uper avviare le fra-
sformazzom agrarie. Concludendn i suoi lavori, |a Commissione
pose alcuni altri puntj fermi. Dichiare 7

sari
del concetto di bonifi-

Ty pigerm corfrite I X ;
ehe era impossibile stabilive che 11u colturg mutiosto che un'altva pores-

Se averg ¥ (1 s fo - :
avere i influenza apprezzabile sulla malsania df g regiotie, ma ri-
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badi che tale influenza pud e coliura esereitania, in guaito con essa e per
wssa s rende indeclinabile il provvedere costaniemente a i certo arado di

dscingamento del terreno,

Affermd la necessita di avviare il ripopolamento della campa-
aria favarendo la formazione di centri abitati, se necessario attra-
verso l'espropriazione delle terre. Si pronuncio anche in merito al-
‘opportunitd di introdurre colture in‘igue_, consigliando di atten-
dere che venisse prima completata la bonifica idraulica dell'agra.
I'tema del rapporto fra irrigazioni e malaria sard, come vedremo,
ampiamente trattato daj tecnici dell'agricolturz} in sede di valuta-
ione dei progelti di derivazioni delle acque a fini agricoli.

Molto pilr difficile fu arrivare a trasporre in una legge i prin-
ipi affermati dalle Commissioni tecniche, a causa dell'opposi-
ione dei proprietari terrieri. Un risultate fu rappresentato, co-
anque, dallapprovazione della legge dell’s tuglio 1883 sul bo-
ificamento agrario dell’agro, che stabili il principio dell'obhli-
ratorieta degli interventi di trasformazione agraria dei fondi, da

=3

attuarsi a cura degli stessi proprietari, e previde la possibilita di
espropriare gli inadempienti per causa di pubblica utilita. Mol-
o esigui furono gli esiti pratici della legge del 1883, come del re-
sto della precedente legge del 1878, per quanto riguarda gli ob-
blighi dei privati riuniti in consorzio. Basti pensare che ancora
nel 1889'" nessuno dei consorzi idraulici aveva presentato nean-
che i progetti delle opere di seconda categoria, quelle ciog rela-
tive all'allacciamentro ¢ al deflusso di tutie le dacqiie stagnanti e sor-
‘give di propria compelenza. Tuttavia, ai fini della storia della
“malaria, sono interessanti le carte dell'Ufficio speciale di ispe-
“zione e sorveglianza creato nell'ambito della Direzione generale
per lapplicazione della legge sull'Agro. Sono conservati i rap-
-porti degli ispettori del Ministero sulla situazione delle tenute,
“sull'attuazione dei miglioramenti che i proprietari o ali affittua-
‘i erano tenuti a effettuare, in base alle decisioni di una specia-
“le Commissione all'uopo istituita. Molto dettaghate le relazioni
-sui soprallueghi compiuti in occasione dei concorsi a premi isti-
~Luiti per promuovere il miglioramento del regime idraulico del-
le tenute, redimendo rerre dall aria anumarbara, ¢ per incentivare
Putilizzazione di sistemi per fornire acqua aj terreni trrigabili,
senza aggravare le cause della “malsania”.
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In tema di irrigazioni e di derivazioni dj acque pubbliche a fi-
ni agricoli, si arricchisce moltissimo la documentazione del fon-
do a partire dalla meta degli arni Ottanta, per la crescita delle
competenze del Minisiero in seguito alle nuove feggi sui consor-
zi di irrigazione e sulla derivazione delle acque pubbliche de] 25
dicernbre 1883, n. 1790, e del 28 febbraio 1886, n. 3731: la Dire.
zione generale dell'agricoliura decideva sia suj progetti di irri-
gazione presentati daj consorzi per i contributi ministerialj, sia
sulle domande di derivazione relativamente all'interesse econo-
mico-agrario dei progetti. Sono quindi conservate relazioni suyi-
le caratteristiche idrogeologiche dei terreni o sulle condizionj
igieniche delle diverse localita, accompagnate spesso dai pareri
dellamministrazione sanitaria, utili a valutare se lirrigazione
potesse comportare pericol per ligiene.

Il Ministero istitui anche rilevazioni sistematiche dj dati suj
canali e fossi esistenti in tutte fe provinee del Regno, sui terreni
irrigati e frrigabili, sui metodi dj irrigazione pr
li comuni.

Non meno interessant gli studi dedicati dai tecnici dellagri-
coltura, ingegneri idraulici e agronomi, al tema dei rapporti fra
uso agricolo delle acque e malaria, talora pubblicati ma spesso
semplicemente esposti nelle relazioni al ministro o al dirvettore
generale, come, per esempio, quelle di Cesare Desideri, ispetto-
re defla Divisione per l'idraulica agravia, sull'irrigazione nell’A-
gro. Vi e descritto il sistema di irrigazione praticato nelle tenyle
dellagro, in nessuna delle quali risultavano essere mai stag fat-
ti lavori per adattare il suolo all'irrigazione, o per la costruzione
di canali a un livello superiore ai terreni da irrigare, né veniva-
no utifizzate ruote, pompe o altri apparecchi sollevatori, ma sal-
Lanto i cosiddetti “incastri” lungo quasi tutti i corsi dacqua. Det-
ti incastri venivano chiusi con tavole e zolle di terra per far in-
nalzare il livello dell'acqua e allagare i prati o i campi coltivatj a
frumentone. Questa forma d'irrigazione, comunemente usala
nelf'Agro, & certamente a basso costo, ma determina gravi in-
convenienti, Infatti,

aticati nei singo-

non trovando le acque il terreno precedentemente livellato i mode dy io-
gliere ke ineguastianze ¢ le bassure, si soffermane in qie.

ste forniando del-
le pozzanghere ¢ degli impaludanenri per titea la st

agione estiva, 1101 os-
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sendo raro il caso, nel disordine generale che regna 5(‘11'121}1.:0 ‘:'n' nfrt; la
campagna che cireonda la capitale del Regno, di 1-’c'[f’€1'¢:-‘uu n.nfm.a -1-{11(,(1;1.
eoltivata a graniureo vidotta a ana vera palide amﬁcmla, per crira ¢ Lf_!
stessi coloni, | quali in telio, prin di mm(u:s’eu‘e al lowo monti, c:/m.r( (I»
no addivittura gli iucasivi e deviana senz'altro if fosso perenne nefla valle
coltivara™.

Tuttavia, come argomentava lo stesso Desideri nella s_es:jm?.da
parte della sua relazione, era necessario prevedere una ch_ffuslo-
ne dei metodi irrigui in agricoltura. In questo senso 51 pi O.l'iun—
cidr anche, nell'aprile del 1887, la Comm:ssmrFlz;gra.rzz}.chf b} oc_i
cupava dell'applicazione dellln Eegg'e del 18b§ ,.65121311{3(,1_1(2-_1
parere sui progetii di derivazione d acqua dall Amenﬁ, ¢1]"1n;‘a§; i-
~coli: appariva determinante per sconfiggere la mah] ia mf.l_p ]EI-
zione di sistemi intensivi di colmra: del sug)lo, chg compmltla\g-
ne un'accurata e capillare sistemazione _clm“[er_ren-l,‘_e quindi an[-
che Feliminazione delle acque stagnanti. [Tlntt‘alus;i';ca'z:]or}riﬁco‘;
turale era perd strettamente legata al! irrigazione, la_qu'cl (, se
praticata in modo razionale e a determmat? condizioni, cioe 505
lo dopo la bonifica idraulica, poteva essere innocua dal punto i
fista igienico. )

\lbifel"cillellzio\-'ecemo, per una ricostruzione della storia della ma-
laria fino ai primi anni Cinguanta, & certqmente lmp.mfiqn%e } all-
chivie della Direzione generale de%la bomfjca del NI]H}S_{?JIO gledj
lagricallura e delle foreste, pe:rc-he la storia de]]¢ i_)f:‘)mﬁc_ he [c: di
per sé storia degli interventi di risanamento dei ter ritori ma :ucllt
ci, oltre che storia economico-agraria, ma ancln_auper Uinfinita di
documenti e informazioni sull'argomento specd'lco_deﬁar mn]‘a?
ria che vi si pessono reperire, re]ativan}ente alle smg‘oE? parti
dellintero territorio nazionale. La Direzione generale fu istitui-
ta nel 1929, ma nel fondo & conservata anf:h_e 'la documentazm:-
ne sulle bonifiche prodotta, a partire dagli. inizi del se;cpio, da uf-
fici diversi del Ministero dei lavori pubbllc’l e del Ministero c'ltlzl—
lagricoltura, poi divenuto I\/Iinist-erfj'del] economia l‘l:";l‘.{]OJ"}r.l f:
Insieme alle funzioni furono trasferiti alla auova Direzione ge-
nerale i fascicoli riguardanti le pratiche espletate e quelle al-]O{"a
in corso. Il fondo ha una consistenza di oltre ?SOO l'a.lclonT, in
buona parte gia riordinati, ed & formato da b"erle.r?lalwg z}_ll‘(_ﬂl—
versi ambiti regionali, le quali riflettono la ripartizione territo-
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riale delle competenze fra le singole division. Ciascuna serie do-
cumenta sia l'attivita degli enti che eseguivano in concessione le
opere di competenza statale, sia gli interventi attuati diretta-
mente dagli uffici provinciali del Genio civile.

La prima legge nazionale sulle bonifiche (l. 25 giugno 1882,
n. 869) riconobbe V'utilita pubblica delle opere di bonifica pro-
prio in considerazione della loro finaljta igienica. Erano di I
categoria, quindi di competenza statale, le apere che provvede-
vano principalnente a un grande miglioramento igienico e guel-
le incud, a un grande wiiglioramento agricolo, si associava 11 ri-
levante vantaggio igienico. 11 limite della legge era quello di ri-
conoscere tale carattere essenzialmente alle opere di prosciu-
gamento delle paludi. In effetti 'eliminazione del paludismo
era l'esigenza predominante nei territori padani, per i quali la
legge era stata studiata. Si & visto, invece, come gli studi e la e~
gislazione per I'Agro romano avevano affermato Vinsufficienza
delle sole grandi opere idrauliche per vincere [a malsania. La
certezza scientifica circa l'origine della malattia, alla fine del
secolo scorso, rese evidente che l'obiettivo da porsi era quello
dell'eliminazione delle condizioni di ambiente favorevoli alla
formazione dei focolai anofelici, cioe delle condizioni tipiche
degli ordinamenti agricol pit arretrati, di tipo estensivo, nei
quali non era prevista una cura capillare e regolare del deflus-
so delie acque nei terreni. Come osservava il sotfosegretario al-
la bonifica Arrigo Serpieri™, la scoperta del meccanismo di
trasmissione della malaria, in seguito alla quale era stata ema-
nata la legge del 2 novembre 1901%° aveva anche fatto com-
prendere che

facqiia dovesse, con la bonificn, essere toita interarmente dalla superficie
del terrerio ovvera mantenuta in costante mavitnenio: eid implicava la bo-
nifica anche agraria, la quale diventava cost, ariclt'essa, un mezzo per il fi-
e igignico.

A partire dai primi del ‘900 in effetti, nella legislazione in ma-
teria si registra un graduale sviluppo della nozione di bonifica,
nella quale si arrivo a includere tutte quelle opere, anche di di-
versa natura tecnica, quali interventi idraulici, di sisternazione
di bacini montani, forestali, di irrigazione, di costruzione di cen-
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tri rurali, di strade e acquedotti, ecc., necessarie ad assicurare fa
completa trasformazione agraria di territori idraulicamente dis-
sestati, malarici, economicamente arretrati. Con Iaffermazione
di tale visione integrale del risanamento, furono messe a punto,
frail 1923 e 1933, norme atte a garantire una reale efficacia an.
timalarica dell'intervento di bonifica. Le nuove legei erano in-
fatti maggiormente commisurate ai problemi propri delle regio-
ni meridionali e insulari d'Italia, nelle quali la malaria assume-
va le forme piit gravi e dove le paludi delle zone litoranee non
erano che una delle conseguenze del grave dissesto di interi ba-
cini idrografici. Nel Sud, inoltre, non erano pensabili interventi
che prescindessero dal probiema dell'aridita estiva, e non preve-
dessero sistemi di raccolta e di utilizzazione delle acque per l'ir-
rigazione. Attraverso il rd. 30 dicembre 1923 1. 3256, che ap-
provava il testo unico sulle bonificazioni delle paludi e dei ter-
reni paludosi, il r.d.l. 18 maggio 1924 n. 753 sulle trasformazio-
ni fondiarie di pubblico interesse (poi convertito nella |. 24 ci-
cembre 1925, n. 2301), la legge detta della bonifica integrale del
24 dicembre 1928 n. 3134, si giunse all'elaborazione delle nuove
norme sulla bonifica integrale, contenute nel rd, 13 febbraio
1933, n. 215 in cui si dava la seguente definizione delle opere di
bonifica;

Le opere di bonifica sone guelle che si compiona in base a un piano ge-
nerale di lavori e di attivita coordinare, con rileveniti vantaggl iglenici, de-
mografici, economici o sociali, in comprensori in el ricadana laghi, sta-
gti, palidi ¢ terre paludose, o costitniti da terreni montani dissestati nei
rigtardi idrogeologict ¢ foresiali, ovvero da rerreni, estensivanmense ntiliz-
ati per gravi cause dordine fisico o soviale, e suscettibili, rimosse queste,
di wna radicale trasformazione dell'ordinginento produtrive .

Dal punto di vista della lotta alla malaria, va sottolineata an-
che l'importanza delle disposizioni sulla piccola bonifica, intro-
dotte nel T.U. del 1923 e poi ribadite dalla legge del 1933, Sj era
infatti osservato non solo che le bonifiche idrauliche non produ-
cevano grandi risultati igienici, ma anche che spesso, nei luoghi
di esecuzione dei lavori, si aggravavano le condizioni di malaci-
cita. Cio era dovuto all'aumento, per 'apertura di cave di presti-
to, dei ristagni d'acqua, che, come si & visto, anche se Hmitati,
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avevano una grande importanza nella genesi della malaria. Gl
stessi canali di bonifica, nei quali, o per la difettosa costruzione
o per le difficolta di manutenzione, Yacqua spesso scorreva len-
tamente e si arricchiva di vegetazione orizzontale, costituivano
un ambiente favorevole, al pari di quello delle paludi, alla molti-
plicazione degli anofeli, Fu quindi necessario prevedere l'inte-
grazione delle grandi bonifiche idrauliche con la sistematica ese-
cuzione dei lavori di piccola bonifica, consistenti nelia sisterna-
zione di scoli e soppressione di ristagni d’acqua, nel diserbo e
manutenziore delle raccolte d’acqua, e con gli interventi antia-
nofelici nelle acque scoperte. Le piccole bonifiche furono dalla
legge considerate complementari alle opere di bonifica e assog-
gettate allo stesso regime giuridico, quindi potevano essere fi-
nanziate con contributi statali nella stessa misura. Nelle zone di-
chiarate malariche era inoltre prevista [a loro esecuzione nelle lo-
calita vicine allabitato, anche al di fuori dei comprensoni di bo-
nifica. T progetti dei lavori per eliminazione dei focolai anofeli-
geni, la cui segnalazione era a cura dei medici provinciali delle
prefetture, erano redatti dagli uffici provinciali del Genio civile.

Con le norme sulla lotta antianofelica, a partire dal 1923, la
bonifica aveva gli strumenti per mirare pin direttamente alla
soppressione delle cause della malaria.

Su tutti gli aspetti ai quali si & accennato fin qui, sull'effettiva
attuazione degli interventi previsti dalla legge nei singoli com-
prensori di bonifica, a cura del consorzi, o a opera del Genio civi-
le nelle diverse province, offre ampia testimonianza 'archivio del-
la Direzione generale. Linteresse della documentazione del fondo
consiste proprio nella possibilita di verificare il funzionamento di
organi e istituzioni e 'applicazione di norme, criteri e modalita,
teoricamente vniformi, stabilite a livello centrale, nei casi specifi-
ci, nelle situazioni particolari dei diversi ambic; territoriali.

Nei fascicoli riguardanti la classificazione delle opere in pri-
ma categoria, per la quale occorreva dimostrare il carattere igie-
nico degli interventi, sono iltustrate sia le particolari condizioni
idrogeologiche che concorrono a determinare l'ambiente adatto
alla malaria, nelle relazioni del Genio civile, sia le condizioni sa-
nitarie, nei rapporti e pareri dei medici provinciali o degli uffi-
ciali sanitari dei diversi comuni compresi nel perimetro consi-
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derato, che forniscono notizie sull'effettiva diffusione e gravita
della malattia.

lllaminanti circa I'importanza di adottare tecniche di bonifica
adeguate alle specifiche caratteristiche territoriali e cirea la di-
versa efficacia antimalarica o Ia pericolosita di determinate soiu-
zioni, sono le valutazioni sui progetti di massima ed esecutivi del-
le opere, che dovevano essere approvati dagli organi lecnici con-
sultivi della bonifica. Un esempio almeno va fatto: il parere di
Bartista Grassi, redatto il 27 gennaio 1922, sui due progetti di bo-
nifica del primo bacino del comprensorio di Piscinaral’ sottopo-
sti alla Commissione centrale per le sistemazioni idraulico-fore-
stali e per te bonifiche. Per ottenere di liberare dalle paludi il
comprensorio di Piscinara, il piano regolatore della bonifica'®
prevedeva di separare le acque della parte settentrionale del ba-
cino, quelle dei torrenti Teppia ¢ Cisterna e di altri corsi minori,
dalla parte bassa, paludosa, del comprensorio. 11 progetto del Ge-
nio civile, redatte dall'ing. G. Marchi, proponeva di scaricare le
acque del bacino direttamente in mare per mezzo di canali de-
viatori dei due torrenti, complessivamente lunghi 22 chilemetri,
che sarebbero confluiti in un allacciante di 10 chilometri, sboc-
cante in mare. Per poter contenere le piene massime dei torren-
t, i collettori avrebbero dovuto avere, verso la foce, una targhez-
za di circa 50 metri. I1 Grassi viteneva che i canali, che avrebbe-
ro avito una pendenza variabile, in alcuni punti minima, e nei
quali la guantita di acqua si sarebbe di molto ridotta nei mesi
estivi, si sarebbero trasformati in una grande superficie malari-
gena, infestante tutta la regione che avrebbero attraversato. Un
altro progetto, a firma delling. Angelo Omodeo'™ prevedeva, al
posto del grandi collettori, la costruzione di una diga per conte-
nere le acque dei torrenti in un lago profondo e poco ampio {cir-
ca 240 ettari) e permetterne i} deflusso regolato. Nella sua rela-
zione Grassi illustra i motivi della sua preferenza per il progetto
delfOmodea, pia rispondente ai criteri di difesa antimalarica, ri-
spetto a guello del Genio civile, che riproponeva i criteri e | gra-
vissimi inconvenienti delle bonifiche tradizionali, primo fra tutti
quello dei canali che Grassi definiva paludi rettilinee ufficiali. Il
lago artificiale, regolabile, si sarebbe potuto asciugare completa-
mente prima della stagione malarica ¢ avrebbe avuto sponde ri-
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pide per non favorire lo sviluppo della vegetazione necessaria al-
la vita degli anofeli. Si tratiava, inoltre, di una soluzione che non
avrebbe precluso la possibilita di utilizzare le acque per Virriga-
zione, essendo possibile prolungare la fase del deflusso fino al pe-
riodo primaverile o estivo. In questo modo si sarebbe evitato di
sostituire il deserto all'impaludamento, come spesso accadeva nel-
le regioni meridionali, perché troppo spesso si dimentica che per
la fecondit del suolo é condizione essenziale quella di mantenere il
ferreno wmido nel mesi in cof mancano fe piogge.

Il progetto del serbatoio artificiale fu approvato dalla Com-
missione centrale per le sistemazioni idraulico-forestali e per e
bonifiche il 18 marzo 1922 e il primo lotto dei lavori fa conces-
so al Consorzio di bonifica di Piscinara con d.m. 20 maggio
1922, Le vicende che seguirono, determinate da motivi di ordi-
ne politico e sociale, impedirono la realizzazione del progetto™,

Numerosi sono i fascicoli dedicati specificamente alla lotta an-
timalarica attuata dagli enti e societa concessionarie delle bonifi-
che o dagli uffici del Genio civile. T consorzi e le imprese appalta-
trici dei lavori dovevano provvedere alla profilassi e all'assistenza
sanitaria degli operai. Quando erano in corso le opere di compe-
tenza statale, presentavano al Ministero i progetti per oltenere la
corncessione, e i relativi contributi, dei lavori per limpianto di
ambulatori antimalarici. Di notevole interesse & la documentazio.
ne sull'attivita dei Provveditorati alle opere pubbliche, istituiti nel
1923, che ebbero compiti di coordinamento anche dell'organizza-
zione dei servizi sanitari e degli interventi di delarvizzazione spet-
tanti ai Consorzi di bonifica. Significativa per la ricostruzione det
ruclo effettivamente svolto dallamministrazione centrale e peri-
ferica della bonifica, soprattutto negli anni Trenta, successiva-
menlte alle important disposizioni del decreto del febbraio  del
1933 e della legge 22 giugno 1933%!, che definivano gli ob:blighi di
consorzi ¢ imprese di bonifica nella protezione dei lavorator dal-
la malaria, & la corrispondenza fra il Sottosegretariato o la Dire-
zione generale della bonifica e i Provveditorati alle apere pubbli-
che, che si & rivelata particolarmente ricea per quelli della Puglia,
della Calabria, della Sicilia ¢ della Sardegna. 1) Sottosegretariato
inviava direttive di massima per sollecitare cetti uffici regionali a
un‘attuazione il pitt possibile uniforme e incisiva delle misure d;
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difesa antimalarica, da potenziare pamifsolarmen.te nei.compren—
sori pitt a rischio, in cui erano in corso mLer\fenltl__c_he I'IChI(:JdC\’F.It
no la concentrazione di grandi masse di operai. 1 Pr‘owechtorat}
controllavano e diffondevano istruzioni ai consorzi allo scopo di
conferire, nei limiti del possibile, organicith agli interventi. o

Cit che emerge comunque dallo scambio di comunicazioni,
rapporti, segnalazioni fra Sottosegrgetari.o, proyveditori, consor-
zi, uffici del genio civile, oltre che fra ghi organi della bonifica e
la Direzione generale della sanita, le prefetture, i Comitati pro-
vinciali antimalarici, la C.R.1., & il senso della difficolta di assi-
curare interventi regolari, uniformi, continui, efficaci, a causa
dell'insufficienza e dei ritardi dei Ananziamenti, le carenze di
coordinamento, e inadempienze dei consorzi, Vincompleta e,
ancora negli anni ‘40, troppo limitata realizzazione clel!; bonifi-
che idraufichc, che rendeva spesso inattuabile o inefficace la
stessa lotta antianofelica. Per I'approfondimento delle effettive
modalita delia conduzione della lotta antimalarica nelle diverse
regioni, nei singoli comprensori, per l'indagine sulle cause dei li-
mitati risultati e dei fallimenti, attendono di essere studiati, e
confrontati con altre fonti, i documenti che sono stati analitica-
mente rilevati, per le diverse serie territoriali, nel repertorio del-
le fonti dell’Archivio centrale dello Stato.

Un cenno soltanto, prima di concludere, alla presenza, nel
fonde, di documentazione relativa ai Comitati provinciali anti-
malarici, istituiti dalla I 22 giugno 1933, citata. Olire ai pro-
grammi e alle relazioni sull'attivita dei comitati delle province ve-
nele contenuti nei ponderosi fascicoli della Direzione general?
refativi all'Tstituto antimalarico delle Venezie™, ¢ ai documenti
sporadici rinvenuti fra le carte delle singole bonil’iche', ¢ conser-
vala una piccola serie riguardante le campagne antmnofel}che
con il D.D.T,, la lotta antilarvale ¢ l'assistenza sanitaria negli an-
ni 1948-60, quando l'intero intervento faceva capeo all’Alto Com-
missariato per l'igiene e la sanita pubblica della Presidenza} de?
Consiglio. In quegli anni i piani tecnico-finanziari deliberati dai
Comitati antimalarici, inviati al Ministero dell'agricoltura esclu-
sivamente per I'emanazione dei decreti di Finanziamento di sua
competenza, documentano, provincia per provincia, la. progres-
siva diminuzione e infine [a totale scomparsa, dei casi di malaria.

409



~Nella Eramo

Ministero dell' agricoltira e foreste, Direzione generale della ho-
nifica ¢ della colonizzazione (1900-1960 con decumenti dal 1875)
bb. 3000 cirea (& tuttora in corso il riordinamento e ia condizio-
natura del fondo):

Documenti sulla malaria sono stat reperiti in 275 buste.

Ministero di agricoliura indnstria e cotunercio, Direzione ge-
nerale dell'agricoltira (1848-1914) bh. 2500:

Contengono documenti sulla malaria fascicoli delle categorie:
Forestale, Idraulica agraria, Irrigazioni, Bonifiche, Malattie
degli operai agricoltori - Malaria, per complessive bh. 15.
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n. 4192 (Raccolia del Repnn i Sardegna). Soppresso nel dicembre del 1877, Iy -
costituito con td, 8 settembre 1878, n, 4498,

3. N Ministera dellagricolturs e delle foveste fu istivnite con od. 12 settembre 1979, n.

1661,

4. Larco cranologica del fonde, costituito da b, 2500, & invece molte pid ampio e va
dal 1848 al 1914, Presso FArchivio centiule deflo Stio o in corso il lavoro di riord;-
namento e di inventarinzione analitica del fonda, aualmente corredato sofo da
elenchi di versamento somman,

- Da qui in avanli MAIC.

- La legge 20 marzn 1863, o, 2248, per {'unificazione amministrativa del Regno, sta-
bilisce all'art, 128 ¢/re 1 bortificaienti, come ie altre tigliorie dei terveri, sone a cavi-
ca esclusivo dei privagi.

- Conil nd, 27 ouobre 1869, n. 5339,

- Segnalerci, almeno, i document sulle indagini relative ai rapporti fra hoschi e ma-
fariz o fra melenrologia e malaria,

9. Reluzione del minisuo dj agricoliura industiia ¢ commercio, Stefane Castagnola, al
ministre dellinierne, defle finanze, dei lavor pubblici, di prazia, giustizia ¢ do cul-
th, sugli esiti dei Invari delia Commissione, 18 atiobre 1872, nel fondo MAIC, Die-
Zione generale dell'agricoline, | Versamenio, 1. 127, fase. 677 20044 Bandficamento del-
UAgro remnano. Anng 1872, Canmmissione pel bonificamento, Volusie secande,
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. Oltre al Canevari ¢ al Parcto, ne focero parte Osen Brauzzi, ispetiore del Genig ci-
vile, con funzioni di presidente, Giovanni Amenduni, Pacifico Di Tucci, Carlo Sje-
moni.

- Al parlamentari, Camera dei depritati, Legislatura XVI, 1V Sessione (1889-90), Do-

criittentt, 0. XXV, feran reluzione presentara dal minisero di agricoltura, hudusivia ¢
comnercio Miceli sull'wndamenro della bowificazione agraria delfagro romaio a oo
dicesnbre 1889, ormata del 30 aprile 1890,

Relazione di C. Desideri o) diretiore generale dell'agricoltura, 8 gennaio 1390, nel
fondo MAIC, Direzione genterale deflagricoliura, Versainento V, h. 225 A, fasc, 45 2001,
Corst dacgia, Rova

- La Commissione, costituita con rd. 10 novembre 1883 per decidere sulle proposte

dei miglioramentt agrari da effettuare o curs dei proprietari dell'agra, ehbe tra § suni

membii U, Peruzzi, F Colonna, P, D Tuced, C. Desideri.

Gia sottosegrelario all'agricoltora nel Ministero dell’economia nazionale fino al

192, Serpier fu sottosegretario alla bonifica integrale dal 1929 ol 1934,

- Legpe recante disposizioni per diminuire le cawuse della malaria, n. 460

- Sulla legislazione in materia di benifiche, si vedano: SERPIERI A, For ja legee sulle
trasformazioni jundiarie. Piacenza, Federconsorzi, 1925; JANDOLO E., fa fegishizio-
te sulle bonifiche, sulle invigazion e sufle Hasformnazioni fondiaric. Vicenza, Arti ara-
fiche G. Rossi ¢ €., 1927: SERPIERI A, La bonifica nella s, wella douving ¢ pel-
In legislazione. Bolopna, Calderini, 1957; PETROCCHI C., La legistazione itafiana stul-
le bonifiche. Roma, Soc. tip. Itahia, 1961,

- Idacumento si rava nel fondo del Archivia centrale dello Stato MINISTERG DEL-

LCAGRICOLTURA E DELLE FORESTE, DIREZIONE GENERALE DELLA BONJTFI-

CA E DELLA COLONIZZAZIONE, Seife Lazio, Umibia, Marenona 1oseanna, b, 108,

fase. 127 Afjari generali della bonifice di Latina.

La bonifica era stata inchuisa nelle opere di bonifica ¢i prima categoria dalla legge 22

marzo 1900, n. 195,

- Omodeo aveva studiato i sistema dj regolazione del regime di molt fumi in Talia

¢ all'estero, mediante serbatoi, Aveva approfondite { problemi specifici della bonifi-

ca nel Mezzogiorno, che richiedevano soluzioni diverse da quelle dell'Twatin setten-

tronale, pur e particolard caratieristiche dei bacini phawviali, stretd fra il crinale

mantano e il mare, delle regioni del Sud

I lavori furone affidad, atraverse una subconcessione, approvata dual ministra dei

lavord pubblici Camazza, ala Societa delle bonifiche pontine, che poteva fornire i

capitali dell'tmpresa. La concessione [u perd successivamente revocata a causa del-

Toppesizione dei proprietari werrieri all'intervento di una societa capitalistica nel-

Uimpresa di honifica e al prevalere, nel 1924, delle Toree politiche contravie a indi-

rizzi e soluzioni nuove per le banifiche. La questione & atfronta in tatia la sua come-

plessita in BARONE G., Mezzogiomo e modernizzazione. Elenrricitd, frviguzione ¢ ho-

wifica nell'lralia contenyporanea. Toring, Einnudi . 1886, pp. 31a6-360.

- Strata del nd. 13 febbraio 1933, n. 215, citato, ¢ della L. 22 giupno 1933, 0. 851 per

il coordinamento e Vintegrazione delle norme diretie a diminuire le cause della mala-

via, poi rasposta nel (esto unico delle leggi sanitarie approvate con nd, 27 luglio 1934,

n. 1263,

Per le natizie sull'Tstituso si rimanda all'articolo di E Boceini in questo lascicolo.
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