Sviluppo industriale nei paesi in via di sviluppo
e ruolo degli interventi pubblici *

I - Introduzione

La maggior parte dei paesi in via di sviluppo ha sostenuto, negli
ultimi quarant’anni, sforzi notevoli per costruire industrie manifattu-
riere moderne. Si sono avuti successi notevoli {nel caso delle eco-
nomie dei paesi di nuova industrializzazione, i NIE, dell’Estremo
otiente} cosl come fallimenti drammatici (nel caso di mold paesi
dell'Africa sub-sahariana). Molti fattori hanno contribuito a questi
tisultati tanto diseguali. T diversi paesi partivano (intorno agli anni 50)
da livelli molto differenti di industrializzazione, alcuni con una base
manifatturiera solida, altri con un settore manifatturiero rudimentale
(e con carenze nelle qualifiche, istituzioni e infrastrutture che accom-
pagnano lindustria). Inoltre, essi furono esposti a condizioni econo-
miche assai differenziate, e realizzarono le loro politiche macroecono-
miche con differenti gradi di successo. Fattori politici ¢ naturali
hanno dectetato il successo degli sforzi di sviluppo di alcuni paesi e
non di aleri,

Anche se si tiene conto di queste differenze, rimangono conside-
revoli variazioni nell’efficienza con cui Pindustrializzazione & stata

portata avanti. Il successo del processo di industrializzazione dipende .-

non solo dall’abilita di acquisire i beni capitali ¢ le conoscenze
necessarie, ma anche dall’abilita di assorbire e utilizzare efficiente-
mente le nuove tecnologie, adattarle alle condizioni locali, migliorarle
¢ infine creare nuove conoscenze, cid che in sintesi si pud chiamare

" Questo articolo si & giovato dei commenti di Tom Ganjatsos e dell’assistenza alla
ticerca di Siri Dalwalle, Una precedente vessione dell'articolo era stata preparata per
'UNCTAD, ma la responsabilita per le opinfoni qui espresse & unicamente degli
autorl,
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«Jinamismo tecnologico o industriale”. La reale differenza tra i paesi
che hanno intrapreso con successo il processo di industrializzazione e
gli altii risiede in questo dinamismo. Esso permette anche al paesi
poveri di risorse di investire con efficacia le loto scatse risorse, di
enirate nei mercati delle esportazioni e sostituite efficientemente le
importazioni, diversificare le struttute industriali e le esportazioni, e
fare del settore manifattutiero la forza motrice di un processo di
trasformazione strutturale sostenuto. Quali sono i fattori che spiegano
le diseguaglianze nella distribuzione del dinamismo tecnologico tra i
paesi in via di sviluppo? .

La spiegazione dominante nella letteratura & che il successo
industriale & dovuto a strategie otientate alle esportazioni. Di solito si
assumne che tali strategie compottino non solo incentivi uniformi per il
commescio estero e interno, ma anche politiche economiche “li-
berali”: protezioni basse e uniformi per le industrie nazionali, liberta
per le tecnologie e i capitali stranieri, scelte di investimenti guidate
dagli incentivi di mercato, assenza di misure pet sostenere tecnologic
e capacita locali e assenza di vincoli per la concorrenza interna.’
Questa interpretazione “liberale” dell’esperienza della recente indu-
strializzazione porta a raccomandazioni di politica economica forti:
riduzione degli interventi pubblici, specialmente nel commercio
estero, liberalizzazione degli investimenti diretti e dei flussi di tecno-
logia, promozione della concorrenza interna, ristrutturazione o priva-
tizsarione delle imprese, timozione dei controlli sul settore finan-
siario, e cosl via. Il ruolo ideale lasciato al governo & quello minima-
lista: provvedere alle infrastrutture fisiche e definire le regole legali
del gioco.

In questo articolo si sostienc che se & desiderabile un otienta-
mento favorevole alle esportazioni (nel senso di fornire incentivi
neutrali alla scelta tra mercati interni ¢ internazionali), 'esperienza
dei paesi che hanno realizzato con successo I'industrializzazione non ¢
favorevole alla presctizione del ruolo minimalista del governo. Al
contrario, 1 paesi di maggior successo sono stati dinamici proprio
perché intervennero pesantemente nel processo di accumulazione di
capacita tecnologiche. I loro interventi furono sia “funzionali” {per

1 L'interpretazione “liberale” o neoclassica del processo di industrializzazione &
propria di autori come Balassa, Krueger, Harberger, Bhagwati & Lal. Per una rassegna
vedi J. Weiss, Industry in Developing Countries, Londra, Croom Helm, 1988, e SEBASTIAN
Epwarns, “Openness, Outward Orientation, Trade Liberalization and Economic Petfor-
mance in Developing Countries”, New Vork: Natlonal Bureau of Bconomic Research,
Working Paper no. 2908, 1989.
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altre), an il grado e la scelta dell’intervento variarono notevol
mente. Si sost'ie'ne che entrambi i tipi d’intetvento sono necessarivoe;
far fror}te at.gh insuccessi del mercato associati al paradigma libergll
del} ottxfnahté dei mercati liberi, La natura degli interventi necessarei
pud vatare con lo stadio di sviluppo e gli obiettivi nazionali, ¢ con
[ ﬁblhta d'el governo di realizzare gli interventi, ma la nécessité
d_lnterve‘nlre rimane. Cio ha implicazioni di politica economica molt
dlffe'rentl dalle soluzioni “liberali” indifferenziate oggi prescritt .
ampio spettro di paesi in via di sviluppo. 7 e

IT - I fattori determinanti del dinamismo industriale

I .dlnamismo tecnologico nell’industria manifatturiera di un
paese dlpen.de da molti elementi, che possono essere raggruppati in
due categorie: ptimo, le capacita delle singole imprese manifattirier ;
se.condo,' le interazioni tra le imprese individuali e tra loro e l’antlai
biente circostante. Le capacitd a livello dell’impresa consistono di
competenze, di conoscenza e di coesione istituzionale che permetton
a un imprenditore di fare tre cose: primo, identificate e mettere )
punto .progetti vitali, acquistare la tecnologia appropriata e i berfi1
csipltah,. eseguire l'investimento efficientemente (ovvero “capacita
dmvestlmento‘”); secondo, dominate la tecnologia di processo e di
prodotto, raggiungere livelli efficienti di qualita, di manutenzione e di
procec%ure operative, adattare le tecnologie ai materiali locali e alle
necessita dei clienti, migliorare la tecnologia nel tempo e diversificare
innovare e accrescere la base tecnologica (“capacita di [,»rocluzione:”)f
terzo, stabilire flussi efficienti di conoscenze e informazioni con ;
p}*oduttom, i clienti, i consulenti ¢ le istituzioni scientifiche e tecnol
giche (“capacitd di collegamento”).? e

2 T fattori che costituiscono la capacits i
pacitd tecnologica sono ulteriormente analizzati i
Eﬁni;li’l:Ml?/N’ I]S.DROSS-LARSON and L. E, WesteHaL, “Managing T echnologicaal ]Z)txlzéln
Ge}gerg[i(;n g(;: La[.eveﬁ)pmgnt 19}?{7, vc;l. 15 no. 6, pp. 759-75; J. Karz (ed.), Techrnological
. in American Manufacturing Industries, London, M i ;
Laty, Learning to Industrialize, London, Macmillan 1987; eDSn.’ TE?’;E;.III‘E&CI}?I?(ZI,(J;;

Creation in Semi- i ies”
Gpeat on In Semi-Industrial Economies”, Journal of Development Econonzics, 1984, 16, pp.
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Un’imptesa pud reperire alcune di queste capacita “gia pronte”
sul mercato, Tuttavia la maggior paite delle specializzazioni neces-
satie per utilizzare le nuove tecnologie non esistono nei paesi in via di
sviluppo e devono essere acquisite dallimptesa. Una volta che le
competenze sono state create, un’impresa deve combinarle efficace-
mente. Tutto questo implica un processo cosciente {e spesso lungo e
costoso) di formazione professionale, acquisizione di informazioni
nuove, sperimentazione e interazione con altri agenti, Cosi nei paesi
in via di sviluppo persino il controllo effettivo di una nuova tecno-
logia & un “processo di apprendimento” che richiede sforzi e investi-
menti a tutti i livelli operativi.? Imprese differenti raggiungono livelli
diversi di efficienza che dipendono dai loro investimenti nel processo
di apprendimento, dalle competenze esistenti nel mercato del lavoro
e dall’appoggio fornito dall’esterno. La padronanza della tecnologia
sfuma nel perfezionamento e, man mano che I'impresa acquista
maturita, nell’'innovazione (con il settore di R&S che diventa promi-
nente), ma il dinamismo tecnologico in essenza & un processo Cof-
tinno di costruzione di capacitd in ciascun aspetto dell’attivitd mani-
fatturiera.
acquisizione delle capacita, come per qualsiasi tipo di investi-
mento, & condizionata dagli incentivi disponibili nei mercati rilevanti
per le imprese. A questo proposito & necessatio menzionare due
aspetti. Primo, la componente macroeconomica esercita effetti rile-
vanti. Stabilita, crescita e una struttura di politica economica preve-
dibile sono chiatamente favorevoli a investimenti nell’acquisizione di
capacita (proprio come lo sono per gli investimenti in capacitd pro-
duttiva fisica). Una crescita favorevole permette anche maggiori acqui-
sizioni di capacita in termini fisici: le aziende hanno maggiori oppor-
tunita e risorse per ripetere particolari mansioni e accrescere la
capacita produttiva. E’ molto probabile che le tensioni economiche
degli anni ottanta, oltre agh enormi problemi che hanno generato,

* Un processo simile ha luogo nelle imprese di paesi sviluppati, con limportante
differenza che la maggior patte delle capacita di routine pud essere reperita sul megcato
del lavoro cosicché lo sforzo dell'impresa pud essere concentrato sulPacquisizione degli
aspetti pitl innovativi e nuovi delle tecnologie. Nonostante 'ampia disponibilita di
capacita di routine ¢ mercati aperil € competitivi, anche le singole imprese dei paesi
inclustrializzati avanzati mostrano persistenti differenze di produttivita (cioé nella padro-
nanza della tecnologia). Vedi R. R. NELsON, “Research on Productivity Growth and
Productivity Differences; Dead Ends and New Departutes”, Journal of Ecorosic Lite-
rature, 1981, 19, pp. 1029-64. Soi paesi in via di sviluppo vedi H. Pack, “Industriali-
sation and Trade”, in H. B. CHENERY & T. N, SRINIVASAN (eds.), Handbook of Development
Economics, vol. 1, Amsterdam, N. Holland, 1988. '
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siano state distruttive per lo sviluppo tecnologico di un buon numero
di paesi in via di sviluppo.

' Secondo, la concorrenza, sia interna sia internazionéle costi-
Eulsce un potente stimolo per il dinamismo tecnologico. Tutta*:ria essa
& unallama a doppio taglio: la forza piena della concorrenza esterna
delle imprese mature pud impedire che nuove entranti acquisiscano
una base di capacita ritardando cosl lo sviluppo delle capacita. Questo
ell argomento “dell’industria nascente” per giustificare il érotezi&
nismo durante il periodo di apprendimento, teoreticamente giustifi-
cabile quando le imprese non possono finanziare il processo di
apprend.imento (fallimenti del mercato dei capitali), non possono
appfopnarsi di tutti i suoi benefici (esternalitd) o sottoinvestono
nell’apprendimento perché sono avverse al rischio o incapaci di
QFevedere i risultati (fallimento dell’informazione o fenomeno “del-
I'imparando a imparare”).* La protezione non & giustificabile, tuttavia
quand? le fonti dei costi elevati sono esterne all'impresa o ciuando la;
protezione stessa riduce gli incentivi a investire nella costruzione delle
CE'lp'c?Clt?.: in altre parole, la mera esistenza di costi elevati che possono
d‘lmmun‘e nel tempo non costituisce una giustificazione per la prote-
zone, sebbene cio possa giustificare altre forme d’intervento (per
sviluppare le capacitd, I'educazione, le infrastrutture e cosl via)

Cosl, la protezione economicamente efficiente dev'essere teﬁlpo—
ranca (armonizzata con il periodo di apprendimento della tecnologia
rilevante), selettiva {non dovrebbero essere protette molte attivgit‘a
contemporaneamente, ¢ non si dovrebbe accordare la protezione per
compensare le inefficienze esterne all'imptesa), e controbilanciata da
incentivi per raggiungere livelli di prestazioni internazionali (per
esempio, col rendere attraenti le esportazioni anche mentre si pro-
teggono le vendite interne). Interventi efficienti di questo tipo
possono essere diretti a un intero complesso di attivitd strettamente
c,ollegate da esternalita (costituendo cosi “settori strategici”) o, al-
lflltro estremo, a singole imprese (per sfuttare economie di scals’t di
dlme‘nsmne‘ ‘dell’impresa o di finalith, o per ticondurre all’inte,rno
dell’impresa mercati inefficienti dei capitali, competenze o aleri

*11 caso della protezione all’industria V &
; ! nascente & presentato in H. Pack e L.E
WESTI}HAL, Industrial Sirategy and Technological Change: Theory versus Rezlit ”
jJ'Doama of Deﬁelopmef?t Economrics, 1986, 22, pp. 87-128, e S, Lavx (ed.)), Current Issuesyi;;
allf:)ﬁizpfze?:lt }::;cgzc:‘rmcs, London, Macmillan 1991, “I’spprendimento ad apprendere” &
ato da J.E. 81161177, “Leatning to Learn, Localized Learni d i
Progress”, in P. Dascuprs e P. SToNEM : e el
gress”, . : . AN (eds.), Ecomomic Poli ;
Development, Cambridge, Cambridge Univetsity Press, 19871.C olicy and Technologied
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inputs). Nel contempo, una protezione eccessiva, prolungata, erronea-
mente pianificata e non sostenuta da misure per ridatre i costi esterni
all’attivita protetta pud condurre 2 “infanti” permanenti che non
raggiungono mai la maturitd necessaria a competere nei mercati
mondiali. Nellinterpretare I'esperienza dello sviluppo & vitale distin-
guete tra interventl economicamente selettivi e intetventi non se-
lettivi, non economici. Questo aspetto, analizzato pitl innanzi, sugge-
risce che la protezione economicamente selettiva & necessaria per
entrare e avete successo in attivitd industriali complesse, ad alto
contenuto tecnologico.

A livello d’impresa, anche con strutture ottimali d'incentivi, lo
sviluppo tecnologico non si realizza in modo isolato. Esso implica
un’interazione intensa e continua con il contesto industriale, che
fornisce le risorse umane e finanziarie necessatie per lo sviluppo
interno delle capacity; una complessa rete di flussi di prodotti, servizi
e informazioni, all’interno della quale ciascuna impresa si pud specia-
lizzare efficientemente; e “beni pubblici” quali gli standard, le pro-
cedure di controllo, la R&S$ di base ¢ altre forme di supporto
istituzionale che permettono alle imprese di condurre il lavoto
teenico interno con efficacia. Cosl il dinamismo tecnologico nazionale
& pitr della semplice somma delle capacita delle singole imprese: e la
sinergia che sorge dallinterazione tra imprese, mercati e una varieta
di istituzioni.

1l dinamismo tecnologico nazionale & cost suscettibile d’inter-
venti di politica economica a tre livelli.? In primo luogo abbiamo gli
interventi sulla struttura degli incentivi, pet indurre le imprese a
costruire capacita, essendo necessaria una solida gestione macro e la
concessione di una protezione selettiva all'impresa nascente per at-
tivita con petiodi di “apprendimento” costosi. Tn secondo luogo
abbiamo - gli interventi sullo sviluppo di capacits di risposta agli
incentivi: per sviluppare le basi di competenze (educazione e, adde-
stramento professionale), indutre approptiati influssi tecnologici e
promuovere attivitd interna di R&S. In terzo luogo abbiamo gli
interventl a sostegno di una varietd di istituzioni per facilitare il
funzionamento dei mercati, in patticolare il flusso d’informazioni e
competenze e lo sviluppo delle copnessioni inter-industriali. L la
complessa interazione di questi tre fattori che determina il dinamismo

5 Tedi S. LaTL, Building Industrial Cuampetitiveness in Developing Countries, Paris,
OECD Development Centre, 1990.
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e - . . .
dicnolog'm\o. lf; §emp11ce concessione d’incentivi senza I'acquisizione
" I::frpaclti{ o istituzioni, o viceversa, pud essere inefficace, e al limite
Svﬂupo;)r? Ece?t'ei Questo semplice modello di analisi del processo di
o industriale consente utili os ioni sull’ i
: servazioni sull’esperien
e offre interessanti implicazioni di politi . la molts
cazioni di politica economi
' ‘ ica, talvolta molt
differenti da quelle dell’ortodossia “liberale” dominante ’

I - Caratteristiche della recente industrializzazione

dell’iidiz?j};;iz dcol?segum dall paesi in via di sviluppo nel campo
dell industria ella tezcnc.)log1a‘ possono essere valutati in molti modi.
a tabella 1 presenta indicatori di performance per 29 paesi in via di
sviluppo per il periodo 1970-1988, Alcuni indicatori sono lmll i
per due. peru?di,_(1970-1980 e 1980-1988) per mostrare, in Z?lcfagl
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- n terf}fnm dei livelli d’industrializzazione, le quattro NIE d.ell’
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Singapore mostra una crescita bassa negli anni ottanta II’ca it 1e
impiegato per lavoratore (calcolato, a pattire dal 1960, ciai datipsluzilz

8 8i poire i i
e, 4 finam?siosc;tsne{? Iche I'impatto d'eg]i shock in certi paesi riflette, almeno in
parte, I dinami : usiriale passato: paesi con strutture industriall sottosviluppate
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RECENTE PERFORMANCE TNDUSTRIALE DI PAESL IN VIA DI SVILUPPO
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suo debito, & stato in grado di accrescere la sua quota nel mercato
mondiale durante gli anni ottanta, ma in misura molto inferiore alle
NIE dell’ Asia orientale. Infine, la tabella 1 riporta i dati dei brevetti
ottenuti negli Stati Unitl. Questo & un indicatore ¥0zz0 del dinamismo
tecnologico, dal momento che il “yalore” economico vero dei brevetti
& difficile da giudicare, le propensioni a brevettare all’estero possono
differire e, infine, alcuni dei brevetti nazionali possono essere di fatto
attribuiti a stranieri residentl. Tuttavia, i dati (normalizzati con la

opolazione, ultima colonna) cinforzano impressione del dinamismo
delle NIE dell’Asia otientale, sebbene la Corea segua gli altri tre.
Rispetto ai brevetti alcuni paesi dell’ Ametica latina (Argentina, Costa
Rica, Messico ¢ Venezuela) mostrano sisultati notevoli, testimonianza,
forse, di capacitd latenti che non si sono manifestate in risultati

industriali (vedi sotto).”

IV - Spiegazioni di esperienze contrastanti

Mentre & difficile valutare i recenti risultati dell'industria a causa
dell'impatto degli shock esterni, da molti indicatori comunque risulta
che le NIE dell’Asia orientale e le “nuove NIE” dell’Asia, sebbene in
misura minore, mostrano un dinamismo maggiore e pi prolungato di
quello degli altri paesi in via di sviluppo. Proprio questa differenza ha
costituito la base empirica dell’ortodossia corrente sull’industrializza-
zione: vale a dire, il successo industriale & spiegato da struttute di
incentivi liberali, come gia verificatosi nei regimi di commercio
orientati verso l'esterno.

La scuola “liberale” sostiene che tali regimi conducono non solo
a ottenere miglioti risultati nelle esportazioni (ciog, a sfruttare i
vantaggi comparati esistenti), ma anche a un maggior dinamismo
tecnologico (la creazione di puovi vantaggi concorrenziali). In altre

7 ] brevetti internazionali 4i tre NIE dell'Estremo Orlente (Hong Kong, Corea €
Taiwan) e di tre paesi dell’ America Latina (Argentina, Brasile e Messico) sono statd usat
in un esercizio di calcolo della crescita in un campione piti grande di paesi (la maggiot
paste sviluppati). I sisultati hanho suggerito che la crescita pint rapida dei pacsi asiaticl &
stata dovuta in massima patte alla loto maggior capacitd innovativa misurata dai Drevetti
vendut] all’estero. Vedi J. TAGERBERG, “Why Growth Rates Differ”, in G. Dosy, C.
FreEMaN, R. NozsoN, G. SILVERBERG & L. Soere (eds.), Technical Change and Economic

Theory, London, Pinter Publisher, 1988.

viluppe industriale nei paest in via di sviluppo e ruolo degli interventi pubblici 379

Parole, r.nantenendo una struttura neutrale di incentivi non solo si
incoraggiano le industrie competitive a esportare, ma si faso OhSI
mo-lt.o di pit: si abbassano gli ICOR sostenendo un,a specializz azl'm .
efﬂclente.nel tempo (inizialmente nelle attivita ad alta inten?itl‘m:f
lavoro),'sl realizzano economie di scala (poiché emergono le ind at e
ad alta 1r1t.ensité1 di capitale), si promuove una pit rapida e iﬁu:a]ie
ac':cul‘nulazione di competenze e capacitd tecniche (tramitepse n 15}
glusti e con.correnza), si offre un canale aggiuntivo (e sostanzialmg e
g'ratul'fo) di informazioni agli esportatori. In aggiunta, allent Zntff
vllncoh. v‘a}utari si permette una crescita pia stabile e ,una m ssiore
disponibilitd di macchinari, mezzi di produzione e tecnoloa;gglf)re
portate. In :etltre parole, un orientamento favorevole alle espofc:zii)mni
permette di ottenere i guadagni statici della specializzazione
i(l);jzu‘zmd(.iatef ((_-:1051 come i guadagni dinamici da un pil rap(;zg
ento di tali dotazioni, ioni il 1i i
aumento di 12l dota c; Oltelje ragioni per il libero commercio sem-
- 0‘1.? e.molio di vero in .questi argome'nti. Gli incentivi sono
portanti, e la specializzazione secondo i vantaggi comparati &
.realment.e vantaggiosa. La concorrenza internazionale e i coml;)atti
i mercat mondiali stimolano il dinamismo tecnologico, e un bcon
d1v§-rs1f1cata di esportazioni favorisce uno sviluppo stabiie e dial oo
periodo. L’esperienza dell’industrializzazione indica un cetto colllmgo
mento_ira orientamento favorevole all’apertura dell’economia e
scita delle esportazioni e sviluppo industriale, sebbene la rela,zi;l:c;
possa non v'alere per tutti 1 periodi o per tutti | gradi di apertur
f:lell econotnia (alcuni paesi moderatamente “otientati verso il mercatal
intf.:rno .hanno ottenuto tisultati migliori di quelli moderatamento
orientati verse 1 mercati esteri”).? Le NIE dell’Estremo oriente .
q}lelle che ottengono i1 migliori risultati e sono anche i regimi ISI:.) 5
glormente orientati verso il mercato estero, e le nuove NIE%embr o
seguitle nel modello di crescita basata sulle esportazioni: non id
11:101t0 da dubitare di questi “fatti stilizzati” che formano 1’:@11‘ om VIllte
ricorrente c.li gran parte della letteratura sulla strategia indfstri:k: °
Le 1621.0{11 che si possono ricavare da tutto cid, perd, non sor;o
c?‘?i §emp11c1 e dirette come la corrente ortodossia s,u eri
L orientamento favorevole all’apertura del sistema economgifo” f]i;
configura un insieme uniforme di politiche, né necessariamente

8 Vedi WorLp Bank, World Development Repore 1987.
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conduce alle connotazioni “liberali” notate in Preced.enza. Cl. 5010
due principali tipi di qualificazioni all'interpretazione fiberale: rlfer’l.te
alle struiture degli incentivi nei mercati dei prodotti, ¢ al ruolo dell’in-
tervento nei mercati dei fattori. Discutiamole separatamente. '
Una struttura dincentivi neutrale tra metca.ti d'e1 prqdott1 interni
ed esteri pud coesistere con regimi di commercio llberah. (p‘rotezmne
bassa e uniforme) o con una protezione altamente variabile per 19:
attivita sostitutive delle importazioni. Il successo delle' esportazioni
pud essere basato sull’ingresso immediato df:i prod'u"Eton nel mercato
mondiale, o pud derivare da un lungo penodo. di appre?dlmento
basato sull’operare in mercati interni protetti. E fuor‘\nante con-
fondere regimi “liberali” con “neutrali"’, e ignorate le dlfferenge‘ tra
una competitivitd che & raggiunta rapidamente e una competitivita
che richiede lunghi periodi di apprendimento. . .
Le NIE dell’Fstremo oriente mostrano un'ampla gamma d}
strategie favorevoli all’apertura del sistema et‘:(?nomlcfo..Hong Kopg &
la pit prossima al paradigma “liberale”™ p.ohnche di 11bera,1'1zzaz10f1e
del commetcio estero adottate fin dall'inizio del processo d 1ndust£1a-
lizzazione. La Corea rappresenta l'altro estremo: un alFo ggado d_m-
terventi selettivi (per scegliere e promuovere 1 “vm'cn:orl. , :°>pec1a1-
mente nelle attivitd pesanti e di alta tecnologia.) e alltl tassi di prote-
zione per le nuove attivitd mantenuti per h‘mgln periodi, controb{lan-
ciati da incentivi all’esportazione combinati con una bass.a protezione
per le industrie mature.” Singapore adot't(‘) per un'penodo mma]g
politiche di sostituzione delle importazioni, seguite da quelle di
liberalizzazione del commercio. Taiwan ¢ ptu vicina alla Cf)rea con
tassi di protezione selettivi ¢ spesso elevati, ma & stata meno interven-
tista nel promuovere I'industria pesante. \ N
Ciascuna di queste economie ha avuto successo ed & competitiva,
ma le stratture industriali risultanti sono enormemente difjferenn.
Hong Kong & specializzata in beni di consumo .leggem, con un elevgta
dipendenza dall’estero per macchinari, beni 1r1‘terr.ned1 complessi e
tecnologia di base. Le sue capacitd tecnologichf: rlguardano' soprat-
tutto Dassemblaggio cfficiente o lattivita dell ult%mo st?dlo d.ellg
manifattura, ¢ Uabilith a rispondere rapidamente at camb1ament1.d1
gusti dei consumatori esteri. La Corea, all’aliro esttemo, ha costruito

? Questa forma di specializzazione verso Pesportazione & aflalizzata in detmghoﬁ)e‘]:iL
il caso della Corea da L.E. WESTPHAL, “Industrial Policy in an .Exp_ort-PI“ope c—:1
Fconomy: Lessons from South Korea’s Experience”, Journal of Economic Perspectives, vol,

4 no. 3, 1990, pp. 45-3%.
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una base industriale diversificata, con un’ampia gamma di efficienti
industrie pesanti ad alta intensitd tecnologica, un alto grado d'integra-
zione interna e capacita locali di design e innovazione ben sviluppate,
il che presuppone un’intensa attivita di R&S. Singapore ha sviluppato
ur’industria molto pit pesante di quella di Hong Kong intervendo
sulla direzione dei flussi d’investimento piuttosto che attraverso il
protezionismo, ma la gamma dei suoi prodotti & limitata e la sua
tecnologia & quasi completamente importata dall’estero dalle imprese
transnazionali che dominano il suo settore manifatturiero.’® Taiwan
ha una struttura diversificata, ma di dimensioni minori e a minore
intensita di capitale della Corea: la strategia della prima & stata pit
gradualistica e meno interessata a grandi balzi nell'industria pesante
caratteristici della scconda. Solo la Corea & giunta molto prossima
allemulazione della strategia del Giappone, ed & indiscutibile che cid
¢ stato possibile solo grazie a interventi pubblici massicci nel contesto
di un modello otientato alle esportazioni.i!

Mentre Uorientamento favorevole all’apertura del sistema eco-
nomico ¢ compatibile con interventi nelle strutture degli incentivi, la
forma dell’intervento & assai diversa da quella propria delle economic
orientate verso il mercato interno. Le differenze basilari risiedono
nella selettivitd e nelle salvaguardie di compensazione. Le due maggiort
NIE dell’Estremo oriente non hanno fornito una protezione ampia,
protratta, casuale a tutte le attivitd industriali sorte nei loro mercati:
hanno promosso un numero limitato di nuove attivitad in un deter-
minato petiodo, lasciando che le attivita mature opetassero in un
regime di libero mercato; hanno armonizzato la protezione al periodo
di “apprendimento” e hanno forzato le imprese a entrare nei mercati
delle esportazioni il pitt presto possibile per sfruttare i benefici
dell'esposizione alla concorrenza mondiale; e la struttura globale
degli incentivi ha sempre favorito le esportazioni.’? In contrasto,

¥ Vedi L.B. Krause, “Hong Kong and Singapore: Twins or Kissing Cousins?”,
Economic Development and Cultural Change, 1988, vol. 36 no. 3, pp. 43-66,

 Vedi P.W. Kuzners, “An East Asian Model of Fconomic Development: Japan,
Taiwan and South Korea”, Econonzéc Development and Cultural Change, 1988, vol. 30 no.
3, pp. 11-43, A, AMSDEN, Asia’s New Giant: South Korea and Late Industrizlization, New
York, Oxford University Press, 1989, e R. Wabg, “The Role of Government in QOver-
coming Market Failure: Taiwan, Republic of Kores and Japan®, in H. Hucnes (ed.),
Achieving Industrialization in East Asia, Cambridge, 1988.

12 Sulle Corea vedi Pack e WESTPHAL (op. cit.), WESTPLAL {op. cit) e L.P. Jongs e 1.
SAKONG, Govermments, Businesses and Entrepreneurship in Economic Development: The

Korean Case, Cambridge (Mass.), Harvard University Press, 1980, Su Taiwan, vedi Wapg
(op. cit.) e KuzneTs (op. cir.),
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di 13 anni.
b Investiment lordi inverni.
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macchinari nel settore manifattutiero. Cio che i dati non mostrano & il
ruolo dell’intervento statale nell’incanalare tali investimenti, Con
'eccezione di Hong Kong, ciascuna delle NIE localizzate nel-
Estremo oriente ha influenzato I'allocazione delle risorse nell'indu-
stria in modi differenti dagli interventi nel regime del commercio
considerati in precedenza. Singapote ha indirizzato i flussi degli
investiment] direttd stranieri (FDI) verso attivitd a maggiore valore
aggiunto e pit elevata tecnologia, e ha sviluppato un notevole settore
pubblico. Anche Taiwan ha introdotto il settore pubblico nell’indu-
stria pesante dove linvestimento ptivato era riluttante a intervenire, e
ha offerto vari incentivi (quali imptese a partecipazione mista gover-
no-stranieri-locali, assistenza tecnologica e parchi scientific) per at-
tirare I'industria ptivata nelle aree di futura competitivita. La Corea &
intervenuta pid massicciamente di tutte, attraverso i programmi di
sostituzione delle importazioni (accelerati negli anni settanta con
Viniziativa delle “Industric pesanti e chimiche”), I'allocazione del
credito attraverso il sistema bancario controllate dallo stato, la pro-
mozione e concessione di sussidi ad aziende private selezionate (le
conglomerate giganti, o chaebol) per realizzare il suo progetio di
industria pesante, la direzione attenta dell’attivita e delle esportazioni
del settore commerciale, e alcuni investimenti industriali del settore
pubblico (la famosa acciaieria di Pohang). La strategia dei chaebol non
era, chiaramente, una strategia di “libera concorrenza” nel significato
tradizionale, dal momento che il governo controlld sia I'ingresso che
la crescita delle imprese nazionali (sebbene i giganti competessero
strenuamente tra loro).

L’accumulazione di capitale fisico nel settore manifatturiero,
qualsiasi sia la sua composizione, non pud esserc efficiente se non &
acccompagnata dalla creazione di nuove qualifiche, I'importazione di
conoscenze tecpologiche e Pavvio di uno sforzo tecnologico interno.
Consideriamoli separatamente. Le gualifiche pecessarie per I'industria-
lizzazione sono differenti, Al livello inferiore, U'istruzione primaria
aiuta la forza lavoro a essere produttiva ed & un determinante impox-
tante della produttivita del lavoro nelle attivitd industriali molto
semplici. L’educazione secondatia, e in particolare ['istruzione profes-
sionale, diventa sempre pit importante in fabbrica con I'aumentare
della complessita del processo industriale. Le competenze del terzo
livello, specialmente nel campo delle scienze e dell'ingegneria, sono,
in certa misura, necessarie per tutte le industtie, ma la loro impot-
tanza aumenta nettamente al crescere della complessita del processo
industriale.
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Le NIE dell’Estremo otiente, nel loro complesso, hanno investito
pesantemente nella creazione della base di competenze necessarie al
dinamismo tecnologico,” e questo & stato un ingrediente fondamentale
de! loro dinamismo. I dati della tabella 2 sulle risorse umane illustrano
c:}naramente questo fatto; i dati sulle iscriziond ai corsi delle aree scienti-
fiche e tecnologiche sono i piti importanti per lo sviluppo industriale. A
.ques'to punto, tuttavia, ¢ necessario notare tre aspetti. Primo, altri paesi
in via di sviluppo (particolarmente nell’America latina) hanno investito
mqlto in capitale umano, se non nella stessa misura della Corea e di
T.'alwan, ma con risultati relativamente pitt deludenti. ¥ stata l'intera-
zione tra risorse umane e incentivi, investimenti fisici e sforzo tecno-
logico a guidare il dinamismo tecnologico. Il possesso di una base di
competenze & stata una condizione wecessaria ma non sufficiente del
successo. | deludenti risultati degli altri paesi con grandi risorse umane
possono essere fatti risalire a fattori quali strutture inappropriate di
1{1centivi (eccessiva protezione in alcuni, come in Argentina, o insuffi-
ciente protezione per I'industria nascente in altri, come in Cile), inade-
guato sforzo tecnologico o debolezze istituzionali. Questo punté» risalta
pit nettamente dalle vicende dell’Europa dell'Est, dove & esistito per
lungo tempo un grande stock (seppure di qualita variabile) di capitale
umano e di competenze tecniche, Tuttavia incentivi e mercati dei fattoti
fortemente distorti, combinati con debolezze isitituzionali e Uisolamento
dalle tecnologie mondiali, hanno condotto a una ben misera performance
industriale,

. In secondo Iuogo, vi sono differenze tra le NIE dell’Estremo
oriente. Le due NIE maggiori sembrano avere una base di compe-
tenze pitt forte nel complesso di quella dei piti piccoli. Hong Kong
sembra debole nelle competenze tecniche ad alto livello, Singapore
nella formazione professionale.™ Questa differenza pu,(*) riflettere

) ‘3' Gi:‘i 1:161 1938, le maggiori NIE dell'Estremo oriente, Taiwan ¢ Corea, avevano, tra
i paesi in via di sviluppo, le migliori tisorse umane qualificate con eccez}one delI:Ar-
gentina, Atlcuni altrl paesi dell’ America latina (come Uruguay, Cile e Venezuela) avevano
!Juonq I?asl, comunque indietro rispetto a questi tre, Hong Kong e Singapore non erzno
inclusi in questa valutazlone ma & probabile che avrebbero ottenuto un ottimo piazza-
mento. Vedi il classico studio di F. Harsson e C.A. Myzzs, Education Manpower and
Ecoml):mc Growth, New York, McGraw-Hill, 1964, '

Occorre notare che i dati sulla formazione professionale di Singapore potrebbero
sottostimare l'effettiva capacita di formazione a livello df operai, perché questo paese ha
un vasto programma di formazione dei lavoratori gid occupati che & considerato uno dei
migliori del mpndo. Tuttavia, & probabile che questa formazione del lavoratore fornisca
competenze pit specifiche di quelle fornite dalla formazione professionale e cid potrebbe
essere pii appropriato per le esigenze pitt limitate di Singapore che non per quelle delle
pitt complesse strutture industriali delle NTE maggiori.
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Pinserimento delle due NIE maggiori in attivitad ad alto contenuto
tecnologico come Putilizzazione di elevati livelli di qualifiche nell’in-
dustria matura (sebbene anche le industrie di Singapore specializzate
in alta tecnologia siano caratterizzate da un’alta intensita di lavoro
qualificato). Alcuni altri paesi, come il Brasile e P'India, hanno
strutture industriali pesanti anche pitt complesse, ma hanno svi-
luppato basi di competenze pit fragili: una conseguenza dicio & la
minore forza competitiva di molte delle loro industrie. In terzo luogo,
{ dati sulle iscrizioni, per essete resi completamente confrontabili,
vanno cotretti tenendo conto della variazione dei tassi di abbandono,
dell’educazione all’estero, della qualith della formazione e della perti-
nenza del contenuto dei programmi di studio. Cio non sempre ¢
possibile, ma & probabile che tali correzioni aumenterebbero 'ege-
monia osservata dell’Tstremo otiente.” I dati, inoltre, escludono la
formazione realizzata dalle aziende: in questo campo la Corea (che sin
dal 1960 richiede alle grandi aziende di investire il 5% del fatturato in
attivita di formazione) & probabilmente all’avanguardia rispetto agli
altri paesi del campione.

La crescita delle risorse umane approptiate per I'industrializza-
sione & stata precondizione essenziale per il successo nelle esportazioni,
e questa crescita non pud essere fatta risalire direttamente a strutture
di incentivi favorevoli alle esportazioni. I paesi che hanno conseguito
il successo avevano ampie dotazioni di risorse umane all’inizio della
fase dindustrializzazione moderna. Il “mercato dell’educazione” ha
successivamente tichiesto interventi sostanziali per garantire il livello,
la qualita e P'orientamento tecnico della base di risorse necessaria a
sostenere lo sviluppo industriale, Questo punto & rafforzato se si tiene
conto della formazione del lavoratore all’interno delle aziende: queste
tendono a investire in misura insufficiente in tale formazione quando
vi & un rischio di dispersione (lavoratori che si trasferiscono ad alire
aziende), per cui sono stati necessari il controllo e I'aiuto del governo
per garantire investimenti adeguati. Gli interventi sulle risorse umane
sono stati in parte funzionali, per la creazione di competenze generali,

15 Vedi Tarr, 1990, op. cit., pp. 47-8. Secondo i dati del’UNESCO le NIE del-
dellFstremo Otiente hanno un consistente numero di studenti iscritti in universita
straniere: Hong Kong 24700, Singapore 8900 e Corea 23400, in confronte ad Argentina
3100, Brasile 6700 ¢ Messico 8200, Se la proporzione di studenti all’estero nelle aree
tecniche & uguale a quella nazionale, I'aggiunta di questi studenti aumenta il dato di
iscrizioni universitarie nelle avee scientifiche e tecnologiche per 100000 abitanti: per
Hong Kong di 160, pet Singapore di 205 e per la Corea di 15. T dati degli altri paesi non
cambiano significativamente.
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e in parte selettivi, per la creazione delle competenze specifiche ri-
chieste dalle attivita promosse dal governo. I mercati dell’educazione
non funzionano efficientemente nei paesi in via di sviluppo,'¢ ma di
fatto tutti gli scritti sulla strategia industriale e commerciafe hanno
teso a ignorare il ruolo critico di tale intervento nel contesto della
politica e dell’esperienza industriale. L’apporto di tale intervento
naturalmente, & stato diverso da caso a caso. Le risorse umané
possono non essete state il vincolo principale all'industrializzazione di
alcuni paesi (principalmente nell’ America latina), dove altri fattori
creavano strozzature ad azione piu rapida; ma hanno costituito il
maggior impedimento per lo sviluppo industriale di altri paesi (ptinci-
palmente nell’Africa sub-sahariana).!”

Le importazioni di tecnologia e lo sforzo sono ingredienti altret-
tanto essenziali del dinamismo tecnologico. In larga misura, sono
E:omplementari Puno all’altro. T paesi in via di sviluppo d,evono
importarc una grande quantita di tecnologia incorporata e scorporata;
necessitano inoltre di notevole sforzo per assorbitla e per utilizzatla,
Le nnportazioni di tecnologia nella forma di beni capitali sono le pif;;
accessibili, ma richiedono, per farle funzionare efficientemente, il pid
elevato-grado di capacitd e sforzo all’interno del paese. La m,aggior
parte 'd.t'trasferimenti di tecnologia complessa generalmente richiede
11m§mssIone di conoscenze scorporate, formazione professionale, bre-
vetti e cosl via; questi elementi sono disponibili attraverso gli in’vesti-
menti stranieri diretti (FDI), licenze o altre forme di accordi contrat-
tuali, T mercati internazionali della tecnologia possono essere fram-
mentati e oligopolistici, ¢ possono richiedete 'intervento ufficiale per
raffo;:zare la disponibilita d’informazioni e la capacita negoziale degli
acquirenti dei paesi in via di sviluppo. Tali mercati sono, tuttavia
abbas'tanza aperti a tutti i paesi in via di sviluppo, con due restrizioni,
In primo .luogo, le imprese pit avanzate orientate verso I’esportazione'
possono incontrare difficolta ad acquisire direttamente la tecnologia
piti aggiornata a causa della minaccia di concorrenza che essi stessi
pongono (i pitt importanti chaebol coreani hanno ora sviluppato molti

ol 16 11 dibattito sui divari d1 qualifiche tra gli Statf Uniti e ! Regno Unito suggerisce
inoltre che non sempre'funzmnano perfettamente neppure nelle economie mature e
;iil}-te.lgge;h ger esemp?, OECD, Structural Adjustment and Economic Performance,
N ) . . : .
vy 1990‘, EFICE OF TECHNOLOGY ASSESSMENT, Making Things Betier, Washington,
17 Sul ruolo dell'educazione e delle qualifi incoli al¥’i jali
) . r qualifiche come vincoli alPindustrializzazione i
Africa vedi S. LawL, “Structural Problems of African Industry”, in Frances STREWA;: Sn

L ; .
mﬁf:;ii Sl.ggfj&NGWE (eds.), Alternative Development Strategies for Africa, London, Mac-
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dei loro prodotti nuovi a causa della riluttanza dei leader tecnologici
ad accordare loro licenze). In secondo luogo, alcune nuove tecnologie
sono molto care da creare e sono controllate piut strettamente di
quanto non avveniva pet le tecnologie del passato. Vi &, inoltre, la
tendenza crescente da parte delle imprese innovatrici a formare
“alleanze strategiche” per sviluppare nuove tecnologie. Queste ten-
denze aumentano i costi all’entrata per tutti i nuovi entranti, sia nei
paesi sviluppati sia in quelli in via di sviluppo,'® e accrescono ulterior-
mente la necessita di sforzi interni man mano che le strutture indu-
striali diventano pitl complesse.

Forme differenti di importazioni di tecnologia hanno differenti
implicazioni per lo sviluppo tecnologico. Gli investimenti diretti
stranieri (FDI) possono essere mezzi molto efficaci per trasferire
rapidamente i tisultati delle innovazioni al loro apparire. Tuttavia
possono non essere altrettanto efficaci nel trasferire capacita inno-
vative; le imptese transnazionali generalmente trovano piti economico
centralizzare il settore R&S nei paesi sviluppati, dove esiste una base
di competenze piti ampia e legami solidi con istituzioni altamente
specializzate nel campo delle scienze e della tecnologia. Cosi la
costituzione di capacitd innovative locali pud richiedere la promo-
sione di aziende indigene attraverso restrizioni selettive ai FDIL
L’espetienza mostra che paesi con ambizioni tecnologiche sono stati
di fatto selettivi nel permettere il flusso di FDI in situazioni crucialt.
Ancora una volta la Corea costituisce un eccellente esempio. La
tabella 2 mostra che, nonostante la sua struttura industriale avanzata,
la Corea &, tra tutte le NIF, il paese con la pitt bassa dipendenza dagli
investimenti diretti stranieri, mentre presenta livelli minimi tra tutti i
paesi in via di sviluppo. Il risultante “scatto” tra le tecnologie im-
portate e le necessitd delle sue industrie orientate alle esporiazioni &
stato colmato con intensi sforzi tecnologici interni (vedi sotto), € con
la promozione dei chaebol, sufficientemente grandi e diversificati da
sopportare il costo e il tischio dell'ingresso in attivita ad alta tecno-
logia. Questa strategia & stata mutuata da quella sperimentata ante-
riormente dal Giappone.

Una forte dipendenza dai FDI non soffoca lo sviluppo indu-
striale; pud solo ridurre il contenuto tecnologico nazionale dellindu-
strializzazione. In questo senso, Singapore, tra le NIE dell’Estremo

18Ty, Ernsr e . O’Connor, Technology and Global Competition: The Challenge
Abead for Newly Industrializing Economies, Patis, QECD, 1989.
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oriente, rivela la base tecnologica e imprenditoriale nazionale pii
debole; & difficile dire se cid contribuisca a spiegare il suo rapido
aumento degli ICOR, il rallentamento della crescita ¢ delle esporta-
zioni rispetto aghi altri tre paesi. D’altro lato, semplicemente sotto-
porre a restrizioni i FDT senza provvedere incentivi e competenze per
sviluppare tecnologie locali pud essere molto controproducente, e
condurte a inefficienza e obsolescenza. Se questo si combina con
restrizioni ad altre forme di afflussi di tecnologia ¢ con un rigido
orientamento di difesa del mercati interni, i costi possono essere
proibitivi, come si & visto in India negli anni settanta.'®

N L’imp_ortazione di tecnologia da parte dei paesi in cui il processo
di industrializzazione ha avuto successo, come la Corea, ¢ stata
oggetto di considerevoli interventi da parte del governo. In progetti
strategici veniva richiesta la partecipazione di ingegneri nazionali in
tutte le fasi della progettazione e dell’engineering, Per quanto riguarda
le licenze, alle aziende locali erano fornite informazioni, direttive e
assistenza nelle negoziazioni.?® Fra incoraggiato I"“engineering di ri-
torno”, e le leggl sulla proprieta intellettuale erano interpretate in
modo tutt’altro che restrittivo (come avveniva anche a Taiwan).
Interventi legati a trasferimenti di tecnologia erano inesistenti in
Hong Kong e Singapore (ma quest'ultima era molto atttiva nel
controllare natura e sofisticazione degli afflussi dei FDI), coerente-
mente alle loro strategie volte pitt a costruire una produzione interna
che a sviluppare capacita innovative,

‘ Gli afflussi di assistenza tecnica furono utilizzati principalmente
dai paesi con basse capacitd industriali e ricorso limitato ad altre
forme di trasferimento di tecnologie. L’esperienza dell’assistenza
tecnica non ¢ stata particolarmente felice, specialmente quando (come
nell’ Africa sub-sahatiana) le capacita di assorbimento sono basse, ed &
difficile controllare il contenuto dell’assistenza tecnica. In tali circo-
stanze, ['assistenza tecnica pud divenire un sostituto pitt che un
complemento delle capacitd locali. Inolire, essa pud portare a una
mediocre selezione di progetti che forniscono uno scarso contributo
allo sviluppo della competitivita industriale.

: g I]:ALL, Learning to Industrialize, op. cit.
ugli interventi della Corea nel trasferimento di tecnologi i
t a Co gie vedi J. Enos e W. H.
EQRK;HT;&}? zildaptlzggfﬁ% I(){szwzog ofJImporfed Technology in the Case of Korea, London
00 elm, . Vedi anche J. Enos, “Transfer of Tech ” an-Pacific
Economic Literature, 1989, vol. 3 n. 1, pp. 2-36. e of Technology”, AsianPuciic
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Le spese ufficiali per la R&S sono ripm:tate nelle due ultime
colonne della tabella 2. T daii totali della R(“&cS includono 1e\ spese per
Pagricoltura, per la difesa, per le costruzioni, ecc., ma non & possibile
ottenere dati comparabili per tutti i paesi del campione sulla R&S per
il settore manifatturiero, L'approssimazione m'ighor.e & la R&S del
“settore produttivo” (che include il commetcio), \np.ortata lladdox're
disponibile. Sulla base di questa misura, la (.jorea' & di gran unga in
testa nella graduatoria (1,5% del PNL), a tc?s:am(')manza delle esigenze
generate dalle passate politiche di diverslflca'zmne e raffo{zamento
dell’industria e d’ingresso nel metcato mondiale. L'a maggior parte
della R&S coreana, al momento la pil elx'ra.ta tra i paesi in via d%
sviluppo, deriva dai suoi chaebol, essi stessi il r1su1tai‘:o di interventi
altamente selettivi. Seguono Taiwan (0,7%) Turchia e Smgapor?
(ciascuno con lo 0,5%). Il totale di spesa per _R&S' del Brasile &
diminuito drasticamente a partire dall’inizio degli anni ottanta (dallq
0,7% allo 0,4% del PNL), presumibilmente a causa dei problemi
indotti dal debito, ma la quota del PNL che va a}llg R&.:S del settore
produttivo (0,2%) rimane costantemente a bass.l livelli. Am‘:he A:i::
gentina, Cile o Messico, nonostante la loro d.lscreta dotaz1one‘ i
competenze, spendono poco nella ricerca per 1.1 settore proch}ttivq
{0,2% o meno); I'India & piti o meno allo stefso llvel_lo (0,\19%).1 ati
per Hong Kong non sono disponibili, ma 'impressione ¢ che la sua
spesa diretta in R&S sia piuttosto bas§a. . e

Come spiegafe queste disparitd di sforzi tec_nologicl. L orfenta-
mento di apertura dell’economia & parte della spiegazione, ma non &
sufficiente, in quanto le economie orientate verso il mercato esterno
differiscono grandemente tra loro (la Corea p_recede di molto eco-
nomie aperte del’OCSE come la Spagna).. \Chlaram'en.te 12?. strategia
del governo ha molto a che fare con tuito cio, a molti livelli: tentativi
deliberati di entrare in settori industriali ad a%to contenuto tecml)-
logico, politiche per ridurre la dipendenza dai FDI, ‘favorer‘ldc‘) de?
aziende di dimensioni tali da poter varare programmi massiccl i
R&:S, istituzione di elaborate infrastruttute SCleI"ltIﬁChe e tecr,lolo-
giche; tutto questo, in aggiunta all’orientamf.:n‘to d,1_ apertura dell efm
nomia, spiega i risultati tecnologici relativi. L’intervento svolge

un ruolo centrale. o
dunq?rfﬁne, sebbene questo non possa essere dimo’s'trato quantitativa-
mente, i paesi che hanno realizzato con successo .1 1nflus.tria}11zzazmne
hanno investito molto nella costituzione di istituzioni di sostegno
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allindustria, specialmente per promuovere attivita tecnologica e il
marketing delle esportazioni, Molti interventi istituzionali sono stati
altamente selettivi, mirati alle necessita di particolari attivitd, Mentre
anche molti altri paesi hanno costituito complesse reti istituzionali, &
la combinazione degli incentivi orientati a favorire le esportazioni e di
elevati livelli di competenze che hanno permesso alle NIE di rea-
lizzare istituzioni pity efficaci ¢ di approfittarne al meglio,

V - Conclusioni: implicazioni dell’esperienza passata

Il dinamismo tecnologico non pud essere spiegato da teorie
patziali che si concentrano su aspetti singoli del nesso incentivi-
capacitd-istituzioni, In particolare, I'interpretazione liberista, confi-
dando eccessivamente sul “mantencre i prezzi giusti”, ha ignorato il
ruolo delle capacith ¢ delle istituzioni e ha sottostimato il ruolo
positivo degli interventi, specialmente quelli selettivi, nei recenti
successi dei paesi in via di industrializzazione.

I paesi che si sono industrializzati con pit successo, le NIE
dell’Estremo oriente, sono tutti intervenuti in sostegno all’industria-
lizzazione. Hong Kong & intervenuta provvedendo un’ampia base di
competenze, eccellenti infrastrutture e appoggio istituzionale alle sue
imprese. Questo basso livello di intervento (essenzialmente fun-
zionale) ha permesso di costruire una base di manifattura leggera,
specializzata ed efficiente, che perd, nonostante il passato dinamismo,
manca di spessore ¢ quindi & vulnerabile ai costi crescenti.* La Corea,
invece, & intervenuta pesantemente nei mercati dei fattori e degli
incentivi ¢ nel trasferimento della tecnologia attraverso protezione,
sussidi ¢ imposizioni dirette, ed & riuscita, tra i paesi in via di

# Hong Kong & sopravissuta perché ha trasfetito rapidamente il suo settore manifat-
turiero sul continente, principalmente in Cina, poiché non poteva diversificare interna-
mente in attivita pitt complesse. Le sue esportasioni di manufatti stanno crescendo adesso
piiz lentamente di quanto non facciano le sue espottazioni df altri prodotti. Un fenomeno
analogo pud essere osservato per le piccole e medie azicnde a bassa tecnologia di Taiwan.
In contrasto, i chaebol coreani hanno investito all’esteto (soprattutto nei paesi sviluppati)
principalmente in attivita sofisticate per rifornire i mercati locali, mentre internamente si
spostano su attiviti a pitt alta tecnologia per far fronte all’aumento dei salari.

‘ .
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sviluppo, a tealizzare la struttura industriale probabilmente pit com-
petitiva e avanzata. Lo spessore di questa struttura la rende molto
meno vulnerabile ad aumenti dei costi del lavoro. La struttura, le
capacity e la proprieta delle sue industrie riflettono in larga misura il
modello degli interventi strategici realizzati per “scegliere i vincitori”
e promuovetli attraverso un sostanzioso pacchetto di misure.
Mentre gli interventi sono necessari per un rapido sviluppo
industriale, non tutti gli interventi sono efficienti ¢ desiderabili.
1esperienza dello sviluppo & piena di casi di intervend non eco-
nomici. Una protezione eccessiva, casuale, generalizzata ha generato
non dinamismo tecnologico ma molte industtie nascenti che non sono
mai cresciute, Costituire strutture industriali complesse senza preoccu-
parsi delle capacitd necessarie (come per esempio una base adeguata
di istituzioni e di competenze) ha spesso portato all'inefficienza.
Creare competenze, dall’alira parte, e senza incentivi appropriati ha
portato allo spreco di risorse umane, mentre “mantenere i prezzi
giusti”, senza offrire all’industria nascente protezione o sostegno di
istituzioni o di competenze ha portato al tistagno industriale. II Cile
sembra essere un esempio di modesti risultati industriali ¢ di esporta-
zione di manufatti nonostante molti anni di prezzi “giusti”, orienta-
mento favorevole a un sistema economico apetto (con tariffe uniformi
e molto basse), elevato livello di competenze, a causa della mancanza
di una promozione selettiva delle attivita delle aziende e di istituzioni
di sostegno, mentre i paesi africani sono esempi di fallimenti dovuti
principalmente alla mancanza di competenze e di istituzioni. TI se-
greto del successo & stato quello di combinate incentivi con adeguate
capacita e istituzioni, sostenendo il tutto con una giusta combinazione
di interventi selettivi e funzionali. Coloro che hanno ottenuto risultati
mediocti sono spesso intervenuti nel modo errato, molti sono intes-
venuti troppo, mentre altri sono intervenuti troppo poco. Con questo
non si nega la necessita di intetventi (del giusto tipo). Cio che si
suggetisce & che il modello degli interventi debba essere cambiato.
La giusta combinazione di interventi varia nel tempo ¢ secondo
il contesto nazionale. Allorquando si sviluppano i mercati ¢ le ca-
pacita, la necessita di interventi diminuisce e la combinazione cambia.
La disponibilita stessa di capacita di progettare e realizzare interventi
influenza le opzioni politiche realizzabili. Queste considerazioni
portano a una seric di raccomandazioni molto diverse da quelle
dell’ortodossia cortente, pitt diversificate e pit dirette ad afutare il
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governc.) a Intervenire. Esula dall’obiettivo di questo articolo consi-

erar . D e ) .
are i connessi problemi di .pf)htlca‘ec:or.lomu:a,22 ma la razionalit3
economica sottostante alle politiche di aggiustamento strutturale e le

a@tre misure di liberalizzazione necessitano di una seria riconsidera-
Z1one,
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