L’ Accordo dell’'Uruguay Round:
una prima valutazione dei suoi effetti

sull'UE e sui PVS™

CRISTINA MASTROPASQUA ¢ VALERIA ROLLI

1. Introduzione

Tl 15 dicembre scorso, a sette anni dall’avvio, si & concluso il
negoziato dell’Uruguay Round per la riforma del GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade). I.’accordo, che & stato ufficialmente
firmato dai paesi partecipanti il 15 aptile 1994 a Marrakesh, entrera
in vigore il 1° gennaio 1995 e avra piena applicazione nei successivi
dieci anni, Per la prima volta nella storia del GATT, I'accordo
riconduce sotto la disciplina multilaterale i settori dell’agricoltura e
del tessile-abbigliamento, che finora avevano goduto di ampie de-
roghe alle regole del GATT e copre settori nuovi, come il commercio
dei servizi e la protezione della proprieta intellettuale. Diversamente
da quanto avvenuto nel passato, i PVS hanno partecipato attivamente
al Round, offrendo maggiori concessioni in materia di tariffe ¢
accettando di negoziare Ia liberalizzazione nef servizi ¢ la protezione
della proprietd intellettuale, alla cui introduzione nel negoziato si
erano inizialmente opposti. Tra i risultati di maggior rilievo vanno an-
noverati:
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— riduzioni tariffarie tali da abbassare i dazi sulle importazioni
di prodotti industriali dei paesi industrializzati in media del 38%, a un
livello medio di circa il 4%;

— la riduzione dei sussidi in agricoltura e U'eliminazione delle
restrizioni quantitative alle importazioni e alle esportazioni;

- Testensione della giurisdizione del GATT agli scambi di
setvizi e la loro progressiva liberalizzazione; I'armonizzazione e il
rafforzamento delle legislazioni nazionali per la protezione della
proprietd intellettuale;

~ la riforma della disciplina multilaterale sul dumping, sui
sussidi all’esportazione e alla produzione interna e sugli appalti pub-
blici;

- il rafforzamento delle procedure di risoluzione delle contro-
versic commerciali tra paesi ¢ la costituzione di un organismo interna-
zionale, I'Organizzazione Mondiale per il Commercio (OMC), con
compiti di supervisione e di controllo.

Una valutazione quantitativa degli effetti dell’accordo presenta
ptoblemi di estrema complessita, derivanti dalla difficoltad di quanti-
ficare i risultati conseguiti nelle due nuove aree negoziali (servizi e
proprietd intellettuale) e di tenere adeguatamente conto degli effetti
“dinamici”, sui processi di investimento e di innovazione tecnologica,
che potranno derivare dalla maggiore concorrenza e trasparenza di
regole sui mercati mondiali.

11 lavoro si propone quindi di dare una valutazione qualitativa
dei risultati raggiunti in materia di agricoltura, accesso al mercato,
regole del commercio e protezione della proprieta intellettuale, la-
sciando fuori i servizi, data la limitatezza dei risultati di liberalizza-
zione conseguiti in questo settore. In quest’ambito circoscritto, 'at-
tenzione & rivolta ai paesi dell'Unione Furopea (UE) ¢ ai PVS. Il
paragrafo 2 descrive in maggiore dettaglio I'accordo per settore
(compresi 1 servizi); il paragrafo 3 & dedicato agli effetti sull'UE, il
patagrafo 4 ai PVS, il paragrafo 5 agli effetti della protezione della
proptietd intellettuale sui paesi industriali e sui PVS, il paragrafo 6
alle conclusioni.
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2. I capitoli dell’accordo

2.1 La liberalizzazione nel settore dei manufatti

Per quanto riguarda la riduzione dei dazi sulle importazioni di

prodotti industriali, 'accordo prevede il sostanziale azzeramento dei
dazi in alcuni settori {(minerali e metalli, legno e mobili, importanti
comparti dell’industria chimico-farmaceutica e della meccanica non
elettrica), da attuarsi generalmente nell’arco di sei anni. Secondo le
stime del GATT, la quota delle importazioni dei paesi industtiali
esenti da tariffe doviebbe salire dall’attuale 20 a circa il 43%. La
tariffa media ponderata sulle importazioni di manufatti di questi
ultimi dovrebbe ridursi del 38%, scendendo a un livello del 3,9% (tav.
1). T dazi scenderanno in misura minore del 30% nei trasporti, nel
tessile e nell’abbigliamento, nel cuoio e nelle calzature.! La quota
delle importazioni dei paesi industriali sottoposta a dazi superiori al
15% (i cosiddetti “picchi tariffari”), pur riducendosi, restetd elevata
nel settore del tessile e abbigliamento e in quello delle pelli e
calzature (al 28 ¢ all’11%, rispettivamente). Infine, la proporzione
delle importazioni a tariffa “vincolata” (che non puod essere au-
mentata) passerd dall’attuale 94 al 99% per i paesi industriali e dal 14
al 59% per i PVS.
. Nei settori del tessile e dell’abbigliamento, oltre alla riduzione
© delle tariffe, si & raggiunta un’intesa sul graduale smantellamento
© entro dieci anni dei contingenti bilaterali alle importazioni dei paesi
" industriali introdotti con I’Accordo Multifibre del 1974.2

122 La liberalizzazione degli scambi agricoli

: L’accordo prevede una significativa liberalizzazione degli scambi
“agricoli entro sei anni {dieci per 1 PVS), attraverso la diminuzione dei
“sussidi e degli aiuti all’agricoltura, la trasformazione di tutte le bar-

! Le riduzioni tariffarie non saranno in genetale uniformi all'interno di ogni singolo
_Settore e tra settoti, in quanto & prevalso in sede negoziale il criterio, voluto dagli Stati
:Uniti, dif procedete per singolo prodotto.

- * Lo smantellamento avverra in quattro stadi. Nei primi tre ciascun peese eliminera
“1e restrizioni sul 51% dei prodotti importati, con facoltd di scegliere i meno “sensibili”. If
‘guarto stadio viene considerato il piti difficile da realizzare e sorgono dubbi sul fatto che
8580 verrd effettivamente intrapreso (IMF 1994). I paesi che partecipano all’accordo
- Multifibre, ma che non sono attualmeate membri del GATT, come la Cina, non
¢neficieranno dell’eliminazione delle barriere quantitative.
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~ quattro protocolli, che dettano i principi-guida per i settori
dei servizi finanziari, delle telecomunicazioni, dei trasporti aetei e dei
movimenti dei lavoratori;

~ una lista di impegni assunti dai paesi partecipanti nei settori
in cui essi intendono introdurre misure di liberalizzazione.

L’accordo-quadro introduce I'obbligo generale di estendere a
tutti i paesi partecipanti la clausola della “nazione piu favorita”
(NPF); tuttavia, consente di richiedere un’esenzione temporanea da
detto obbligo in determinati settori, con il vincolo di revisione entro
cinque anni. Esso introduce i principi generali di trasparenza e
applicazione imparziale della legislazione nazionale, quello di mutuo
riconoscimento e I'obbligo per i paesi di contrastare il sorgere di
situazioni di abuso delle posizioni di monopolio. Stabilisce altrest il
rispetto def principi dellaccesso al mercato” (rimozione degli
ostacoli al libero stabilirsi di aziende stranicre e alla prestazione di
setvizi cross-border) e del “trattamento nazionale” (concessione alle
aziende straniere localizzate nel territorio del paese di un trattamento
non peggiore di quello attribuito ai concortenti nazionali). Estende ai
servizi la giurisdizione multilaterale in materia di risoluzione delle
dispute internazionali e di applicazione delle misure di ritorsione
commerciale. L'accordo-quadro prevede che negoziati per il migliora-
mento delle proposte di liberalizzazione nel settore dei servizi siano
avviati a cinque anni dall’entrata in vigote dell’accordo globale e a
successive scadenze regolari. -

I principi generali contenuti nell’accordo-quadro si estendono a
tutti 1 servizi; tuttavia in alcuni dei comparti pit rilevanti il Round
non ¢ riuscite a raggiungere concreti risultati in matetia di liberalizza-
zione. Un’effettiva apertura dei mercati & stata raggiunta nei settori
dei servizi per il turismo, legali, contabili e di software, per i quali
anche i PVS hanno acconsentito alla liberalizzazione. Nei trasporti
marittimi, nei servizi finanziari e assicurativi e negli audiovisivi 'ac-
cordo & per il momento fallito.* E stata inoltre rinviata la conclusione
del negoziato nei settori delle telecomunicazioni e dei trasporti acrei e
di quello sulla liberalizzazione dei movimenti dei lavoratori.

® Nei setvizi finanziari, la rottura dei negoziati & stata determinata dal rifiuto degli
Stati Uniti di applicare il principio della NPF, che avrebbe comportato un’estensione
delle offerte americane di liberalizzazione anche al Giappone e ai PVS, nonostante le
deludent] concessioni da questi proposte. I negoziati riprenderanno entro sel mesi
dall’entrata in vigore dellaccordo globale; nel frattempo, le offerte di liberalizzazione
finora avanzate verranno applicate in manfera non vincolante,
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2.4 Ly protezione della proprietd intellettuale

L'accordo prevede I'armonizzazione e il rafforzarpe{ltp delle
legislazioni nazionali in materia di protezione della. proprieta intellet-
tuale, nel rispetto dei principi del trattamento nazionale e della non
discriminazione tra partner commerciali. . . .

In particolare, esso prevede la protezione di tutti 1 ,brevcettl,
tranne quelli sulle bio-tecnologie, per la durata di 'v-ent anni; la‘
protezione dei diritti d’autore, in cui vengono compresi i programmi
di software, per cinquant’anni, e dei progetti 1ndustr1a1_1, per dlfacl
anni, Sono previste inoltre norme a protezione dei marchi di fab'bnca
e della denominazione di origine, soprattutto nei settori de.l vino ¢
degli alcolici, ¢ contro la divulgazione non autorizzata d<?1 segteti
commerciali, Nel settore farmaceutico, 'accordo prolblsce_ ai paesi c¥1
imporre 'obbligo di concessione della licenza sui Prodf)tn brev‘ettatl,
salvo alcune eccezioni, Per adeguamento della legislazione nazionale
alla nuova disciplina multilaterale ai PVS & genel.:almente.concefsp un
periodo di transizione piti lungo di quello previsto per i paesi indu-
strfali (fino a undici anni per i paesi pili poveri). Au’e}ccordo slullaj
protezione della proprietd intellettuale vengono estesi i meccanismi
istituzionali del GATT per la risoluzione delle dispute internazionali
e Papplicazione di sanzioni.

2.5 L'accordo in materia di dumping, sussidi, misure di salvaguardia,
appalti pubblici

La precedente disciplina multilaterale sulle'azioni contro il
dumping ¢ i sussidi (azioni antidumping e compensative) e sulle_ misure
“di salvaguardia si & rivelata inadeguata. Lofatti essa ha determinato di
“fatto un crescente ricorso a strumenti di pressione unilaterale ¢ la
“risoluzione bilaterale delle dispute commerciali al di fuori del GATT
H{IMF 1992). L’accordo disciplina il ticorso alle azioni amtidumping e
“compensative in maniera pitt resttittiva, rendendon_e allo stesso tempo
pitt difficile Pclusione. Inoltre rafforza la sorveglianza multxlater‘ale
ull'adozione di misure di protezione a fronte di un aumento im-
_provviso e cospicuo delle importazioni (“misure di salvaguardia”').
1 nuovo codice sul dumping, per la ptima volta sottoscritto
inche dai PVS, definisce regole pil rigorose per la det'errnh.]azm.ne
del margine di dumping, del danno arrecato ai produttori nazionali e
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per le procedure da seguire nell’applicazione dei dazi punitivi (della
durata massima di cinque anni), L’accotdo introduce alcune norme
contro l'elusione della disciplina sul dumping; stabilisce, in parti-
colare, che 'imposizione di dazi punitivi si estenda anche alle compo-
nenti del prodotto destinate all’assemblaggio nel paese importatore.

In materia di sussidi 'accordo disciplina I"'ammeontare e il tipo di
sostegni all’industria che possono essere oggetto di contro-dazi com-
pensativi,” come i sussidi “specifici”, ossia quelli limitati a un sotto-
gruppo di imprese o industrie, purché sia fornita evidenza del danno
arrecato.® Non possono essere oggetto di contro-dazi i sussidi estesi
allintero sistema industriale, quelli erogati alle imprese per la ri-
cerca,” quelli per il miglioramento degli standard ambientali e, infine,
gli afuti regionali, in favore dei quali si era a lungo battuta 'UE. ™

La nuova disciplina sulle misure di salvaguardia introduce regole
pitt chiare sulla determinazione del danno subito dai produttori
nazionali in seguito a un aumento improvviso delle importazioni e
prevede che Papplicazione delle misure avvenga in linea di principio
su base non discriminatoria e per una durata massima di quattro anni.
Tuttavia, in casi limitati, 'adozione di misure di salvaguardia su base
“selettiva” potrd essere autotizzata in sede multilaterale. Accordi VER
o altre intese equivalenti sono espressamente vietati e quelli ancora in
vigore verranno eliminati entro quattro anni. A ciascun paese sara
tuttavia accordata una dilazione delle scadenze fissate limitatamente a
un settore,!

Gli accordi sui sussidi, sul dumping e sulle misure di salvaguardia,
pur continuando ad attribuire un trattamento preferenziale ai PVS, ne

7 1 setrori dell’acciafo e dell’aviazione civile sono stati provvisoriamente sottoposti
alla disciplina generale sui sussidi in attesa di concludere i negoziat sulla definizione di
norme specifiche,

8 Se un prodotto & sussidiate in misura superiore al 3% def suo valore, & prevista la
presunzione del danno e onere della prova spetta al paese indagato.

¢ Tuttavia, questi ultimi non devono eccedere il 75 e il 50% rispettivamente del
costo sopportato dalle imprese per ticerca di base e applicata,

1€ Nella seconda meta degli anni Ottanta, i paesi dell’OCSE hanno destinato al
sostegno all’industria sussidi equivalenti a circa il 2,5% del valore aggiunto manifatru-
tiero; quote crescenti dei sussidi sono state destinate agli aiuti all'esportazione (20%), a
quelli regionali (22%) e alla ricerca (11,5%).

't Ad esempio, 'UE ha richiesto alla fine del 1993 una dilazione per poter tinnovare
l'accordo di restrizione delle esportazioni di automobili del Giappone fino al 1999. Se,
come probabile, 'accordo entrera in vigote a meta del 1995, tale rinnovo rientrerd nei
quattro anni previsti.
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assoggettano i comportamenti a maggiore disciplina rispetto al
passato.'?

Il nuovo codice sugli appalti pubblici, sottoscritto dai principali
paesi dell’OCSE, dalla Corea del Sud e da Singapote, apte importanti
comparti delle commesse statali alla concorrenza internazionale. Per
la prima volta, gli appalti banditi dalle autorita pubbliche centrali,
dagli enti locali e da quelli parastatali per la prestazione di beni e
servizi, nel settore dei lavori pubblici e per la fornitura di energia,
acqua e trasporti sono stati aperti alla partecipazione delle aziende
siraniere. Laccordo non & stato tuttavia esteso al comparto delle tele-
comunicazioni,

Altre revisioni alla normativa del GATT riguardano: una mag-
giore trasparenza e semplificazione delle barriere “tecniche” al com-
mercio, delle regole di origine e dei regimi di licenze alle importa-
zoni; la limitazione dei vincoli all’attivita di investimento estero
aventi effetti distotsivi sui flussi commerciali (¢rade related investment
measures — TRIMs); il rafforzamento della sorveglianza del GATT sui
nuovi accordi preferenziali di commercio o di libero scambio.

2.6 Lassetto istituzionale del GATT

Un importante risultato del negoziato & I'intesa sulla costituzione
dell’Organizzazione Mondiale per il Commercio (OMC), con compiti
di supervisione sull’applicazione della nuova disciplina multilaterale
sugli scambi di merci, di servizi e sulla protezione della proprieta
intellettuale. L’OMC, la cui costituzione & prevista per I'inizio del
1995, sara amministrata da un Consiglio generale, con funzioni ope-

ative, ¢ posta soito il controllo di un Consiglio composto dai ministri
‘dei paesi partecipanti, che st riunira almeno ogni due anni.

" Iaccordo prevede la costituzione di un organismo unificato per
1a risoluzione multilaterale delle dispute, la cui giurisdizione si
“estende per la prima volta alle controversie sui servizi e sulla pro-
pietd intellettuale. Le nuove procedure stabiliscono una maggiore
sutomaticity delle decisioni; accelerano la soluzione delle dispute
entro il limite di 18 mesi); rendono vincolanti le risoluzioni del-

22 Apli ex-paesi soclalisti sono state concesse condizioni di favore analoghe a quelle
Previste per i PVS, ma se ne sono rese pil resttittive le condizioni di adesione al

GATT.
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organo giudiziale;” in caso di mancata applicazione delle decisioni,
sono previste sanzioni commerciali anche nei settori diversi da quello
in cui vi & stata violazione, da attuarsi sotto la sorveglianza multila-
terale {cosiddetta ritorsione inctociata), Restano tuttavia alcune im-
pottanti limitazioni al ruolo di sotveglianza dell’OMC e al suo campo
d’azione. In particolare, essa:

(i) non avra il potere di avviare autonomamente azioni contro
chi viola gli accordi multilaterali: le richieste dovranno partire dai
paesi membri;

(i) non victera espressamente le iniziative di ritorsione unila-
terale, anche se il campo di applicazione di tali iniziative sard ristretto
ai settori non coperti dall’accordo multilaterale; nei settori che vi
sono inclusi, misure di ritorsione commerciale potranno essere
adottate dal paese danneggiato solo dopo che il previsto iter multila-
terale sia fallito;

(iii) non avrd, diversamente dagli altri organismi multilaterali,
la facolts di negare ai paesi inadempienti il diritto di avvalersi dei
privilegi a essi conferiti dallo status di membri.

3. Gli effetti dell’accordo sull’'UE

3.1 Accesso 4l mercato dei prodotti industriali e regole del commercio

All’inizio di questo decennio le esportazioni di manufatti dei
paesi membri dell’UE all’esterno delParea costituivano il 21,7% di
quelle mondiali, una petcentuale quasi invariata rispetto al 1980. 1i
peso dei prodotii dell'industria alimentare, dei prodotti chimici, side-
rurgici, delle industrie metallifere ¢ “tradizionali” (tessile ¢ abbiglia-
mento, pelli e calzature, ceramiche e vetro) nella composizione mer-
ceologica delle esportazioni extra-UE risultava nel 1992 superiore a
quello riscontrabile negli USA ¢ in Giappone, denotando una specia-

lizzazione comparata dell'UE in questi settoll (tav. 2).

B In particolare, le tisoluzioni dovranno essere adottate entro due mesi dalla loro
apptovazione da parte della maggioranza; in passato, era richiesto anche l'assenso delle
parti intetessate. A queste altime & stata tuttavia accordata la possibilita di ricorso in ap-

pello.
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Tavors 2
COMPOSIZIONE PER SETTORE DELLE ESPORTAZIONI DI UE
STATI UNITI E GIAFPPONE NEL 1992 '
(valori percentuali}
UE! USA Giappone

Agricoltura e industria alimentare 8,3 11,2 0,6
— Industria alimentare 43 3,7 0’4
Materie prime non agticole 2,6 . 3,2 0,7
Chimica . 15,5 o125 8.1
— Farmaceutica 2,3 0,9 0'1
Meccarica 45,2 52,9 75’7
- Elettronica 3.7 9.7 142
- Veicoli 93 9.1 231
Siderurgia 4,7 1.7 4’6
Metalli non ferrosi 2,3 1,9 1,5
Tessile e abbigliamento 59 2’9 2’5
Pelli, borse e calzature 2,0 G)S 0’2
Cetamiche e vetro 1,3 016 0,8
Legno e carta 2.9 4,9 0,8
Mobili ¢ giochi 13 09 06
Altri manufaiti 4,8 2’3 2,2

! Escluse le espottazioni interne all'area,
Fonte: Nostre elaborazion? su dati OCSE, serfe C. Classificazioni settoriali secondo Ia nomenclatura combinata

Tavora 3
PENE'Z.'RAZIONE DELLE IMPORTAZIONI NEL MERCATO DELL'UE
(importazioni extra-UE in percentuale del consumo apparenie?)

Settori {classificazione NACE) 1980 1991
Metalli 213 24,8
Minerali non metalliferi 3,5 6’1
Prodotti chimici? 105,8 87’5
Prodotti in mesallo 4,0 6,2
Macchine agricole e industriali 12,6 19,0
Macchine per ufficio e calcolatori 30,3 3’.",8
Materiale & forniture elettriche 13,6 20,9
Autoveicqli & motori 7.5 13,1
Altri mezzi di trasporto 23,4 38’4
Strumenti di ptrecisione, app. mediche 30,9 42’7
Alimentari, bevande, tabacchi 6,7 517
Tessili 8.9 16,8
Prodotti in pelle 26,7 45,2
Abbigliamento e calzature . 213 37,8
Legno e mobilf 18,2 17,5
Carta, editoria 12,2 12’5
Gommma e plastica 6,1 9’6

Totale 14,2 18:9

! ll’;gcoiotto lordo + importazion] totali — esportazioni totali, L'UE & composta dal 9 paesi membzi della CEE nel
2 Inglude le fibre sintetiche.
Foute: Commission of the EC (1993a),
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Nonostante la presenza diffusa di barriere non tariffarie di tipo
quantitativo e il frequente ticorso allo strumento antidumping €
antisussidio, nel corso del decennio 1980-1990 il grado di penetta-
sione commerciale delle importazioni (misurato dalla quota delle
importazioni sul consumo apparente) nei paesi dell’UE ¢ all’incirca
raddoppiato nei settoti tradizionali, negli autoveicoli e nel mezzi di
traspotto (tav. 3); inoltre, quest'ultimo ha continuato a crescere, dal
livelli gia elevati del 1980, nell’eletironica {(macchine per ufficio,
sttumenti di precisione ¢ componenti clettronici), mentre si & ridotto
nella chimica e nell'industria del legno. Una ricognizione dei saldi
normalizzati per settore!® mostra he disavanzi elevati dell’'UE in
proporzione Allinterscambio settoriale si tiscontravano nel 1992 nel-
I’elettronica, nei metalli non ferrosi, nel tessile e abbigliamento, nelle
pelli e calzature, nel legno e nella carta (tav. 4). Tra i principali
fornitori dell'UE nei settori “gulnerabili”, nei quali il grado di pene-
trazione delle importazioni o il disavanzo notmalizzato risultavano
essere elevati, vi erano il Giappone, gli Stati Uniti e i PVS dell’Asia
nei yeicoli e nell’elettronica, 1 PVS asiatici nei tessili ¢ nei prodotti in
pelle, 'EFTA nei prodotti in legno, in cetamica e nei metalli non

ferrost.

La protezione tariffaria dell'UE & bassa: nel 1992, ancora ptima
della conclusione dell’Urugunay Round, la tariffa media ponderata
applicata verso il mondo era del 4%, mentre quella verso i PVS non
artivava al 2% (tav. 5).3% Rispetto agli Stati Uniti, la cui tariffa media
applicata verso il mondot® & quasi identica, la dispersione settoriale
intorno alla media & minore. Le tariffe dell’'UE sono mediamente pit
alte di quelle statunitensi nel prodotti agricoli e nell’industria ali-
mentare, nella chimica e farmaceutica, nella meccanica e nella side-
rurgia. Le taritfe statunitensi sono estremamente alte sui prodotti
tessili e dell’abbigliamento (16,6%), su pelli e calzatute (10,9%),
ceramiche e vetro (8,1%) e ciflettono in questi settori la presenza
diffusa dei “picchi” tariffati, sulla cui riduzione 'UE ha fondato uno.

dei cardini del negoziato commerciale con gli Statl Uniti.

i4 aido commetciale del settore in rapporto alla somma di esportazioni e importa-

zioni in quel settore.

15 L tariffa applicata nel 1992 siepe co
dell’EFTA, a Istaele e ai PVS (preferenze generalizzate, Con
cooperazione e di associazione).

16 Anche nel caso degli USAle tariffe ap

degli Stati Uniti con molti PVS.

oto dei regimi preferenziali accotdati al paesi
venzione di Lomé, accordi di

plicate rispecchiano gli accordi preferenziall
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1 Saldo commerci t i i
| ldo comum erlcal;ie ms;itto_nale (fo.b—cn“) espressc in percentuzle della somma di esportazioni e importazion nel setto.
oni su dati OCSE, serie C. Classificazionf settorlali secondo la nomenclatura combinata -
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Tavora 3

; UsA
ALLE IMPORTAZIONI DELL'UE E DEGLI
baz DAL MONDO E DAI PVS NEL 1992¢

Agricoliura e ind. aliment,
_ Industrla alimentare

Materie prime non agricole
Chimica
— Farmaceutica
Meccanica
- Eleitronica
- Veicoli
_ Macch. agricoli e da
costruzione

_ Strumenti scientifici
e app. mediche

Siderurgia
Metalli non ferrosi

Tessile e abbigliamento
Pelli, borse e calzature
Ceramiche e vetro
Legno e catta

Mobili e giochi

Alert manufatii

Totale prodottd

i i licate, ponderate con it valore delle importazioni. o o
;Ta!nﬁgc’rorﬁjm&iﬁf cC?JIiTé"I?AD Software for Market Analysis and Restrictions ot Trade (SMART), Classificaziont
onte: \

settotiali secondo la nomenclatura combinata.

Gli anni Ottanta hanno visto intensificarsi 'uso della protez1or3=:
non tariffaria da parte di UE e Stati Uniti, soprattutto sotto fic_n:mfz 1
accordi di resttizione volontaria delle el-sportazmm (VI*;R) e di gmo?
contro il dumping e 1 sussidi (antidumping e com'pe.nsat.lve), 1fmp1e§gili e;
in misura crescente dai principali paest industriali nei con ronti de
PVS asiatici, del Giappone, dei paesi dell’}?,FTf} e dell Est. eéllropeoéiltr\;
larga patte nei settori “maturi” o caratterizzatl da eccessi 1.;15:& i
produttiva (Grilli 1992). Le VER, ora esptessamente proi c; l
GATT, costituiscono un accordo collusivo tra paese Importatore

esportatore, che permette al primo di imporre la batriera e al sec:ondow
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di innalzare il prezzo all’esportazione, lucrando una rendita a spese
dei consumatori,” I settori dove & pil facile imporre una VER sono
quelli oligopolistici nei quali le industrie estere possono piu facil-
mente costituire un cartello, per massimizzare le rendite derivanti
dalla restrizione (acciaio, automobili, navi), Le misure antidumping e
compensative, permesse dal GATT in quanto strumenti di difesa
contro politiche distorsive del commetcio, sono state utilizzate soprat-
tutto da Stati Uniti, Australia, Canada, UE, a cui si sono aggiunti,
negli ultimi anni, anche alcuni PVS,

Nel 1989 I'UF aveva in corso 173 accordi VER (inclusi quelli dei
singoli Stati membri), contro i 69 degli Stati Uniti.'® I paesi interessati
da questi accordi erano principalmente il Giappone, le NIE e
I'Europa dell’Est, Nel 1992 P'incidenza delle misure applicate dall’ UE
(escluse quelle imposte singolarmente dagli Stati membri) sulle impor-
tazioni dal Giappone era del 6% circa nei veicoli, del 20% circa nei
macchinari non agricoli e da costruzione e del 7% nella meccanica. Le
VER concluse con le NIE si concentravano nel tessile e abbiglia-
mento e nelle pelli e calzature-(tav. 6).

Negli ultimi due decenni si & assistito a un’escalation delle azioni

antidumping da parte di Stati Uniti, Unione Europea, Australia e

Canada (Dodwell 1993), I primi hanno avviato in media circa 50

azioni all’anno, salite a 64 nella media di questo decennio. Nel caso

dell'UE, sono state avviate circa 25 azioni all’anno, con una lieve

riduzione negli anni piti recenti. L'incidenza delle azioni e delle

misure, in prevalenza antidumping, sulle importazioni dell'UE ri-

sultava nel 1992 particolarmente elevata verso il Giappone (nei

settori dell’elettronica e della meccanica) e verso le NIE (nella mec-

canica e nei veicoli; tav. 6),

17 Per un esame dettagliato degli effetti distorsivi delle VER, cfr. Jones (1984) e de
Melo e Winters (1993). Per un confronto tta tariffe e misure non tariffatie nella teoria
economica e nell’uso fattone dai governi, cft. Deardotff (1987) e Mastropasqua e Rolli
(1992).

18 Fino al 1992 la legislazione CEE consentiva ai paesi membri di imporre barfere
quantitative a livello nazionale verso paesi tetzi, in aggiunta a quelle comunitarie, 11
paese poteva inoltre richiedere alla Commissione la facoltd di imporre misure tempo-
ranee di restrizione del commercio intra-area per impedire 'aggiramento delle barriere
non tariffarie, Dal gennaio 1993, le dispatita di trattamento nazionale delle importazioni
dalfinterno e dall’esterno dell’area sono divenute incompatibili con I'entrata in vigore
del Metcato Unico; la Commissione ha quindi intrapreso un processo di graduale

. smantellamento delle misure nazionali,
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TavoLa 6

UE DAL GIAFPONE E DALLE NIE NEL 1992

L
INCIDENZA DELLE MISURE NON TARIFFARIE SULLE IMPORTAZIONI DE
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1 Nel settore dellelettronica, la revisione delle tariffe ha riguardato in misura

minore il comparto dell’elettronica di consumo, in cul il Giappone e i PVS asiatici sono i
principali esportatori.
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A loro volta, le esportazioni dell’'UE sono state in passato
frequente oggetto delle misure non tariffarie applicate a protezione
del mercato statunitense: in particolare nel settore siderurgico, dove
'incidenza delle VER ha rappresentato, fino al 1992, tra il 60 e I'80%
delle importazioni americane dai quattro ptincipali pacsi dell'UE;
inoltre, nel settore degli autoveicoli, dove l'incidenza delle azioni
antidumping e, in prevalenza, compensative, ha rappresentato nello
stesso anno tra il 6 e il 30% delle importazioni statunitensi dai quattro
principali paesi dell’'UE.

Gli osservatori sono concordi nel ritenere che impatto delle
riduzioni tariffarie sul commercio dell'UE non sard elevato, in primo
luogo perché nella maggioranza dei settori il livello delle tariffe & gia
basso e non costituisce quindi un’effettiva barriera all'importazione;
inoltre, una quota elevata delle importazioni del’UE proviene da

paesi che godono gia di un regime tariffario preferenziale ("EFTA,
con cui peraltro

by

& entrato in vigore nel 1993 un accordo di libero

scambio dei prodotti industriali, e molti tra 1 PVS). Cid non esclude
che nei settori dove vi sono tariffe mediamente pit elevate che
andranno a zero entro 6 anni (farmaceutica, strumenti scientifici e
medici), oppure scenderanno di circa il 50% (elettronica),’” queste
riduzioni potranno agevolare la penetrazione di concotrenti esteti,
soprattutto dei paesi industriali e di recente industrializzazione.

I paesi europei dovrebbero d’altra parte beneficiare della ridu-
zione dei “picchi” tariffari applicati dagli Stati Uniti, ma anche dal
Giappone e dai PVS esportatori nei settori tradizionali (tessile e
abbigliamento, pelli e calzature, vetro e ceramica) e in generale dalla
liberalizzazione tatiffaria in questi tre settori, dove si concentrava nel
1992 il 9% circa delle esportazioni extra-UE,

Lffetti pits rilevanti deriveranno invece dall’obbligo di eliminare
le restrizioni quantitative alle esportazioni (VER) e alle importazioni
entro quattro anni dall’entrata in vigore dell’accorde. Cio dovrebbe
favorire la penetrazione sul metcato europeo dei prodotti provenienti
dai PVS, nei settoti tradizionali, dal Giappone e dalle NIE, nei veicoli
e nell’elettronica. Nel caso dei prodotti tessili e dell’abbigliamento, la
gradualitd con cui avverra lo smantellamento di quote ¢ VER e il fatto
che per i prodotti pit “sensibili” quest’ultimo sard il pit possibile
ritardato (cfr. il par. 2.2) lasciano prevedere che gli effetti saranno

v
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inizialmente poco visibili. In ogni caso, paesi produttori che, come
"Ttalia, si collocano in una fascia prodotto medio-alta (su cui i dazi
sono molto elevati ¢ vi & scarsa concorrenza da parte dei PVS) o che

rendono a decentrare alcune fasi di lavorazione all’esteto, dovrebbero

S

beneficiare della minore protezione. ” TavoLa 7
Resta peraltro il timore che lo smantellamento delle misure RIFEE E\EEIAI%%EE SU ALCUNI PRODOTTI AGRICOLL
quantitative accresca il ricorso allo strumento dell'antidumping, il tvalori Perceﬁiu?TTANTA‘
quale, sebbene sia stato sottoposto a una pi rigida disciplina, rimane
ac'cgsmblle soprattutto 2 quei paesi che hailmo sviluppato la capacitd d% UE USA Giappone
utilizzatlo efficacemente (USA, Australia, Canada, UE,* a cul sl Frumento
stanno afflancando anche alcuni dei PVS). Riso 76,9 16,3 593,0
168,8 - 452,4
Granaglie 105.5 4
. ' - 574,8
3.2 Accesso al mercato agricolo dell’'UE Zucchero 223 4 1565 e
Carni § ¥
e . . . . . . 93,
Agli inizi degli anni Novanta 'UE era il maggiore importatore di Prodotti caseari ’ 34,9 133,6
dotti i . dai . N 1 d i 206,5 198,0 472,9
prodotti agro-alimentari dal pacsi esterni all’area, e il secondo ¢spot S

1 L. .
spresse dal differenziale tra il pr i
> il prezzo interno & il pr et
Riflettono Peffetto di o 2 il prezzo mondiale, in
it 4] X zi ] , in percentnale del pr i
4) misure non specific)ht:S:?I ?H e.spcittaaone, quote, tatiffe, controlli alla fronticra, prezzi minlir:izfl‘i)imofldlde'
agticoltura che hanno ue impatto sui prodotti agricoli {impost iﬂ;‘?lvento;
e [ndirette e

tatore mondiale, dopo gli Statd Uniti.

1l complesso insieme di misure di sostegno dei reddiii agricoli,
attuate dallinizio degli anni Sessanta con adouione della Politica
Agricola Comune (PAC), e la sempre maggiore protezione dalle
esportazioni dei paesi terzi hanno favorito la dislocazione di risorse
verso il settore e la crescita del suo peso nelle esportazioni totali

dell’'UE (pari al 7% circa nel 1992). Tali imisure sono copsistite
primariamente nel sostegno dei prezzi agricoli e nella concessione di

sussidi).
Foute: Martin et al. {1992},

e Tavors 8
I SOSTEGNO AGRICOLO
NEI PRINCIPALL PAESI INDUSTRIALL NEL 1992

sussidi all’esportazione, coadiuvati dall’imposizione di barriere non
tariffarie alle importazioni sotto forma di dazi variabili, quote, prezzi vk UsA Giappone ~ OCSE
minimi. La protezione complessiva & stata particolarmente elevata nei Sussidi alla praduzione! (in %) 4
cereali, nello zucchero e nei prodotti caseati, dove lo scarto tra i f;sf:“ _ 2 n 44
.. . . T . gno al prezzl
prezzi interni e quelli mondiali si collocava alla fine dello scorso 4 17 60 35
i tra il 100 ¢ il 200% dei prezz mondiali (tav. 7). Lresferiment allgricoltuse
La crescente autosufficienza dell’area in agricoltura ha ridotto le i % del Pl 155, 91,1 74,0 353,7
cntrate derivanti dalla protezione € ha aumentato la spesa per 1 sussidi 23 15 2,0 1,9

T
n percentuale della produsion i
; e valutata ai prezsi i i
o percentule della produzion _prezzi intern; comprendono {e misure di i i, i
traske ti in bilancio in favore degli agricoltori, al netto del preli fscale, e o Do |
aslert el prelievo fisczle, e altre forme di sostegno

alla produzione interna € pet Pacquisto delle eccedenze (Greenaway €
Hine 1993). I sussidi sono passati dal 37% della produzione agricola
dell UE nella media del periodo 1979-1986 al 47% nel 1992 (OECD
1993b), Nel 1992 i trasferimenti a favore delP’agricoltura (trasferi-
menti netti dai bilanci statali e dai consumatoti tramite il sostegno del
prezzi) ammontavano 4 156 miliardi di dollari, pari al 2,3% del Pil

2 Com !
iprendono 'ammontare det trasfert i ii
e det trasferfmenti statall in favore dell'agricolrura, al netto degli introiti doganal sull,
nali sulle

importazioni di prodotti agricoli, e I'ammon
! i ticoli, e I ta; i i i dai coltori tramite le
7 font ¢ - 3 A re dei trasferimenti dai consumator? agli sgticoltori ite 1

Fonte: OECD (1993b)

20 Allg fine del 1993 il Consiglio ECOFIN ha approvato una decisione che rende le
procedure antidumping dell’'UE pia celeri e di pilt facile applicazione.
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I costi crescenti per 1 bilanci statali e per i consumatori uniti alle
pressioni internazionali, soprattutto da parte degli Stati Uniti,?* per
Jabbandono delle misure di sostegno del prezzo a favore di integra-
vioni dirette al reddito agricolo,”? hanno portato alla revisione della
PAC nel 1992.

La riforma della PAC prevede un petiodo di transizione che va
dal 1993 al 1996; essa coinvolge tutte le principali produzioni

agricole di sementi e le carni; nel corso del 1994 dovrebbe essere -

estesa al vino, zucchero e prodott ortofrutticoli. La riforma prevede
Tabbandono totale del sostegno ai prezzi per alcune produzioni (tra
cui le oleaginose) e la sua sostituzione con integrazioni di reddito
proporzionali all’estensione delle coltivazioni, con 'obbligo di messa
a riposo di almeno il 15% dell'area sussidiata. Nelle altre produzioni i
prezzi di rifetimento vengono abbassati in una percentuale vatiabile,
pitt elevata pet i cereali (35%), inferiore per le carni bovine (15%) e
per 1 prodotti caseari {sotto il 10%). Le quote di produzione a cuf si
applica il sostegno vengono anch’esse ridotte.?

Rispetto alla riforma della PAG, PPaccordo agricolo del GATT
rappresenta un passo ulteriore verso la liberalizzazione del settore in
quanto impone un limite al volume di esportazioni sussidiate e

P'eliminazione delle misure non tariffarie.
1l livello medio ponderato delle tariffe applicate dall’UE sulle
importazioni di materie prime agricole dai PVS e dal mondo non &

21 7] conflitto agricolo CEE-USA risale ai primi anni Sessanta, quendo fu iniziata la
PAC. Esso si & esacerbato negli anni Ottanta, con la riduzione delle esporiazioni agricole
statunitensi verso la CEE e la crescente pepetrazione di quelle comunitarie nel mercato
USA. In questi anni la concorrenza tra i due blocchi si & fatta pit aspra anche sul mercati
del Terzo Mondo, in particolare nel bacino del Mediterraneo. Gl anni Ottanta sono stati
teatro di dispute tiguardanti le oleaginose e le camni ¢ di una “guerra dei sussidi agricoli”
(Josling 1993).

22 Diyersamente dal sostegno del prezzo, il sostegno divetto al reddito del pro-
duttote non incentiva la produzione intensiva del bene e non influisce sulle scelse &
consumo; risulta quindi meno distorsivo enllallocazione delle risorse. Il sostegno diretto
del prezzo, in quanto non tichiede un controllo 4l livello del singolo produttote, presenta
invece costi amministrativi inferioti al sostegno ditetto al reddito. Inoltre, esso ha costi
inferioti per il bilancio statale petché viene sopportato soprattutto dai consumatori,

23 Per un maggiote dettaglio sulla riforma della PAC, cfr. OECD (1993b). Sehbene
sia difficile prevedere il costo della riforma per il bilancio dell'UE, una stima della
Commissione CE prevede che nel 1997 laggravio sard pati a 39 miliardi di ecu ai prezzi
del 1992, pari al 25% in pin della spesa agricola in bilancio nel 1992 {Commission of the

EC 1993h),
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alto, anche se maggiore di quello riscontrabile per gli Stati Uniti (tav.
3). I.,a protezione non tariffaria, esercitata prevalentemente tramite
barriere quantitative alle importazioni di prodotti agricoli, & invece
cons.iderevole. Una misura del vincolo che queste barriere esercitano
sugli esportatori & fornita dall’equivalente tatiffatio, ovvero la diffe-
renza tra il prezzo in presenza e in assenza di esse, approssimabile
dalla differenza tra prezzo interno e prezzo mondiale.?* La misura-
zione degli equivalenti tariffari fornita da Martin ez al. (1992), e
rigortata nella tavola 7, mostra una protezione elevatissima nejlle
principali categorie di prodotti alimentari sia da parte dell’'UE, sia da
parte del Giappone. ’

La liberalizzazione parziale del commercio di prodotti agricoli
derivante dall’accordo GATT comporterd la riduzione della produ-
zione e delle esportazioni dei paesi OCSE; all’interno di questi
mercati, la riduzione delle bartiere alle importazioni favorira il calo

dei prezzi alimentari e la Joro convergenza verso quelli mondiali. Nei

paesi del’OCSE, la maggiore efficienza produttiva derivante dallo
storno di risorse dall’agricoltura verso attivitd pit produttive do-
vrebbe dare luogo, all’inizio del prossimo decennio, a guadagni di
benessere che si stimano in un livello del Pil superiore dello 0,7%
(Qoldin et al. 1993). Nel caso dell’UE, i guadagni sarebbero signif’ica-
tivamente maggiori (1,4%).

Tuttavia, alcune considerazioni riguardo alle modalitd di attua-
zione della riduzione dei sussidi e dell’abolizione delle misure non
tariffaric farebbero ritenere piti lenti e di minore entitd gli effetti
attesi della liberalizzazione in agricoltura sul commercio e sul be-
nessere mondiali. Va ricordato in primo luogo che la scelta del
periodo 1986-88, caratterizzato da bassi prezzi delle materie prime
agricole, quale base per il calcolo della riduzione del sostegno in-
terno, fa si che I'obiettivo stabilito dall’accordo sia stato gia raggiunto
da USA, Canada e UE (IMF 1994); pertanto & lecito non aspettarsi
glcun effetto di restrizione della produzione agro-alimentare def paest
1r.1du.striali nel breve periodo.” Le limitazioni ai volumi delle esporta-
zioni sussidiate potrebbero invece avere un effetto restrittivo sulle

% Per un esame delle metodologie di ibili i i e
o : gie disponibili per il calcolo degli equi i

tariffari, cfr. Laird e Yeats (1991). P Bl cquivalentd

25 , ] . TR ,
P 'An(:ht? p.erch.e, a differenza dei previsti limiti posti alle esportazioni sussidiate,
‘obiettivo di 'rxduzmne del sostegno interno & calcolato globalmente, ovvero come
riduzione media del sussidio sui prodotti oggetto dell'accordo, i1 che permette di variarlo
notevolmente da un prodotto all’altro.
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esportazioni nel caso di forte crescita de.lla. domar.lda m_ondiale. Se c116
avverra, & possibile che i paesi industriali cerchm(? di mantenere le
proprie quote vendendo le eccedenze sul mercato %ntfarnazmnale nei
primi anni di applicazione dell’accordo, quando il limite alle esporta-
zioni sussidiate non sard ancora pienamente operante. o

Anche Ueffetto dovuto all’abbattimento delle bartiere tarifffme e
non tariffarie alle importazioni agricole potreb:be: non garantire ai
PVS P'accesso sperato ai mercati def paesi in.dustrlah. 11 fat.to ch_e siano
stati scelti gli anni 1986-88 quale base per il calcolo f:legl} eql%wal?:r:iu
tariffari potra infatti dare Iuogo a [ivelli molto elex{an de.l daz'l, tali da
non garantire, almeno nella fase iniziale della I}berahzzgzm_ne, un
significativo aumento della pene:crazione delle importazioni agro-
alimentari nei mercati pitl protettl.

4. Gli effetti dell’accordo sui PVS

Una delle novita dell’Uruguay Round & rappresentata dal ruolo
svolto dai PVS nel negoziato globale. Questi‘ ultim:l hanno, per_la
prima volta, offerto di ridurre le propric tariffe,*® lmpc?‘gnand(.)sl a
“vincolarle” (ovvero, a non aumentarle} su un numero piu ampio di
prodotti; hanno accettato di discutere e c_li trovare un 'accorc‘:lo.i
seppute parziale e limitato ad alcuni settori, in materia di serviz;
hanno acconsentito a regolamentate la protezione della proprietd in-
tellettuale. ‘ '

Rispetto al passato i PVS hanno cons1der§v?lment§ acctesciuto
la proporzione delle importazioni di prodotti '1n§1ustr1a11 a tlarlf-fa
“vincolata”, dal 14 al 59% del valore delle proprie impottaziont. Nel
caso dei prodotti agticoli, la ptoporzione. p:asseré'da‘l‘Z")’ al IOO%_deHe
loro importazioni.?” Complessivamente, 1 rlfsultan' pilt importanti con-
seguiti dai PVS nel Round riguardano la 11]:)erghzza210ne‘del settore
agricolo e la rimozione delle barriere quantitative nel tessile-abbiglia-

mento.

26 Nei precedenti Round, i PVS non partecipavano di fattq con ie pr'op'rie r};:fh@ste
al negoziato; erano invece 1 paesi industriali a decidere le proprie concessioni tariftane a
favore dej primi. L ) . '

7 Le fifre riportate in questo pasagrafo si riferiscono alle offerte di 43 tra i paesi
partecipanii al Round, presentate entro 1o metd di marzo 1994 (cfr. GATT 1994).
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Accesso al mercato - Le riduzioni tariffarie concesse dai paesi indu-
striali nei manufatti hanno penalizzato in parte le produzioni dei
PVS: la tariffa media ponderata sulle importazioni dei paesi sviluppati
dai PVS & scesa del 37%, un punto percentuale in meno di quella
ponderata sulle importazioni totali dei primi. Questo risultato si &
avato in quanto le riduzioni tariffarie sulle importazioni dei paesi
sviluppati, riassunte nella tavola 1, scenderanno proporzionalmente
meno nei prodotti cosiddetti “sensibili”, in primo luogo nei tessili e
nell’abbigliamento e nei settori delle pelli, calzature, prodotti in
gomma, che hanno un peso complessivo considerevole (pari al 34,3%)
nelle importazioni dei paesi industriali dai PVS. 1l settore del tessile-
abbigliamento restera inoltre quello con la percentuale pia elevata di
prodotti sottoposti a dazi superiori al 15%, pari a circa il 28%.
Escludendo quest’ultimo settore, si calcola che la tariffa media pon-
derata sulle importazioni di prodotti industriali dai PVS scenderebbe
di circa il 50%.

D'eliminazione graduale delle resttizioni quantitative nei settori
del tessile e abbigliamento avra effetti importanti, sia per i PVS, sta
per i paesi dell’Europa centrale e orientale. La liberalizzazione par-
zigle nei due settori, simulata tramite un modello di equilibrio ge-
nerale del commercio internazionale, darebbe luogo per i due gruppi
di paesi a un incremento di benessere di circa 41 miliardi di dollax,
pati a quasi lo 0,5% del Pil aggregato delle due aree (Nguyen ez al.
1993). E lecito tuttavia attendersi che, nella realta, i guadagni non si
distribuiscano in maniera uniforme.

I piccoli esportatori dell’America latina e dell’Europa dell’est,
scarsamente competitivi, ai quali le quote dell’accordo Multifibre
garantivano uno sbocco sui mercati dei paesi industriali, -rischiano
infatti di venire estromessi dal mercato, mentre i paesi asiatici ad
avanzata industrializzazione, che detengono le quote maggiori del
mercato regolamentato (ad esempio Hong Kong), vedranno ridursi
nel breve periodo le rendite legate agli accordi di restrizione volon-
taria delle esportazioni. Nel lungo periodo, tuttavia, questa perdita
potra essere compensata dai guadagni derivanti dalle maggioti espor-
tazioni e dallo sfruttamento di economie di scala. Invece, 1 paesi di
nuova industrializzazione dell’Asia (Tailandia, Malaysia, Cina e
India), con accesso ancora limitato al mercato regolamentato, costi di
produzione bassi e potenziale produttivo elevato, potranno benefi-
ciare piti degli altri espottatori in via di sviluppo della rimozione delle
quote (Pelzman 1988).
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Un aspetto da tenere presente quando si considerano gli effetti
dell’abbassamento dei dazi NPF dei paesi industriali ¢ il trattamento
preferenziale concesso da questi ai PVS ¢ ai paesi dell’BEuropa cen-
trale e orientale, attraverso gli schemi di preferenza generalizzata
(GSP) o altro.®® A meno che i dazi prefetenziali non scendano nella
stessa propotzione di quelli NPF, i paesi beneficiari del trattamento
preferenziale vedono vidursi i propri margini di vantaggio e possono
soffrire di una “diversione di commercio” (una caduta delle esporta-
sioni a favore dei concortenti). Il problema non ¢ di poco tilievo, in
quanto i prodotti industriali importati dai paesi sviluppati che godono
di un trattamento preferenziale sono circa un quinto del totale.
Draltra parte, poiché gli accordi preferenziali hanno generalmente
una durata limitata e si applicano a un ammontare predeterminato di
importazioni, la loro efficacia & discutibile.??

Agricoltura - La liberalizzazione parziale degli scambi agricoli costi-
puisce un capitolo dell’accordo GATT di particolare importanza per i
PVS, dato che circa la meta di essi esporta in via principale prodotti
agro-alimentari (con una quota uguale o superiore al 20% delle
esportazioni totali). Gli obiettivi indicati nel capitolo agticolo e
rassunti nel par. 2.2, riguardo alla riduzione del sostegno interno ¢
dei sussidi alle esportazioni e all’abbattimento delle misure non
tariffarie, si applicano in misura ridotta {di circa un terzo) ai PVS e
non si applicano ai pitl poveri tra di essi. Tnoltre, a differenza dei
paesi industriali, i PVS esportatori tradizionalmente non proteggono
il settore agricolo, bensi tendono a tassarlo; 'ammontare del sostegno
interno e dei sussidi all’esportazione dei PVS era infatti, nel 1992,
pari solo al 12,7 e al 10,4% rispettivamente di quello dei paesi svi-
luppati.

Gli effetti della liberalizzazione parziale in agticoltura, simulati
¢ramite un modello di equilibrio generale del commercio interna-
sionale, darebbero luogo per i PVS a un guadagno di benessere
(derivante principalmente dal miglioramento delle ragioni di scambio)

2 /U accorda regimi preferenziaii ai paesi del Mediterraneo, ai paesi che aderi-
scono alla Convenzione di Tomé, ai paesi dell’Furope centrale e orientale {cfr, Com-
mission of the EC 1993a).

2 Cfr, Langhammer e Sapif (1987% a conclusioni opposte, riferite al mercato
dell'UE, ginnge invece Baneth (1993). Va ticordato che per alcuni paesi afticani la quota

delle esportazioni che godono di trattamento preferenziale & estremamente elevata. Per
questi ultimi, pertanto, il problema di un’effettiva erosione delle preferenze & rilevante.
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pari all’1,3% del loro prodotto tra circa dieci anni (Goldin et al.
1993). T guadagni piti consistenti si realizzerebbero nei PVS dell’Asia
¢ dell’America latina, mentre i paesi pitt poveri dell’Africa, impor-
tatori di beni alimentari, subirebbero una perdita di ra’gioni di
SC?.I’H‘DiO ¢ quindi di reddito. Petaltro, come argomentato nel par. 3.2
gli effetti dell’accordo sul commercio di prodotti agro-alime'ntétr,i
potrebbero essete lenti a manifestarsi e I'accesso al mercato dei paesi
industriali potrebbe rivelarsi meno ampio del previsto, riducendo cost
in prospettiva i benefici per i PVS. ’

5. Prot.ezione della proprieta intellettuale: effetti sui paesi industriali
e sui PVS

L.a protezione della proprietd intellettuale (tramite brevetti
marchi commerciali, denominazioni d’origine, diritti d’autore) hf:.
come ojbiettivo di salvaguardare da imitazioni ¢ contraffazioni le
1nn0x{fa210ni in campo industriale, commerciale o artistico, Il com-
mercio internazionale di proprietd intellettuale (PI) avviene attra-
verso: lIo scambio dei beni e setvizi che incorporano questo assef;
I?ttmté di investimento direito per lo sfruttamento all’estero dei
diritti derivanti dalla proprieta intellettuale; la vendita a non residenti
di licenze per I'uso di brevetti, diritti d’autore e marchi.

In virta del carattere di “bene pubblico” dell'innovazione, si
possono determinare casi di free-riding (imitazion), tali da scoraggi,are:
la produzilonfi di innovazioni e richiedere una legislazione adeguata a
proteggetla. La protezione della P1 indi i i
“dinamica” (un iisufﬁciente tasso d’i;?zf:rsiignglzn“chl?r? lirtlr?jvleismr'smne

: oni) ma
accrescendo il costo dell’informazione attraverso il mantenimento di
un 1_nonopolio, contravviene ai requisiti di efficienza statica, i quali
richiedono che I'informazione sia diffusa al massimo, senéa tener
conto dei costi iniziali richiesti dall'innovazione. Pertanto, la prote-
zione della PI ha un costo per la societd, che si riflette in un prezzo
pitt elevgto del prodotto rispetto alla situazione di perfetta concot-
renza e informazione, La protezione della PI rientra nella teoria del
second best, pertanto, i suoi effetti sul commercio internazionale di
beni, sull'innovazione tecnologica e sul benessere della collettivita
devono essete valutati caso per caso {(Maskus 1993).
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Negli anni Ottanta la crescita del commercio dei prodotti a
elevato valore aggiunto, a forte intensith di capitale umano e di R&S,
e il diffondersi di fenomeni di duplicazione e imitazione, soprattutto
nei PVS, dove la legislazione nazionale in materia di protezione di
brevetti, diritti e marchi era carente, hanno spinto i paesi industriali,
principali produttori di beni a forte intensitd di P, a ricercare un
accordo con questi ultimi*

I paesi industriali hanno, rispetto ai PVS, un vantaggio com-
parato nella produzione di beni a forte intensita di PI. Mentre Stati
Uniti e Giappone tendono maggiormente a esportare prodotti a
elevata tecnologia (prodotti con brevetto), i paesi dell’'UE sono espot-
tatori di beni con marchio (tav. 9; Maskus 1993). Tn queste tre aree le
esportazioni europee di prodotti ad alta intensita di P1 superavano i
16% delle esportazioni totali. Inoltre, gli Stati Uniti sono il paese a cul
affluiscono i proventi maggiori derivanti dallo sfruttamento dei diritti
della PI; nel 1990 il loro attivo in questo comparto ammontava a
quasi 13,3 miliardi di dollari, mentte l'interscambio del Giappone e
quello dell’'UE erano in passivo.

Tavora 9

ESPORTAZIONI DI BENI A FORTE INTENSITA DI PROPRIETA INTELLETTUALE
{anno 1989, in % delle esportazioni totall)

UE! UsA Giappone
Prodotti con breverti? 7,3 10,5 13,2
Prodotti con marchio® 8,2 3,2 4,9
Prodotti con diritti d’autore* 0,9 1,1 0,8
Totale 16,4 16,8 18,9

Per memotia:
Saldi della bilancia tecnologica® -5,3 13,3 -0,6
(anno 1950, in mld. di dollari)

! Tnchusi gli scambi interai all'area.

2 Essenzialmente prodotti chimicl, farmaceutici, taluni macchinati, semiconduttori ¢ strumenti di precisione,

3 Egsenzialmente hevande alcoliche, cosmeticl, ptodot in vetro, parti di veicoli, mobili, valigetia, abhigliamento,
oralogi e giocattol,

* Opere stampate e regisiragiont audiovisive.

3 Entrate neste per brevetti, licenze, ksow-bow, servizi tecnict e di ricerca,

Fonte: Maskus {1993) e dati OCSE.

30 In particolate, la Jobby delle imprese multinazionali ha esetcitato pressioni a
favore dellintroduzione della protezione della PI nell'Uruguay Round (Greenaway e
Sapir 1992).
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Tra i PVS, solo quelli a pitt avanzata industrializzazione sono
divenuti di recente esportatori di beni a forte intensita di PI (ad
esempio, la Corea del Sud, che sta sviluppando un vantaggio com-
parato nell’elettronica). Ia maggioranza dei PVS, wa cui anche molti
paesi a medio reddito, hanno invece mostrato di avere un forte
svantaggio comparato nella produzione di questi beni.

Finora, 'assenza di una vera e proptia protezione della PI ha
permesso ai PVS di accedere a costi contenuti alla tecnologia svi-
tuppata nei paesi industriali, consentendo loro di concorrere sul
mercato dei beni a elevata intensita di PL Regole piu severe sul
commercio di questi beni possono accrescere il potere di monopolio
delle industrie dei paesi industriali e determinare rialzi dei prevzi di
questi beni sui mercati dei PVS, con conseguenze negative sul be-
nessere e lo sviluppo di questi pacsi. D’altra patte, a sostegno della
tesi che i PVS potrebbero beneficiare della maggiore protezione della
PI sono state avanzate tre argomentazioni rilevantl. In primo luogo,
creando una situazione di maggiore certezza, la protezione nei PVS
dovrebbe favotire I'afflusso di capitali e tecnologie dall’estero, con
effetti positivi per la crescita e occupazione del paese che li riceve,*!
In secondo luogo, si viene a limitare il ricorso alle misure di ritorsione
commerciale contro le esportazioni dei PVS, proliferate negli anni
Ottanta, soprattutto da patte degli Stati Uniti, e motivate dall’insuffi-
ciente protezione della PI nei mercati dei PVS. In terzo luogo, anche
nei PVS la protezione della PI pud costituire un incentivo a svi-
luppare un’attivita di innovazione, Quest'ultimo argomento & valido
soptattutto per quei paesi in fase gia avanzata di industrializzazione,
nei quali i consumi interni tendono a spostarsi verso beni e servizi di
qualita pit elevata,

In conclusione, & probabile che la protezione della PI renda pitt
costoso P'accesso alle tecnologie sviluppate nei paesi industriali per i
PVS, i quali soffriranno di un peggioramento di ragioni di scambio,
senza beneficiare necessariamente di un maggiore afflusso di investi-
menti esteri.” '

31 Tutavia un legame esplicito tra protezione della PT e afflusso di investimenti
diretti non & dimostrato né sul plano della teoria, né su quello dell’evidenza empirica (cft.
Maskus e Eby-Konan 1993},

32 Helpman (1992), facende uso di un modello di equilibrio generale tra due aree
{Nord e Sud) con progresso tecnica endogeno, evidenzia che in generale una pit: rigida
protezione della PT al Sud peggiora le ragioni di scambio del Sud e provoca una perdita
di benessere anche in presenza di investimenti dicetti, mentre migliora il benessere del
Nord.
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6. Conclusioni

Una valutazione degli effetti globali dell’accordo presenta pro-
blemi di estrema complessita, derivanti, in primo luogo, dalla diffi-
colta di valutare i risultati conseguiti nelle due nuove aree negoziali
(servizi e proprietd intellettuale). Per quanto riguarda i servizi, i
sisultati concreti di liberalizzazione conseguiti dall’accordo sono nel
complesso limitati. Inoltre, per quanto tiguarda il rafforzamento della
protezione della proprieta intellettuale nei PVS, gli effettd sul com-
mercio e sul benessere sono controversi.

In secondo luogo, vi & la difficolta di tenere adeguatamente
conto degli effetti “dinamici” sui processi di investimento e di innova-
zione tecnologica, che potranno derivare dalla maggiore concorrenza
e trasparenza di regole sui mercati mondiali.

Stime degli effetti “statici” della liberalizzazione commetciale nel
solo settore delle merci valutano in 210-270 miliardi di dollari al-
Panno (ai prezzi del 1992) i guadagni di reddito dopo dieci anni
dallentrata in vigore dell’accordo, equivalenti allo 0,7-0,9% del pro-
dotto mondiale tra dieci anni.** Secondo il GATT, inoltre, grazie
all’accotdo, il livello del commercio internazionale di beni sara,
allinizio del prossimo decennio, del 12% superiore a quello che si
sarebbe verificato mantenendo invatiata la protezione commerciale.**

Gli studi citati concordano sul fatto che i guadagni maggioti in
termini di commercio ¢ di teddito si ricavetebbero dalla liberalizza-
zione parziale dell’agticoltura e dall’eliminazione delle batriere quan-
dtative nei settori fortemente protetti, quali il tessile e l'abbiglia-
mento. Va peraltro considerato che I'accordo relativo a questi due
settoti offre ai paesi industriali margini per ritardate la liberalizza-
sione e ridurre ghi effetti di erosione sulle quote di metcato. Se questi
margini venisseto usati, i guadagni di benessere ne sarebbero ridimen-
sionati.

33 Cfr, OBCD (1993a), Nguyen ez al, (1993) e Goldin e al. (1992). Gli studi citati
simulano gli effetti dell’accordoe attraverso modelli di equilibvio generale che ripro-
ducono le interrelazioni commerciali tra le principali aree dell'economia mondiale
nelPipotesi di concorrenza petfetta, assenza di economie di scala e piena occupazione
delle risorse. T guadagni di reddiso derivano dal miglioramento delle ragioni di scambio e
dail'allocazione piti efficiente delle risorse che fanno seguito all’abbassamento della
protezione in agricoltura e nei manufattl,

3+ Cfr. GATT Sectetariat (1993).
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L’abbassamento dei dazi non modificherd drasticamente lac-
cesso al mercato europeo (dell'UE) dei prodotti industriali, dato il
livello uniformemente basso delle tariffe gia oggi esistente. L’abbatti-
mento delle battiere quantitative dei paesi dell’'UE favorira invece il
processo, gia in corso negli anni Ottanta, di penetrazione commer-
ciale nell’elettronica, nel veicoli, nei prodotti tradizionali (tessile,
abbigliamento, calzature) da parte di esportatori di altre nazioni
industriali ¢ di nuova industrializzazione (NIE).

Per i PVS i risultati pitt importanti riguardano la liberalizzazione
agricola e la rimozione delle batriere quantitative nel tessile-abbiglia-
mento. Quest'ultima non avra perd gli stessi benefici per tutti: gli
espottatori meno concorrenziali rischiano infatti di venire estromessi
dal mercato, mentre quei PVS che detengono le quote maggiori del
metcato regolamentato vedranno ridursi nel breve periodo le rendite
legate agli accordi di restrizione volontaria delle esportazioni. In
generale, 'abbassamento delle tariffe nei manufatti ha penalizzato in
parte le produzioni dei PVS, mentre i PVS che beneficiavano di un
trattamento tariffario preferenziale vedranno in qualche misura ri-
dursi 1 margini di vantaggio rispetto ai paesi industriali.

L’accordo in materia di protezione defla proprieta intellettuale
favorird i paesi industriali, che detengono oggi un vantaggio com-
parato nella produzione di beni a elevata intensita di innovazione
tecnologica, attistica, di design, e dara impulso al processo di innova-
zione in alcuni paesi di nuova industrializzazione, migliorandone le
ragioni di scambio. Gl altti PVS vedranno crescere il prezzo dei
prodotti a elevata intensitd di proprietd intellettuale senza ricevere
necessatiamente in cambio maggiori benefici.

E soprattutto, tuttavia, dal nuovo sistema di regole degli scambi
internazionali, pitt aperto e trasparente ¢ maggiormente improntato al
multilateralismo, che dovrebbero scaturire i maggiori benefici a
fayore, in particolar modo, dei PVS e, pill in generale, dei paesi con
minore peso commerciale, Lestensione della giurisdizione del GATT
aghi scambi di servizi e alla proprietd intellettuale e il miglioramento
delle procedute di risoluzione multilaterale delle dispute commerciali
contribuiranno infatti a ridurre i margini di applicazione degli stro-
menti di ritorsione unilaterale, cui hanno fatto frequente ricorso in
passato i maggiori paesi industriali. Il divieto di concordare intese
bilaterali restrittive del commercio {quali le VER) limitera la discrimi-
nazione commetciale a danno degli esportatori piti efficienti. La pit
rigida disciplina che regola I'uso dello strumento dellantidumping
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dovrebbe ridurre la tentazione di un suo utilizzo a scopo protezioni-
stico; resta peraltro il timore che il previsto smantellamento delle
altre misure non tariffarie possa indurne un uso pitt frequente.

Nonostante il Round appena concluso sia stato il pitt vasto mai
lanciato, pet ampiezza e complessita delle questioni trattate, alcuni
impottanti problemi ne sono rimasti esclusi: tra di essi, la tutela della
concorrenza, le norme ambientali, gli investimenti diretii e la nor-
mativa sul lavoro, che saranno esaminati dalla futura Organizzazione
del commercio mondiale.
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