I regionalismo commerciale
dopo 'Uruguay Round*

Exnzo Gririr

1. Introduzione

I tentativi da parte di un certo numero di paesi di liberalizzare
parzialmente o totalmente il loro commerscio, ma su base discrimina-
toria, ossia escludendone il resto del mondo (i non-membri), hanno
una lunga tradizione (Machlup 1977). La creazione della Germania
come stato ha avuto inizio con la costituzione nel 1834 dell’Unione
Doganale Tedesca, o almeno ne & stata facilitata. L’integrazione
regionale dell’Europa occidentale nel dopoguerra, il tentativo pit
ambizioso finora realizzato, pud essere fatta risalire all’'Unione Doga-
nale del Benelux entrata in vigore nel 1948. Il regionalismo commer-
ciale ha continuato a espandersi nel periodo susseguente alla seconda
guerra mondiale, nonostante 'emergere di un sistema di relazioni
commerciali ordinato su base multilaterale e basato sull’Accordo
Generale sulle Tartiffe e il Commercio (GATT), entrato in vigore nel
1947, che cercava di limitarne 'utilizzo da parte dei suoi membri.

Da allora fino al 1985 sono stati notificati al GATT da parte dei
paesi membri 70 accordi preferenziali di commercio (Schott 1989).
Altri 25 accordi di questo tipo sono stati ufficialmente portati a
conoscenza dell’organizzazione a partire dal 1986. Secondo il Diretto-
re Generale in carica, all’inizio del 1994 «quasi tutti i 115 paesi
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{alloral membri del GAT'T erano al tempo stesso membri di almeno
un accordo commetciale preferenziale avente base regionale» (Suther-
land 1994). Nella sua prima fase di espansione, che va pressappoco
fino alla meta degli anni 70, il regionalismo commerciale si & diffuso
prima in America Latina e successivamente in Africa. In questo primo
periodo esso & stato o Nord-Nord (in Furopa) o Sud-Sud (nei paesi in
via di sviluppo).

Nonostante questa sua ampia diffusione in termini sia geografici
che temporali (De La Torre e Kelly 1992), il regionalismo ha sempte
coesistito con difficoltd con il multilateralismo commerciale. Da una
parte gli accordi regionali di commercio, pur permessi dal GATT a
certe condizioni (quelle specificate nell’articolo XXIV), sono sempre
stati considerati come deroghe al principio della non-discriminazione,
cardine del nuovo ordine commerciale post-bellico. Dallaltro, le
motivazioni che stanno alla base degli accordi regionali di commercio,
soprattutto quelli contratti da nazioni aventi un certo peso nel com-
mercio mondiale, sono sempre considerate dai non-membri almeno in
parte come volte ad aumentare il potere contrattuale del gruppo, o
“strategiche”, come recentemente si usa dire, ¢ quindi viste con
sospetto. Cid ha generato sia opposizione al regionalismo (iradiziona-
le e molto forte fino agli anni "80 & stata quella degli Stati Uniti) sia
emulazione dello stesso (soprattutto da parte dei paesi in via di
sviluppo fino agli anni >70 e, piti recentemente, anche da parie di
numerosi paesi industrializzati non europei).

L'Utuguay Round, l'ultima delle tornate negoziali condotte in
ambito GA'T'T, lanciato nel 1986 a Punta del Este (Secchi e Sacerdoti
1987, Sassoon 1988), ha avuto luogo in un periodo nel quale le
politiche commerciali di paesi chiave come gli Stati Uniti e il Canada
sono cambiate abbastanza radicalmente in senso regionale (si pensi
alla costituzione della Zona di libero scambio nord americana o
NAFTA); il regionalismo & sembrato avanzare in Europa con due
successivi allargamenti della Comunita Furopea e mediante gli accor-
di preferenzfali con I'Europa dell’est, conclusi dopo lo smembramen-
to dell’'Unione Sovietica e del Comecon, ed estendersi dall’ America
Latina (dove si & formato ex zovo il Mercato Comune del Cono Sud o
MERCOSUR) all’Asia (dove si sono moltiplicati i tentativi di libera-
lizzazione commerciale su base regionale, a partite dalla vecchia
Associazione delle nazioni del Sud Est asiatico, o ASEAN, fino alle
nuove iniziative in ambito del Gruppo di cooperazione economica
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Asia-Pacifico o APEC). In questa seconda fase di espansione il
regionalismo commerciale ha assunto un marcato carattere Nord-Sud.
Nel Nord America, Stagi Uniti e Canada hanno condiviso una vasta
liberalizzazione del loro commercio ¢ dei flussi di investimento con il
Messico. In Asia, le iniziative APEC hanno coinvolto anche Giappo-
ne, Australia ¢ Nuova Zelanda, oltre a molti paesi in via di sviluppo
della regione.

Nell’ambito dell’'Uruguay Round la ricerca di un nuovo equili-
brio tra quello che era il multilateralismo de jure e il regionalismo de
facto praticato da molti membri del GATT & stata oggetto di un certo
impegno comune e ha assunto importanza come test delle loro
intenzioni di continuare o meno con l'ordine multilaterale esistente
(opportunamente modificato e rinforzato}, o di mutarlo invece in
senso regionale. La seconda possibilita, mai esplicitamente presa in
considerazione durante i negoziati, & perd sempre stata presente,
almeno implicitamente, o come opzione di defanls nel caso di falli-
mento del Round e di sfaldamento dell’ordine GATT, o come possi-
bilita di costruzione di un ordine commerciale pit efficiente e modet-
no di quello esistente. Piti aperti dei negoziatori dei rispettivi paesi
nel dibattito sulle possibili forme di un nuovo ordine commerciale
mondiale, studiosi di tutto il mondo hanno considerato apertamente i
pro e contro di un ordine commerciale regionale, in alternativa o in
aiuto a quello muliilaterale, che sembrava a molti in declino o almeno
incapace di adattarsi con la necessaria rapidita alle nuove realtd e
bisogni degli anni 90 (si vedano per tutti Wonnacott e Lutz 1989,
Krugman 1991, Lawrence 1991 ¢ Bhagwati 1991),

Limpegno pit evidente espresso dai pattecipanti all’Uruguay
Round si ¢ manifestato nell’ambito dei negoziati sulle “regole
GATT”, che la Dichiarazione di Punta del Este aveva espressamente
identificato come oggetto di possibile negoziato tra le parti (Croome
1993). Al loro interno si & cercato di rinforzare le regole che governa-
no la costituzione di accordi commerciali regionali contenute nell’arti-
colo XX1V, a richiesta prima del Giappone e poi dell’India.
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2. Il problema degli accordi regionali nel GATT

Larticolo XXTV del GATT, che regolava gli accordi commercia-
li fatti su base regionale, aveva motivazioni complesse, Oltre a essere
di supporto all’idea secondo la quale, in pratica, certi accordi di
discriminazione commetciale potevano permettere ai paesi membri di
andar oltre nella liberalizzazione del loro commetcio pit di quanto
non fosse stato loro altrimenti possibile, tale articolo, che stabiliva le
condizioni in cui potevano essere istituite tra sottogruppi di paesi
membii le zone di libero scambio, le unioni doganali e in generale
ogni accordo preferenziale di commercio, rifletteva in buona parte
anche il desiderio di mantenere in vita un quadro legale e politico
internazionale che potesse facilitare la liberalizzazione progressiva del
commercio su scala mondiale. Utilizzando una terminologia “moder-
na”, esso aveva l'obiettivo di preservare un determinato club.

Per essere storicamente pity precisi, Peccezione alla regola gene-
rale della non-discriminazione inserita nel 1947 nellarticolo XX1V
sembra essere stata il frutto di un giudizio politico espresso dai
fondatori del GATT secondo il quale, per garantire la sopravvivenza
dell’'ordine commerciale multilaterale che essi cercavano di instaurare
tra innumerevoli difficolta, bisognava assicurare che a questo parteci-
passero tuiti i paesi commercialmente pidt importanti, e al tempo
stesso che I'appartenenza al GAT'T potesse diventare sempre pill
diffusa con il passare del tempo. Cid necessitava di capacita di
accettare eccezioni, almeno parziali e temporanee, anche ai principi
chiave su cui era basato Pordine multilaterale, Continuita di azione,
supporto da parte dei membri pit importanti e apertura a nuovi
membii non si conciliavano, nelle menti dei fondatori, con regole di
comportamento troppo rigide. Cid pud piacere o meno, ma & difficile
dedurre dalla formulazione dell’articolo XXIV (e di altri) che le
intenzioni di allora siano state molto diverse da quelle qui ipotizzate.!

! Deve anche essere ricordato che Paccordo GATT tappresentava all’inizio il
comune denominatore politico ¢ giuridico tra paesi che cercavano di recuperare il
minimo indispensabile al funzienamento di un ordine commerciale multilaterale da
quanto restava dell'Otganizzazione Mondiale per il Commercio (WTO), e che i suoi
firmatati erano stati appena 23. L’accordo comineid a funzionare dal gennaio 1948 con
appena 8 paesi che ne avevano adettato il Protocollo di entrata in funzione provvisotia,
Per di' pitt il GATT intendeva essere un accordo internazionale tra statl, e non una nuova
organizzazione tra essi (Jackson 1992),
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Occotre poi tener presente che se il GATT aveva obietiivi
economici molto chiari, esso non era solo, e fotse neanche prevalente-
mente, un accordo economico tra stati, Esso aveva anche una dimen-
sione politica, Questa dicotomia spiega il disappunto espresso da
Viner, quale economista, circa il contenuto dell’articolo XXIV e i
comportamenti economici che esso permetteva (o condonava). Come
scienziato politico, egli poteva petd essere al tempo stesso tranquilliz-
zato dal fatto che le “trasgressioni” che I'articolo tollerava erano
almeno inquadrate in un codice generale di condotta, L'esistenza di
quest’ultimo, nonostante le sue intrinseche debolezze, era decisamen-
te preferibile alla sua assenza (Viner 1950, pp. 126-127). Viner capiva
bene che per creare e mantenete in vita un club di questo tipo, avente
scopi cosl apertamente impalpabili e difficili da definire, quali il
miglioramento del benessere mondiale attraverso il libero scambio,
occorreva flessibilita nell’adattare anche i principi economici guida a
realid politiche internazionali diverse e in continua evoluzione.

Per essere ammissibili secondo articolo XXIV accordi di com-
mercio su base regionale che implicassero discriminazione net.con-
fronti dei non-membri dovevano essere “completi”, ossia mirare alla
piena liberalizzazione del commercio tra paesi membri e alla liberaliz-
zazione del commercio di tutti i prodotti tra loro scambiati, La
discriminazione parziale nei confronti dei non-membri, cosl come la
liberalizzazione commerciale selettiva non erano quindi permesse.

L’altra importante condizione era quella che ai paesi terzi fosse

accordato un trattamento tariffario non piu clevato, o pii restrittivo,
di quello di cui essi godevano prima della formazione del nuovo
gruppo. Gli accordi regionali permessi dovevano, in altre parole,
avere come obiettivo la liberalizzazione completa del commercio tra i
membri {(in un periodo di tempo “ragionevole™) ed essere tali da non
discriminare troppo (o maggiormente) paesi terzi.

Con il passare del tempo molte critiche sono state levate all’arti-
colo XXIV, sia a proposito del suo contenuto, considerato contraddit-
torio o almeno troppo impreciso nella sostanza, che della troppo
esigua possibilita di far rispettare in ambito GATT le condizioni di
deroga in esso previste per gli accordi regionali (Sacerdoti 1993 e
McMillan 1993). La condizione di completa liberalizzazione del com-
mercio tra i membri di un accordo di libero scambio (o di un’unione
doganale) & stata spesso criticata come priva di chiara giustificazione
economica, quando non addirittura contraddittoria, dal momento che
essa implica di fatto che una maggior discriminazione nei confronti
dei paesi terzi sia preferibile a una minore discriminazione. Eppure la
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razionalita di questa clausola sembra essere stata pit politica che
economica, Iarticolo in questione sembra aver voluto incoraggiare
non la minimizzazione della discriminazione dei paesi terzi, bensi la
minimizzazione del numero di accordi regionali fattibili in ambito
GATT. Solo gli accordi politicamente pit impegnativi, ossia quelli
miranti alla liberalizzazione completa del commercio tra 1 membri,
potevano infatti essere ammessi in deroga al principio di non discrimi-
nazione tra membri de]l GATT. Se fatta tispettare rigorosamente,
questa clausola avrebbe potuto eliminare la maggior parte degli
pscudo-accordi sorti durante il periodo in cui il GATT & rimasto in
vigore.

La mancanza di precisione nelle direttive di applicazione di tale
articolo viene talvolta considerata come una delle ragioni che hanno
reso ancor pitr difficile centrare Ialtro obiettivo che I'articolo XXTV st
proponeva, quello di tutelare gli interessi dei paesi che rimanevano al
di fuori degli accordi regionali ammessi in deroga al principio della
non-discriminazione tra membri del GAT'T. Aj partecipanti a questi
accordi si richiedeva infatti di mantenere, nei confronti di paesi terzi,
un trattamento tariffario che non risultasse pitt restrittivo di quello
precedente all’accordo. A parte la sua insistenva sulla condizione
dell’invarianza del trattamento tariffario verso paesi terzi, meno strin-
gente di quella dellinvarianza nei flussi di commerdio da e verso i
paesi terzi, 'articolo XXTV non specificava, in aggiunta, nemmeno il
metodo di calcolo dell’invarianza tariffaria che membri dell’accordo
regionale dovevano rispettare, Nel confrontare, per esempio, la tariffa
esterna di un’unione doganale con quelle a essa antecedenti a livello
dei singoli paesi membri, & importante tener presente che puod portare
a differenze significative di risultati calcolare medie semplici o medie
ponderate. Lo stesso pud accadere quando si confrontino le tariffe
esterne dei paesi membri di una zona di libero scambio prima e dopo
la sua formazione.

Infine, I'applicazione “morbida” da parte dei membri del GATT
anche di queste norme, gia di per sé non troppo dure, & considerata
come una causa degli standard molto elastici in fatto di ammissibility
di accordi regionali di commercio, che sono emersi con il trascorrere
del tempo. Secondo alcuni, essa sarebbe anche alla radice della
tolleranza mostrata dai membri del GATT nej confrond di accordi
che non avrebbero dovuto essere ammessi fin dall’inizio. I.’evidenza
empirica pilt dannosa circa la debolezza mostrata daj membri del
GATT nel far rispettare Particolo XXIV & venuta proprio dal Presi-
dente del Gruppo chiamato a giudicare la conformit al GAT'T degli

Ry
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accordi di libero scambio tra il Canada e gli Stati Unii alla ﬁne di' ta'l(\a
processo. Egli ha fatto allora rilevare come quf'elh') fosse I’ul‘Elmo d'1 pit
di cinquanta processi di valutazione di accordi di commercio regiona-
le che terminava con un giudizio “inconclusivo” circa la Iorq compati-
bilitd con il regime del GATT. Cid indica abbast‘anga chiaramente
come i paesi membri abbiano di fatto r.ifiutato .d1 rispettare, e fa‘r
rispettare, le loro stesse regole circa gli accord} reglone.th.'& pud
pensare che Dante Alighieri avrebbe co?locato i me'mbrl dll'ques'f_l
gruppi di valutazione almeno in purgatorio, nel Cer(:.hlc.) degli ignavi,
se non direttamente all’inferno in quello dei barattieri.

3. La regolamentazione degli accordi regionali di commercio nel-
I'Uruguay Round

A partire dal Rapporto Leutwiler (1?85}, si rilevd in maniera
esplicita da parte di alcuni il bisogno di Flnfoll‘zare le regfjle GATT
concernenti gli accordi commerciali regionali (Bhagwati 1991). I
tentativi di farlo, emersi nell’ambito dell’Uruguay Round, 'hanrzo pero
sortito un grado di successo molto modesto. Taluni aspetti dell artico-
lo XXIV sono stati chiariti, con la specificazione ad esempio del
metodo di raffronto fra trattamenti tariffari verso i paesi terzi ptima e
dopo la formazione di un blocco regionale.z.NeHjamb%to 'della problfe—
mafica ritenuta pit pertinente agli accordi regionali c'11 commercio
I'attenzione & rimasta perd incentrata sulla discrimina21on§ tariffaria:
(WTO 1995). La struttura di base di cid che & permesso in fatto di
accordi regionali nel nuovo regime WTO non & cosl camblata.molto
rispetto a quella del GATT, nonostante le t.arl’ffe 'ab].alan'o ormai perso
gran parte del loro peso quali strumenti di discriminazione comme-
ciale. L’Uruguay Round non ha infatti esteso ial. regolamentazione
degli accordi regionali in materia di commercio fino a comprendere
l'uso di bartiere non-tariffatie, '

Non ¢ stata neanche specificata, nell'interpretazione dell’articolo
XXIV concordata nel corso dell’Uruguay Round, la durata della fase\a
di entrata in funzione degli accordi regionali permessi: la norma &
diventata dieci anni, ma la possibilita di non meglio specllflcate
eccezioni ¢ stata introdotta nell’interpretazione sovramenzionata
(#bid., p. 32). Neppure le forme di accordi regionali permesse sono

2 La valutazione dell'incidenza delle tariffe applicabili prima e dopo la formazione
del blocco & otra basata sulle medie ponderate delle stesse,
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risultate ridotte in numero restringendole, per esempio, alle unioni
doganali, pitt impegnative politicamente ed economicamente delle
aree di libero scambio dal momento che implicano un’armonizzazione
della tariffa esterna comune, e quindi anche pin facilmente monitora-
bili negli effetti discriminatori nei confronti dei non-membri.? L’inter-
pretazione dell’articolo XXTV concordata in sede di Uruguay Round
inizia proprio con I'equiparazione di unioni doganali e aree di libero
scambio, ¢ con il ticonoscimento del contributo che esse possone
fornire «attraverso la piu stretta integrazione delle economte dei paesi
membri di tali accordis (ibid., p. 31).

Solo la precisione di alcune regole di comportamento oggetto di
negoziato gia prima dell’'Uruguay Round & aumentata: quelle riguar-
danti, per esempio, i negoziati sugli accordi di compensazione, neces-
sari allorquando, in conseguenza della formazione di un accordo
regionale, il trattamento dellimport di alcuni non-membyi sia pig
restrittivo di quanto non lo fosse in precedenza. Tutto sommato,
tuttavia, la regolamentazione degli accordi commerciali regionali non
sembra essere diventata piir restrittiva di prima. I tentativi di Giappo-
ne ¢ India di introdurre regole specifiche sulla compensazione dovuta
ai non-membri per perdite di mercato conseguenti alla formazione di
accordi regionali e una chiara enunciazione della copertura merceolo-
gica degli accordi permessi non hanno portato a cambiamenti apprez-
zabili nella normativa esistente. Se paragonati alle aspettative di
riforma delineate nel Rapporto Leutwiler, 1 risultati raggiunti in sede
di Uruguay Round circa la riforma dellarticolo XXIV appaiono
alquanto modesti {Sampson 1996).

Cid che 'Uruguay Round pud aver ottenuto, almeno nei fatti, &
forse una riduzione degli incentivi che esistevano in precedenza alla
formazione di accordi regionali di commercio. 1. aver riaffermato la
viabilita del sistema multilaterale degli scambi un tempo basato sul
GATT e ora sulla WTO, laver migliorato il sistema di regolamenta-
zione delle azioni di salvaguardia intraprendibili dai paesi membri,
Paver raggiunto un nuovo accordo sulla risoluzione delle dispute tra
paest membri potrebbero far st che almeno la domanda di accord;
regionali derivante dal timore di perderc la rete di salvataggio offerta
dal GATT si riduca nel tempo. Questo sarebbe un risultato di non
poco conto, ma la sua portata effettiva resta da verificare,

> A differenza delle aree di libero scambio in cui { metmbri mantengono trattamenti
tariffari differenziati nei confronti dei non-membri, le unioni doganali nen hanno
bisegno di regole per determinare Porigine geografica delle metci importate. Tali regole
sono spesso utilizzate in maniera da restringere tutte le impottazioni,
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4. Tl nuovo regionalismo e il sistema commetciale multilaterale

II regionalismo sembra essere nuovamente ir} espansione, anche
se le condizioni di una sua compatibititd con Iordine WTQ non sono
diventate pit stringenti ¢ definite dopo l’Ullsuguay Round di quanto lo
fossero in precedenza sotto il GATT. (id nonostante, rimangono
difficili da determinare ex ante le conseguenze 'deﬂa tend'enza a un
numero sempre maggiore di accordi region?l.i di commercio su base'
preferenziale. Cost come in fatto di analisi delle' conseguenze di
benessere del regionalismo (si vedano Ile rassegne di KraEuss 1972, ‘E
Agraa 1982 e 1994, De Melo e Panagarllya' 1?93), la‘ teoria e’conf:)mlci‘a
& capace di fornirci pochi orientamenti di tipo Fleﬁn}tlvo circa; @) la
probabilita di un’ulteriore espansionfa del reglonahsmo, b) 'la sua
compatibilitd con il sistema commerciale multll.atfaral'e che esiste at-
tualmente, e ¢ la relazione esistente tra regimi di commercio e
benessere collettivo. In queste circostanze, rispondere a quesiti di
questo tipo diviene abbastanza speculativo.

4.1. La probabilits di un’ulteriore espansione del regionalismo

Tl primo quesito, quello relativo alla cgntinu.azione della ‘tendzn-
za a stipulare accordi commerciali regionali, ha risposte che leen o-
no sia dalle caratteristiche dell’ambiente esterno che prevara negli
anni a venire sia dal potenziale economico che si assegna allvmte.gltaj
zione regionale Nord-Sud. Pur riconoscendo Fhe anche fattotf Pohﬂm
sistemici, come il grado di egemonia esercitato da una na219n§ .
gruppo di nazioni nell’ordine politico-strategico 1nt.erna21onale, influi-
scono sulle risposte che si possono dare a tale quesito (cfr. ad esempio
Keohane 1984 e Mansfield 1992), di essi non possiamo occuparci in

sede. ‘

queera)er quanto riguarda ['babitat generale, non vi & ?tl'cun c@u“bblo c].ne
il cambiamento di posizione degli Stati Uniti, da tr.ad1210{1ah gual.l‘dla-
ni” dell’ordine commerciale multilaterale a fautori aperti del regiona-
lismo, abbia favorito la rinascita di questo fenomeno su scala rnonldm-
le durante quella che abbiamo chiamato la sua SeCO]Slda 'fas'e. Uq oro
ritorno alla posizione originaria, mantenuta flno. ai primi anni 803
non sembra essere in vista. La politica commerciale americana, mai
profondamente radicata nel multilateralismo (Pearson e Riedel 1990),
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sembra aver tipreso la sua tradizionale dimensione bilateralistica
espressa talvolta come nazione singola e talvolta dal blocco regionale
nord-americano, di cui gli Stati Uniti sono la nazione guida,

Alcuni osservatorf hanno sostenuto che sono state le difficolea

incontrate nel negoziare I'Uruguay Round a causare questo importan-
te cambiamento nelle posizioni americane. Questa valutazione, di
recente riproposta da Whalley (1993) ed echeggiata da De Melo e
Panagariya (1993), sembra perd ignorare che le basi del multilaterali-
smo americano e del passato sostegno del GATT non sono mai state
molto solide, nonostante il fatto che una posizione in favore di un
ordine commerciale multilaterale sia stata costantemente mantenuta
dalle varie amministrazioni USA che si sono succedute dalla fine della
seconda guerra mondiale fino ai primi anni ’80. & bastato, infatti, che
una di esse usasse la minaccia del regionalismo nel contesto dei
negoziati dell’Uruguay Round, probabilmente per rispondere alla
resistenza passiva della Comunita Europea, ¢ forse anche per dimo-
strare agli oppositori interni de! GATT che potevano esser prese in
considerazione attiva anche politiche commerciali alternative, per far
diventare strategica una deviazione che in origine era stata probabil-
mente solo tattica.

Le conseguenze della mossa, tutto sommaro strumentale, del
Presidente Bush sono risultate perd cosl vaste e profonde che debbo-
no aver sorpreso anche chi I"aveva concepita. Il bastone del regionali-
smo, quasi casualmente brandito, ha finito per colpire pit in profon-
dita di quanto forse lo desiderasse chi lo impugnava. Cosi il Canada si
¢ mosirato improvvisamente e sorprendentemente pronto a superare
la sua tradizionale riluttanza a condividere Iz sorte (commerciale) del
grande ¢ ingombrante vicino situato al suo Sud,* e ancora piit sorpren-
dentemente anche il Messico ha quasi tutto d*un tratto riscoperto che
la sua collocazione economica (a prescindere da quella geografica) era
saldamente nel Nord America, cambiando cosl una posizione di
ritroso nazionalismo economico e politico durata dalla rivoluzione
repubblicana in poi. Cosi il multilateralismo e il liberoscambismo
professato da tutte le amministrazioni americane nel periodo del
dopoguerra & sembrato sciogliersi come neve al sole. I1 regionalismo &

* Cir. Whalley (1992) ber un resoconto di queste cambiamento di posizione. Questo
autore riferfsce che il Primo Ministro canadese Mulroney, che accolse e portd avanti con
vivo interesse il progetto per un accordo di libero scambio con gli Stati Uniti a partire dal

1985-86, aveva promessa solennemente nell'ultima sua campagna clettorale che mai
avrebbe negoziato un accordo simile,
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divenuto in pochi anni un asse portante deHa'[’Johﬂlcfa' (?ommiz;a;lie
USA, sostenuto da ambedue i maggiori partiti pol{tun anfnei ami
alternato nei fatti e nei concetti espressi al @ultllatera ‘1‘91,mo, e;uai e
to sempre pitt al libero scambio, e spesso tinto senza 11 ?ttgntrade) he
di bilateralismo. In piu l’olziiettiivo del C(()ir.nmeri:llg 213111011 ]j:;; rade) sta
rogtressivamente prendendo i posto di quel i nbic
?fréf trade), almeno tra i democratli‘cl ?'Hjc,em;a[r};ié ;:;E{)ee :;uzl}ilsein 11:3;3
i tnati tra i policy makers attuali, gli Sta . / :
ﬁ;ﬁ]{;ﬁtﬁ 1t§3:lizzﬁ “ismi”; unilateralismo, bilaterah.sllln%, rfglonilé:
smo e multilateralismo sarebbero tutte stra}dt? rlspe.ttab1' 1. u(tS e £Ion o
rebbero, infatti, a un certo ammontare di [iberalizzazione (Su
1991)(.30nc1udere che la propensione al regionalismo I}EHC p~0htm§;
commerciali americane si sia rinforza'ta'al p\u‘nto da dlv'entalia?rlilen_
dominante non & contraddetto dalle d1f'f1colta I'ncontratfcie in p?ﬁ, e
to dalla NAFTA, la cui ratifica & rnénasta 1ncierit§£atgov :nulia mo
‘opposizione a tale accordo non € : da
g]:?e?cfiiiinl%isi??autori del multﬂaFe'ralismo.nci rapporti co.n';img;:ﬁlf;lcli
ma da specifici settori interni i cui 11’1tereSS{ erano n?mla(zua | dallacs
cordo. Particolarmente dura & stata [ opposizione d? sin ac;?n amert
cani, preoccupati delle difficolta c':he il fattore' gYor? americano
avrebbe incontrato nel competere, c'hrettamente‘ o indiret 1 e ; , con
quello messicano. I sostenitori del libero scamb.lo, invece, hann V(,:;ge
un po’ mogiamente nel regionalismo I'alternativa m‘eré(l) pegglot;eto ¢
least worst alternative) al protezionismo, e hanno quindi appoggia
. . , .
NAF’(IZ% nonostante, Uestensione della NAETA ai paesi d(le.ll AH};?ES
Centrale e Latina, talvolta presa in cqns1de1:a21one negb i am ) eoraL
ufficiali e sottolineata per ragioni contingenti, nonfsem‘ ra Ilfealme—
essere in vista. Le circostanze politiche non le sono .aVOIGIJO ,emo .
no, negli Stati Uniti. Far approvare la NAFTA in pz‘u' inzlauwle
costato molto al Presidente Clinton, nonostante Iﬁe numei?s' clavsole
speciali introdotte nel trattato a ’Futela di }nter<?551 com@elc;ae amett
cani (che spiegano in parte la ragione dell ampio supporto Clamentare
trovato nel mondo degli affari}. Nea}lche‘l approvazione ng mentare
dell'Uruguay Round, la cui conclusione & stata d'a pit parti p cpita
come una “vittoria” americana sull’Europ:l ¢ il Glapponel,. sirapp
parie con Patuto del “bastone regionale”, & stata semp 1c5(;1.' .
In aggiunta anche I'Huropa del 1992 e il suo pr?getto i tafeg "
gete ['unione monetaria nel 1999 non sembrano rappresentare p
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una minaccia seria ¢ imminente per il Nord Ametica, A causa di un
altro improvviso (e sorprendente) capovolgimento dj petcezioni, ’Ey-
Topa comunitaria da potenziale “fortezza” & ora diventata nuovamente
“un invalido” economico agli occhi del pubblico e di molti politici
americani. La sua crescita ¢ bassa e la sua disoccupazione due volte e
mezzo maggiore di quella degli Stati Uniti. T.4 malattia europea non &
stata ancora diagnosticata come verg o propria “eurosclerosi”, ma
potrebbe esserlo tra non molto. Infine, il desiderio di bloccare il
Giappone nel suo apparente tentativo di guadagnare influenzg in
America Latina, da molti ritenuto un importante obiettivo alla fine
degli anni ’80, tanto da animare a un certo punto anche la spinta
verso Sud della NAFTA effettuata ped primi anni *90, sembra aver
petso urgenza anche in virth dell'improvvisa perdita di smalto del-
Peconomia giapponese negli ultimi anni,

Infine Pordine GATT & ancora vivo dopo la conclusione del-
I'Uruguay Round, anche se non in ottime condizioni dj salute, Tl
successo, pur se parziale, ottenuto nei negoziati dell'Uruguay Round
dovrebbe almeno rinforzare la posizione di coloro che credono che il

affidamento sul commercio mondiale, invece che regionale, come
elemento trainante della loro crescita, e la struttura portante della
loro politica commerciale & consistita nel sistema multilaterale degli
scambi (Bollard e Mayes 1992). A parte il Giappone, le economie del
Sud Est asiatico sono ancora relativamente piccole, anche se stanno

per altre regioni del mondo,

Questa possibility & perd controbilanciata dall’apparente spinta
che il regionalismo sembra aver assunto in Asia, dal tentativo degli
Stati Uniti di legarlo a quello nord-ameticano attraverso accordi
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preferenziali APEC-NAFTA e dau’inei‘zi’a} curopea nell’inserlrsl. 112
questo negoziato globale tra regior.n. .Ir{ pit, le ‘contl.rll}llje.‘controvilsia“
tra Stati Uniti ¢ Giappone sui modl‘ di r_u_iurre' gli squilibri fo?glgi Citti
li esistenti tra i due paesi, e tra Stati Uniti e Cina sulllal tutela Ael' 1[1 w
della proprietd intellettuale, tendono a falf prevalere 111‘ islistero
percezione di continua incertezza nelle relazioni di commelcl? o
che potrebbe spingere verso squz1'(3m' regionali (co'ndcl) senzlail ?S:elare
zione al Nord America) ritenut‘e é)lil [im'lre o Ciziiiic; i meglio tu
i interessi omici comuni del bacino as . ' ,
gli 111{?;;:2;1;?;1116: Notd-Sud, a prescindere. c}alla pot:lanma.le gticriil;:
va rappresentata dall’iniziale complementarita nelle‘ oFszmm ar >
riali e nelle strutture economiche, che potrebbe ’favonre i f:o'inn'letc
inter-industriale, non promette mol.to ‘al Slfld. L aCcesso anf?'gI‘? ode
generale ai mercati dei paesi industrializzati sta dwentandg i ici erde;
ottenere per i paesi in via di sviluppo apche nel contesto egile zjiodei
regionali, come dimostrato, per csempio, dalla passata esl,per r,ienza
paesi del Magreb con la Comunitd Europea, e dall att‘m(a:i1 e esiia e
dei paesi dell’Est Europa con la stessa, cost COI:H? a q;u la del
Messico con gli Stati Unidi. Alcuge arce d1'_coxpme1cc119, in aleu s
Iagricoltura in altri P'acciaio e i te.sslh, 'nlschlanc? i essere esﬂi e
dall’accesso privilegiato concesso dai paesi 1ndust1:1ahzzat(11 aque "
via di sviluppo, sia al di fuori sia 'al di dentFo (;11 accordi r.egtlorr;zgsé
mentre spesso queste sono le aree di commercio di maggiore inte
i i emergenti, o

3 per lsgiflira piafsibile, tuttaviz}, Fhe questi ‘u‘ltnm pPig?no'otEI:Ig
. vantaggi dagli accordi commerciali con i paesi industrializzati, a eno
‘in termini di sicurezza di accesso al mercato per una quotaé1 patte del
loro esportazioni, Tale sarebbe la motivazione delI‘ approh o sicurg d(;
* “safe heaven”, anche se merceologicamente parziale, che alcuni 1
questi accordi avrebbero avuto (Whalley 1992 ¢ 19'93).' Una rtale
“‘motivazione pud valere, tuttavia, S(?IO 5 prevale la dlscrlrplnazmx;e
‘tariffaria, ossia se le barriere non—tanffaru? non sono troppo importa -
~th. In tal caso neanche gli accordi r»?glon?ll 'p0t're’bberoGzi:v,slcuufailei
“approdo sicuro” all'export dei. mengbm in via di quupp(;l. fl acrci:ro;: i
regionali con 1 paesi industrializzati po?rebbero poi anche a;o' re il
rtadicarsi delle tiforme interne o il cambiamento dei regimi politici nef
pacsi in via di sviluppo che vi partecipano. Tale & la Cf)slddetta
‘motivazione “messicana” alla NAFTA Quanto generale sia questa
possibilita ¢ ancora oggetto di discussione (Hufbauer e Schott 1994).

e R

% Chr,, per esempio, Krugman (1993a).
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La certezza dell’accesso a un dato mercato, comungue, sarebbe
per i paest in via di sviluppo, di dimensione economica medio-grande
e fortemente orientati all'export, meno desiderabile della certezza
d’accesso ai mercati mondiali, Per tali paesi la possibilita di diversifi-
care prodotti esportaii e mercati di esportazione assume infatti impor-
tanza notevole. Inolire, per ogni paese che desideri entrare a far parte
di un gruppo regionale che gia esiste, quando il mercato limitrofo pit
attraente & anche quello del partner regionale pitt importante, &
probabile che il prezzo da bagare per ottenere un accesso privilegiato
cresca all’aumentare del numero dej paesi in attesa di assicurarsclo e
al diminuire delle alternative esistenti per essi in campo commerciale,
Nel Nord America, per esempio, gli Stati Uniti e il Canada saranno in
grado di chiedere ¢ di ottenere un prezzo d’ingresso sempre pit alto
dai potenziali nuovi membri della NAFTA di quanto ottenuto dal
Messico.

In aggiunta, non vi & certezza che un refforzamento delle politi-
che di riforme perseguite all'interno di un paese in via di sviluppo
detivi necessariamente dall’associazione con un paese vicino economi-
camente dominante. La riforma del sistema bancario messicano, per
esempio, non & resa pit facile dal timore di perdere “sovranita
bancatia” nel caso si generalizzi la presenza concorrenziale delle
banche nord-americane nel mercato nazionale. Mentre un aumento
dell'apertura all’esterno del sistema bancario nazionale & riconosciuto
come necessario in Messico per migliorarne Iefficienza e assicurarne
lo sviluppo, si teme che Papertura nei confronti di banche USA,
froppo vicine e potenzialmente dominant, possa di fatto stroncarlo.
Vicinanza e dominanza esterna non facilitano in questo caso Ia
riforma del settore finanziario. Condizione necessaria per rendere
generalizzabile “I'argomento Messico” & che i paesi in via di sviluppo
candidati per partnership in accordi regionali Nord-Sud abbiano com-
pletato, o quasi, un processo di riforme strutturali prima di domanda-
te accesso a essi. Nel caso dell’America Latina tale condizione si
applica probabilmente solo al Cile.

In tali circostanze & difficile vedere come i paesi in via di
sviluppo a industrializzazione pitt rapida, capaci di trarre benefici
dalla specializzazione nej prodotti manufatti e dal commercio inter-
industtiale, vogliano rinunciare ai vantaggi del libero scambio multila-
terale e ad un accesso globale, di fronte alla semplice prospettiva di
un accesso privilegiato a livello locale. Cid sembra valere sia per la
prima generazione di NIC asiatici (che negli ultimi tre decenni hanno
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tratto tali vantaggi globali dalla specializzazione e dal libero commer-
cio) sia per i nuovi NIC che stanno emel:gendf) in questa regione. L‘a
stessa cosa appare valida anche per alcuni paesi emergenti dell’ Ameri-
ca Latina, . .
Volendo valutare le probabili attrattive degli 'acc:ord.l commercia-
li regionali per i paesi in via di sviluppo & difficile infine ignorare che,
in base a una fondamentale lezione derivante dalla passata esperienza,
quelli che hanno avuto pit successo tra di loro si sono astenuii
dall’associarsi, mentre quelli che hanno avuto meno successo hanno
inseguito Yidea del regionalismo piu insistentemente (Langhammer
. 228). '
1992,61(31116 m)esso in evidenza da Langhammer e Hiemen'z (1990)', gli
effetti di crescita, ossia quelli di lungo tel:mine, dell’l.ntegrazlone
regionale per 1 paesi in via di svﬂuppo,,‘che lha.nno sperimentata tga
di loro, non sono stati molto chiari. Lmtegrazmr'le regmnale.Nor -
Nord (soprattutto nella Comunita Euro'pea) & invece C(?n51derata
come positiva quanto a effetti sulla crescita, anche se lf:-clrco?tanze
iniziali che I'’hanno permessa non sembra'no replicabili oggi (per
esempio in Nord America), Il potenziale di speclah'zz’azmne,mtra e
inter-industriale che esisteva in Europa negli anni '60 e .70 era
certamente superiore a quello esistente oggi in .Nord' Amegca. Lo
stesso si puod dire delle ampie pote:nziahté 'den\‘fantl.allle imprese
europee dall'unificazione di numerosi mercat ngz1.onah, clascuno d%
. media dimensione, a fronte di quelle molto pit 11m1tatf2 presenti oggi
=+ in Nord America, dove i mercati dei due maggiori paesi sono grapdl e
- gia fortemente integrati tra loro. Infine, "utilita degli accqrdl regiona-
. 1i Nord-Sud & anche difficile da valutare sulla base dei prr.ecedent{
- storici. Essi sono pochi e poco significativi. Il pity VCCChIO' degli
accordi di associazione preferenziale tra PVS e PI, quello tra g'h ACP
“(African Caribbean and Pacific: i paesi firmatari della Convenzione di
‘ Tomé con la Comunita Europea) e la CE, non ha generato apprezza-
bili benefici di crescita pet i paesi afticani in via di sviluppo. N eanche'
gli effetti di stimolo sul commercio ACP-CE sembrano essere stati
significativi.¢ L .
* La risposta fornita dalla teoria economica circa [utilita .dell\mte—
grazione regionale quale coadiuvante della crescita economica & ch<?
essa non risulta molto elevata, a meno che non si vada.c‘)itl"e i suoi
effetti statici e una tantum per entrare nel campo dell’analisi dinamica,

o 6 Cfr, Grilli (1993) per una rassegna dei risultat! e delle problematiche connesse a
essi,
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che incorpora gli effetti positivi che dovtebbero derivare dall’aumen-
tata concotrenza in mercati pitt grandi e piu liberi, dalle economie di
scala ¢ da un miglioramento nei livelli di conoscenza, Ma neanche su
questo terteno vi & molta certezza. L'ottenimento di tali benefici
economici non pud essere assicurato con la semplice stipulazione di
un accordo regionale, Le istituzioni e i regimi legali e amministrativi
diventano impottanti per il raggiungimento di questi risultati; [a stessa
cosa vale per la volonta e la capacita dei membri di attuare sufficient]
compensazioni all’interno del gruppo durante il loro cammino verso
una crescita pin alta.

4.2. Compatibilits tra regionalismo e multilateralismo

La seconda questione posta all'inizio del paragrafo riguarda la
compatibilita della diffusione del regionalismo con il regime di com-
mercio multilaterale imperniato prima sul GATT e ora sulla WTO. Tl
quesito, in altre parole, & se si possa pensare che il regionalismo
affretti il tramonto del sistema di commercio multilaterale che ha
regolato le relazioni commerciali sin dalla seconda guerra mondiale, e
propiziato un’eccezionale espansione del commercio mondiale ¢, in
caso affermativo, con quali conseguenze sul benessere mondiale. A
tale proposito le opinioni sono molte e influenzate dall'ideclogia,
dall'esperienza personale e dalla prospettiva storica di chi le esprime,

Secondo la visione “ortodossa” dei libero-scambisti, 1a compatibi-
lita tra regionalismo e multilateralismo diventa difficile oltre un certo
limite. Tale visione riconosce che non si tratta tanto di un problema
di principi discordanti, quanto piuttosto di comportamenti contra-
stanti che sono indotti dalla coesistenza di queste tendenze., Le
aspettative negative circa la compatibilitd espresse da Wonnacott e
Lutz (1989) ben rappresentano quelle intrattenute dalla maggior parte
dei componenti di questo gruppo: @) gli accordi commerciali regionali
tendono a diventare distorsivi del commercio o (eccezione sarebbe
stata la Comunita Europea, ma in citcostanze che difficilmente posso-
no essere replicate); &) i gruppi regionali tendono a comportarsi come
blocchi regionali man mano che si ingrandiscono (ossia a ticercare
guadagni nelle loro ragioni di scambio attraverso la contrattazione
tariffaria o para-tariffaria), mettendo cost in pericolo le relazioni
commerciali internazionali; ¢} nelle circostanze migliori essi tendono a
creare interessi acquisiti che vanno contro la liberalizzazione del
commetcio con i paesi terzi.
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Nell’ambito di tale visione ortodossa della compatibilita, alcuni
restano legati all’idea secondo la quale essa pud persistere almeno
fintanto che i gruppi commerciali rimangano aperii al {nondo. esterno
(Bhagwati 1991, Cooper 1993 e Dunkel .1993). Questl autoti, e altri
come Sutherland (1994), in genere sottolineano il ruolo positivo che
pud avere la fissazione o il rafforzamento di regole di condotta
all’interno di una struttura legale come quella del.G‘ATT (o della
WTO), Vi sono anche autori che in maniera pii ottlmlstlca pensano
che la diversione dei flussi commerciali possa essere pili ch§ compen-
sata dall’aumento della crescita che deriva dai vantaggi d.n.lzfmlcl
dellintegrazione regionale (Frank 1989), o che I.a compaﬂblhta tra
regionalismo e multilateralismo si possa ottenere in prat1ca'c9nt§‘0b%-
lanciando gli effetti statici negativi delle politiche commerciali discri-
minatorie presenti negli accordi regionali (Bl.acl.churst e He:ndfarson
i 1993). In quest’ultima visione delle cose, sia il commercio intra-
. regionale (ossia tra membri) sia quello extra-regionale {con il resto del
. mondo) potrebbero in pratica crescere allo S(eSSO tempo.

Quelli che sono pit agnostici riguardo al hbe{‘o _scamblo', come
molti dei proponenti le “nuove teorie cllel commercio internazionale
(quelle strategiche, tanto per intende‘rcl) tendono anche ad. avere una
visione apparentemente pitt pragmatica, pur se abbastanza 1cleolog1ca,.
- della questione della compatibilita rispetto a quella mantenuta dagh

- “ortodossi”. Alcuni tra loro pensano che il GATT abbl'c?, v'alo’re sia
~ politico sia economico, ma che tutto sommato esso non sia mdlspem
“ sabile a mantenere Uordine commerciale internazionale. La gestione
“del sistema GATT (e a fortiori di quello WTQ), secondo la loro
“opinione, & diventata con il passar del tempo troppo complessa (per
" yia dell’enorme aumento del numero dei suoi membri e del plroblem'a
del free-riding generato dalla non discrimin'azione che.ne costituisce 11.
‘principio portante). Arrivare in tale ambito a so'luz'lom generali di
‘collaborazione tra i suoi membri sarebbe ormai dlventat.o. troppo
difficile e costoso. Il regionalismo semplificherebbe entrambi i proble-
i dellordine attuale (Summers 1991, Krugman 1991 e 1993b).

- Altri tra i non-ortodossi credono che gli accordi regionali possa-
‘essere complementari al GATT, aumen.tanc‘lo cosl 1;51 credibilita
‘dégli impegni compatibili con esso, assunti dal membti (Lawrenc.e
11991). Un impegno pteso dal Messico nell’ambito della NAI.?:I'A per %1
ispetto della proprieta intellettuale, per esempio, sard':)be pit credibi-
di un impegno simile preso esclusivamente nell’ambito GAT"I', da:ca}
la maggiore capacita di farlo rispettate che avrebbero gli Stati Uniti
nell’ambito del primo tipo di accordi, Qualcun altro pensa che la




316 Moneta ¢ Credito

strada del regionalismo possa tranquillamente costituire un’alternativa
al GATT per giungere a un commercio pin libero (Dornbusch 1990).
In generale, comunque, il GATT e il multilateralismo non sono
respinti completamente, ma solamente messi da patte, con maggiore o
minore delicatezza, come cose non pitl rilevanti o almeno meno
importanti di quanto vorrebbero far credere i loro tradizionali
sostenitori,

Vi & anche uno spartiacque generazionale tra coloro che stanno
da una parte o dall’altra di questa barricata. L'eta media dei sostenito-
11 della posizione piti ortodossa e tradizionale rispetto al valore del
GATT (e della WTO) & nettamente superiore a quella di coloro che
assumono la posizione meno ortodossa (o eclettica) nei confronti
dellordine commerciale esistente, Ciod puo avete a che fare con la piy
diretta esperienza dei primi del disordine commerciale esistito prima e
dopo la seconda guerra mondiale, se non anche con Iesperienza
dell’eccessivo protezionismo e della disgregazione verificatisi negli
anni "30. Queste esperienze possono facilmente aver causato un pin
fine apprezzamento del ruolo giocato da un sistema commerciale
basato su regole fisse e generali, invece che sulla contrattazione tra
organismi forti presenti al suo interno,

I risultad pit recenti derivabili dalla teoria economica circa la
compatibilita del regionalismo con il libero scambio a livello globale
sembrano dar sostegno allo scetticismo che ha sempre animato gli
economisti pitt ortodossi, consapevoli dei risultati ottenibili nell’ambi-
to della teoria della tariffa ottimale (Johinson 1953-54), In presenza di
titorsion, il livello tariffario con cui tendono a concluders giochi di
tipo Nash ¢ pit alto per i paesi di maggiore dimensione. I’inferenza
di questi studiosi & sempre stata che bloechi regionali non cooperanti
tra loro facessero correre il rischio di pitt alte tariffe e di minor
benessere globale.

Krugman (1991) ha confermato questo risultato, pur partendo
da presupposti teorici diversi da quelli degli economisti tradizionali,
mostrando come la formazione di blocchi regionali di uguale dimen-
sione che perseguano obiettivi del tipo “tariffa ottimale” tenda a far
salire il livello delle tariffe esterne da loro praticate e a ridurre il
benessere globale. Tale effetto sarebbe tanto maggiore quanto minore
diventa il numero di blocchi in esistenza (il numero dj blocchi che
minimizza il benessere globale sarebbe tre). I risultati di benessere
cosl derivati risultano invarianti sispetto sia al processo endogeno di
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generazione di tariffe,” sia alla funzione di benessere o'biettivo perse-
guita da chi fissa le strategie commerciali da perseguire® (Krugman
1993b). .
Bond e Syropoulos (1993), partendo dall’esistenza di blocch%
commerciali a dimensione variabile, hanno mostrato come in termini
di incentivi sperimentati dai blocchi commerciali a cooperare tra loro
o a derogare dalla cooperazione adottando politiche commerfiali
aggressive, il secondo tipo di comportamento risulti stimolato dall au-
mento nella dimensione relativa dei gruppi (ossia dalla loro espansio-
ne asimmetrica). L'incentivo a perseguire obiettivi di potere di merca-
to prevarrebbe in tali condizioni sul disincentivo derivant'e .’c’IaHa
prospettiva di perdere benessere a seguito di “gqerre C(')II‘lIIl?l‘CIa!.l . 'La
cooperazione tra blocchi diventerebbe in altri termini pii difficile
quando essi crescono in maniera asimmetrica. Qu-estl autori trovano
pure che per ogni dato tasso di sconto, necessario per confrontare
benefici presenti e costi futuri derivanti dall’'abbandono della coope-
razione tra blocchi, la tariffa minima che assicura la cooperazione tra
blocchi aumenta con il crescere asimmetrico degli stessi: pitt grande
diventa I'asimmetria, piti alta diventa la tariffa “cooperativa” minima,
- ossla il costo della cooperazione. In un mondo caratterizzato da
* Blocchi commerciali, 'impulso al protezionismo presente al suo inter-
"no sembrerebbe aumentare, quindi, con 'aumento dei dislivelli di-
~mensionali tra le componenti.
) La compatibilita tra regionalismo in materia di commercio (nelle‘
“sue forme specifiche delle aree di libero scambio e delle unioni
~doganali) e cooperazione tariffaria su base multilaterale (come quella
implicita nel GATT e nella WTO) & stata anche esaminata da Bagwell
‘¢ Staiger (1993a e 1993b) con afuto di un modello cbe ha 1.01:"0
- permesso di concentrarsi sulle strategie di reazione degli agenti in
_esso rappresentati, I loro risultati sono simili a quelli di Bo_nd e
“Syropoulos, anche se un poco piit variegati. Gl accordi di 11be}‘0
- scambio, con i loro effetti predominanti di diversione di commercio,
tenderebbero a far aumentare le tariffe sul piano multilaterale e a
fﬁgénerare tensioni tra i membri dell’ordine commerciale internazionale
nelle fasi di entrata in vigore, durante le quali l'incentivo a deviare

-7 Nel modello di Krugman a! diminuire del numero dei Blocehi nel mondo cresce Iz}
ofa di ciascuno nel consumo degli altii, facendo aumentare il potere di mercato di
uno. Cio tende naturalmente a far salire il livello della tariffa ottimale.

® Fisso pud essere sia la massimizzazione del benessere globale del gruppo che la
esatura” di interessi di settore, quali quelli dei produttori.
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dalla cooperazione & grande e il valore presente della cooperazione
futura & piccolo. Le unioni doganali, invece, con il misto di effetti che
provocano - in parte di creazione e in parte di diversione dei flussi
commerciali - sono pit difficili da definire quanto a impatto sulle
politiche commerciali dei paesi membri (¢ di quelli terzi). Qualora
non prevalga all'interno di tali unioni Pobicttivo della massimizzazio-
ne del potere di mercato del gruppo, questi autori mostrano come il
loro emergere possa portare in prima istanza a una riduzione delle
tensioni commerciali tra paesi membri e non-membri, A lungo andare,
tuttavia, il loro venire alla luce produce un impulso verso tariffe pin
alte, cosl come un maggior incentivo a deviare dalla cooperazione e a
usare a proprio favore l'accresciuto potere di mercato del blocco, La
cooperazione tariffaria su base multilaterale diventerebbe cosi pit
difficile,

Una distinzione importante, tuttavia, & quella tra esame delle
conseguenze che deriverebbero dai conflitti commerciali insorti e la
probabilita che tali conflitti insorgano effettivamente, fatta da Perroni
e Whalley (1996). Questi autori argomentano che, nell’ambito di
giochi che si ripetono all’infinito, la cooperazione tra giocatori pud
esscre sostenuta anche senza che essi la ricerchino, purché esista e
funzioni un’appropriata struttura di penalizzazioni. Accordi regionali
di commercio, se operanti all’interno di ung tale struttura, potrebbero
restare cooperativi (ossia non far degenerare il sistema internazionale
degli scambi jn conflitt prolungati che riducono il benessere genera-
le), pur in mancanza di meccanismi di coordinamento. Altri autori,
come Conybeare (1987), sulla base dell’esame di diverse esperienze
storiche, arrivano alla conclusione che le ritorsiont commetciali tende-
rebbero a essere pitt episodiche che durature, La cooperazione com-
merciale tra stati tendercbbe infatti a riemergere dopo episodi di
azioni aggressive e rtorsioni. Da questo si pud dedwrre la non
inevitabilitd (o un basso rischio) di guerre commerciali protratte
anche nel caso di una generalizzazione dei blocchi commerciali,

4.3. Conseguenze del regionalismo sul sisterma multilaterale degli scambi

Se si rimane invece del parere che il regionalismo e il multilate-
ralismo siano incompatibili (o difficilmente compatibili), il problema-
corollario che si pone ¢ quello delle conseguenze sul sistema commer-
ciale multilaterale che possono derivare dal perdurare del regiona-
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lismo. Questo & il terzo dei quesiti elencati all'inizio de‘I paragraffy. In
questo campo le risposte possono essere solo ancora pit soggettive e
speculative di quelle fornite nel caso della questione affine della
compatibilita.

Prima della conclusione positiva dell’Urnguay Round, lo scena-
tio pitt benigno era quello in cui il GATT crollasse (de jurr'e o de facto)
e venisse sostituito da un sistema regionale tri-polare, costituito da un
blocco commerciale euroafricano incentrato sulla Comunita Europea,
un blocco commerciale americano incentrato sugli Stati Uniti e uno
dell’Asia e del Pacifico imperniato sul Giappone e forse anche sulla
Cina, almeno in futuro. Nonostante la perdita di benessere generale
che sarebbe derivata da questo tipo di sviluppo, si poteva pensare Chf:'
le contro-pressioni che i blocchi esistentd avrebber'o csercitato gli uni
sugli altri avrebbero potuto portare a una situazione d.l commercio
internazionale relativamente pacifica e forse anche stabile.

Nello scenario meno favorevole, invece, sempre nel caso del
crollo del GATT, si prefigurava la frammentazione del sistema cotu-
merciale mondiale in un gran numero di accordi bilaterali e regionali,
sovrapposti I'uno all’altro, e tendenti col passar del tempo a di'ventare
apertamente beggar-thy-neighbor (ossia a generare accattonaggio com-
merciale a spese dei vicini, come negli anni ’30). Naturalmentff uno
scenario come questo satebbe, pit del primo, dannoso in termini di
benessere globale e di ostacolo al mantenimento dello status guo
commetciale,

Dopo la conclusione dell'Uruguay Round il problema 'deﬂa
compatibilitd tra regionalismo e multilateralismo assume una dimen-
sione di medio-lungo periodo. Esso diventa meno urgente, dato che
Pordine multilaterale & rimasto non solo in vita, ma si & anche
. rinforzato, senza perdere perd la sua validita di fondo. Il sistema
WTO, cosi come quello GATT che lo ha preceduto, & un sistema
-~ basato sulle regole fatte rispettare attraverso la pressione di gruppo,
che si presume efficace fintanto che la si voglia o si possa esercitare,
Sia la volonta sia la capacita di fatlo tendono a restringersi qua.ndo i
singoli agenti diventano minori di numero e pit grandi di dimen-
sione. o
- La tendenza pit recente & quella di sottolineare le possﬂ:)l.hté di
coesistenza tra regionalismo e un ordine economico‘internazmna'le
improntato al liberismo. Alcunt si spingono fino a ipotlzzgre come, in
‘determinate circostanze, la creazione o Iestensione de11’1nte‘_-graz1one
Tegionale possano essere parte del processo di liberalizzazione del-

4
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Peconomia internazionale. Le circostanze necessatie sarebbero che; 4)
i blocchi regionalt accettino di liberalizzare i loro regimi di commer-
cio e i movimenti di capitali con il resto del mondo; &) il commercio e
I movimenti di capitale tra blocchi siano soggetti a norme accettate
invece che 4 interventi coercitivi (Henderson 1994). In altre parole i
blocchi commerciali dovrebbero comportarsi come gli attuali stati
nazionali membti della WTO: continuare 11 processo di liberalizzazio-
ne commerciale (e dei movimenti dj capitale) e restare parte di un
ordine cooperativo basato su regole comuni. Sulle possibilita di un
“regionalismo aperto” insiste anche Ruggiero (1996). Per Dattuale
Direttore Generale dellg WTO, se le barriere interne gl commercio
tra membri di gruppi regionali fossero liberalizzate pitt o meno allo
stesso tempo di quelle nei confronti del resto del mondo, vi sarebbe
sia compatibility tra regionalismo e WTO sia possibilita di convergen-
za dei due processi di liberalizzazione, Il risultato finale sarebbe
quello desiderato: un mercato globale libero e stabile, Altri (Bergsten
1966) si spingono fino a proporre un “grande patto” attraverso il
quale i membri della WTO si Impegnino «a consolidare i loro accordi
regionali in un insieme globale avente lo scopo di raggiungere una
situazione di commercio libero su scala mondiale entro una certa
data» (ibid,, p. 110).

Questo relativo ottimismo cirea il futuro dell’ordine economico e
commerciale mondiale da parte di eminent personalita dell’eszab-
lishment liberale internazionale non sembra disgiungibile né da un
desiderio di conservare quanto gia raggiunto e di adattarlo alla realts
ormai consolidata del regionalismo, né da una valutazione oggettiva
del miglioramento di condizioni generali stimolato dalla conclusione
dell'Uruguay Round. 11 tempo ci dira se tale ottimismo era effettiva-
mente giustificato,

3. Conclusioni

Questa rassegna delle problematiche di coesistenza tra regionali-
smo e multilateralismo nell’ordine commerciale internazionale indica
come siano poche le conclusioni certe che si possono trarre dall’esame
sia della teoria sia dell’evidenza empirica.

La tendenza verso il regionalismo in materia di commercio si &
nuovamente rafforzata tra la meta degli anni ’80 e i primi anni 90, Le
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sue prospettive di [ungo termine rimaflg‘opg perd incert‘ze, dato chetle
radici del fenomeno sono vatie e c‘hfﬁcrth da\detetmlnarde. ex .og?le.
Anche lattrattiva economica del regionalismo & incerta e discutibile,
patticolarmente nel caso di accordi Sud—Sud., ossia quando €sso 21011111—
volga solo paesi in via di sviluppo. II‘ potenziale di accelerazione della
crescita economica di questi accordi non sembra elevato. ) i
In aggiunta, tanto quanto la tendenza recente Ve'rsgdg 1'accolil i
regiopali poteva essere mot.ivata da?la mancanza 'dl i uclla ?e Of:'
capacita dell’ordine commercmle‘: ml’lltllaterale'a far r.lspettarefl e reg -
le di condotta esistenti in matena'dI' comimercio, a1t1ettaxéto 11, suc;:eeu
so (pur parziale) dei recenti negoziati del'l I'Jruguay' Roup e l'eme gdi
re di un sistema di relaziont commei“clah 1nt.er1}£jt210ngh pitt amilbo ¢
quello precedente, e in alcuni suoi aspetti pid sc;hdo, potreh ero
ridurre Dattrattiva del regionalismo per quei paesi che non hanno
scelta, N
anco}%’f{?gg ?a‘izsﬁsulta chiaro anche che la diversi‘fé e f:(')mplessrfa
delle motivazioni che stanno alla base delIe‘scelte reglorllal% in m211te'r1a
di commercio consigliano prudenza nell’ar.}:lvare a qualsl:asl conc Uislo-
ne di carattere generale. Le determinanti del reglonah-smo, incluso
Peffeito dimostrativo a livello mondiale delle 'tende':nze in .attol,l so?o
tali e tante, e sono fors’anche cost mutevoli {o 1nst\atb111), che far
previsioni sulla continuitd o meno di questa tendenza & quasi impos-
SlbﬂeUn altro punto che emerge dal'l’analisi é, che le Prospie'tt'lve C]lfl
regionalismo dipendono in larga misura da.ll economia p;) itica ¢ ;
sottintende i blocchi di commercio che si vengono a .c:rmarle.
comportamenti di questi blocchi possono essere bep1gn1 13 t? uIrie
circostanze ¢ molto meno in altre, Non vi & m‘odo di preve ?1 i. La
. cosa che si pud fare con maggiore certezza & postularne alcuni ¢
.: i derivarne le conseguenze.
g Cerca]lreg;ilipi?rrlzgionaﬁ possongo, in determinat'e circostar}?eé.con?e per
* esempio quando la loro grandezza aumenta, ‘<311ven\tare piu Isc.r‘u?m'ai-
. toti nei loro comportamenti commerciali. Cié pud ayvenire pid 'ackll -
- mente quando non esiste un’appropriata.strutu%ra di dlslncentnfl che
+ faccia aumentare i costi della continuazione di comportamenti n(ljln
_ cooperativi tra di essi, Ma anchf? in questo caso timane possfblledc e
contropressioni derivanti da aliri gruppi circoscrivano ql.uestehteiz1 len-
ze, 0 almeno le moderino. Le conseguenze di b.enessere anche di un
‘numero limitato di blocchi in guerra commerclal‘e'tra 101:0‘posson0
essete, tuttavia, notevolmente negative, anche se & impossibile deter-
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minare a prioti quanto. Non esiste una solida base teorica per
prevedere la politica economica dej blocchi tregionali, e quindi i
tisultati possibili dell’attuale ondata di regionalismo sia sul henessere
mondiale sia sul sistema commerciale multilaterale imperniato su
GATT ¢ WTO. Cio che emerge dalla letteratura economica recente &
un certo pessimismo sulla possibilita di coesistenza tra la cooperazio-
ne tariffaria su base multilaterale (del tipo GATT) e il consolidarsi del
regionalismo, specialmente qualora questo avvenga attraverso 'espan-
stone asimmetrica delle sue unita componenti,

Se gli accordi commerciali regionali sono abbastanza aperti verso
gli altri gruppi (o in generale verso i paesi che non ne sono membri) e
non sono troppo discriminatori, specialmente nel senso dell'utilizzo di
bartiere non-tariffarie, in materia di commercio e di flussi di capitale,
di essi possono beneficiare i loro membri senza creare troppi danni ai
non-membri ¢ al sistema commerciale internazionale nel suo comples-
so. La diversione dei flussi commerciali pud in tal caso essere mini-
mizzata, e i benefici cumulati della creazione di commercio tra i
membri e di maggiori investimenti possono, almeno in parte, essere
comunicati all’esterno attraverso 'aumento di domanda del resto del
mondo per Iexport.

I gruppi commerciali regionali, comundgue, comportano rischi
che, pur non essendo inevitabili, non possono essere ignorati. Ta
discriminazione commerciale su base regionale & poi sempre una
politica di second best. L’impatto tendenziale di tali politiche, pur se
sottile ¢ difficilmente individuabile nella sua portata effettiva, non &
quasi mai trascurabile. La discriminazione commerciale, la contratta-
zione tariffaria e tutti i comportament; predatori causano treazioni,
L’essere parte di un blocco commerciale non isola da tali rischi.
L'esercitare potere di mercato, individualmente o in gtuppo, pud
portar beneficio a chi lo possiede, ma sempre a spese di alerl, Fsso &
globalmente un gioco a somma zero, o quasi, In ogni caso, le
soluzioni cooperative sono quasi sempre preferibili. Tra esse, quella di
first best & il libero scambio.

Un prudente scetticismo nei confronti degli accordi regionali e
della preminenza che questi sembra stiano guadagnando a livello
internazionale sembra giustificabile in termini sia teorici sia pratici,
Tale scetticismo appare ancor pit giustificato quando si consideri che
esiste un’alternativa percorribile e piut sicura: quella del multilaterali-
smo, basato su un sistema di regole fisse, che conduce a maggiore
cooperazione tra i membri e a politiche commerciali first best, In tali
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circostanze, ignorare il fatto che il regionalisn}o ¢ una pf)litica di
second best sembra ben poco saggio. Ipotizzare, invece, che il projb%e-
ma non esista, poiché il regionalismo sarebbe sictljfamente compatibile
con il multilateralismo, & chiaramente ingiustificato. Il peso della
teoria, dell’esperienza, della storia, nonché quello della prudenza e
del senso comune sembrano far propendere verso una Preferen'za per
lo status guo in fatto di organizzazione degli scambi internazionali.

Conservatori di tutto il mondo ... unitevi!

BIBLIOGRAFTA

Anperson, K. ¢ Bracknurst R. eds (1993}, Regional Integration and the Global Trading
Systern, Hatvester Whearsheaf, New York,

BacwreLL, K. e Stawcer, R.W. (1993a), “Multilateral tariff cooperaFion during the
fOTH’latiOI‘l of free trade areas”, Working Paper, no. 4364, National Bureau of
Economic Research, Cambridge, Mass.

BacwrLr, K. e SraigEr, RW, (1993h), “Multilateral tariff cooperation during the
formation of customs unions”, Working Paper, no. 4343, National Buteau of

Economic Research, Cambridge, Mass.
Bergstrn, C.F. (1996), “Globalizing free trade”, Foreign Affairs, vol. 73, no. 3, pp.
105-120.
Buacwart, J. (1991), The World Trading Systes: at Risk, Princeton University Press,
Princeton,
Buacwatt, J. (1992), “Threats to the world trading system”, The World Economy, vol. 15,
: no. 4, pp. 443-456, y
. ; , 1. (1993), “Regional intepration agreements, wor
: BLAC?:&;?Z;ii. aidl‘ltli‘iw(;{z'.}l\jf",l in (K. Al)ldersoi e R. Blackhurst eds, pp. 408-433.
BoLrarp, A. e Maves, D. (1992), “Regionalism and the Pacific rim”, Jowrnal of Common
Market Studies, vol. XXX, no. 2, pp. 195-209.
- Bownp, E. e Syrorouros, C. (1992), “Trading blocs and sustainability of' int§r~regi?na1
' ::ooperation”, Depattment of FEconomics, Pennsylvania State University (ciclo-
stilato}.
Bowp, E. ¢ SyropouLos, C. (1993), “Optimality and stability of regionzld trading blocs”,
i)epartment of Economics, Pennsylvania State University {ciclostilato).
Conysearg, J.A.C. (1987), Trade Wars: The Theory and Practice of International Comuer-
. cial Policy, Columbia University Press, New York.
: COOPER, R. (1993), “Round table discussion”, in J, De Melo e A. Panagariya eds, pp.
L 453.456,
CROOME, J. (1953), Reshaping the World Trading System, World Trade Organization,
Geneva,




324 Moneta ¢ Credito

Dornsuscy, R, (1990), “Policy options for free wade: the case for bilateralism™, in R.7,
Lawrence and C.L. Schultz eds, American Trade Strategy for the 19805, The
Brookings Institution, Washington, D.C,, pp. 106-134,

DE La Tozge, A. ¢ Keriy, M.R. (1992), “Regional trade artangements”, Ocegsional Pyper,
no. 93, The International Monetary Fund, Washington, D.C,

Dr Mero, J. e Panacariva, A, (1993), “Introduction”, in J, De Melo ¢ A, Pangariya eds,

New Dimensions in Regional Integration, Cambridge University Press, Cambridge,
pp. 3-21,

Dunzzr, A. ( 1993), “Address to the 26th General Meeting of the Pacifie Basin Economic

Council in Seoul”, GATT Press Communigue, no, 1582, 24 May, Geneva (dat-
tiloscrito),

Er-Acras, AM. (1982), International Economic Tutegration, Macmillan, London,

Fr-Acras, AM, (1994), “Regional integration among developing countries”, in E, Grilli

e I Salvatore eds, Handbook of Economic Development, Greenwood Press,
Wesport, pp. 211-260.

Frang, I, (1989), “Is thete a case for free trade ateas? A comment”, in .J. Schott ed., pp.
85-89.

Gririr, E, (1993), The Earopean Commmunity and the Developing Conntries, Cambridge
Univetsity Press, Cambridge,
Henverson, D, {1994), “Putting trade blocs into psispective”, in V. Cable e D,

Henderson eds, Trade Blocsy The Future of Regional Integration, The Royal Tnstitute
of International Affairs, London, pp. 179-198,

Hurpaver, G, e Scrorr, J, (1594}, Western Hemispbere Economic Tntegration, Tnstitute
for International Economics, Washington, D.C.

Jackson, . (1992), The Worid Trading System, The MIT Press, Cambridge, Mass.

Jonuson, H.G, (1933-54), “Optimum tariff and retaliation”, The Repiews of Eeonomic
Studies, vol. XXI, na. 33, pp. 142-153 {ristampato in ). Johnson, Interngtional

Trade and Economic Growth, Harvard Univetsity Press, Cambridge, Mass,, Ppb.
31-61.

Keonsne, R.O, {1984), After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy, Princeton University Press, Princeton,

Krauss, M.B. (1972), “Recent developments in customs union theoty: an interptetative
sutvey”, Jowurnal of Economic Literature, vol. 10, no, 2, pp. 413-43¢,

KruGman, P, {1991), “The move to free ttade zones”, Federal Bauk

of Kansas Ciry
Economic Review, November-December, pp. 3-25.

Krugman, P. ( 19934), “The uncomfortable truth about NAFTA”, Foreign Ajfuirs, vol. 72,
no. 3, pp. 13-19,

Kruenan, P, (1993b;, “Regionalism versus multilateralism: analytical notes”, in J. De
Melo e A. Panagariya eds, pp. 58-78.

LaneuamMer, R. (1992), “The developing countries and regional

ism”, Journal of Cons-
mon Marker Studies, vol. XXX, no. 2, pp. 211.231,

i

il regionalismo commerciale dope I'Uruguay Round 3235

LanguamMer, R.J. e Hiemewz, U, (1990), Regional Integration Among Developing
Countries, Moht, Tiibingen,

LAWRENCE, R.Z, (1991), “Emerging regional artengements: building blocks or Smglbfhrﬁ

’ block,s?", in R. O’Brien ed., Finance and the International Econenry, no, 5, QOxfor
University Press, New York, pp. 23-33,

Leurwirer, F. et al. (1983), Trade Policies for 4 Better Fuinre, GATT, Geneva,

Macevrue, F. (1977), A History of Thought on Econowmic Integration, Columbia University
Press, New York. ”

ManspieLp, E.D. (1992}, “The concentration of capabilities and international trade?,
Inter:;atianal Organization, vol, 46, no. 3, pp. 731-764.

McMirran, J. (1993), “Does regional integration foster open trade? Economic theary and
GAT'Z’["S article XXIV”, in K. Anderson e R. Blackhurst eds, pp. 292-310.

“Uni : licy: from multilateralism to
. & Rieper, J. (1990), “United States trade po ton :
PEARiﬁte&algm;” in E. Grilli e E. Sassoon eds, The New Protectionist Wave, Macmillan,
Londen, pp. 100-119.

PerronNI, C. & WHALLEY, . (1996), “How severe is global retaliation risk under incre;alsmg
El y i 2t £l " ’ > o1,
reglonalism?”, American Economic Review, Papers and Proceedings, pp. 37

Rugemero, R. (1996), “Implications for trade in a borderlless world”, Af:]dress te the
1W01'£d Trade Congtess, WI'QO Press Release, no. 46, Singapore, April 24,

Sacernorr, G, {1923), “Regionalismo economico e sistema multilaterale degli scambi”,
Work,'iﬂg Paper, Universita degli Studi di Bergamo (ciclostilato).
Sampson, G.P. (1996), “Compatibility of regional and multilateral trading agreements:
AMPreEo,rmi'ng. the WTO process”, American Economic Repicw, Papers e Proceeding, pp.
88_92' 0” : E
“ ioni iati reiali negli anni '80”, in E,
, E. (1988), “Neo-protezionismo e negoziati cormine negli
SASSOgl:ﬂli e (E Sasson, a cura di, I Flagello del Protezionismo, Bdizioni Il Sole 24 Ore,
Milano, pp. 23-88.

Scuorr, J.]. (1989), “More free trade areas?”, in J.]. Sc.hott ed., Iiree Trade éreas ami 51;5
Tr,ade FPolicy, Institute for International Economics, Washingten, D.C., pp. .

Seccrr, C. e Sacervori, G, (1987), L'Uruguay Round del GATT, Universita Bocconi,
Milano,

| Summrrs, LH. (1991), “Regionalism and the world trading system”, intervento

presentato alla Federal Reserve Bank of Kansas City, August {ciclostilato).

| SuthErRLAND, P.D. (1994), “Regiona! integration agd the WTO: cenf]icit lar cgmpati—
: bﬂity”,, Discorso al Third Euro-Latin American Forum, Sao Pdulo, Geneva,
GATTWTO, -
i Vier, J. (1950), The Custons Union lisue, The Carnegle Endowment for Interrationa
Peace, New York,



326 Moneta e Credito

WHALLEY, J. (1992), “CUSTA and NAFTA: can WHFTA be far behind?”, Journal of
Common Market Studies, vol. XXX, no, 2, pp. 125-141,

WrHarzey, J. (1993), “Regional trade arrangements in North Ametica: CUSTA and
NAFTA?, in ]. De Melo e A, Panagariya eds, pp. 332.382,

Womnacorr, P, e Lurz, M. {1989), “Is there a case for free trade areas?”, in J.J. Schott
Gd., PP 59“89

WoRLD TRADE ORGANIZATION (1995), The Results of the Uragnay Round of Multilateral
Trade Negotiations: The Iegal Texts, World Trade Organization, Geneva.




