Anche la teoria della disoccupazione
& storicamente condizionata *

1. Osservazioni preliminari

1) La realth sociale che i modelli teorici mirano ad interpretare
muta nel tempo storico. Tutti i modelli sono storicamente condizionati,
ma alcuni lo sono pitr di altri; quelli che esprimono poco pit che schemi
logici lo sono meno di tutti. La teoria della disoccupazione appare in
alto in una classifica di tal genere. In un modo o in un altro tutti i
modelli teorici della disoccupazione tengono conto di cid. Ma ne
tengono conto implicitamente: porre questa nozione in piena luce puod,
io credo, facilitare P'analisi teorica e rendere piti proficue le discussioni
critiche dei diversi modelli, i cui difetti, spesso e almeno in parte, non
stanno nella logica ma nel realismo delle ipotesi di partenza, un realismo
che, anche quando originariamente sussiste, non resta costante nel
tempo. -

2) In questo lavoro presenterd i risultati di diverse stime econome-
triche, che, sulla base di alcune ipotesi teoriche, mettono in evidenza
certe regolarita empiriche. Segue, dalle osservazioni appena fatte, che
tali regolarita hanno carattere probabilistico e sono storicamente condi-
_zionate, ossia dipendono da dati strutturali che in determinate fette di
storia sono relativamente stabili, ma che nel corso del tempo mutano,
certe volte in periodi anche brevi.

3} Gli economisti della tradizione neoclassica ragionano in termini
d’interdipendenza, che & concetto statico; i ragionamenti qui proposti
sono svolti in termini d’interazione, che & concetto dinamico; il secondo
appare analiticamgnte pit utile.

* Ringrazio per | commenti critiéi e i suggerimenti Giorgio Fua, Franco Momigliano,
Francesco Pigliatu e Paola Potestio.
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4) Da quasi quindici anni nei piti importanti paesi europei la disoc-
cupazione & in aumento ed ha superato quote addirittura impensabili fino
a pochi anni fa. Eppure non sembra che questo fatto stia avendo quegli
effetti socialmente e politicatente dirompenti che molti si sarebbero
aspettati, Per spiegare questo fenomeno sono diverse le circostanze da
considerare. In primo luogo, nel dopoguerra in tutti i pacsi che oggi si
definiscono sviluppati il reddito familiare medio & fortemente aumentato
(in Ttalia di oltre tre volte); inoltre, sono aumentati gli aiuti ai disoccupati
ed alle famiglie povere: ¢id ha reso meno penosa la condizione di disoccu-
pato. In secondo luogo: i disoccupati non sono persone che non lavorano,
ma, nella massima parte, persone che svolgono attivitd precatic e non
regolarmente remunerate o nelleconomia sommersa o fra le mura dome-
stiche. A coloro che compiono le rilevazioni queste persone dichiarano di
essere disoccupate perché cercano impieghi relativamente stabili, previ-
denzialmente protetti e suscettibili di miglioramento. Ci sono poi lavora-
tori a tempo parziale che in certi paesi, come gli Stati Uniti e il Giappone,
sono inclusi fra gli occupati ufficiali anche se lavorano solo un’ora o due
per settimana; in altri paesi gli stessi interessati si dichiarano disoccupati
anche se lavorano per un numero di ore settimanali meno esiguo. Dal
momento che oggi i lavoratori a tempo parziale stanno aumentando in
tutti i paesi, le incertezze di cu ora si & detto gettano un’ombra molto
oscura sulla comparabilita internazionale dei dati. Infine, quella che viene
chiamata “disoccupazione di attrito” e che un tempo veniva valutata su
livelli compresi fral'1,5 e il 3%, secondo i paesi, oggi ¢ nettamente salita,
come effetto del citato cospicuo aumento del reddito familiare medio,
che consente ai membri piti giovani delle famiglie di cercare anche perun
tempo non breve un impiego attraente; per lo stesso motivo e per i
rilevanti stanziamenti pubblici & aumentato il livello medio distruzione
un diplomato ben difficilmente accettera un posto di facchino ai mercati
generali. Piit in generale, il miglioramento delle condizioni economiche e
la diffusione dellistruzione nei paesi sviluppati hanno dato luogo ad una
crescente scarsezza di persone disposte a compiere lavori ripetitivi ¢ non
gratificanti, con una setie di conseguenze: una progressiva diminuzione
del rapporto stipendi/salari, la robotizzazione di certi processi produtti-
vi, la crescente importazione di prodotti ad alta intensita di lavoro non
specializzato, I'immigrazione di persone del Terzo mondo (in certi paesi
si osserva Papparente paradosso di un contemporaneo aumento dell’im-
migrazione e della disoccupazione).

Le precedenti ossetvazioni non debbono indurre a minimizzare la
gravita sociale della disoccupazione, per almeno due ragioni: per il fatto
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che, in periodi di bassa congiuntura, i primi a perdere I'occupazione
sono gl'immigrati del Terzo mondo, cid che tende a far salire le tensioni
nella society; e per il fatto che aumenta in modo particolare la
disoccupazione giovanile: i giovani che non riescono a trovare un lavoro
relativamente stabile e suscettibile di miglioramento vivono in modo
precario ed il vuoto che cio provoca pud essere anche piit grave del
vuoto nello stomaco. B quindi del tutto ragionevole prendere molto sul
serio il problema della disoccupazione sia sul piano defl’analisi sia su
quello della politica economica.

Sotto Paspetto statistico, se i dati riguardanti i livelli assoluti degli
occupati e dei disoccupati sono poco attendibili, si pud presumere che
non siano fuorvianti le relative variazioni."*

S} Di regola gli economisti assumono che la societa sia divisa in
due categorie — salariati e percettori di profitti (“capitalisti”) — e
considerano come equivalenti, nella loro natura economico-sociale,
salati e stipendi. Né Puno né I'altro punto di vista pud essere condiviso:
i percettori di salari rappresentano quote oramai non maggioritarie in
nessuno dei paesi inclustrializzati (si va dal 35% della popolazione attiva
negli Stati Uniti al 42% in ltalia e in Inghilterra). D’altro canto, la logica
che presiede alle variazioni dei salari, che per le imprese rappresentano
elementi del costo diretto, non coincide con quella che riguarda le
variazioni degli stipendi, che sono elementi del costo indiretto. Quanto
agli stipendi della pubblica amministrazione, essi obbediscono ad una
logica, a sua volta, differente; e glimpiegati pubblici rappresentano
quote consistenti della popolazione attiva (dal 14 al 22%). Infine, non
bisogna trascurare i lavoratori indipendenti, professionisti compresi,
che rappresentano quote che vanno dal 16 al 30% e che sono in crescita
in quasi tutti i paesi industrializzati. ‘

' GiorGio Pua (1976) diffida non solo dei dati statistici, ma del concetto stesso dj
disoccupazione; giustamente, egli considera i disoccupati come persone, non inattive, ma
irregolarmente occupate € non minimizza affatto la gravies del problema, Fua preferisce analizzare
I'andamento del tasso di artivied (quello italiano gli appare patologicamente basso). Per molte
analisi il criterio di Fua & certamente il piti raccomandabile; in questo lavoro, tutravia, io concentro
I"attenzione sulla disoccupazione poiché, ai miei fini, & fondamentale distinguere fra disoccupati in
senso stretto (persone che hanno perduto I'impiego) e persone in cerca di oecupazione — una
distinzione che scompare quando si concentra I'attenzione sul tasso di attivita.

2 D recente IIstituto centrale di statistica del nostzo paese ha provveduto a ricalcolare
I'accupazione in termini, non di persone fisiche, ma di “unita di lavoro standard”; fra Ualtro, in una
tale stima si cerca di tener conto di coloro che lavorano a tempo parziale. A certi fini, i dati di
questo tipa sono preferibili a quellé tradizionali. In ogni mado, le variazioni delle due serie
normalmente concordano.
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2. Occupazione e disoccupazione: le suddivisioni analiticamente
rilevanti

L’ assunzione, fatta da Keynes, di una relativa omogeneita dell’oc-
cupazione a rigore non era valida neppure ai suoi tempi; oggi, con la
diffusione dell’istruzione media e superiore e con la crescita dell’occu-
pazione nei servizi, lo & ancor meno. Ma neppure il punto di vista
opposto, che mette in tisalto la segmentazione ¢ la frammentazione del
mercato del lavoro, risulta vantaggioso, giacché non consente utili
generalizzazioni. Si tratta allora d’individuare le suddivisioni analitica-

mente pitt proficue. Le principali suddivisioni sono probabilmente due,

la prima riguardante la disoccupazione, la seconda loccupazione. T

disoccupati vanno distinti in tre categorie: disoccupati gia occupati,
giovani in cerca di prima occupazione ¢ persone che cercano un’occupa-
zione pur non appartenendo alle forze di lavoro (casalinghe, studenti,
pensionati). Per vari importanti aspetti le tre categorie di disoccupati
richiedono diversi schemi interpretativi. Quanto all’occupazione, con-
viene innanzitutto distinguere i quattro grandi settori dell’economia:
agricoltura, industria, servizi privati, pubblica amministiazione., In
diverse analisi vanno poi tenuti distinti gli uomini dalle donne, gl’indi-
pendenti dai dipendenti e, fra questi ultimi, coloro che lavorano nelle
grandi imprese da coloro che lavorano nelle piccole imprese,

Nel lungo periodo in agticoltura si nota, in tutti i paesi sviluppati,
un sistematico esodo agrario; in certi paesi, tuttavia, questo esodo o &
cessato o sta per cessare. Nel lungo periodo la tendenza dell’occupazio-
ne agricola & verso la diminuzione: I'agticoltura ha rappresentato il
principale serbatoio di mano d’opera per l'industria; oggi il serbatoio si
va essiccando. Nell'arco del ciclo degli affari, che ha una durata media
di 5-6 anni, il tasso di variazione dell’occupazione agticola varia in
direzione opposta al variare della produzione industriale.

La tendenza di fondo dell’occupazione industriale & stata, per un
lungo petiodo, verso I'aumento. Tale occupazione ha mostrato poi una
tendenza a stabilizzarsi; quindi, negli ultimi dieci-quindici anni & emersa
una tendenza quasi generale verso la diminuzione, che in certi paesi ha
assunto le proporzioni di una caduta: solo in pochi fra i paesi sviluppati

questa tendenza non si & manifestata (mi riferisco ai livelli assoluti; in

termini relativi, occupazione industriale & diminuita in tutti i paesi

industrializzati). Sia quando tendeva ad aumentare, sia quando ha.

mostrato tendenza a diminuire, Poccupazione industriale & variata,

T

S
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durante il ciclo, nella stessa direzione della produzione industriale: che &
I'andamento considerato normale dalla generalita degli economisti.

La tendenza di lungo periodo dell’occupazione nei servizi privati —
sia nei servizi tradizionali sia nei servizi alle imprese — & stata, in tutti i
paesi sviluppati, com'¢ ben noto, verso I'aumento. Sembra che tale
aumento abbia subito un’accelerazione nei paesi in cui & caduta loccupa-
zione nell'industria: per questi paesi, fra cui & 'Italia, si pud fare l'ipotesi
di un “travaso dinamico” fra i due settori; esso, tuttavia, non & tale da
impedire I'aumento della disoccupazione nei settori extra-agricoli. o
probabile che tale “travaso” sia spinto, da un lato, dalla pressione di
coloro che cercano un lavoro nei servizi dopo averlo perso nell’ industria
¢, dall'altro, dalla crescita dei servizi per le imprese industriali, secondo i
risultati degli studi di Mormigliano e Siniscalco (spec. 1982). I due feno-
meni non coincidono, ma sono collegati.

L’occupazione nella pubblica amministrazione & cresciuta senza
interruzioni. Da un lato, il miglioramento del reddito individuale ha
accresciuto le disponibilita finanziarie dello Stato; dall’altro lato, quel
miglioramento ha spinto in alto le aspirazioni economico-sociali che non
potevano essere soddisfatte dal mercato. Al tempo stesso, sono divenute
sempte pilt complesse le funzioni della pubblica amministrazione, molte
delle quali non sono contrapposte ma complementari rispetto al sistema
delle imprese private. Occorre ricordare inolire gli interventi pi
propriamente politici di stabilizzazione sociale. In Ttalia l'occupazione
nel settore pubblico in questo dopoguerra & cresciuta di oltre 1 2%
I’anno, anche se negli ultimi cinque-dieci anni il saggio ha mostrato una
tendenza a diminuire, probabilmente a causa delle crescenti difficolta di
bilancio.

I lavoratori indipendenti nell’agricoltura diminuiscono, in Italia,
anche pit dei dipendenti; fuori dell’agricoltura gli indipendenti sono
pressoché stazionari o in lenta flessione fino al 1973, mentre dopo tale
anno aumentano con un ritmo abbastanza sostenuto. In altri termini, fra
indipendenti e dipendenti nei settori extra-agricoli ha luogo un certo
“travaso dinamico”, come quello che si nota fra occupazione totale
nell’industtia e nei servizi privati. Tutto cid vale per I'Italia; ma ci sono
chiare indicazioni che tendenze analoghe hanno avuto luogo, dal 1973
in poi, in tutti i paesi industrializzati. E quel che vale per i lavoratori
indipendenti vale anche per l'occupazione nelle piccole e piccolissime
imprese (Sylos Labini, 1986, pp. 221). Sia l'aumento degli indipendenti
sia quello degli occupati nelle piccole imprese & sollecitato da spinte di
diverso genere, che esamineremo brevemente in seguito.
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Le distinzioni fra dipendenti e indipendenti, fra grandi e piccole
imprese, fra uomini e donne assumono un rilievo particolare nel caso
dell’industria. Almeno in Italia, infatti, la flessione dell’occupazione
industriale ha riguardato i lavoratori dipendenti, non gl'indipendenti,
ed ha avuto luogo nelle grandi imprese, non nelle piccole; infine, quella
flessione ha riguardato soprattutto gli vomini, molto meno le donne.

3. Le cause del recente aumento della disoccupazione nei paesi
sviluppati

In via generale e sul piano aggregato, il progressivo aumento della
disoccupazione negli ultimi dieci-quindici annt dipende fondamental-
mente da tre motivi. 1) I’indebolimento del processo di sviluppo: da un
saggio annuale medio di aumento del reddito del 4-6% siamo scesia circa
la metd. 2) L’aumentd dell’offerta di lavoro, imputabile in modesta
misura a fattori demografici ed in maggior misuta a fattori in parte
economici ed in parte culturali, che hanno indotto un crescente numero
di donne a lasciare la casa e ad entrare nel mercato del lavoro. 3} Il
processo di ristrutturazione nellindustria, che in molti paesi ha dato
luogo ad una notevole flessione degli occupati in questo settore diattivita.,

Negli ultimi anni non & aumentata solo la disoccupazione: &
aumentata anche I'occupazione; il fatto & che la domanda di lavoro &
aumentata ad un saggio insufficiente ad assorbire sia 'accresciuta offerta
sia i disoccupati gia occupati nell’industria.

Che andamento dell'occupazione dipenda in primo luogo dall’an-
damento del reddito, nessuno dubita; sono perd in gioco, come vedremo,
altri importanti fattori che a parita di aumento del reddito possono dar
luogo ad andamenti molto differenziati dell'occupazione ¢ della
disoccupazione.

In prima approssimazione possiamo dunque considerare le relazioni
fra reddito e occupazione e fra reddito e disoccupazione; nel caso dell’oc-

cupazione, conviene escludere Poccupazione agricola che di regola tende -

ad avere un andamento opposto a quello del reddito e che nei paesi
sviluppati rappresenta oramai una quota molto modesta del totale.
La relazione fra saggi di variazione del reddito e dell’occupazione

non pud essere lineare, giacché quando il reddito aumenta ed aumenta.

pitt rapidamente della produttivita, s’incontra ostacolo della disponibi-
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lita delle forze di lavoro, e, quando il reddito diminuisce, I'occupazione
flette di pit per 'aumento della produttivita, che prosegue, sia pure pit
lentamente, anche in periodi di depressione. Per motivi in parte simili,
non & lineare neppure la relazione fra saggi di variazione del reddito e
della disoccupazione. Le due relazioni possono essere studiate facendo
riferimento ad un dato paese e ad un certo numero di anni ovvero
esaminando diversi paesi. Istituendo il secondo confronto, possiamo
considerare i dati di diversi paesi industrializzati in due periodi
pluriennali, uno caratterizzato da alta congiuntura (1966-73), l'altro da
congiuntura fiacca {1973-85). In effetti, le due relazioni non risultano
lineari. Per la prima pud valete una funzione del tipo

N3=alog(Y+b)—C (1)
e, per la seconda, pud setvire un’iperbole equilatera
DIS = a/Y @)

dove N; indica l'occupazione extra-agricola, Y il reddito, DIS la quota
media dei disoccupati e Paccento circonflesso indica un saggio di
variazione. Le forme non lineari delle due relazioni possono aiutare a
capire, sia pure solo in via di orientamento, perché I'indebolimento
dello sviluppo abbia avuto effetti quantitativamente cosi rilevanti sufla
disoccupazione in molti pacsi sviluppati.

I grafici in appendice corrispondono alle aspettative; tuttavia c’¢
una notevole dispersione dei punti riguardanti i singoli paesi, dal
momento che sull’occupazione e sulla disoccupazione influiscono, oltre
il reddito, altri fattori, Conviene pertanto stimare I'equazione della
disoccupazione usando come variabili esplicative quelle indicate al
principio del paragrafo e cioé: il reddito, l'offerta di lavoro e I'occupa-
zione industriale, che & diminuita per via della ristrutturazione; faccia-
mo riferimento agli stessi paesi, ma solo al periodo della congiuntura
fiacca, durante il quale in molti paesi la disoccupazione si & impennata;

ADIS = — a¥ + bAFL —¢c N, (3)

dove ADIS indica la variazione in punti percentuali della quota di
disoccupazione, AFL le variazioni percentuali della forza dilavoroe Ye
N, 1 saggi di variazione del reddito e delPoccupazione industriale.
Tuttavia fra industria e servizi, come si & visto, ha luogo un “travaso
dinamico”, anche se, per ostacoli di vario genere, non in misura
completa: pitt & ampio, minore & la crescita della disoccupazione
quando I'occupazione industriale diminuisce. Percid, in luogo dell’oc-
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cupazione industriale conviene considerare, fra le variabili esplicative,
Poccupazione extra-agricola (Np) e lequazione (3) diviene

ADIS = —a¥ + bAFL —cN, (3a)

Non ci si deve fermare, perd, all'esame delloccupazione totale:
bisogna tener presente la fondamentale distinzione fra disoccupati in
senso stretto ¢ persone in cerca di occupazione. I disoccupati della
prima categoria sono persone espulse dal processo produttivo o per una
caduta della domanda (che pud essere espressa dal reddito) o per gli
effetti diretti o indiretti della ristrutturazione, che in seguito cercherd di
spiegare. Quanto alle persone in cerca di occupazione, sul loro numero
influisce direttamente andamento dell’offerta di lavoro; influisce inol-
tre Pandamento dell’occupazione extra-agricola totale. Pertanto, pur
tenendo conto che non vi sono compartimenti stagni, conviene suddivi-
dere la disoccupazione in due categorie e collegare i tre fattori dianzi
ricordati nel modo seguente

DIS, = -a,Y ~ bN, 4
DIS, = aFL - b,N, )

l

Ho potuto compiere la verifica empirica di queste due equazioni
solo per I'Italia, usando le setie temporali (v. lappendice): per gli altri
paesi i dati occotrenti non sono agevolmente reperibili ed & necessaria
una ricerca approfondita che mi auguro che altri vorranno compiere.
Avverto che tanto nel caso dell’equazione (3) quanto in quello dell’equa-
zione {3) le variazioni della forza di lavoro femminile risultano pit
significative di quelle relative alla forza di lavoro complessiva. In effetti,
negli ultimi dieci-quindici anni & proprio all’afflusso delle donne che in
buona parte va attribuito I'aumento dell’offerta di lavoro; la maggiore
significativita rispetto alla disoccupazione dell’offerta di lavoro femmi-
nile indica che ancora oggi le donne incontrano maggiori difficolta degli
uomini nel trovare un impiego; percid, quando aumenta offerta di
lavoro sono le donne che hanno piti probabilita di restare disoccupate se
la domanda non aumenta ad un saggio sufficientemente rapido.

Le variabili fondamentali che contribuiscono a spiegare il cospicuo
aumento della disoccupazione in molti paesi industriali sono dunque
tre: I'indebolimento della crescita del reddito, 'aumento dell’offerta di

lavoro femminile e la diminuzione dell’occupazione nell'industria, che si.

riflette sulla crescita dell’intera occupazione extra-agricola dipendente.
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Di queste variabili, I'offerta di lavoro femminile solo in parte dipende da
fattori economici veri e propti:® in gran parte dipende da fattori che
possiamo chiamare culturali. Pertanto, non indagherd perché tale
offerta & sistematicamente cresciuta negli ultimi 10-15 anni; qui mi
limito a ricordare che fra i diversi fattori sono da includere: la
diminuzione del numero medio dei figli per famiglia, la crescente
disponibilita di elettrodomestici, la diffusione dellistruzione media e
superiore, diffusione che per le donne & stata anche piti rapida che per
gli uomini (le donne partivano da un livello pitt basso). 11 reddito e
I’occupazione industriale dipendono invece in via preminente da fattori
propriamente economici: su tali fattori mi soffermerd concisamente
nell’'ultima parte di questo saggio. Ora cercherd di approfondire le
spinte che hanno dato luogo alla flessione dell’occupazione industriale,
un fenomeno che rientra nel vasto processo chiamato di ristrutturazio-
ne: a questo fine & indispensabile un’analisi relativamente complessa.

4, La disoccupazione tecnologica e lincessante redistribuzione dei
lavoratori durante il processo di sviluppo

Nel corso del processo di sviluppo ha luogo necessariamente
un’incessante redistribuzione di lavoratori dall’agricoltura alle attivita
extra-agricole e nell’ambito stesso di ciascun ramo di attivita. Tale
redistribuzione trae origine, in primo luogo, da mutamenti tecnologici.
Quando, come accade di frequente, questi mutamenti comportano
risparmio di lavoro nella produzione di beni gia noti, ovvero consentono
la produzione di nuovi beni che risparmiano lavoro in altri rami,
compare una disoccupazione di carattere tecnologico, che dura tanto
pit a lungo quanto pit lento & il processo che da luogo alla redistribu-
zione dei lavoratori e che diffonde in tutto il sistema economico i frutti
dell’innovazione sotto forma di maggiori redditi reali.

Per chiarire gli aspetti essenziali del processo conviene riprendere ¢
sviluppare Jo schema numerico che a suo tempo presentai nella

* Probabilmente all’aumento dellofferta di layoro femminile hanno contribuito espulsione
dall’industria di un notevole numero di dipendenti, soprattutto maschi, e 'andamento insaddisfa-
cente degli stipendi reali, che in certi anni sono addirittura diminuiti per il drenaggio fiscale: cio ha
stimolato la diffusione del secondo lavoro ed ha indotta pitt membri delle famiglie 4 cercare un
impiego retribuito.
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monografia “Oligopolio e progresso tecnico™ (pp. 186-196 dell’edizione
del 1975). Lo schema esamina il caso di un’innovazione che comporta
una riduzione di costi di un bene gia noto, alla quale pud seguire, o non
seguire, una riduzione di prezzi. L’economia viene divisa in tre settori:
macchine (I), materie prime e prodotti intermedi (I), e beni di
consumo (III). Nella sequenza del processo innovativo, che parte dal
secondo settore, i periodi da considerare sono quattro, due dei quali
contemplano due ipotesi alternative:

A - Periodo che precede I'innovazione

B - Periodo di transizione: I'innovazione viene introdotta

C - Conclusione del processo nel breve periodo:

a) prezzi rigidi e aumento dei profitti nel settore II
b) prezzi rigidi e aumento dei salari nel settore I

D - Conclusione del processo nel lungo periodo:

a) prezzi ridotti e redditi monetari costanti
b) prezzi costanti nel settore IL, aumento dei prezzi negli altri
due settori e dei redditi monetari di tutti 1 settori.

Nella citata monografia venivano considerati in mode particolareg-
giato i casi A, B, C (a e b); erano considerati solo certi aspetti del'caso
D(a) e circa il caso (b} erano espresse, in termini generali, solo aldune
illazioni. Non & questo il luogo per approfondire tale analisi. Qui mi
limito a prospettare il quadro dell’'occupazione nei diversi casi:

A B Clare (b) Diajeib)
Primo. settore 700 770 707 825
Secondo settore 700 700 400 467
Terzo settore 700 630 693 808
Occupati 2.100 2.100 1.800 2.100
Disoccupati — — 300 —

Il processo porta con sé mutamenti nella distribuzione dell’occupa-
zione. Dal periodo A al periodo B 70 lavoratori passano dal settore 11
(beni di consumo) al settore I (macchine). Dal periodo B al periodo C il
scttore I espelle 63 lavoratori, mentre il settore II {materie prime), nel
quale & atruata 'innovazione, ne espelle 300 ed il settore III ne assorbe
63: in complesso nel periodo C compaiono 300 disoccupati 1 quali, dal
periodo C al periodo D, vengono via via tiassorbiti: 118 dal primo
settore, 67 dal secondo e 115 dal terzo. Il riassorbimento corrisponde
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alle proporzioni dell'occupazione nel periodo C, durante il quale
I'innovazione & attuata. Questi movimenti comportano costi umani,
particolarmente gravi per i lavoratori non giovani, per i quali la
viqualificazione & piit faticosa; tanto pili gravi quanto maggiore & la
durata della disoccupazione.

L’intero processo porta con sé mutamenti non solo nella distribu-
zione dell’occupazione ma anche nel sistema dei prezzi relativi. Nello
schema appena richiamato cid accade, quando si fa riferimento al
periodo lungo, sia nel caso dei prezzi flessibili — D(a) — sia nel caso di
prezzi rigidi nel settore che s'innova — D(b) —, glacché, ammettendo
che i redditi monetari aumentino in tutti i settori, i prezzi nei settori che
non s’innovano non possono non aumentare, Nel primo caso, perd, i
mutamenti nei prezzi relativi hanno luogo in discesa, nel secondo in
salita — discesa e salita del livello medio dei prezzi assoluti, cid che,
come ricorderd fra poco, non & senza conseguenze sul processo di
sviluppo.*

Secondo il mio punto di vista, la relativa rigidita verso il basso dei
prezzi assoluti che si & andata affermando nel nostro tempo dipende
dalta progressiva diffusione delle forme oligopolistiche nell’industria ¢
nei servizi e dalla crescita dei sindacati nei mercati del lavoro. Nel secolo
scorso, quando la concorrenza vera e propria era la regola ed i sindacati
non esistevano o erano deboli, i prezzi assoluti diminuivano come
effetto diretto o indiretto del progresso tecnico. Oggi il progresso
tecnico determina pur sempre mutamenti nei prezzi relativi e, spesso,
diminuzioni dei prezzi assoluti nei settori dinamici, ma in prevalenza da
luogo ad aumenti dei redditi monetari, mentre il livello medio dei prezzi
assoluti 0 aumenta o resta costante (per il bilanciarsi dei prezzi che
salgono con quelli che scendono): ben raramente e molto limitatamente
diminuisce. In breve, nel secolo scorso i frutti del progresso tecnico
tendevano a diffondersi principalmente attraverso la diminuzione dei
prezzi, i redditi monetari rimanendo costanti o crescendo limitatamen-
te; oggi, tendono a diffondersi principalmente attraverso 'aumento dei
redditi monetari, il livello medio dei prezzi rimanendo costante o
crescendo meno dei redditi. Non & indifferente, perd, che i mutamenti

“ §i pud ammettere, ma solo con riferimento al breve periodo -—C —, che i prezzi rimangano
invariati nel settore che s’innova e che i guadagni di produttivitd restino a coloro che operano in
quel settore; a lungo andare perd & nell'interesse stesso delle imprese che guidano { prezzi ridurli
entro certi limiti pet assecondare 'espansione del mercato e per ridurre il rischio che altre imprese
entrino, mentre via via nel tempo Paumento delle retribuzioni non pud non diffondersi agli altri
settorl, Tale aumento, d’altro canto, impedisce che i margini creati dalle innovazion si trasformino
prevalentemente in minori prezzi, ‘
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dei prezzi relativi avvengano in discesa ovvero in pianura o in’ salita,
giacché solo nella prima ipotesi la crescita produttiva pud avvantaggiarsi
della diminuzione, tendenzialmente generalizzata, dei costi che ha luogo
quando le merci i cui prezzi diminuiscono costituiscono mezzi di
produzione. Ecco perché, come cerco di argomentare nella citata
monografia, quando i prezzi sono generalmente flessibili verso il basso
la tendenza verso la piena occupazione pud essere promossa dalle forze
“spontanee” del mercato e pud affermarsi in tempi relativamente brevi,
mentre, quando i prezzi sono rigidi verso il basso, quella tendenza puo
affermarsi in tempi non molto lunghi solo se & sostenuta da adeguati
interventi pubblici e, conviene aggiungere, se la congiuntura internazio-
nale & favorevole. Qualora gl’interventi pubblici non siano adeguati e la
congiuntura internazionale non sia favorevole, la disoccupazione pud
persistere a Jungo.

Lia relativa rigidita dei prezzi pone dunque ostacoli alla crescita
produttiva ed al riassorbimento della disoccupazione, Ulteriori ostacoli
provengono dalle resistenze che oppongono i lavoratori gia occupati ai
mutamenti di attivitd, Queste resistenze sono poco rilevanti quando si
tratta di passare dall’agricoltura alle attivitd extra-agricole (a quanto
pare la vita nei centri urbani attrae pitt della vita rurale); sono inveg
rilevanti nell’ambito delle attivita extra-agricole. Le resistenze diventa£
forti quando sono appoggiate dai sindacati e istituzionalizzate da leggi.
Sulla scorta della precedente analisi & agevole comprendere che, oltre
certi limiti, queste resistenze frenano la crescita del reddito e della
produttivitd. {Cid vale per un’economia centralmente pianificata non
meno che per un’economia capitalistica.)

La redistribuzione dei lavoratori incontra ostacoli ancora pit gravi
se nel sistema di formazione professionale vi sono carenze tali da
impedire ai lavoratori divenuti sovrabbondanti di riqualificarsi, anche
ammesso che siano disposti a farlo e non oppongano resistenza ai
trasferimenti. Il problema diviene gravissimo quando il settore che
s'innova ha bisogno di lavoratori con qualifiche di tipo nuovo sia nel
periodo in cui l'innovazione viene introdotta sia nel lungo periodo. Se
sussistono quelle carenze i lavoratori degli altri settori non possono
trasferirsi perché non riescono a riqualificarsi e la stessa innovazione
non pud essere attuata o pud esserlo entro limiti pitt circoscritti di
quanto sarebbe altrimenti possibile, {(Nello schema prima richiamato i
trasferimenti potenziali riguardano un certo numero di lavoratori nel
terzo settore durante i periodi B e C ed un numero pii consistente di
lavoratori del secondo settore nei periodi C e D.) Certo, il primo settore
potrebbe rivolgersi alle nuove leve; in questo caso i lavoratori divenuti

s

Anche la teoria della disoccupazione & storicamente condizionata 259

sovrabbondanti resterebbero disoccupati. Ma se le carenze riguardano
anche il sistema educativo non si trovano lavoratori adatti neppure fra le
nuove leve, o almeno non se ne trovano a sufficienza: cid pregiudica lo
sviluppo produttivo e la crescita dell’'occupazione nel lungo periodo {(cf.
Momigliano, 1985, spec. pp. 111-9).

Pud sembrare che ai fini dello sviluppo non occorra un’efficienza
particolarmente grande del sistema di qualificazione professionale e di
quello educativo, dato che per le attrezzature di tipo nuovo si pud
ricorrere alle importazioni. I’altra parte, sempre nel lungo periodo, si
possono redistribuire i lavoratori non sostituendo quelli resi sovrabbon-
danti dalle attrezzature importate, via via che raggiungono leta della
pensione ed allargando la produzione e 'occupazione, se le condizioni
dell’economia o permettono, nei settori tradizionali ed in quelli che
razionalizzano i loro processi produttivi coi beni capitali importati. Cio
& possibile, naturalmente. Ma un paese che faccia crescente affidamento
su altri paesi vede indebolire la sua capacita di crescita, la quale, a lungo
andare appunto, dipende principalmente dalla capacita d’innovare.
D’altra parte, il metodo di non sostituire i lavoratori che vanno in
pensione pud frenare "aumento della disoccupazione, ma provoca un
rallentamento nel processo di redistribuzione dei lavoratori fra le
diverse attivita e quindi anche nel processo di sviluppo.

La redistribuzione dei lavoratori pud essere resa necessatia non
solo da innovazioni tecnologiche, ma anche da mutamenti nella compo-
sizione della domanda. Tuttavia, nell’analisi di tali problemi occorre
dare la priorita alle innovazioni, soprattutto quando si fa riferimento al
lungo periodo, poiché quei mutamenti sono da collegare alla produzio-
ne di beni nuovi; in altre parole, nel lungo periodo le variazioni della
domanda, pur condizionate dai bisogni umani, sono subotdinate alla
tecnologia: la propensione media al consumo non & diminuita nel corso
del tempo, contrariamente a quanto pensava Keynes, per vari motivi, fra
cui in primo luogo, la frequente comparsa di beni nuovi. Nel breve
periodo possono aver luogo spinte di domanda che coinvolgono I'intero
sistema economico: & il caso delle spinte provenienti dalla politica
creditizia o fiscale o dalla congiuntura internazionale. Anche in casi
come questi si hanno variazioni differenziate nelle singole domande ¢
nelle stesse tecnologie, che per certi aspetti sono condizionate dalle
domande. Se la spinta & verso l'alto, il reddito aumenta ad un ritmo
sostenuto e la redistribuzione dei lavoratori procede pid speditamente
di quanto avvenga nel caso di crescita debole o nulla o, peggio, di
declino della domanda. Il sistema teorico keynesiano, come vedremo, si
rivolge appunto ai problemi connessi con le variazioni della domanda.
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5. L’industria: risparmio assoluto e risparmio relativo di lavoro

L'innovazione di cui si & discusso poco fa pud esser detta
autonoma nel senso che almeno direttamente non dipende da un
antecedente stimolo economico. Tuttavia, vi sono diversi stimoli di
questo tipo che possono promuovere l'attuazione d’innovazioni
tecnologiche, Uno & 'aumento della domanda, un altro & l'aumento
dei salari; e sono solo due esempi. Sui meccanismi attraverso i quali
Paumento della domanda pud stimolare I'attuazione d’innovazioni e
I'aumento della produttivita del lavoro (“legge di Verdoorn™) rinvio
. ad altri miei scritti (specialmente: Sylos Labini, 1983). Qui richiamo
alcuni punti per svilupparli.

L’aumento dei salari va visto in rapporto ai prezzi: sia a quelli
dei prodotti finiti sia a quelli delle macchine. '

L’aumento del rapporto fra salari e prezzi dei prodotti finiti
induce a risparmiare lavoro in termini assoluti, non solo perché
spinge a rinunciare all'impiego di un certo numero di lavoratori,

contraendo la produzione, ma anche perché stimola un impiego pit

razionale dei lavoratori a parita di produzione. In effetti, quando il
lavoro rincara i manager ad un certo punto sono indotti a “rispar-
miarlo” in- termini di unitd prodotte, tedistribuendo le mansioni e
riorganizzando il processo produttivo. Certo, questo poteva esscre
fatto anche prima; ma senza la spinta della necessita lo sforzo
mentale e organizzativo non viene fatto: la necessita aguzza
I'ingegno.

Il risparmio relativo di lavoro & la conseguenza di un aumento
dei salari rispetto ai prezzi delle macchine e comporta un minor
impiego di lavoro per unita prodotta ed un maggior impiego di
macchine. In generale, i due tipi di risparmio di lavoro significano
aumento o accelerazione nell’aumento della produttivita del lavoro
medesimo; essi tendono a frenare la crescita o a ridurre il livello
delloccupazione, A rigore nel risparmio assoluto di lavoro il confron-
to non & tanto fra salari e prezzi dei prodotti finiti quanto fra il costo
unitario del lavoro, dato dal rappotto fra salari e produttivitd, e
prezzi: 1 manager, infatti, nel breve periodo gia contano su un certo
aumento della produttivita, originato da decisioni precedenti, € sono
indotti ad accelerare 'aumento in atto se esso non impedisce al costo
del lavoro di crescere pit rapidamente dei prezzi dei prodotti finiti.
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Diverso & il confronto quando si fa riferimento ad un periodo lungo e
la crescita dei salari pone il problema di una sostituzione dinamica
fra lavoro e macchine; qui i termini del confronto sono i salari e i
prezzi delle macchine.

Il risparmio assoluto di lavoro non & stato considerato, per
quanto sappia, da nessuna corrente di teoria economica. 1] risparmio
relativo di lavoro, invece, & stato ripetutamente preso in esame; ma
bisogna risalire a Ricardo per trovarlo proposto nei termini giusti,
ossia nei termini, semplici e ineccepibili, della sostituzione dinamica:
riduzione nell’uso di lavoro ed aumento nell'uso di beni capitali in
seguito ad un aumento dei salari, che rende pili conveniente una
nuova tecnologia. Gli economisti della tradizione neoclassica, invece,
hanno concepito il risparmio relativo di lavoro sul piano dell’analisi
statica ¢ quindi nell'ipotesi di una tecnologia data: si sarebbe usato
meno lavoro e pili capitale (fisso) se il salario fosse aumentato
rispetto al “prezzo di capitale”; e viceversa — gli economisti
neoclassici ragionano in termini di relazioni bidirezionali e rever-
sibili.

Una posizione particolare & quella elaborata da Keynes nclla
Teoria generale. «Quando un uomo acquista un investimento o
un’attivitd capitale — cosl scrive (p. 119 della trad. it.) — egli
acquista il diritto alla serie di ricavi futuri che si aspetta di ottenere
dalla vendita del suo prodotto, dedotte le spese correnti per oftenere-
tale prodotto, durante la vita di quel capitale». Pertanto gl'investi-
menti complessivi dipendono, congiuntamente, dal loro rendimento
atteso (Uefficienza marginale del capitale) e dal saggio dell'interesse.
In tale funzione degli investimenti Keynes considera solo i nessi di
complementarita, non quelli di sostituibilitd, fra i mezzi di produzio-
ne ed in particolare fra lavoro e capitale; anzi, con l'inciso «dedotte le
spese correnti per ottenere tale prodotto» egli viene a precludere la
possibilita di tener conto delle produttivith marginali dei mezzi di
produzione, le quali debbono necessariamente esser viste come
derivate parziali rispetto alla produzione: una nozione compatibile
con quella di sostituibilita, non con quella di complementarita.
Questo modo di concepire glinvestimenti viene confermato dalla
proposizione secondo la quale, assunta come stabile la propensione
al consumo, il livello dell’occupazione aumenta di pari passo con un
aumento degli investimenti {pp. 86 e 101). In altri termini, investi-
menti e occupazione variano .nella stessa direzione (complementari-
t2) e non in direzioni opposte (sostituibilita).
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E importante osservare che le due proposizioni keynesiane
presuppongono —— come del resto Iintera analisi della Teoria genera-
le — Dipotesi che la tecnologia sia data: in questo I'analisi keynesiana
si pone sullo stesso piano della teoria tradizionale; ne diverge in
quanto contempla solo i nessi di complementarita fra lavoro e beni
capitali, diciamo fra lavoro e macchine.

In breve, quando si assume data la tecnologia, come fa Keynes,
sembra del tutto appropriato considerare un nesso di complementari-
ta fra macchine e lavoro, ma si deve ammettere che le macchine
tendono a sostituire il lavoro quando si tenga conto del progresso
tecnico e si riconosca che lincentivo alla sostituzione normalmente
proviene da un aumento dei salarl. In questi termini si esprime
appunto Ricardo;® tuttavia, restando invariati i salari, un tale
incentivo pud essere determinato da una diminuzione nei prezzi delle
macchine originata dal progresso tecnico. A lungo andare, i prezzi
delle macchine possono restare invariati di fronte a salari in aumento,
o possono aumentare meno dei salari, se i produttori di macchine
accrescono la produttivita delle loro imprese attraverso il progresso
tecnico. Occorre tuttavia tenere ben presente che nei paesi sviluppati
nel nostro tempo la convinzione che i salari tendano sistematicamen-
te a crescere ¢ diffusa fra tutti gli operatori economici, cosicché gli
stessi produttori di macchine si sforzano di accrescere senza sosta
Iefficienza dei loro prodotti, dando per scontato che i salati aumen-
teranno. In tali condizioni non & possibile stabilire se il primo
impulso vada attribuito all’aumento dei salari ovvero all'iniziativa dei
produttori di macchine; probabilmente si deve riconoscere che fra
progresso tecnico, salari e prezzi delle macchine operano processi
d’interazione.

In conclusione, se si assume che la tecnologia non vari, fra
investimenti e occupazione la relazione & diretta, mentre, se si tiene
conto del progresso tecnico che risparmia lavoro, la relazione — a
parita di produzione — & inversa. Nella prima assunzione — che tanti
anni fa chiamai “assunzione smithiana” — domina la complementa-
yita tra i fattori, nella seconda — che chiamai “assunzione ricardia-

5 «Le macchine e il lavoro scno in costante concorrenza fra loro e spesso le ptime non
possono essere impiegate fino a quando il lavero non diviene pitt cator (RICARDO, 1951,
p. 393).
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na’ — domina-la “sostituibilita dinamica”.® La complementarita
prevale, di nuovo, questa volta insieme con molteplici mutamenti
tecnologici, quando non solo il lavoro, ma anche altri mezzi di
produzione (fonti di energia, materie prime, prodotti intermedi,
macchine) diventano piit cari rispetio ai prezzi dei prodotti finiti; la
situazione diviene particolarmente grave per le imprese se la produ-
zione ristagna o se cresce lentamente perché un tale andamento
tende a deprimere il grado di utilizzazione degli impianti. Di conse-
guenza, i margini di profitto tendono progressivamente a diminuire;
per ricostituirli, i manager pongono in atto una “ristrutturazione”
che mira a risparmiare i coefficienti di tutti i mezzi di produzione, fra
cui sono tanto il lavoro quanto i macchinari (si pud allora parlare di
“ristrutturazione integrale”, in contrasto con la “ristrutturazione
parziale”, che ha luogo quando si risparmia principalmente un
singolo fattore, di norma il lavoro). Se in un certo periodo aumenta
Pinteresse reale (la differenza fra interesse nominale e saggio di
aumento dei prezzi dei prodotti finiti), si avra un’ulteriore spinta a
risparmiare tutti i coefficienti, giacché I'interesse & una «tassa sul
profitto dell'imprenditote» (Schumpeter). Pertanto in un periodo in
cui Dinteresse reale aumenta sensibilmente — com’¢ accaduto in
molti paesi sviluppati dopo il 1978 — non dobbiamo stupirci se, fra
le variabili che possono spiegare I'andamento della produttivita del
lavoro, troviamo l'interesse reale.”

Quando vari elementi di costo aumentano sistematicamente, la
spinta ad attuare risparmi nei coefficienti di produzione & tanto pid
forte quanto pill decisamente viene perseguito lobicttivo della
stabilita dei cambi e, comunque, quanto maggiori sono gli ostacoli al
trasferimento sui prezzi degli aumenti dei costi. Rispetto a questa
seconda condizione, paradossalmente sembra che, di norma, tale
traslazione risulti pitt difficile per le grandi imprese che per le
piccole; cid perché le grandi imprese, presso le quali hanno maggior
rilievo le economie di scala, producono beni relativamente standar-
dizzati e pid vulnerabili alla concorrenza estera, anche di quella di
paesi di recente industrializzazione che in certi settori (come I'acciaio
¢ la chimica) hanno superato quella che era per loro la barriera delle

6 11 lettore & invitato a confrontare I'esame qui schematicamente accennato con l'appro-
fondita analisi elaborata da Pasinetti (1984, cap. IX): il percorso & diverso, ma le conclusioni
sembrano convergere.

7 V. Appendice, § 2 {a), equazione 3B.
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economie di scala ed hanno il vantaggio di salari piti bassi. Le piccole
imprese, invece, producono beni molto differenziati e pin protetti
dalla concorrenza estera. In altri termini, fra le grandi imprese sono
frequenti le situazioni di oligopolio concentrato e misto, mentre fra le
piccole imprese sono frequenti le situazioni di oligopolio differenzia-
to. I vero che la debole pressione della concorrenza estera non salva
un numero non esiguo di piccole imprese dal fallimento -~ sul piano
della pubblicitz e su quello dell’efficienza la concorrenza intetna
esercita una rilevante pressione; ma resta vero che la concorrenza
estera gioca limitatamente e che numerose piccole imprese riescono a
trasferite sui prezzi I'aumento dei costi. Cid pud valere, sia ben
chiaro, per la massa delle piccole imprese, non per tutte: non vale per
le piccole imprese che si specializzano in beni di alta tecnologia per il
mercato estero oltre che per quello interno e vale solo in parte per le
imprese che forniscono beni o servizi alle grandi imprese. In comples-
so, per le piccole imprese lo sforzo di sistrutturazione sara meno
intenso e comunque sard diverso; pitt probabilmente riguarderd la
differenziazione e la diversificazione dei prodotii piuttosto che la
riduzione dei costi. D’altra parte, gli sviluppi piti recenti dell’elettro-
nica e, in particolare, della microelettronica hanno impresso un forte
dinamismo anche a unita molto piccole. Infine, specialmente in
Europa ¢’¢ stata una spinta proveniente dai sindacati ¢ da una

legislazione del lavore che si & preoccupata troppo di chi ha gia un

impiego e troppo poco di chi lo cerca e che ha creato molti vincoli per
le grandi imprese, lasciando pit liberta alle imprese molto piccole;
fra laltro, cid ha originato una rapida crescita di produzioni e di
lavori affidati in sub-appalto dalle grandi imprese alle piccole.

Come conseguenza di tutto cid, le piccole imprese sono rimaste
defilate rispetto alle poderose spinte provenienti dal costo del lavoro
e dalla concorrenza estera che hanno investito le grandi imprese.
Queste, percid, sono state indotte ad avviare un processo di radicale
ristrutturazione, che ha riguardato, per i motivi tichiamati poco fa,
tanto il lavoro quanto il capitale fisso. Cosi, la netta flessione
dell’occupazione industriale ha avuto luogo solo nelle grandi impre-
se: nelle piccole Poccupazione ha mostrato una sia pur moderata
tendenza all’aumento. Questa dicotomia & stata studiata con riferi-
mento all’Ttalia;® ma da numerosi indizi appare che si tratta di una
tendenza molto diffusa.®

% 1} fenomeno del simultaneo risparmie di lavoro e di capitale fisso ers gia stato messo in
evidenza da HEIMLER e MILANA nel 1983; & stato successivamente csaminato sistematicamente
da BARCA e MAGNANI nel 1985, Barca (1987) ha pei il meriro di aver messo in luce la
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6. La disoccupazione nellindustria: istanza ricardiana, istanza keyne-
siana ed istanza neoclassica

La disoccupazione che emerge da un processo di ristrutturazio-
ne, integrale o parziale, si presenta, ad un primo esame, come
disoccupazione tecnologica, giacché gl'impulsi immediati sono costi-
tuiti da mutamenti nella tecnologia. Premesso che la disoccupazione
tecnologica rientra interamente nella disoccupazione in senso stretto,
bisogna avvertire che tale disoccupazione pud comparire se, di fronte
ad un aumento sostenuto del costo del lavoro, la domanda di beni
aumenta ad un saggio non abbastanza elevato. E tuttavia possibile
che la domanda diminuisca senza che vari la tecnica: se chiamiamo
“ricardiana” la disoccupazione imputabile ad innovazioni che rispar-
miano lavoro, possiamo chiamare “keynesiana” la disoccupazione da
carenza di domanda. Ricardo implicitamente allude tanto ad innova-
zioni “autonome”, ossia non stimolate da un aumento del costo del
lavoro, quanto ad innovazioni cosi stimolate; eghi dice infatti che le
macchine possono essere impiegate “spesso” — non dice necessaria-
mente — dopo che il lavoro diviene pilt caro. Pertanto, parlando di
disoccupazione ricardiana possiamo riferirci sia alla disoccupazione
tecnologica stimolata da un aumento del costo relativo del lavoro sia
a quella dipendente da innovazioni “autonome”, che, nel caso
d’innovazioni risparmiatrici di lavoro, chiameremo “disoccupazione
tecnologica in senso stretto”. In contrasto con la disoccupazione
ricardiana e con quella keynesiana troviamo la disoccupazione
neoclassica, che & quella attribuita a salari troppo alti.e rigidi verso il
basso. E vero: nella disoccupazione ricardiana le variazioni dei salari
giocano un ruolo rilevante; ma quelle considerate da Ricardo sofio
variazioni effettive e irreversibili e non ipotetiche e astrattamente
reversibili, Il punto fondamentale & proprio questo: la disoccupazio-
ne &, per sua natura, un fenomeno dinamico, cosicché !'interpretazio-
ne proposta dalla teoria neoclassica, che ha carattere irrimediabil-
mente statico, non pud non essere fuorviante. In contrasto con

‘dicotomia nell’andameiito delPoccupazione nelle grandi e nelle piccole imprese, individuando

aache con perspicacia diversi motivi di tale dicotomia, specialmente quelli riguardanti la
d1ffer§=.nztazzpne dei prodotii e la concorrenza estera. Probabilnente il fenomeno del simulta-
neo risparmio di lavoro e di capitale & da attribuire, oltre che ad impulsi di tipo propriamente
;co?fgn%co, anche alle caratteristiche delle nuove tecnologie microelettroniche; cf. MomMIGLIA-
0 ).
* QCSE, Employment Qutlook, settembre 1983, Parigi, p. 71.
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Iinterpretazione neoclassica, tanto I'interpretazione ricardiana quanto
quella keynesiana sono invece utilizzabili nell’analisi dinamica. Pia
precisamente: la teoria keynesiana originaria ha carattere statico, ma si
presta ad essere usata nell’analisi dinamica.

Sulla base della teoria keynesiana possiamo scrivere 'eguaglianza

N,=¥,

dove N, ¢ il volume dell'occupazione nell'industria, ¥ la produzione
industriale e l'accento circonflesso indica un saggio di variazione.

Riconoscendo che la produttivita del lavoro () non & costante, come
assume Keynes, ma tende ad aumentare, quella relazione va cosi
integrata

~ A

N, =Y, — 4. (6}

In termini schematici, si ha una disoccupazione di tipo keynesiano
quando diminuisce ¥, a parita di ;t, mentre se, a parita di Y, & aumenta
per un’innovazione autonoma, compare una disoccupazione tecnologica
in senso stretto;'° si ha invece una disoccupazione tecnologica in senso
lato se si ammette che aumento della produttivita dipende, oltre che da
innovazioni autonome, anche da innovazioni indotte da aumenti salaria-
li e da aumenti della domanda. Le variazioni della produttivita possono
allora essere spiegate dalla relazione

fi=a¥ + al—D) + b(S-Pu) (7)

doye Y, & introdotto sulla base della “legge di Verdoorn”, L & il costo
unitario del lavoro (S/m), P e P, sono gl'indici dei prezzi dei prodotti

finiti e dei prezzi delle macchine ed § & l'indice dei salari (in periodi di

forte aumento dell’interesse reale possiamo aggiungere, come quarta
variabile, la differenza fra interesse nominale e saggio di variazione dei
prezzi dei prodotti finiti).

Postoc=1—- a,la (7) diventa

N,=c¥,—all-P - bS-P_), (7a)

Ammesso che 'andamento della disoccupazione in senso stretto
corrisponda a quello della disoccupazione industriale e tenendo presen-
te la (4), avremo

DIS, =~ 'Y, + 2/ (L-P) + b'(5-P,.). (8)
¢ Nell’esempio richiamato nel § 4 compare una disoccupazione tecnologica in senso stretto

nel passaggio dal periodo B al periodo C. E opportuno notare che l'argomentezione del § 4 si
svolge sul piano dell’analisi disaggregata, mentre qui I'analisi riguarda gli aggregati ¢ le medie.
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Le relazioni {7), (7a) e (8) non includono gli aumenti di produttivi-
ta imputabili a innovazioni autonome; tuttavia, per quanto importanti
possano essere queste innovazioni in singoli casi, si pud ritenere che
anno per anno siano le innovazioni indotte da variazioni della domanda
e dei salari a dominare la scena, giacché tali variazioni hanno luogo
quasi senza interruzioni. Quanto ai ritardi delle variabili esplicative, in
base alle precedenti considerazioni si pud presumere che l'effetto
keynesiano e il risparmio assoluto di lavoro abbiano luogo in tempi
brevi — nello stesso anno o, al massimo, con un anno di ritardo, mentre
il risparmio relativo (sostituzione di lavoro con macchine) richieda un
tempo pilt lungo.

Tre ossetvazioni.

1. L’aumento del reddito fa crescere la produttivitd (equazione 7)
e quindi spinge in basso ['occupazione (equazione 6). Ma a parita di
produttivitd quello stesso aumento spinge in alto 'occupazione {equa-
zioni 6 e 7a). Gli effetti contrastanti sono incorporati in due coefficienti:
¢ e d. Se, come in realtd accade, 0 << @ < 1, allora 1 — o = ¢ > 0, ossia
I'aumento del reddito pud spingere in alto al tempo stesso tanto la
produttivita quanto Poccupazione: il risultato netto dipende dal valore
dei due coefficienti e dall'intensita delle diverse spinte.

2. Non ci sono solo innovazioni autonome che fanno crescere la
produttivita ¢ che quindi, a paritd di produzione, spingono in basso
Poccupazione; ci sono anche innovazioni autonome che danno luogo a
produzione di nuovi beni di consumo che non sostituiscono beni gia
prodotti e che pertanto fanno crescere sia i consumi complessivi che
Poccupazione.

3. Le relazioni ora indicate riguardano I'industria. Se si ammette
che l'industria rappresenta il settore che impattisce 1 pit vigorosi
impulsi dinamici all'intera economia, con le necessarie cautele e gli
opportuni emendamenti quelle relazioni possono essere estese anche
agli altri settori. Le relazioni, che emergono al livello aggregato,
provengono da movimenti nella distribuzione delle produzioni e dei
lavoratori come quelli analizzati nel §4. In ogni modo, gl'impulsi
provenienti dalle innovazioni, pur riguardando intera economia, agi-
scono in modo molto differenziato; cosicché I'analisi aggregata dev’esse-
re completata da un’analisi da svolgere sul piano disaggregato, sia per
I'andamento delle quantita prodotte che per i prezzi e per i redditi.
Questa duplice esigenza analitica appare in piena luce quando i
poniamo il compito d’interpretare il processo di ristrutturazione che ha
avuto luogo nell’industria di molti paesi sviluppati negli ultimi 10-15
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anni. A questo punto conviene riproporre i quesiti, fra loro collegati:
perché I'occupazione industriale ¢ diminuita in molti paesi sviluppati
ma non in altri? e perché la disoccupazione in certi paesi ¢ aumentata
nettamente meno che in altri?

Una risposta al secondo quesito pud essere ricavata dall’equazione
(8) le cui stime economeiriche risultano abbastanza soddisfacenti tanto
per ITtalia — paese in cui I'aumento della disoccupazione & stato
relativamente accentuato — quanto per gli Stati Uniti ¢ il Canada, paesi

in cui 'aumento & stato pill contenuto (v. Appendice, § 2, bj. Dato che’

I’andamento della produzione non & stato molto diverso, mentre & stato
diverso quello del costo del lavoro sia rispetto ai prezzi dei prodotti
finiti sia rispetto ai prezzi delle macchine, si dovrebbe concludere che la
diversita riguardante la disoccupazione dipende in misura rilevante
dalla dinamica dei salari relativi. Su questo punto tornerd fra breve. Ora
dobbiamo esaminate in termini pii1 generali la questione dei rapporti fra
salari e disoccupazione, una questione impottante anche per i suoi
riflessi concettuali.

7. Rapporti fra salari e disoccupazione

L’equazione (8) implica un rapporto diretto fra salari e disoccupa-
zione. In éeffetti, spesso si ragiona proprio in questi termini; in un
quadro di riferimento statico la stessa teoria neoclassica postula un
rapporto diretto fra livello dei salari e disoccupazione. Tuttavia, su un
piano dichiaratamente dinamico (quando compaiono tassi di vatiazione
nel tempo siamo certamente su un piano dinamico), la relazione di
Phillips, largamente accettata, postula un rapporto inverso fra tasso di
variazione dei salari e disoccupazione, Quale dei due rapporti & da
considerare valido, quello diretto o quello inverso?

La risposta &: sono validi entrambi, purché si metta bene in chiaro
da quale parte proviene la spinta: quando proviene dai salari la
disoccupazione varia nella stessa direzione, quando proviene dalla
disoccupazione i salari variano nella direzione opposta. Se i servizi dei
lavoratori diventano pidl cari, i #zanager cercano di risparmiare [avoro €
la disoccupazione tende ad aumentare (e qui vale la relazione diretta); se
invece la disoccupazione aumenta, ossia se cresce la disponibilita di
lavoratori rispetto alla domanda dei loro servizi, i salari tendono a
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diminuire (e qui vale la relazione inversa). Le due sequenze possono
apparire unificate se si adotta un punto di vista neoclassico; ma cosi non
¢. Gli economisti neoclassici ragionano in termini di un livello di
equilibrio dei salari compatibili con la piena occupazione: se, per
qualsiasi ragione, compare una certa disoccupazione, essa fara diminui-
re 1 salari (e qui sembra che si faccia riferimento alla seconda sequenza):
posto che non vi siano ostacoli a tale diminuzione, la disoccupazione
scomparird. La disoccupazione non scomparirad se viceversa esistono
ostacoli alla diminuzione dei salari, che permangono ad un livello
troppo alto; e qui sembra che vi sia una qualche rassomiglianza con la
prima sequenza. In realtd, si tratta solo di rassomiglianze. formali:
|’analisi neoclassica fa riferimento a variazioni puramente ipotetiche —
variazioni “‘istantanee’”’; l'analisi qui suggerita si riferisce a variazioni
effettive, che si svolgono nel tempo. La prima analisi esclude, la seconda
considera essenziali, le innovazioni tecnologiche e organizzative. E solo
quando si ragiona in termini di sequenze temporali che emerge la
necessita di porre il problema della provenienza e dell’ordine temporale
delle diverse spinte.

Poco fa abbiamo considerato un’equazione — la (8) — che pud
formalizzare la prima sequenza: salari — disoccupazione; la seconda
sequenza (disoccupazione —»salari), che comporta un rapporto inverso,
pud essere invece espressa da un’equazione dei tipo

S=a—-bDIS+cV 9

Questa equazione esprime la relazione di Phillips integrata poi da
Lipsey: oltre la disoccupazione, essa include il costo della vita, giacché
oggi, nelle economie dette capitalistiche i sindacati, attraverso le
contrattazioni periodiche e attraverso particolari accordi d’indicizzazio-
ne, di regola sono in grado di far salire i salari almeno in proporzione al
costo della vita anche nel breve periodo — diciamo: nell’anno.

Sia l'equazione della disoccupazione che quella dei salari sono
rilevanti per interpretare gli andamenti osservabili nel mercato del
lavoro e per predisporre le relative politiche, soprattutto quelle rivolte a
combattere la disoccupazione. A questi fini, petd, occorre far riferimen-
10, non a due equazioni isolate, ma ad un modello, sia pure ultrasempli-
ficato, di analisi generale, fondato sul concetto d’interazione (v. Appen-
dice, § 3). Possiamo considerare un caso particolarmente significativo:
gli effetti di un taglio dei salari, una prescrizione insistentemente

roposta prima di Keynes e, di nuovo, riproposta in tempi tecenti, dopo
f’inizio di quella che & stata chiamata la crisi dell’economia keynesiana.
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Keynes, com’e ben noto, aveva avanzato una critica molto articola-
ta di quella prescrizione. In sostanza egli sosteneva che — salvo
circostanze che hanno scarse probabilita di verificarsi — il taglio dei
salari avrebbe comportato una proporzionale riduzione dei prezzi, senza
effetti, quindi, sulla domanda reale di beni e di lavoro. In realtd gli
effetti possono essere non nulli, ma negativi se si ammette che 1 prezzi
tendono a diminuire meno dei salari (Sylos Labini, 1979); in queste
condizioni il potere d’acquisto complessivo diminuisce. F vero, come
indica I'equazione (7a), che la diminuzione dei salari rispetto alle due
categorie di prezzi tende a stimolare I'occupazione; ma lo stimolo, che &

comunque modesto (v. 'equazione 15A in Appendice), avviene con -

ritardo: la spinta determinata dalla diminuzione del potere d’acquisto
pud innescare una spirale negativa che il successivo stimolo potra al
massimo rallentare, non rovesciare. F anche vero che la riduzione dei
prezzi determinata dalla riduzione dei salari rafforza la competitivita
internazionale dei beni prodotti nel paese che si considera; ma tutte le
stime econometriche concordano nell’indicare un’elasticita delle espor-
tazioni rispetto ai prezzi relativamente bassa e comunque non tale da
mettere in moto effetti compensativi, Anche nel caso di salari che non
crescono in proporzione alla produttivita del lavoro o che addirittura
restano fermi si hanno conseguenze sfavorevoli sullo sviluppo, giacché il
potere d’acquisto per beni di consumo ristagna e non cresce a
sufficienza. Un taglio generalizzato dei salari, introdotto una volta tanio,
o una sistematica flessione del costo del lavoro {rapporto fra salari e
produttivitd), pud avere effetti positivi sullo sviluppo quando le spese
pubbliche in deficit possono aumentare senza spingere in alto Iinteresse
o quando aumenta la domanda estera in un’economia “orientata verso
le esportazioni”. Questo & il caso sperimentato, per esempio, dalla
Corea del Sud e da Taiwan e, nel passato, dal Giappone. In tutti gli altri
casi le prescrizioni di un taglio generalizzato dei salari o di una
sistematica diminuzione del costo del lavoro non possono esscre
giudicate in modo favorevole; e cio indipendentemente- dalla loro
praticabilita. '

8. La flessibilita del mercato del lavoro

Una crescita relativamente rapida dei salari spinge verso Ialto il
saggio di aumento della produttivitd; una tale crescita, tuttavia, puo

\
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contribuire all’aumento della disoccupazione. Il primo & un effetto
generalmente considerato positivo, non solo per lo sviluppo ma anche
per la competitivita internazionale, la quale, anche se nel breve periodo
pud essere indebolita da un aumento eccessivamente rapido del costo
unitario del lavoro, nel lungo periodo pud tisultare rafforzata (i salari
difficilmente tenderanno ad aumentare a lungo pitt della produttivitd).
1l secondo effetto — crescita della disoccupazione — & negativo; esso,
tuttavia, non & un effetto necessario: avrd probabilita tanto maggiori di
verificarsi quanto pitl lento & "'aumento del reddito.

In certe condizioni, dungque, 'aumento dei salari pud contribuire a
far crescere la disoccupazione. Nonostante qualche superficiale appa-
renza, questa tesi & ben diversa da quella che attribuisce la disoccupazio-
ne alla rigidita dei salari, una tesi nuovamente dibattuta in tempi recenti,
dopo la pubblicazione delle indagini essenzialmente empiriche di
Grubb, Jackman e Laylard (1983) e di Coe e Gagliardi (1985), i quali,
per definire la rigidita dei salari, usano certi coefficienti dell'equazione
di Phillips e Lipsey. Tale rigidita sarebbe tanto maggiore quanto pit alto
¢ I'incremento percentuale della disoccupazione richiesto per neutraliz-
zare, deprimendo i salari reali, 'aumento di un punto percentuale
dell'inflazione provocato da uno shock esterno {come I'aumento dei
prezzi del petrolio o delle materie prime). Riportando in un grafico
I'aumento della disoccupazione nel periodo 1975-1982 e l'indice della
rigidita di breve periodo dei salari reali si nota, fra le due quantita, una
relazione diretta: cid indurrebbe a stabilire un nesso causale fra rigidita
dei salari reali ¢ disoccupazione.

In realtd, lo schema di ragionamento appena accennato qui sopra
pud aiutare a capire perché uno shock esterno di una determinata
intensita pud avere un effetto pitt o meno inflazionistico, secondo il
grado di rigidita dei salari rispetto al variare della disoccupazione; ma
non serve in alcun modo a spiegare la disoccupazione. Certo, ragionan-
do in termini d'interdipendenza statica pud sembrare indifferente
considerare la relazione disoccupazione — salari (e prezzi) ovvero la
relazione opposta; alla base '@ sempre I'idea che la disoccupazione
dipende da salari troppo alti e dagli ostacoli che impediscono ai salari
medesimi di scendere al livello di equilibrio; le variazioni che conduco-
no all’equilibrio sono ipotetiche e quindi astrattamente bidirezionali.
Ma, come abbiamo visto, un tale modo di vedere & fuorviante; tanto piix
lo & in questo caso, giacché la relazione di Phillips e Lipsey, in cui
compaiono i saggi di variazione nel tempo dei salari e dei prezzi al
consumo e le variazioni temporali della disoccupazione, non pud essere
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usata in un’analisi statica. I salari hanno da fare con la disoccupazione,
non perché sono troppo rigidi verso il basso, ma perché sono troppo
flessibili verso lalto — una flessibilita da intendere nel senso di
variazioni effettive e unidirezionali.

Flessibilita: si tratta di un concetto ambiguo e polivalente, che
occorre precisare. Gli aspetti rilevanti sono tre: retribuzioni, orari e
mobilita dei lavoratori; a sua volta, la mobilita pud essere interna alle
unitd produttive e pud riguardare le modalita delle assunzioni e dei
licenziamenti. Maggiori sono i vincoli alla mobilita cosi intesa, pitt
accentuata sara la tendenza verso aumento sia della produttivita sia dei
salari; cid vale anche con riferimento ai vincoli riguardanti gli orari.
Pertanto, leccessiva flessibilita verso I'alto dei salari sarebbe, almeno in
parte, la conseguenza di una troppo bassa flessibilita intesa nel secondo
e nel terzo senso. Conviene dunque tenere ben distinto il concetto di
flessibilita riguardante i salari dal concetto di Hessibilita riguardante gli
altri due aspetti del mercato del lavoro.

Se & vero che gli elementi di rigidita del mercato del lavoro non
sono una novitd, ma sono stati introdotti gradualmente dopo la fine
della seconda guerra mondiale nella maggior parte dei paesi sviluppati,
perché — dobbiamo chiederci — fino a dieci o quindici anni fa la
disoccupazione oscillava su livelli relativamente bassi € comungue non
tendeva a crescere in nessun paese?

Tn via di massima, la risposta & semplice: perché lo sviluppo del
reddito procedeva ad un ritmo sostenuto: effetto reddito di tipo
keynesiano sominergeva, per cosl dire, gli effetti di freno provenienti
dall’aumento dei salari e dalla progressiva diffusione degli elementi di
rigidita del mercato del lavoro. Da quando, per motivi interni e, ancor
pit, per motivi internazionali lo sviluppo del reddito si & indebolito, gli
offetti di freno sono divenuti manifesti; e cid & accaduto proprio
quando, in diversi paesi, I'offerta di lavoro tendeva ad aumentare piu
rapidamente.

La flessibilita del mercato del lavoro influisce sulla stessa composi-
ione del reddito. Data la detta flessibilita, pit rapido & lo sviluppo del
reddito, pill elevato tende ad essere il saggio di crescita dell’occupazio-
ne; dato il saggio di sviluppo, la crescita dell'occupazione tende ad
essere tanto pit rapida quanto maggiore & il grado di flessibilita del
mercato del lavoro, Piil in generale, Poccupazione pud crescere non solo
perché cresce il reddito, ma anche per il fatto che aumentano di peso le
attivitd a intensita relativamente elevata di lavoro. Un'siffatto mutamen-
to tende a deprimere il saggio di aumento medio della produttivita; ma
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__ contrariamente ad una convinzione diffusa fra gli economisti — cid
non & necessariamente un male: lo &, se un tale fenomeno si associa con
perdite finanziarie di diverse imprese, che in questo modo rischiano di
fallire; lo &, se un tale fenomeno indica una riduzione della competitivita
internazionale. Ma se non produce effetti di questo genere, non € un
male; pud anzi essere un bene. Per illustrare questo punto, consideria-
mo il caso di un’estensione dei lavori a tempo parziale, la quale non
incontra ostacoli quando & alta la flessibilita degli orari individuali.
Supponiamo che in un dato periodo il livello dell’occupazione, misurato
in termini di persone, sia pari a 100 milioni e, in un periodo successivo,
raggiunga il livello di 110. Supponiamo che nel primo periode 90
milioni di persone siano impiegate a tempo pieno e 10 a tempo parziale,
mentre nel secondo periodo tutti i 10 milioni di lavoratori addizionali
siano impiegati a tempo parziale; se la produttivita complessiva del
sistema & proporzionale alle ore lavorate, essa non aumenta del 10%,
come P'occupazione, ma meno. I’aumento dell’occupazione non dan-
neggia la competitivita internazionale, naturalmente a condizione che i
lavoratori a metd tempo ottengano metd retribuzione; ¢ non frena la
crescita del reddito, anzi la favorisce, se non c’& altro modo per
impiegare quei lavoratori addizionali.

Non viola la detta condizione neppure la crescita dell'occupazione
in servizi che richiedono scarsa qualificazione, ma che si autofinanziano.
Pud violarla allargamento di attivitd fuori mercato, finanziaie con fondi
pubblici. Tali attivita possono tuttavia avere una produttivitd indiretta
differita, come accade nei casi della tutela dell’ambiente e della cura del
patrimontio artistico. Una rapida estensione di tali attivita pud incontra-
re ostacoli quando & gi ampio il deficit di bilancio, Draltra parte, se si
accollano ale imprese gli oneri per la tutela dell’ambiente si ha una
violazione della condizione riguardante la competitivita internazionale;
un ostacolo, questo, che pud essere superato da opportuni accordi fra i
paesi concorrenti.

9. La riduzione delle ore

La questione del lavoro a tempo parziale & strettamente connessa
con quelia della riduzione generalizzata delle ore annuali di lavoro, che
alcuni economisti € numerosi sindacalisti propongono come uno dei
rimedi della disoccupazione.
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Per formarsi un giudizio critico su tale questione & utile richiamate
alcuni dati di fatto.

Negli ultimi cento anni Porario settimanale & andato sistematica-
mente diminuendo in tutti 1 paesi capitalistici sviluppati: 'aumento
della produttivita del favoro in buona parte si & trasformato in aumento
della produzione, in parte (diciamo, un quarto) in riduzione dell’orario.
Tenendo conto delle pid lunghe vacanze, il tempo di lavoro si & ridotto
di circa la metd; la diminuzione & anche maggiore se si fa riferimento
all'intero arco della vita ¢ si tiene conto dell’aumento del periodo
scolastico e della diminuzione delleta della pensione. Se consideriamo il
problema a distanza ravvicinata, circoscrivendo 'analisi agli ultimi
trent’anni ed all’industria manifatturiera italiana, pud sembrare che tale
tendenza abbia fatto scarsi progressi, giacché l'orario contrattuale &
diminuito poco. In realta non & cosl: sono diminuite in misura notevole
le ore effettivamente lavorate, in primo luogo, per la riduzione delle ore
straordinatie sia per i vincoli posti dai sindacati, con I'appoggio della
maggioranza dei lavoratori, sia pes il maggior costo degli straordinari;
inoltre, sono aumentati i giorni di ferie annuali. In Italia per esernpio —
ma osservazioni analoghe valgono per gli altri paesi industrializzati — le
ore effettivamente lavorate in media ogni anno da ciascun lavoratore
dipendente dell’industria manifatturiera dal 1954 al 1982 sono diminui-
te di circa il 25-30%, cosicché, ammesso, come sembra, che l'ordine di
grandezza delle ore complessivamente lavorate nel 1954 & simile a
quello delle ore relative al 1983, in tale anno gli addetti all'industria
manifatturiera, a paritd di orario individuale annuale, invece di essere
oltre quattro milioni e mezzo sarebbero stati tre milioni e mezzo, ossia,
allincirca, quanti erano nel 1954 (v. il grafico A-9 in Appendice).
Percid, su un piano puramente aritmetico sembrerebbe che I'aumento
di oltre un milione di lavoratori vada posto in rapporto alla fotte
diminuzione delle ore effettivamente layorate. Bisogna tuttavia andar
cauti, giacché la diminuzione degli orari non comporta automaticamen-
te I'aumento degli addetti: in certe condizioni pud comportare perfino
una flessione. Una riduzione non temporanea degli orari ¢, al tempo
stesso, causa ed effetto di profonde trasformazioni nei sistemi di
gestione delle imprese e spesso anche nei tipi d’impianti. Non sempre le
diminuzioni degli orari sono il risultato di contrattazioni sindacali; pit
spesso si tratta di un processo di cui da principio nessuno degli attori si
rende ben conto. Accade che in ogni flessione ciclica vengono ridotte le
ore straordinarie, che alle imprese in quella fase interessano poco, ¢
vengono ridotte anche le ore ordinarie; gli addetti vengono invece
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ridotti limitatamente sia per le difficolta di licenziare sia per la
conventenza di mantenere, in attesa di tempi migliori, lavoratori esperti.
Quando ¢’¢ la riptesa, i lavoratori mantenuti nell’'impresa vengono
utilizzati piti efficacemente e per un numero maggiore di ore; ma il
ricorso alle ore straordinarie incontra, nel corso del tempo, ostacoli
crescenti; si assumono, allora, nuovi lavoratori. Se perd la domanda di
beni aumenta poco ed il costo del lavoro per unita prodotta continua ad
aumentare, le imprese tendono ad accrescere la produttivita ad un ritmo
accelerato riorganizzando l'apparato produttivo: in queste condizioni
sia le ore complessive sia gli addetti possono diminuire. E appunto
questo 'andamento che si osserva oggi in Italia: la questione puo essere
chiarita osservando il grafico A-9: ci sono, di tanto in tanto, dei “salti”
da una funzione all’altra; ed ogni salto segue una caduta ciclica, E
importante notare che negli ultimi anni non sono diminuite solo le ore,
ma anche gli addetti, cosicché ad un primo esame questa non sembra la
situazione ideale per una riduzione generalizzata (contrattuale) delle ore
annuali.

L’analisi qui brevemente richiamata sulle relazioni fra lavoratori
dipendenti e monte ore riguarda I'industria manifatturiera, che costitui-
sce il settore pitt dinamico dell’economia e per la quale i dati sono
relativamente pitr attendibili di quanto possano essere quelli relativi agli
altri settori. Occorre tenere ben presente che i prodotti dell’industria
manifatturiera subiscono la .pressione della concorrenza estera: tale
pressione costituisce un ostacolo alla riduzione delle ore, che di norma
comporta un aggravio nei costi delle imprese. Indubbiamente, gli orari
degli altri settori non possono discostarsi troppo da quelli dell'industria
manifatturiera; ma un certo scostamento pud aver luogo ¢ non di rado
tende ad essere favorevole ai lavoratori, dal momento che in questi altri
settori hon opera, o almeno non opera direttamente, il limite rappresen-
tato dalla concorrenza estera. Tale limite d’altra parte, come quello
relativo ai costi di disinquinamento accollato alle imprese, pud essere
superato attraverso accordi internazionali, Tutto considerato una ridu-
zione generalizzata dell’orario non sembra consigliabile nel prossimo
futuro; a lungo andare si pud ritenere che 'orario annuale continuera a
diminuire, mentre continuera a diffondersi il lavoro a tempo parziale;
sempre a lungo andare, le due tendenze convergeranno e si
confonderanno.
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10. Lo sviluppo del reddito: un modello di riferimento

Alla conclusione della sua analisi Keynes raccomandava che in
condizioni di diffusa disoccupazione si dovesse procedere a una decisa
espansione delle spese pubbliche, indipendentemente da un cortispon-
dente aumento delle entrate; anzi, usando argomentazioni paradossali
per spazzar via le resistenze dei parrucconi duri a morire (“die-hards”)
contrari a qualsiasi aumento di spese in deficit; egli sosteneva Lutilita,
nelle dette condizioni, di un’espansione di spese assolutamente

_ improduttive. ‘ : .

Oggi le condizioni strutturali sono profondamerite mutate ed il
modello keynesiano ha un potere interpretativo molto ridotto, indipen-
dentemente dalla validita logica di tutti i suot elementi: il fenomeno del
ristagno inflazionistico costituisce I'indice pit vistoso delle mutate
condizioni. Da alcuni anni, poi, con P'alto livello del deficit pubblico
osservabile in quasi tutti i paesi industrializzati ed imputabile principal-
mente a spese sociali o a spese militari, tutte spese che produttive non
sono, gli economisti che sia pure in modo autonomo e originale
recepiscono il messaggio keynesiano, di fronte allampia e crescente
disoccupazione raccomandano, non I'espansione delle spese pubbliche
in generale, ma 'aumento degli investimenti pubblici, la creazione di
condizioni atte a favorire Paumento degli investimenti privati ed una
politica di espansione concordata [ra i paesi pit: sviluppati, considerato
che le relazioni economiche internazionali sono oggi, per diverse
ragioni, incomparabilmente pit strette che nel passato (occorre notare
che, molto stranamente per un economista inglese, Keynes ipotizzava
un’economia chiusa). :

Su un tale piano, perd, non si pud pilt circoscrivere I'analisi alle
variabili che appaiono direttamente nel mercato del lavoro: occupazio-
ne, disoccupazione, produttivita e salari: diventa necessario riferirsi ad
un modello di analisi generale, sia pure massimamente semplificato.
Riporto in appendice un tale modello, al quale ho gia fatto qualche
viferimento nel discutere la questione del taglio dei salari. Qui mi limito
ad attirare Pattenzione del lettore su due sequenze che possono essere
individuate con ’ausilio del modello.

Prima sequenza: salari-profitti-investimenti. Un aumento dei salari
— determinato per esempio da una diminuzione della disoccupazione
— spinge in alto la domanda per beni di consumo e, tramite la riduzione
del grado di capacita inutilizzata, la domanda per beni d’investimento.
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Tuttavia, se aumento dei salari diviene piti rapido di quello della
produttivita, esso spingera in alto i prezzi; ma, considerato il valore del
coefficiente &, nell’equazione 2M (Sylos Labini, 1979), la traslazione del
costo del lavoro & parziale e quindi il saggio del profitto tende a
diminuire, con una conseguente spinta in basso sugli investimenti.
D’altra parte, 'aumento dei salari € della domanda per beni di.consumo
e per beni d’investimento fa crescere le importazioni; se questo aumento
diviene pit rapido di quello delle esportazioni emerge (o aumenta) un
deficit commerciale: cid potra indurre I'autoritd monetaria ad attuare
una stretta creditizia, di solito attraverso un aumento del saggio
dell’interesse, con un effetto negativo sugli investimenti. Le spinte
positive e negative si combinano variamente: la prevalenza delle une o
delle altre dipendera dall'intensita ¢ dalla durata delle diverse spinte e
dal valore dei coefficienti delle equazioni che le esprimono.

Seconda sequenza: prezzi-salari-prezzi-disoccupazione. Una spinta
all’aumento dei prezzi pud venire dall’estero, o perché aumentano i
prezzi delle materic prime importate o perché aumentano quelli dei
prodotti finiti (le due categorie di prezzi obbediscono a logiche diverse
ed hanno spesso diversi andamenti). I prezzi da cui sono partito sono
quelli all’ingrosso dei beni prodotti all'interno; 'aumento di tali prezzi
fa aumentare il costo della vita, il cui andamento di regola non coincide
con quello dei prezzi all’ingrosso, non solo perché sono da considerare i
margini del commercio al minuto, ma anche perché il costo della vita
include quei particolari prezzi che sono gli affitti delle abitazioni e le
tariffe dei servizi pubblici. Dunque, 'aumento del costo della vita fa
aumentare i salari; tale aumento pud essere accelerato da una diminu-
zione della disoccupazione ovvero pud essere frenato da un aumento
della stessa disoccupazione. A questo punto si pud essere tentati di
concentrare 'esame sulle relazioni fra salari, prezzi e disoccupazione e
di porre in discussione la questione dello “scambio” (“trade off”) tra
disoccupazione e inflazione e la questione del NAIRU (“non accelera-
ting inflation rate of unemployment”). Ma il modello di riferimento, per
quanto semplificato, mette in risalto che i nessi fra salari, prezzi e
disoccupazione sono molteplici e che alcuni di essi esigono la considera-
zione di spinte provenienti da altre economie: cid pud servire a chiarire
quanto parziale e quindi — salvo particolari circostanze — quanto
fuorviante possa essere la discussione di quelle due questioni se ci
limitiamo a esaminarle nell'ambito delle variabili salari-prezzi-
disoccupazione e ciog, in sostanza, se prendiamo come unico riferimen-
to la relazione Phillips-Lipsey (equazione 8M).
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11, Cenni conclusivi

Nelle condizioni odierne la disoccupazione & un problema meno
grave sotto I'aspetto economico di quanto fosse al tempo di Keynes, ma
& pib grave sotto altri aspetti, L'analisi che pud servire a chiarirne le
origini, oggi, ¢ diversa, com’¢ diversa la strategia per combatterla: &
molto pitt complessa. Quando si affronta il problema analitico nelle sue
linee generali, le differenze non appaiono: i salari e la domanda, che la
maggior parte degli economisti considera come i due fattori fondamen-
tali da cui lanalisi deve partire, si ricollegano a due antiche istanze,
quella ricardiana e quella keynesiana; le differenze, tuttavia, emergono
in piena luce nello sviluppo dell’analisi. In piit, ¢’¢ Ia questione della
flessibilita del mercato del lavoro, che solo parzialmente si collega con la
questione salariale ¢ che comunque in larga misura costituisce un
problema di tipo nuovo.

Le precedenti considerazioni riguardano i lavoratori dipendenti.
Nei paesi sviluppati per molti decenni il numero dei lavoratori indipen-
denti & andato diminuendo; tuttavia, non & mai stato trascurabile,
mentre gli economisti hanno, a torto, quasi completamente ignorato il
problema; oggi ¢id & tanto pitt inammissibile in quanto nei settori
extra-agricoli la schiera dei lavoratori indipendenti & in aumento. Certo,
¢ ben difficile individuare regolarita nell’andamento degli aggregati che
rappresentano i lavoratori indipendenti, Con riferimento all'Ttalia, ne
abbiamo individuata una (si tratta di una correlazione inversa) confron-
tando le variazioni dei lavoratori indipendenti in agricoltura con quelle
della produzione industriale; ma oramai I'esodo agrario — non solo
quello dei lavoratori indipendenti — anche in Italia tende ad esaurirsi.
Abbiamo poi notato che I'occupazione extra-agricola complessiva —
dipendenti ¢ indipendenti — nel lungo periodo presenta una crescita
relativamente regolate, cid che implica un “travaso dinamico” fra
industria e servizi. Si pud presumere che questa tendenza, osservabile in
Italia, abbia luogo anche nelle altre economie. A

Dall’analisi svolta in questo lavoro appare che per combattete la
disoccupazione occorre agire principalmente in due direzioni: 1) frena-
re I'espulsione det lavoratori dipendenti delle grandi imprese industriali,
un’espulsione che in certi paesi ha raggiunto ampie proporzioni; 2)
rafforzare la crescita delle medie e piccole imprese nell’industria e nei
servizi.

e
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~ Seiprincipali obiettivi sono due, gl'interventi da considerare sono
dyf tre ‘ordini: parecchi di questi interventi sono stati raccomandati da
diversi economisti ed episodicamente attuati da numerosi paesi indu-
strializzati; il problema, oggi, & di articolarli in un’organica strategia
attribuendo a ciascun intervento il peso che in una visione globalé :
rlsulta} necessario; in un breve commento cercherd di mettere in risalto
quegli interventi che, sulla base della precedente analisi, appaiono
p'artmolarmente importanti. Gl'interventi del primo ordine mirano a
rilanciare lo sviluppo aggregato — nessuno dubita che ¢id agevoli il
riassorbhpento della disoccupazione. Glinterventi del secondo ¢ del
terzo ordine, pur non contrastando il processo di sviluppo ed anzi
fgvorendoio, mirano ad accrescere I'intensita dell’impiego di lavoro
rispettando il vincolo della economicita di cui si & detto in precedenza. ,

Ecco, schematicamente, i tre ordini d’interventi.

I.  Interventivolti a rilanciare lo sviluppo:

1) azioni coordinate a livello mondiale per riformare il sistema
monetario internazionale, e accelerare vigorosamente lo svi-
luppo dei paesi del Terzo mondo;

2) politica di sviluppo della ricerca applicata che favorisca, in
particolare, quelle innovazioni “autonome” che introducono
?uovl beni per il consumo finale e che possono creare posti di
avoro;

3) riduzione del deficit pubblico e del saggio dell’interesse;

4} opere pubbliche generali e specifiche;

5) attivitd fuori mercato: ambiente, patrimonio artistico, assisten-
za al Terzo mondo.

II. Interventi volti ad accrescere la flessibilita del mercato del lavoro:

1) mobilité interna ed esterna: modalith di assunzione e di
licenziamento in entrambi i settori, privato e pubblico;

2) tempo di lavoro (tempo parziale, orari flessibili, riduzione
degli orari normali in singoli rami di attivita);

3) costo del lavoro (sistema di contrattazione sindacale, riforma
degh oneri soc1ah,‘ contributi temporanei alle assunzioni,
misure volte a favorire la partecipazione agli utili).

II.  Interventi volti a sostenere la crescita delle piccole imprese e dei
lavoratori indipendenti:

1) aree industriali e servizi specifici;
2) vivai d’imprese.
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Mi limito ad esptimere un breve commento sulla questione della
mobilita esterna dei lavoratori, sulla riforma degli oneri sociali ¢ sui
vivai d'imprese.

Appare fondata la convinzione che in questo dopoguerra in molti
paesi europei sono stati introdotti, nel mercato del lavoro, pitt vincoli
che negli Stati Uniti, nel Canada ed in Giappone. Qualcuno ha parlato
di “eurosclerosi”’, mettendo in contrasto la crescita dell’occupazione in
quei tre paesi col deludente andamento nella maggior parte dei paesi
europel. C'¢ del vero in questa tesi. Tuttavia, mettendo da parte il caso
particolare del Giappone, il confronto fra molti paesi europei da un lato
¢ Stati Uniti dall’altro, se & sfavorevole ai primi sotto 'aspetto dell'occu-
pazione, & invece favorevole a quei paesi per la produttivita: sotto
questo aspetto si dovrebbe parlare piuttosto di sclerosi americana — di
recente negli Stati Uniti & stata ampiamente dibattuta la questione
dellindebolimento nella crescita della produttivita. Abbiamo gia visto
in che senso i due fenomeni sono collegati; gli elementi di rigidita non
hanno solo conseguenze negative. Tuttavia, anche in questo campo c'e
un optinum; ed ammettendo che la disoccupazione, soprattutto fra i
giovani, socialmente ¢ un grave malanno, che non pud essere compensa-
to né da un pid rapido aumento della produttivita né dalla maggior
sicurezza offerta a chi gia ha o riesce ad avere un lavoro, allora bisogna
correggere la linea politica e la legislazione sociale. Se si riconosce che
questa legislazione, nel periodo delle vacche grasse, ha largheggiato
troppo con le garanzie in tutti o quasi tutti i paesi europei, & opportuno
pensare ad una conferenza, appunto, europea per confrontare le
rispettive esperienze ed individuare le correzioni da introdurre (cf.
Guizzi, 1986). 11 problema & assai difficile, ma va affrontato con
decisione, nell’interesse delle nuove generazioni.

Gli oneri sociali a carico delle imprese rientrano nel costo del
lavoro allo stesso titolo delle retribuzioni vere e proprie, anche se i
lavoratori dipendenti guardano solo a queste ultime, Oggi si discute la
riforma de! sistema fiscale, con particolare riguardo alle imposte dirette;
in tale prospettiva occotre considerare Popportunita di abbandonare le
“fiscalizzazioni” episodiche e di predispotre un piano di graduale e
irreversibile fiscalizzazione degli oneri sociali, anche a costo di tassare di
pitt 1 profitti, almeno quelli non investiti, Alla questione salariale &
collegata quella della partecipazione agli ueili: sebbene non sia lecito
attendersi effetti straordinari, questa formula, vigorosamente riproposta
da Weitzman (1985), & da studiare: nelle grandi imprese di certi rami
pud dare risultati positivi.
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Per favorire la formazione e la crescita di piccole imprese sono stati
attuati diversi interventi: creazione di aree industriali e di edifici
attrezzati, finanziamenti iniziali a fondo perduto, agevolazioni creditizie
e fiscali, servizi di consulenza legale e tecnica; forse bisogna andare oltre
e costituire presso grandi imprese, pubbliche e private, e presso scuole
di “management” adeguatamente organizzate dei “‘vivai” di piccole
imprese. Una tale iniziativa avrebbe particolare importanza in aree nelle
quali & carente Pimprenditorialita, come il Mezzogiorno d'Ttalia.

PaoLo SyLos LARINI
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APPENDICE
1. Le ipotesi preliminari: due grafici

(a) Reddito e accupazione extra-agicola: due perodi, 13 paest
{saggi annuali medi di vatiazione) (® 66-73 x 73-85)

1 punti e le crocette collegano i saggi annuali medi di variazione de! reddito e dell’occupazione
extra-agricola relativi a 13 paesi nei due periodi pluriennali indicati nel testo (1966-1973: alta
congiuntura, 1973-1984; congiuntura fiacca). Nel grafico la curva, stimata in modo atbitrario {il

fine & puramente illustrativo), corrisponde all’equazione:
Ng =7,150g (Y +2) - 4.

(b} Reddsto e disoceupazione; due periods, 13 paesi {® 66-13 x 73-83)
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I punti e le crocette collegano i saggl annuali medi di variazione del reddito e le medie delle
quote di disoccupati fra gli anni terminali dei due periodi sopra ricordati. La curva, anche questa
stimata in modo arbitzario, & un'ipetbole equilatera descritta dall’equazione: -

DIS = 12/%
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Oceupazione Reddito Diseccupazione Forzedi  Oecupaz,
extra-agricola lavore f.  nell’ind. m.
{saggi a. di variaz.) A% A% A%
66-73 7385 6673 73-85 13-85 medie 73-85 73-83
Australia {Al) 2,6 0,7 3,6 24 5.6 5,1 34 -19,8
Austria (A) 2,0 1,5 55 25 3,6 3,0 12 —11,0
Belgio 1,2 —-0,2 3,2 1,7 10,6 8,2 18,6 —30,9
Danimarca L0 0,9 3,9 1,7 8,4 5,1 19 -12,6
Francia 1% 0,5 5,3 23 7.4 6,3 20 -15,3
Germania O. 1,4 —-0,3 4,6 2,0 7,1 5,3 10,7 —16,0
Ltalia 1,2 1,3 5,2 23 4,8 83 27 -169
Olanda 07 05 55 L6 131 99 52 —147
Regno Unito o —0,4 2,8 1,1 9,2 7,3 19 —280
Spagna 2,6 -13 6,4 1,6 17,0 12,2 24 —269
Canada 2.9 20 52 25 49 79 57+ 28
Giappone 2.8 1,1 9,8 4.3 1,3 20 15,6 + 0,7
Stati Uniti 2.3 7 32 23 22 60 468 - 1B

Fonts; Tutti 1 dati, eccetto quelli del reddito: Yearbook of Labour Statistics, International
Labour Office, Geneva, 1973, 1983, 1986, Reddito; World Development Report, The World Bank,

1986,
ITALIA.

DIs,; Nga DIS, ¥ ELR

1961 1,5 3.8 1,6 8,2 - 10
1962 1,6 24 1,6 6,2 —23
1963 1,3 24 13 5,6 —49
1964 1,5 1,1 14 28 -24
1965 2,3 ~3,1 15 33 -20
1566 2,2 —0,9 1,9 5,9 -3,0
1967 1,8 2,6 1,8 7.2 0.2
1968 2,1 1,7 1,6 6,5 1,6
1969 1,5 3,1 2,3 6,1 0
1970 1,3 2,4 2,4 5,3 0
1971 1,7 0,1 2.2 1,6 0,1
1972 1,8 —-0,3 2,8 3,2 -1,1
1973 1,4 1,4 23 6,8 36
1974 1,2 2.2 2,4 4,1 1,6
1975 2,0 0,2 2,6 ~3.6 24
1976 1,8 0,6 28 39 4,5
1977 13 0,6 3,1 19 - 5,3
1978 1,7 04 3,7 27 - 0,7
1979 1,8 1,8 39 49 37
1580 16 1,1 4,2 39 28
1981 .23 04 4,4 1,1 23
1982 2,8 -0,2 3,1 0,2 1,0
1983 3,2 -1,1 3.4 0,5 2,6
1984 3.9 —0,6 5,1 33 L6
1985 36 -1,3 52 2,6 1,6
1986 35 0 53 2,7 36

Fonti: Annuario delle statistiche del lavora, Istat, vari anni ¢ Relazione generale sulla situazione
econoniica del paese, Ministero per il bilancio, vari anni. Le due serie defla disoccupazione sono
espresse in percentuali della forza lavoro.



284 Moneta ¢ Credito

2. Le equazioni stimate per economia italiana

Quasi tutte le equazioni presentate in questa appendice sono state stimate
dalla dott. Mirella Damiani, dell’Universita di Perugia, che ha provveduto a
raccogliere i dati ¢ in diversi casi ha dato suggerimenti molto atili per la
specificazione delle equazioni,

Salvo poche eccezioni, le variabili sono espresse in termini di saggi di
vatiazione. Com’® noto, questa procedura consente di evitare diverse difficoltd
interpretative {fra cui sono molte di quelle connesse con la multicollinearita). Al
tempo stesso, i coefficienti possono risultare degni di considerazione anche se
assumono valori relativamente bassi (per esempio: 0,40 o 0,50}, valori che
presenterebbero assai scarso interesse nel caso che le variabili fossero espresse
in termini di livelli o di logaritmi. Avverto che il saggio di variazione & indicato
da un accento circonflesso, che sotto i valori dei coefficienti sono indicati quelli
del ¢ di Student e che gli R? sono stati corretti per i gradi di liberta.

Il periodo considerato di regola va dal 1960 al 1984 o al 1985 ed a tale
periodo si fa riferimento quando non si danno diverse indicazioni. In alcuni
casi, tuttavia, sono stati esaminati due sottoperiodi, giacché il 1973 rappresenta
una frattura nellandamento della maggior patte delle variabili. Nel valutare le
stime delle equazioni relative ai due sottoperiodi occotre tener presente che il
numero dei dati & inferiore a quello normalmente giudicato il minimo.

(a) I determinants fondamentali della disoccupazione
Ecco la stima dellequazione (3) (v. il testo}:

(1A) ADIS = 10,47 + 0,06 AFLF — 308 Ny — 173 ¥  R=080
4,57 2,42 4,30 1,92 DW=235

dove si considerano le variazioni percentuali della disoccupazione e della forza
di lavoro femminile e i saggi medi di vatiazione dell'occupazione extra-agricola
e del reddito in 13 paesi nel periodo 1973-1985. (Da notare che il reddito, put
essendo significativo, lo & meno delle altre variabili: cio non deve meravigliare
giacché i saggi di variazione del reddito e dell'occupazione extra-agricola sono
in una certa misura cotrelati.)

Per Pltalia (periodo 1960-85), oltre la disoccupazione totale, sono state
considerate due delle tre categorie di disoccupati (& dubbio, come si & visto, che
le persone della terza categoria siano da includere fra i disoccupati): persone
che hanno perduto impiego (DIS) e persone in cerca di prima occupazione
(DIS,). Ho usato le variazioni, in punti percentuali, delle quote di disoccupazio-
ne ed i saggi di variazione del reddito, defla forza di lavoro- femminile ¢
dell'occupazione extra-agricola dipendente: quest’ultima variabile & risultata
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pii significativa dell’occupazione extra-agricola totale (sia queste tre equazioni
sia quella relativa ai 13 paesi sono state stimate dal prof, Paolo Palazzi):

(2A) DIS; = 711 + 1,17 FLP — 5,16 N R:=0,68
476 252 6,68 DW=225
(2AA) DIS, = 1323 ~ 098 ¥ — 848 Ng R2=0,69
457 1,80 5,09 DW=2,13
(2AAA)  DIS, = 8,17 — 0,97 FLF — 6,23 N, 2=(),70
490 . 1,89 7,29 DW=2,21

Nell’equazione della disoccupazione totale (2A} il reddito non & risultate
significativo, evidentemente per il fatto che in questo caso la correlazione fra
tale variabile e Poccupazione extra-agricola dipendente & particolarmente
stretta. Le variazioni del redddito — pit specificamente: del reddito industriale
—- risultano significative solo nel caso della disoccupazione in senso stretto.

Per chiarire la natura degli impulsi che fanno variare loccupazione
extra-agricola ¢, in particolare, ['occupazione dellindustria manifatturiera,
conviene cominciare dall'equazione della produttivita del lavoro nell’industria
manifatturiera misurata in termini di ore:

BA) & =034Y, +0,15 (. —P)s+ 047 (§—DPrzs 2= 0,80
4,69 322 3,19 DW = 1,93

(Avverto che la terza variabile esplicativa rappresenta la:media dei valori assunti
due o tre anni prima.) : B

Dall’equazione della produttivitd si pud ricavare 'equazione dell’occupa-
zione dipendente nelFindustria misurata in termini di persone (testo: equa-
zione 7a):

(BAA) Ny = 018 ¥, — 0,14 (L/P)_, — 0,24 (S/P,,)_; R?=0,34
251 7 3,16 2,13 DW=1,50

La stima non appare molto soddisfacente; lo diventa se, in luogo
dell’occupazione dipendente nell’industria, si usa quella relativa a tutti i settori
extra-agricoli; il miglioramento, come mi ha fatto osservare Franco Momiglia-
no, probabilmente & da collegare all'ipotesi del “travaso dinamico”:

(BAAA) Npy = 021 ¥i — 0,14 (S/P)=; + 0,23 (§7Pud)-s R*=0,61
3,40 2,79 2,65 DW=2,01
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Dall’equazione dell’occupazione extra-agricola si pud ricavare quella defla
disoccupazione in senso stretto (testo: equazione 8):

@A) DIS, =-2927% + 120 LP), + 2,59 (S/Pu)s R2=0,51
4,81 3,03 3,45 DW=1,63

Questa ¢ Pequazione della disoccupazione in senso stretto di seconda
approssimazione. Vediamo se questa equazione pud servire per splegare la
disoccupazione totale;

(5A) DIS =-1367, + 0,68 (L/P), + 145 (8/P.), 2= 0,45
: 4,05 2,30 4,34 DW = 1,63

Lefficacia interpretativa diminuisce, come ci si doveva aspettare, ma ¢ pur
sempre ragguardevole (ricordiamoci che tutte le variabili -— compresa quella
relativa alla disoccupazione — sono espresse in termini di saggi di variazione).
Quando si considera la disoccupazione totale, tuttavia, & necessario includere
fra le variabili esplicative anche la forza di lavoro e, in particolare, per le ragioni
ricordate nel testo, la forza di lavoro femminile; equazione della disoccupazio'-
ne totale diviene allora:

(6A) DIS = 1,30 FIF — 1,28 ¥+ 0,64 (f-P)_+ 1,25 (8P,  R*=0,61
2,23 4,10 2,68 4,14 DW=1,86

[, chiaro che Defficacia interpretativa di questa equazione, in cui compare
la forza di lavoro femminile, & sensibilmente maggiore di quella in cui non
compare. .

Per verificare ipotesi secondo cui sufla produttivita influisce anche il

saggio dell'interesse reale {v. il §5 del testo), & stata stimata una variante
dell’equazione (3A). Ecco i risultati:

GB) & = 0,61Y,+ 005(-PL, +029(8P,),; +0,12(-P) R*=098
12,12 2,01 3,25 500  DW=2,11

Questa variante riguarda solo il periodo 1974-84: il sensibile aumento
dell’interesse reale ha luogo in questi anni. :

(b) La disoccupazione negli Stati Uniti e in Canada

Ashenfelter e Card (1985) hanno osservato che, sebbene le economie di
questi-due paesi siano molto simili anche sotto Paspetto istituzionale, cid che,
fino al 1981, si rifletteva sulle quote dei disoccupati, negli ultimi anni le
differenze fra tali quote sono invece divenute sensibili. I due economisti di
Princeton esaminano diverse ipotesi esplicative, ma non riescono a dareragione
di quelle differenze.
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Ho fatto stimare per i due paesi equazioni del tipo 5A; ecco i risultati per il
Canada: _

(7TA) DIS= -1,68 Y+ 053 (L-P)+ 226 (8P, R=0,65
1,89 1,36 4,79 DW=146

La stima si riferisce al periodo 1969-85. Poiché i dati sui prezzi delle
macchine prima del 1976 non sono omogenei, ho fatto stimare 'equazione
anche per il periodo 1976-83, pur sapendo che il periodo & troppo breve; ecco i
risultati:

(7AA) DIS= 2,15 Y+ 1,51 (L-P)+ 1,88 (5P, R2=0,96
4,46 435 8,91 DW=1,53

Ed ecco la stima per gli Stati Uniti:

(8A) DIS= 2333 562V + 097 D)+ 1,15 $-P.), R=080
542 6,93 2,06 1,39 DW=1,77

I risultati sono soddisfacenti e incoraggiano ad approfondire ['analisi;
occorre rivedere i dati e, fra le variabili esplicative, occorre includere anche le
variazioni della forza di lavoro femminile. (Avverto che nell’articolo dei due
economisti citati la disoccupazione & espressa in quote, mentre qui & espressa in
saggi divariazione.) _

Esaminando 'andamento delle variabili esplicative appare evidente che la
spiegazione delle differenze negli anni 1982-3-4 & da imputare principalmente
all'andamento della differenza 5P, variabile che incorpora lo stimolo al
risparmio relativo del lavoro. In ogni modo il problema merita un approfondi-
mento non solo € non tanto per lo specifico quesito ricordato sopra, quanto per
mettere alla prova l'efficacia interptretativa di due impostazioni alternative;
quella presentata qui e quella dei due autori, che & strettamente neoclassica.

(c) Ideterminanti dei salari

- Nelle precedenti equazioni riguardanti la disoccupazione si assume che Ja
spinta alle variazioni provenga dai salari: la disoccupazione & la variabile passiva
€, come si & argomentato, in questo caso la relazione fra salari e disoccupazione
¢ diretta. Tale relazione & invece inversa quando la spinta proviene dalla
disoccupazione; & appunto questa I'equazione Phillips-Lipsey, della quale
presentiamo due stime:

(9A) S= 11,03 DIS¢+ 098 V+ 8,65 D70 R2=0,93
: 3,86 9,08 4,33 DW=1,80
(10A)  §$= 658 — 0,10 DIS;+ 0,9 V+ 850D70 ?=0,77

3,80 2,01 6,99 413 . DW=1,66
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Per le equazioni del tipo (9A) in cui si usa Pinverso della quota dei
disoccupati i risultati sono altrettanto buoni per le tre categorie di disc?ccupgn
separatamente considerati. Per le equazioni del tipo (10A) in cui si usa il saggio
di variazione della disoccupazione i risultati sono buoni nel caso della prima
categoria, meno buont nel caso della seconda, decisamente mediocri nel caso
della terza, V & lindice del costo della vita e D70 una “dummy” riferita al 1970,
un anno che risente in pieno degli effetti dell autunno caldo del 1969.

(d) I determinanti dell' vccupazione in tre setiori di attiviti

Agricoltura

Occupazione agricola totale (N,

(11A)  (60-85) N, = -0,53 ¥ - 092 N 220,58
: 2,82 1,56 : DW=1,86
(124)  (60-73) N, = —0,77 ¥ - 024 N, R2=0,77
4,32 0,43 DW=2,37
(13A)  (74-85) N, = +0,8 ¥ - 571 N, R2=0,76
3,07 521 DW=2,05

dove ¥ & il prodotto interno lordo a prezzi costanti e Ni; & Poccupazione totale
nellindustria e nei servizi privati. Da notare che nel periodo piti recente —
equaz. 13A — la variabile 5diventa positiva: segno che Poccupazione agticola
sta esaurendo il ruolo di serbatoio per le altre attivita, In effetti questo ruolo &
stato svolto prevalentemente dai lavoratori indipendenti (v. il grafico A-4),
piuttosto che dai lavoratori dipendenti (N,g), che spesso fanno capo ad aziegde
capitalistiche moderne e che in tutto il periodo variano direttamente al variare
del prodotto interno lordo:

(14A)  (60-85) N, = +054 ¥ R*=0,38
2,47 DW=2,43

Industria in senso siretto: occupazione dipendente misurata tn teyniint di ore com-
plessivamente lavorate

L’equazione 7a del testo riguardante I'occupazione industriale & stata
stimata con risultati decisamente positivi; la stima si riferisce al penodlp
1960-84; I'occupazione & misurata in ore e riguarda solo i lavoratori dipendenti:

(15A4) N = 0,64 ¥,— 0,14 (L-P), — 0,45 S-PoJas C OR=084
9,39 321 3,22 DW=1,98
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Da questa relazione si pud ricavare quella della produttivita sulla base
della rtflazione mt = Y/Ny, che puo essere approssimata dalla differenza s =
Y. — N (pitt volte ho usato differenze fra saggi di variazione piuttosto che
saggi di variazione dei rapporti: per valori relativamente bassi delle variabili le
differenze sono minime). Si tenga presente che nell’equazione relativa a Ny il
coefficiente di Y, dovrebbe essere il complemento a 1 del coefficiente Y,
nell’equazione (3A). Il nesso fra occupazione dipendente misurata in termini di -
ore e occupazione dipendente misurata in termini di persone pud essere
espresso dalla relazione: -

(15AA) Ng= 025 Ny R2=0,37
3,94 DW=2,09

(Cf. anche le equazioni 3AA ¢ 3AAA).
Attivita extra-agricole, esclusa la pubblica amministrazione

Sulla base di quanto si & osservato nel $2 del testo ci attendiamo di trovare:
(1) che le variazioni dell’'occupazione dipendente e dell’occupazione totale nelle
attivitd extra-agricole (esclusa la P.A.} possono essere spiegate dagli stessi
fattori che contribuiscono a spiegare le variazioni dell’occupazione dipendente
nella sola industria; (2) che le variazioni nell’occupazione totale dei servizi sono
negativamente correlate con l'occupazione totale nellindustria (ipotesi del
“travaso dinamico”). Entrambe le ipotesi sembrano trovare conferma empirica,
come appare dall’equazione (16A) {occupazione dipendente nell’industria e nei
servizi privati, N}, dall’equazione (17A) (occupazione totale nell’industria e
nei servizi privati, N, e dall’equazione (18A) (occupazione nei servizi privati,
N, che viene posta in relazione all'occupazione totale nellindustria, N
ritardata di un anno):

(164) Ny = 040 Y- 006 -P)_,— 0,14 $P_), R*=0,47

4,68 2,31 2,33 DW=1,61

(174; Ny= 0,74 +026 ¥~ 0,06 (I-P)_, — 0,14 (§5-P,), R=038
1,77 350 2,14 2,53 DW=1,88

(184)  N,= 241 -0,59 N R?=0,79
1731 5,79 DW=2,16

(La specificazione dell’equazione 18A & stata suggerita dalla dott. Damiani; la
stima riguarda il periodo 1974-85.)

Occorre rilevare che nelle equazioni (15A) (occupazione dipendente
nell’industria in termini di ore), {16A) (occupazione dipendente nell’industria e
nei servizi vendibili) e {17A) (occupazione totale negli stessi settori) le
correlazioni sono via via meno strette, com’e ben comprensibile, dal momento
che le variabili esplicative sone le stesse, ma la variabile spiegata & via via pia
ampia.
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(e) La sequenza salari-profitti-investimenti

M limito a presentare le stime delle equazioni che hanno un ruolo di
rilievo nella sequenza salari-profitti-investimenti; si tratta di equazioni che
compaiono nel modello di riferimento (Appendice, § 3).

I salari influiscono negativamente sugli investimenti quando aumentano
piti della produttivita, poiché in questo caso normalmente deprimono il saggio
del profitto (v. il testo, §10); al tempo stesso, i salari esplicano un effetto
positivo attraverso laumento del reddito da lavoro dipendente e dei consumi e
la conseguente riduzione della capacit inutilizzata. Un aumento sostenuto dei
salari pud sollecitare una politica economica restrittiva se un tale aumento fa
crescere le importazioni pil delle esportazioni.

Ecco, in primo luogo, Pequazione degli investimenti:

(194) I= 17,61—- 2,69 IN + 095 (G/K-i) + 12,41 D66 7 R*=0,84
1,99 864 2,56 3,1 DW=1,94

I determinanti degli investimenti {che si riferiscono all'industria manifattu-
riera) sono il grado di capacita inutilizzata {IN} e la differenza fra saggio del
profitto e saggio dell'interesse; si & inclusa una “dummy” per il 1966 poiché,
per ragioni di politica economica generale, in quell’anno fu impressa una
particolare spinta in alto agli investimenti delle imptese a partecipazione statale.
L’aumento del saggio dellinteresse frena gl'investimenti in due modi: deprime i
profitti netti e induce i manager a compiere investimenti finanziari piuttosto che
investimenti reali; per queste due ragioni ho titenuto di considerare i due saggi,
non separatamente, ma come un’unica variabile, usando la differenza. (Non
solo in Ttalia ma nella maggior parte dei paesi sviluppati I'elevato saggio
dell’interesse ha frenato gl'investimenti e, in particolare, quelli che accrescono
'occupazione; a sua volta Ielevato interesse & imputabile, in larga misura, alla
politica economica seguita dagli Stati Uniti ed il forte aumento dell’offerta di
titoli pubblici originato dai cospicui deficit di bilancio.)

Ed ecco le equazioni del reddito da lavoro dipendente, dei consumi, delle
importazioni ¢ delle esportazioni:

(20A) RID= 415 + 0,73 § + 075 N, R2=0,89
432 12,32 2,83 DW=1,87

dove N yindica I'occupazione dipendente totale.

(21A) C= 073RLD+ 025 RNG R*=0,99
21,58 7,07 ' DW=1,95
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dove RNG & il risultato netto di gestione dei lavoratori indipendenti.

(224) IM= 154 C + 036 1 — 040 (P, -P)+ 12,78 D76 R*=0,88
7,05 4,60 3,57 2,93 DW=2,13

dove Pim.sonc.) i prezzi dell’importazione, P i prezzi interni e D76 una “dunmy”
che esprime il recupero straordinario, anche se di breve durata, del reddito e
delle importazioni dopo la caduta del 1975.

(23A) E= 178DM - 064P, — 066 IN — 1600D73  R*=0,92
13,66 2,82 3,74 4,85 DW=2,14

dove DM & la domanda mondiale, espressa dall'indice della produzione

dmal?lfattumera mon%mle, Pesp, ,i prezzi allesportazione, corretti per il cambio col
ollaro, e _D73 una “dummy” che esprime il freno esercitato dall’aumento, per
quei tempi anormalmente rapido, dei prezzi alle esportazioni.

3. Modello di rifetimento per il breve periodo

Eguazioni

IM) Investimenti | = —a,IN+b (G/K-i)

2M) Prezzi P = a,L+b,MP+c,P,,

3M) Saggio del profitto G/K = a,P-b,L—c;MP~-d,IN

4M; Capacita inutilizzata IN = -al-bil-ck

5M} Consumi (p. correnti) ¢ = a,5—b,DIS

6M) Produttivita oraria Tt = a4,V +be(T-P)+co(5Prma)

7M} Disoccupazione DiS = = ;¥ +bALP)+crS—Pra)er

8M) Salari S = a,—byDIS+cV

9M) Importazioni M = 59C+bgi—c9(Pin,—P)

10M) Esportazioni B = a,DM+b (P, ~P)+c N
Tdentita

1IM) Costo della vita v = a,+b, P

12M) Prezzo delle macchine P, = a,+b,P

13M) Consumi (p. costanti) C. = ay+b,C—c,P

14M) Reddito nazionale Y = a,C+b, i
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Nella costruzione del modello Pipotesi i base & che i fondamentali impulsi
dinamici provengono dall'industria manifatturiera; pertanto, gl'investimenti, il

" saggio del profitto {espresso come rappotto fra profitti totali e valore del

capitale), i prezzi, la capacitd inutilizzata, la produttivita oratia ed i salari si
riferiscono all'industria manifattariera; la domanda mondiale {DM nell’equazio-
ne 10M) & espressa dall'indice della produzione manifatturiera mondiale (dati
ONU); le esportazioni consistono per la massima parte di prodotti industriali,
mentre le importazioni comprendone anche matetie prime e fonti di energia.

Le variabili endogene sono 10, come le equazioni; quelle esogene sono 4:
MP (prezzi delle materie prime nei mercati internazionall), Py, (prezzi interna-
zionali dei prodotti finiti), DM (domanda mondiale), ¢ (saggio dell'interesse).
L’accento circonflesso indica un saggio di variazione.

4. L’equazione per Poccupazione e quella per il consume di petrolio

L’equazione per Poccupazione dipendente nei settori extra-agricoli, che &

del tipo:
NE(} =a+ b Y - C(]:—P) - d(S—Pma)fc'

¢ del tutto analoga ad un'equazione che puo spiegare le variazioni dei consumi
di petrolio:

Cpc =3+ b Y - C(PPC_P) - d(ppe_"pm)—t

dove P, & il prezzo del petrolio, P I'indice dei prezzi all'ingrosso € P, il prezzo
del carbone, il pitt diretto sostituto del petrolio; la seconda variabile esplicativa
esptime la spinta al “risparmio assoluto” di petrolio, la terza la spinta al
“risparmio relativo”, Stimai un’equazione di questo tipo diversi anni fa; ho poi
pubblicato questa stima in un articolo apparso nella rivista “Dimensione
energia” (1983, n. 9). Ecco una stima pill recente (si tiferisce al periodo

1960-1985):

Coom —2,60 +1,80 T~ 042(P/P) — 040 (Ppe/Pu)s  R=072
2,15 6,50 2,32 1,78 DW=1,71

5. Occupazione e disoccupazione: i giovani

Se il quadro generale dell’occupazione e della disoccupazione & fortemente
differenziato, quella parte del quadro che tiguarda i giovan? lo & al.massnno
grado. Sembra che fra i valori in declino, nell’area dei pitt giovani, si possanc
annoverare la stabilita del posto di lavoro e l'altezza della retribuzione —— una
volta raggiunto un reddito capace di soddisfare le esigenze essenziali.; Sono
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invece valoti in ascesa quelli riguardanti la soddisfazione — il piacere diretto e
la soddisfazione ideale o intellettuale — che si pud ottenere dal lavoro e, in
cortispondenza con la minore importanza attribuita alla stabilica, la variera nel
corso del tempo delle esperienze, specialmente nel campo delle attivita a tempo
parziale (che includono la attivita stagionali). Del testo il crescente reddito
familiare medio determinato dalla crescente produttivita del lavoto, sta creando
uno spazio crescente per i mestieri pint diversi, molti di puro consumo.

Accanto a situazioni tutto sommato fisiologiche sussistono, perd, soptat-
tutto nel Mezzogiorno, situazioni gravemente patologiche.

6. Prospettive dell'occupazione in Italia

Nella graduatoria della disoccupazione fra le economie sviluppate oggi
P'Italia & in alto, ma non & fra le prime: la media italiana si aggira sul 12%; un
livello gravemente patologico si osserva nel Sud: 16%; nel Nord il livello & di
circa I'8%, ossia & superiore, ma non molto superiore, a quello che oggi puod
essere considerato un livello di attrito. Il fatto & che negli ultimi quindici anni
nel Sud la disoccupazione & cresciuta pili che nel Nord, ma, contrariamente a
quanto molti credono, anche l'occupazione & cresciuta di pitt: in media lo 0,7%
Panno contro lo 0,4%. In buona misura questo andamento va attribuito alla
crescita dell’'offerta di lavoro femminile, di cui si & detto; in parte, tuttavia, nel
Sud va attribuito alla crescita demografica. Da notare che nel Sud la flessione
dell’ occupazione nell'industria manifatturiera & stata assai piti contenuta che nel
Centro-Nord, fenomeno ben comprensibile, considetato il minor peso relativo
delle grandi imprese.

Nel nostro paese le garanzie per chi gid lavora sono state decisamente
rafforzate dallo statuto dei lavoratori, approvato con una legge del 1970. Sotto
Paspetto dello sviluppo civile si & trattato di un provvedimento degno di
approvazione; oggi, tuttavia, & necessatio tivederlo; ricordiamoci che la Spagna,
dopo aver introdotto, nel 1980, un proyvedimento simile alla nostra legge del
1970, Tha modificato significativamente quattro anni dopo. Le garanzie fornite
a chi lavora non solo hanno accentuato certe rigiditd del mercato del lavoro,
specialmente per quanto attiene alle assunzioni ed ai licenziamenti, ma hanno
anche contribuito a determinare quel processo di decentramento delle unita
produttive, satelliti delle grandi imprese, e la crescita molto rapida, probabil-
mente troppo rapida, delle piccole e piccolissime imprese, sia nell'economia
ufficiale sia nell’economia sommersa; le piccole imprese di rado diventano
imprese medie (o grandi), glacché gl'imprenditori si fermano prima della soglia
critica, oltre la quale scattano i vincoli di cui si & detto, specialmente in materia .
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di assunzioni e di licenziamenti.' La questione & importante poiché sembra
certo che la nostra economia soffre per I'insufficiente sviluppo, in molti rami,
d’imprese medie, con conseguenze negative di vario genere, alcune delle quali
riguardano il processo di diffusione delle innovazioni tecnologiche (cf. Onida,
1987, p. 24 del dattiloscritto). D’altra parte, lintero sistema di garanzie ha
indotto molte grandi imprese ad affidare diversi lavori in sub-appalto, contri-
buendo all’eccessiva proliferazione d’imprese molto piccole.

Il fenomeno della crescita delle piccole imprese ha dunque aspetti
contrastanti, positivi e negativi, Pare certo che la somma algebrica sia positiva,
se non altro per il fatto che nell’ambito dell'industtia sono le piccole imprese
che hanno ridotto'la flessione nell’occupazione totale, Secondo lo studio di F.
Barca, infatti {1987, p. 28 e figura 3), nelle imprese relativamente piccole —- da
20 a 99 addetti — che sono state oggetto della rilevazione da lui utilizzata, dal
1973 al 1986 l'occupazione & aumentata del 20%, mentre nelle imprese
relativamente grandi — 200 addetti ed oltre — durante lo stesso periodo &
diminuita del 30%. In definitiva, il problema & di togliere di mezzo gli ostacoli
che impediscono alle imprese piccole di crescere, se ci sono condizioni
favorevoli. :

Occorre notare che le garanzie a favore dei lavoratori gid occupati hanno
accentuato la rigiditd del mercato del lavoro proprio in un periodo in cui, per
evitare un aumento della disoccupazione, si poneva la necessita di una crescente
flessibilita delle unita produttive, non solo a causa del rallentamento - del

processo di sviluppo e dell’'aumento dell’offerta di lavoro, ma anche a causa dei
mutamenti che stanno subendo le strutture produttive dei paesi avanzati: in -

effetti, le nuove tecnologie tendono ad aprire maggiori spazi alle economie di
specializzazione e di differenziazione che alle economie di scala; ed un’analoga
tendenza & determinata dal cospicuo e persistente aumento del reddito
individuale, che porta ad una crescente differenziazione della domanda.

In Italia & necessario predisporre una strategia che utilizzi tutte le misure
considerate nel paragrafo conclusivo del saggio ed in particolare avvii la
revisione dello statuto dei lavoratori, la riforma del sistema degli oneri sociali
(inclusa indennita di licenziamento) e la creazione dei “vivai” d'imprese.

A titolo illustrativo presento qui di seguito due ipotesi previsive, riferite al
1992; la prima ipotesi (bassa) s'inserisce sostanzialmente nelle tendenze in atto;
la seconda ipotesi (alta) presuppone vigorosi ed organici interventi di politica
economica, a cominciare dal rilancio dello svituppo. Tuttavia, se riconosciamo

! Lg soglia critica & di 50 lavoratori. St potrebbe pensare ad un provvedimento sperimentale
che consentisse di elevare, per esempio, a 100 quella soglia, d'accordo coi sindacati, per un periodo
limitato ma sufficientemente lango — diciamo 5 anrii —- ¢ con garanzie per entrambe le parti, Se
I'esperimento avesse successo, il provvedimento temporanec potrebbe essere sostitujto da un
provvedimento definitivo. :
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che nei prossimi anni ben difficilmente potremo andare oltre un saggio medio
anpuale del 2,5%, dobbiamo sforzarci di elevare in modo economicamente
valido il saggio di crescita dell’'occupazione. Nell’elaborare le due “estrapola-
zioni ragionate” ho cercato di tener conto della precedente analisi teorica e
delle verifiche empiriche; si tratta tuttavia di estrapolazioni molto grezze. Sia
per questo motivo, sia per non allungare troppo questo saggio, ometto i
ragionamenti che sono dietro a tali estrapolazioni; mi limito a presentare qui di
seguito i grafici che illustrano 'andamento delle principali categorie di occupati
(maschi e femmine, dipendenti e indipendenti}, distinguendo i principali settori
di ateivita.

Tabella a)
OCCUPAZIONE, DISOCCUPAZIONE E FORZE DI LAVORO
cﬁﬁf,ll:a Industria uﬁ}:::a Totale Fl:,if: i Disoccupazione
1978 3,07 7,58 (743) 9,37 20,02 (19,87) 2158 7.2% ( 7,9%)
1986 2,24 6,82 (6,52) 11,80 20,86 (20,56) 2347 11,1% (124%)
1992 b. 1,74 6,34 13,62 21,70 2440 11,0%
a. 1,82 7,00 13,84 22,66 24,70 8,3%
Tabella b)
VARIAZIONI MEDIE ANNUALI
(in migliaia)
Agricoltura Industria Altre attivita Totale Saggio di aum, a,
1978-86 —104 =95 (—114) 304 105 (86) 0,5%
1986-92 b. - 83 —80 303 140 0,7%
a, - 70 +30 340 300 1.4%

 Nella rabella ) le cifre delle prime cingue colonne sone in milioni; fe cifce fra parentesi sona al nette dei laveratori in Cassa
integrazioie guadagni, L'iporesi bassa & indicata con b, quella alta con a.

Fonte; ISTAT,
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Moneta e Credito
A-1

{migliaia)

3.200
1,000
2.800
2.600
2.400
2.200
1.000
1.800
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

J—1L

Ind. M

Dip. M
Ind. F
Dip, F.

A [N N YO NNUO N U N Y S Y o

S8 60 62 64 66 68 F0 72 T4 76 78 80 82 84 86 88 90 92

A2

INDUSTRIA: DIPENDENTI E INDIPENDENTI, MASCHI L FEMMINE

5.100
5.000
4,900
4.800
4.700
4.600
4.500
4.400
4.300
4.200
4.100
4,000

Dip. M

(migliaia)

1.700
1.600
1.500
1.400
1.300
1.200
1.100
1.000
900
800
700
600
300
400

300
Alderi

I

Dip. F.

o Ind. M
" Dip, M

Dip. M (corr. CIG)

Ind. F
AN N N O " Y . SN SO A O

1960 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86

6.0
5.5
5.0
4.5
4.0
3.3
3.0
25
2.0
1.5
1.0
0.5

12
10

LS BN -
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A3

SERVIZI PRIVATE E PUBBLICI, DIPENDENTI I INDIPENDENTI,

MASCHI E FEMMINE
{milioni)

Dlp‘ F. _/——/“SH

Ind. F
N TR T S TN T Y T O Y B O

58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 BH 88 90 92

A4
AGRICOLTURA: INDIPENDENTI, MASCHI E FEMMINE

(saggi di variazione)

Produz. ind.

Indip. agr.

1952 54 56 58 60 G2 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86
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i -
A A7
s . INDUSTRIA; DIPENDENTI, MASCHI E FEMMINE ) POPOLAZIONE, FORZE DI LAVORO E OCCUPAZIONE
[ i (saggi di variazione) ' B (logaritmi)
H : Pap.
: i : 1'76(1 mempaddmr
i 12 1.740 ' Popolazione
- 1.720
..... F. dilav.
o 10 L e -
i 8 1680 | et ’ -
' 6 Bl ™ e L Sy
1,300 ’ PRTREEER Occupazicme ‘_’,.,":’ .
4 1280 totale (N} -ﬁf:'"“ -
2 Mroduz. ind. | 1.260
. ‘ 1.240 0 i
' '\/A \ 1.220 exl;lc‘: 'i;if&‘?:i Ny
_ _2 ' Dip. ind. 1.200 o B dilav. F
-4 1.180 o
h 1160 e
-6 1,140 Curva interpolata: . o
_ L3x—23 ¢
1120 Ny =2 0,0’;2 +x
1100 : F. dilav. M
» FLAR % V.
S YO S S Y I S S Ty s 1,080 ‘
wesr | A e ‘.\:: ............... . .’.‘.,r ...............
1952 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 T e N I
1951 52 54 56 58 60 42 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 8B 50 52 M 9%
At A8
ELLA DI DISOCCUPAZIONE IN SENSO STRETTC i
QUOTA DEL (SFASATA DI UN ANNO) . OCCUPAZIONE, NELLINDUSTRIA E NEI SERVIZI PRIVATI
E SAGGIO DI VARIAZIONE DELLA PRODUZIONE INDUSTRIALE {logarierni)
1,920
12 35 . 1900 Serv. vend
10 30 ‘ Disocc. (-1) 1.880
1.860
8 25 1.840 ‘
6 2,0 1.820 "+ Industria
4 15 1,800 Tndusii
5 05‘ Produz. ind. ) 1.780 {cort., geru(s]xfg)
o ,\/ i 1.760
: g i 1,740
g ° 8 1958 60 62 64 66 68 70 72 74| |76 78 80} 82 Js4 86 ; 1720
2 3 1.700
1 A R : 1680
Pp j 1
o 'g : ‘ 1660
: I [aW ) ! 1.640
i ' 7 B 1620
o A N T R T I N A T T N N A R I B 1 1600
Ly AN T N O OO0 N N OO N A Y OO 20000 O

'j\il ! 1951 52 534 356 58 60 62 64 46 68 70 72 74 76 78 80 82 84 8 88 90 92
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A-9

INDUSTRIA MANIFATTURIERA: MONTE ORE (ASCISSE, MILIARDI)
E DIPENDENTI {ORIINATE, MILIOND

5.0

45

4,0

3,5

33

Nota: ¥ un grafico che avevo elaborato diversi anni fa & che ora ho aggiornato; Paola Potestio
¢ Paoclo Placentini I'avevano utilizzato in ug loro articolo del 1978 (**Alcune asservazioni sulla
relazione fra orario di lavozo e occupazione”, Note economiche, 1978, n. 4). La prof. Potestio & poi
tl?zr}nata sulla questione in un recente-articolo, apparso nella Révéste df politica economica (1985, n.

Dal grafico appare chiaramente, in armonia con quante si argomenta nel testo, che ogni
“salto” da una funzione all’altta va posto in relazione con una flessione ciclica: 1964, 1974-75,
1981, Da notate che la flessione del 1958, importata dagli Stati Uniti, non grave e di breve durata,
non si collega a nessun “salto”. Da notare, inoltre, che il 1971, anno di flessione, & seguito da una
ripresa, vigorosa ma ben presto interrotta dal primo “shock” petrolifero; per questo, i tre anni
1971, 1972 e 1973 vanno considerati come un periodo di transizione: nel grafico rimangono fuori
da ogni funzione,

Occotre tenere ben presente che i dati sona, per la loro natura, molto incerti, Per questo e per
gli altri grafici come fonti ho usato Annuario delle statistiche del lavoro e V'Annaario itatiano df
statistica dell’Istat, vari anni.
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Nel 1986 il Ministero del Javoro ha presentato un piano per accelerare la crescita
dell’occupazione in Tralia e, recentemente, un rapporto su tale fondamentale problema. CE. G. De
MICHELSS, [ piano del lavoro, Roma-Bari, Laterza, 1986 ¢ Rapporto ‘87 - Lavoro e politiche
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Infine, & da raccomandare la lettura def 14 saggi, tusti di alto livello, raccolti nel supplemento
di Economica citato sopra; i saggi sono dedicati al problema dell’aumento della disoccupazione
nella maggior parte dei paesi sviluppati.



