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Carow Antonio, Guida bibliografica agh
soritti di Antonio De Viti De Mareo,
Tacelli, Roma, 1986, pp. 103, “Studi di
Finanza Pubblica”, Facolta di Giuri-
sprudenza dell'Universita di Roma, Isti-
tuto di Economia e Finanza,

1. James M.Buchanan nelle sue remini-
scenze e riflessioni su “Moneta e Credito”
ticorda che un anno passato in Fralia, Panno
accademico 1955-56, fu «essenziale per lo
sviluppo delle [sue] idee sulla importanza
delle relazioni tra strutture politiche e teoria
positiva e normativa della politica economi-
ca»{1987]. A suo giudizio gli studiosi italiani,
a differenza di quelli di formazione anglo-
sassone, erano sfuggiti alla «illusione dello
stato onniscente ¢ benevolos» ed avevano
avuto una visione della «politica reale
anziché idealizzata, con persone reali come
attori: queste erano le pietre angolari delle
costruzioni italiane, sia di quelle dello Stato
democratico-cooperativo, sia di quelle del-
lo Stato monopolizzato da una classe domi-
nantes [1987),

Sebbene questa contrapposizione tra
due modelli alternativi della finanza pubbli-
ca caratterizzi il pensiero italiano da Ferrara
a Fasiani [1960], l'idea di elaborare I due
schemi teotici, e la stessa terminologia, fu di
De Viti De Marco, i cui «studi di finanza
pubblica — come ricorda Oskar Morgen-
stern — furono sempre molto realistici,
sebbene altamente astratti e rigorosi» grazie
all«intreccio di interessi e di attivitas che
caratterizzd [a sua vita [1972].

Questo “intreccio di interessi e di attivi-
t2” emerge chiaramente dalla Guida agli

scritei di Antonio De Viti De Marco cutata da
Antonio Cardini, autore anche di Anzomio
De Viti De Marco. La democrazia incompista
(1858-1943) edito da Laterza ne! 1985. Le
394 schede che compongono la Guida sono
il risultato dello spoglio di una molteplicita
di fonti: degli “Atti parlamentari” della
CameradeiDeputati, della quale De VitiDe
Marco fu membro dal 1900 a! 1921 con una
sola interruzione di diciotto mesi; del
“Giornale degli economisti”, della cui dire-
zione De Viti De Marco fece parte dal 1890
al 1912, quando, come ricorda Einaudi, vi
apparveto «contributi cosi alt] alla teoria
pura economica da far rivaleggiare il tempo
che fu detto della scuola di Losanna, ma
doveva ditsi della scuola italiana, con i
periodi pir splendidi della storia della
nostra scienzas [1934).

Alire fonti sono i “Rendiconti della
Regia Accademia dei Lincei”, dalla quale
De Viti De Marco decadde come socio nel
1935 per non aver voluto prestate il giura-
mento accademico prescritto dallo Statuto
del 1934; le “Memorie del Regio Istituto
lombardo di Scienze e Lettere”; periodici
come “L’Unira”, alla cui direzione De Viti
De Marco partecipd dal 1916 a1 1918; “La
Voce edfzione politica”, Molte schede so-
no il frutto del lavoro di spoglio di nume-
rosi periodici ¢ quotidiani come, fra gli
altri, I“Avanti!”, “T] Mattino”, il “Cortie-
re di Napoli”, “Il Popolo”, organo della
Associazione democratica di Gallipofi, do-
ve vi sono pitt di una quindicina di articoli,
molti dei quali pubblicati poi su organi di
rilevanza nazionale,
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L’impegno def cutatore appare evidente
se si considera che molti articoli non sono
fitmati, ma emerge soprattutto dal fatto
che le 394 schede comprendono lindica-
zione delle modifiche alle varic edizion; e
ristampe del singoli testi e, quando &
necessario, un sommario dello scritto, Ne
deriva che la Guida fornisce la bibliografia
di De Viti de Marco, ma & anche una
guida al suo pensiere ed agli avvenimenti
del suo tempo, Essa appare come la mi-
gliore opera bibliografica su un economi-
sta italiano, Un’opera cosi accurata forse &
stata facilitata dal fatro che De Vit De
Marco non ha prodotto molto, ma, senza
dubbio, & stata resa possibile, oltre che da
una profonda conoscenza del suo pensie-
ra, da un diligente lavoro di ricetca.

2. Prima della Guida di Cardini si di-
sponeva di una bibliografia degli scritti
devitiani curata da Luigi Einaudi in ap-
pendice all’edizione del 1934 dei Principi
di econonsia finanziaria. In questa biblio-
grafia sono indicate solo le opere scientifi-
che: 1) Moneta e prezzi del 1883; 2) I/
carattere teorico delleconomia finanziavia
del 1888, che costituisce la premessa di
una lunga serie di corsi universitari litogra-
fati culminati nei Principsi, di cul si ebbe
una nuova edizione nel 1939 e due ristam-
pe nel 1953 e nel 1961, la traduzione
inglese nel 1936 con una ristampa nel
1950, la traduzione in tedesco & quella in
spagnolo, rispettivamente nel 1932 e nel
1934, sulla base dell'edizione litografata
del 1928 ampiamente rivista; 3) La fanzio-
ne delly banca del 1934, sviluppo di una
comunicazione ai Lincei del 1898, con la
traduzione in tedesco nel 1935; 4) gli
scritti su Serra del 1890, su Messedaglia
del 1901 e su Pantaleoni del 1925, Assie-
me a queste opete Einaudi ricorda Un
trentennio di loite politiche del 1930, che
comprende saggi pubblicati tra il 1894 ed
il 1922, Un’altra bibliografia devitiana,
curata da Lello Gangemi, agli scritti indi-
cati da Einaudi aggiunge quelli apparsi su!

“Giornale degli economisti” e la raccolta
La guerra enropea, Scritti e discorsi del
1918. Di conseguenza, contrariamente a
quanto emerge dalla Guida, dalle prece-
denti bibliografie non appaiono titoli sy
argomenti come la politica interna ed este-
ra, la politica coloniale e militare o su
problemi di storia e di diritto dei quali De
Viti De Matco pure si @ occupato.

3. Dalle schede di Cardini emerge, ad
eseinpio, la posizione molto attuale di De
Viti De Marco contro I'immunita parla-
mentare, In occasione di una sentenza
della Cassazione che rinviava un giudizio
contro Crispi al Senato riunito in Aka
Corte, De Viti De Marco «contesta che i
ministri abbiano un foro ptivilegiato, ri-
percorrendo la storfa dellimmunita parla-
mentare dell'impeachment nei paesi anglo-
sassonis> (p. 26). Dalle stesse schede, alla

* luce del conttibuto di Rosario Romeo sulla

storfa dello sviluppe economico italiano e
della storiografia che ne & seguita, emerge
altresi la sterilita della posizione antiprote-
zionista di De Viti De Marco, quando, ad
esempio, nel 1904 afferma che gli scioperi
«si stanno ormai dimostrando sempre me-
no utili ad ottenere migliort salari; per
rialzare il tenore di vita dei lavoratori —
fondamento di ogni democrazia — & ne-
cessario combattere il protezionismos
(p. 47). ’
Contrario alla giornata lavorativa di otto
ore, richiesta dal Congresso internazionale
operaic e sostenuta dallimperatore di
Germania, come tutti i liberisti sostiene Lz
Jallacia di una legislatura internazionale li-
mitatrice del lavoro e «che Pesempio ingle-
se &, rispetto al paternalismo conservatore
tedesco, ancora la migliore strada da se-
guite» (p. 14), Cosl in opposizione al
meridionalismo conservatore, «si fa fautore
di una banca unica di emissione, essendo
ormai palesemente inutile la soppravviven-
za dei banchi meridionali» {p. 18) e, con
molti decenni di anticipo rispetto al varo
della riforma bancaria, «suggerisce una
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chiara separazione tra operazioni a breve
ed operazioni a lunga scadenza, vero per-
no di tutto il [suo] pensiero intorno al
problema del creditos (p. 18).

Le ampie citazioni sono state tiportate
non gia per “riassumere” il pensiero di De
Viti De Marco ma per dar conto delle
informazioni e degli stimoli che fornisce Ja
Guida, o

Se dalla Guida si passa ai testi di De Viti
De Marco ancor pill evidente appare Pim-
portanza e Pattualith del suo pensiero,

La Public Choice School ha introdotto il
concetto di economia dells politica, ed in
questo schema ha posto in luce come tutti
i soggetti organizzati abbiano un compor-
tamento massimizzante e come nella for-
mazione delle decisioni pubbliche svolga
un ruolo decisivo la burocrazia, che si
comporta con la razionalith propria del-
Iimpresa nel conseguire Pobiettivo di
massimizzare il suo potere attraverso "am-
pliamento delle dimensioni, Questi con-
cetti in De Viti De Marco sono gia chiara-
mente formulati e si possono trovare feli-
cemente riassunti in due passi contenuti in
Un trentennio di lotte politiche (1894-1922),

«Gli intercssi che vivono delle spese
pubbliche — scriveva De Viti De Marco
nel 1922 — i sono impadroniti della
macchina legislativa. Fcco il punto centra-
le del problema. Anche qui troviamo la
burocrazia in prima linea, Che con Pin-
grandimento accentratore della macchina
burocratica essa si sia giorno per giorno
sottratta 2l controllo del ministro politico;
che sia riuscita a rendersi a kui indispensa-
bile, per asservirlo af suoi interessi & un
processo che da lungo tempo si preparava
[..]. Che la buracrazia non sia pit Porgano
tecnico della volonti del suo ministro, ma
che questo sia diventato il portatore parla-
mentare dei desiderata della burocrazia, &
uno spettacolo al quale tutti ahbiamo assi-
stito. Su questa posizione di monopolio
tecnico — concedendo o rifintando favor

a tutti i cittadini o enti che vengono a
contatto con I'amministrazione [...] ha fon-
data la sua crescente potenza politica [e]
contro questa organizzazione burocratica
il governo & inwpotentes [1922]. Sembrano
considerazioni che si trovano nella lettera-
tura della Public Chosce sul ruclo della
buroctazia nell’ Amministrazione america-
na. Potebbero valere anche per 'Tralia con
un aggiornamento, per quanto & di domi-
nio pubblico, a proposito dell’intreccio tra
burocrazie, segreterie particolari di alcuni
ministri ¢ segreterie di partiti,

Nell'introduzione del 1930 ad U fren-
tenrito di lotte politiche, De Viti De Marco
spicgava la fine della democrazia parla-
mentare col fatio che tutti i gruppi sociali
ed economici si organizzarono «per recla-
mare nuovi privilepi per sé», che il proces-
so democratico si risolve «nella generale
estensione di favori legislativis, politica
della quale furono «responsabili tutt i
partiti», & «il Parlameato diventd logica-
mente il mercato dove si negoziavano i
grandi ed i piccoli favori dello Stato, la cui
spesa era fatta dalla gran massa dei consy-
matori e dei contribuenti, La difesa di
questi era esulata dall'arena patlamentare.
Ogni singolo elettore spingeva il singolo
deputato su questa via e lo sfruttava per
conseguire intetesst particolati, Ma la mas-
sa anonima dei cittadini aveva finito per
disprezzare Vistituto parlamentares [ 1930].

In queste osservazioni & gia compiuta-
mente descritto il mercato della politica,
quale & prefigurato dal pensierc modetno,
E stato merito di Buchanan e della sua
scuola averne teorizzaro il funzionamento.
Si pud allora concludere che da De Vit
De Marco a Buchanan si passa dall'osses-
vazione dei fatti alla teoria; la riflessione
economica progredisce perché Buchanan
mostra come un dato permanente cid che
De Viti De Marco riteneva un elemento
specifica del parlamento dellTealia pre-
fascista,
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L’ondata di innovazioni tecnologiche
che ha investito il sistema dei pagamenti a
seguito della ‘rivoluzione microelettroni-
ca’ e la tendenza diffusa ad utilizzare il
baratto nel commercio internazionale,
hanno alimentato il dibattito teorico sugli
effetti e le caratteristiche di una eventuale
de-monetarizzazione degli scambi, Se in
pratica il secondo fenomeno rappresenta
una forma di copertura dal rischio di
mercato determinato dalle fluttuazioni dei
cambi e dei tassi d'interesse alla quale
ticorrono le imprese industriai per una
quota vicina al 30% del commercio mon-
diale (cfr. Rossini, 1986) — e potrebbe
dunque essere in parte ridimensionato dal
ritorno ad un sistema di cambi fissi e dal

contenimento della variabilith dei tassi
d'interesse — il primo pare preludere a
mutamenti strutturali di rilievo e merita
dunque maggiore attenzione, anche sul
piano teotico. Da questo punto di vista, le
tematiche della de-monetarizzazione han-
no trovato spazio in ambito neoclassico-
walrasiano, dove il filone che studia l'ori-
gine degli strumenti di pagamento si &
inserito nella tradizione che muove dal-
I'approccio dei ‘vincoli di liquidita® & /#
Clower per proseguire con loverlapping
generations model e con gli studi sulle
caratteristiche di un meccanismo di scam-
bio fondato sul baratto inizialmente ripresi
da Niehans (1971).

Lo sviluppo di alternative elettroni-
che al sistema dei pagamenti composto da
moneta legale, assegni e carte di credito &,
almeno a partire dagli anni ’60, considera-
to in grado di determinare lo sviluppo di
una societd de-monetarizzata. In realta,
questo fenomeno non si & ancora verifica-
to e non sembra neppute prossime a
verificarsi, se & vero che fino a tutto il 1983
i pagamenti elettronici effettuati negli Stati
Uniti ammontavano, in volume, a meno
dell’1% del totale. Inoltre, i mezzi di
pagamento elettronici non hanno consen-
tito finora una riduzione dei costi delle:
transazioni di valore inferiore poiché, an-
che in virth della loro scarsa diffusione,
hanno essi stessi un costo d’uso pitt alio di
quello dei mezzi di pagamento tradizionali.

La diffusione nell’intero sistema dei pa-
gamenti di questi sostituti elettronici degli
strumenti tradizionali richiede che siano
realizzate almeno due condizioni neces-
sarie. La prima & che i consumatori si
familiarizzino con tali strumenti e si con-
vincano della loro maggiore sicurezza ed
efficienza rispetto agli strumenti preceden-
temente in uso. La seconda & che il loro
costo d'uso divenga uguale o inferiore a
quello degli strumenti tradizionali. Quest‘?
condizioni hanno perd scarse possibilita di
realizzarsi in assenza di mutamenti istitu-
zionali ¢ normativi ¢ dell’introduzione di
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incentivi, poiché — in particolare nel caso
delle eransazioni di valote pit. basso — da
un fato ¢ difficile che i consumatori si
orientino verso strumenti di pagamento
elettronici ad alto costo d'uso semplice-
mente in virtl della loro maggiore efficien-
zz tispetto agli strumenti tradizionali, dal-
Paltro la possibilita di sfruttare economie
di scala nella produzione di tali strumenti
testa insignificante fino a quando il loro
impiego & limitato a poche operazioni,

Pur in presenza di questi vincoli, Pintro-
duzione della tecnologia microclettronica
nel sistema dei pagamenti ha consentito —
in particolare negli Stati Uniti — una
parziale ‘robotizzazione’ dei servizi finan-
ziari, il cui effetto 2 stato la creazione di
economie df scopo,' rappresentate ad
esempio dalla possibilita di produrre a
costi pitt bassi pacchetti di servizi finanzia-
ri complementati anziché singoli setvizi, la
quale ha determinato una crescente con-
centrazione del sistema di intermediazione
finanziatia. A questo fenomeno si & unita
la de-specializzazione degli intermediati
finanziari e l'ingresso nella produzione
degli strumenti di pagamento di interme-
diari non bancari e di gruppi operanti nel
settore della grande distribuzione. *

Malgrado questi incoraggianti risultati,
la velocita del processo di diffusione delle
innovazioni tecnologiche maggiori nel si-
stema dei pagamenti & inferiore a quella
con la quale si sono diffusi nel settore

! Secondo la definizione di WirLic ( 1979),
economie di scapo sono i vantagg in termini di
costo che derivano dalla produzione congiuta
di funzioni tecnicamente separabili,

* Questi ultimi hanno in particolare svilup-
pato i sistemi PoS (Point of Sale) che, attraver-
50 termingli -collocati direttamente nei punti-
vendita, consentono Peffettuazione in tempo
teale del pagamenti, attraverso una carta o un
codice, senza I'utilizzazione della moneta lega-
le. Le appatecchiature PaS, collegate con la
banca che garantisce Ierogazione del servizio,
consentono di movimentare in tempo reale i
conti dei clienti e degli esercenti ad ogni transa-
zione, Sullo sviluppo di questi sistemi in Iralfa,
cfr. Banca d'Trava, 1987.

reale, in patticolare nellindustria manifat-
turiera, i sistemi di automazione flessibile
che, pure, si avvalgono del medesimo
corpo di conoscenze tecnologiche,

Se si accetta la consistenza empirica di
questa osservazione, le conseguenze tanto
per la teoria del cambiamento tecnologico
che per la teoria monetaria non sono di
poco conte, Per la prima, il concetto di
pervasivitd di un paradigma tecnologico
verrebbe a perdere patte del suo significa-
to, in quanto la pervasivita cambierebbe di
grado ¢ di segno nel passaggio da un
settore all'altro dell’economia, venendo a
dipendere in alcuni casi da fattori istituzio-
nali, in aliti prevalentemente da fattori
tecnologicl, Per la teoria monctaria le
conseguenze sarebbero duplici, poiché:

7) verrebbe destituita di fondamento
l'idea che Pinnovazione finanziaria sia eso-
gena (Silber, 1975} e rappresenti una for-
ma di adattamento a mutamenti occorsi in
precedenza nella sfera reale;

#} risulterebbe dimostrato che la
moneta pud modificare la sua forma, cosa
che si & storicamente verificata pii volte,
ma non la sua harara di strumento neces-
satio per effettuare e garantire i pagamenti
in un’economta di metcato,

Le determinanti della diffusione di so-
stituti elettronici dei mezzi di pagamento
tradizionali sono dunque da ricercare in
fattori istituzionali, come il meccanismo &
regolazione degli scambi, e rappresentano
il risultato delle strategie adottate dai par-

tecipanti a tali scambi, In questo senso,

saggio ¢ direzione dell'innovazione tecno-
logica nel sistema dei pagamenti dipendo-
no dai modi di regolazione e dalla strttu-
ta organizzativa di quest'wltimo pitr che
dalle caratteristiche intrinseche della tec-
nologia, D conseguenza, se nel caso del-
linnovazione industriale Palternativa ira
attudre o meno una politica di sostegno &
in alcune circostanze irrilevante nelfa de-
terminazione del suo saggio di diffusione,
nel caso delPinnovazione finanwiaria gli
otientamenti del Tesoro e delle Banche
Centrali risultano decisivi, .
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2. Il volume curato da Colin Lawrence
¢ Robert Shay, che raccoglic i lavori pre-
sentati alla conferenza su questi temi tenu-
tasi nel matzo 1985 alla Columbia Univer-
sity, offre validi elementi di supporto em-
pirico alle tesi sopra esposte e propone
interessanti linee di ricerca teorica, L'ope-
ra si divide in tre parti; le prime due
analizzano I'impatto della tecnologia sul
sistema bancario e sul sistema di regola-
mentazione delle istituzioni finanziarie;
quella conclusiva, le conseguenze del pro-
cesso innovativo per la teoria ¢ la politica
monetaria,

Llinteresse delle due sezioni iniziali ri-
siede nella riccherza di dati e stime econo-
metriche sugli effetti, negli Stati Uniti,
della diffusione della tecnologia microelet-
tronica nel settore finanziario. Emergono
due risultati principali: che il sisterna £i-
nanziario statunitense sta adottando Je
nuove tecnologie in modo graduale, ad
esempio agevolando la coesistenza di stry-
menti di pagamento tradizionali e i stru-
menti ad alta intensita tecnologica, senza
lasciare presagire neppure in tempi lunghi
una possibile sostituzione globale dei nuo-
vi strumenti ai vecchi; che il sistema di
regolamentazione influenza Iacceitazione
e l'adozione delle nuove tecnologie nel
sistema dei pagamenti.

Rispetto al primo risultato, il lavoro di
Berger - Humphrey e quello di Lawrence -
Shay studiano Pevoluzione ¢ il saggio di
diffusione degli strumenti di pagamento
elettronici nel sistema bancario e Pelastici-
ta di sostituzione tra lavoro e computers
nell’attivita di intermediazione finanziaria,

L’analisi  empirica di  Berger e
Humphrey riguarda Puso dei differenti
strumenti di pagamento e la sostituibilita
tra strumenti tradizionali e strumenti eler-
tronici. Per i pagamenti di modesto valore
risulta confermata anche negli Stati Uniti
la prevalenza del circolante, che potrebbe
essere limitata in futuro da una maggiore
diffusione dei sistemi PoS. Risultano inve-
ce'troppo macchinosi da utilizzare rispetto

al circolante, & dunque non sostituibili ad
esso per piccoli pagamenti, strumenti
come ACH, ATM e Telephone Transfer.?
Nel caso di transazioni di valore medio,
assegni, carte di credito, money orders ¢
treveler’s checks sono gli strumenti artual-
mente pil uilizzati, rimpiazzabili anch’es-
si dai sistemi PoS$ e, nel caso di pagamenti
a carattere ripetitivo, da ACH, ATM e
Telephone Transfer. T pagamenti di valore
pili elevato, in gran parte interni al sistema
delle imprese e al metcato finanziario
interbancario, sono git da alcuni anni
prevalentemente effettuati per via telema-
tica, a dimostrazione che la diffusione su
pilt vasta scala dei sostituti elettronici degli
strumenti di pagamento tradizionali non &
ostacolata da vincoli tecnologici, ma dal-
Porganizzazione del sistema dei pagamen-
ti, dal quadro normativo che lo regola e,
fattore prineipale, dalla natura e dalle
caratteristiche di operazioni di pagamento
di differente valore,

In relazione al secondo fenomeno, le
stime econometriche di Lawrence e Shay
provano Pesistenza di un’elevata elasticita
di sostituzione tra comzputers e lavoro e di
una bassa elasticita della domanda di come-
puters al prezzo allinterno del settore
finanziario. E dunque da attendersi che Ta
rapida diffusione di ésnovazion: di processo
— poiché i dati di Lawrence e Shay non
riguardano gli strumenti di pagamento
ma, appunto, l'utilizzazione dei computers
nell'esecuzione delle differenti operazioni
abitualmente effettuate all'interno del si-
stema finanziario — all’intetno di questo

* L’ACH {(Automated Clearing House) per-
mette di effettuare pagamenti interbancari, in
genere a carattere ripetitivo, basati sullo scam-
bio di informazioni per via telematica. L’ATM
(Automated Teller Machine) consente di effet-
tuare mevimentazione di conti correnti in tem-
po teale ed & usato anch’esso per pagamenti a
carattere ripetitivo. Con il Telepbone Transfer
possone essere effettuate tutte le operazioni
delPATM, con Peccezione del prelievo e del
versamento di moneta legale.
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settore possa portate ad una drastica ridu-
zione delloccupazione, La tendenza di
fondo del sistema finanziario, e di quello
bancario in particolare, pare essere con-
temporaneamente verso la concentrazione
e verso l'espansione della varieta dei pro-
dotti offerti, attraverso 'aumento di effi-
cienza consentito da rilevanti Innovazioni
di processo.

Lawrence e Shay valutano anche I'im-
patto della tecnologia dellinformazione
sulle economie di scala e le economie di
scopo  nelliniermediazione  finanziaria,
Dalle loro stime di una funzione di costo
translogaritmica per una impresa bancaria
multiprodotto risulta Ja rilevanza delle
econamie di scala tanto tra le piccole che
tra le grandi banche e Pesistenza di econo.
mie di scopo tra depositi e investimeni e
tra depositi ¢ prestiti. Anche sulla base di
queste risultanze ci si deve dunque atten-
dere che le imprese bancaric siano desti-
nate ad assemere la forma di grandi ‘su-
permarket finanziar?’ composti di tante
branche per quante sono le attivita svole e
che, di conseguenza, iprezzi di offerta dei
prodotti finanziari — compresi quelli dei
nuovi strumenti di pagamento — sfano
destinati a ridursi ulteriormente,

Paul Horvitz richiama Pattenzione su
due punti principali: I tradizionale lentez-
za delle istituzioni finanziarie nelfadozio.
ne delle nuove tecnologie; importanza
del sistema di regolamentazione nella de-
terminazione della velocith con la quale le
fuove tecnologie vengono accettate o
adattace alle loro necessita dalle Istituzioni
finanziarie. Una maggiore interrelazione
tra de-regulation, a suo dire ancora troppo
limitata nel sistema bancario degli Stati
Uniti, e tecnologia dellinformazione & Ia

‘strategia suggerita per accelerare il proces-

so innovativo. Dal momento che avanza-
menti tecnologict e de-regulation migliora-
no Pefficienza e Ia competitivita del siste-
ma bancatio, Horvitz indica nel manteni-
mento della stabilita Pobiettivo del sisterna
di regolamentazione, al fine di attutire

limpatto di un numero crescente di falli-
menti che la nuova situazione competitiva
allinterno del settore dovrebbe deter-
minare,

Nella sezione teorica ¢ incluso un con.
tributo di Robert Townsend — che rap-
presenta un’estensione all’analisi moneta-
ria della teoria dei contratti, solitamente
applicata allorganizzazione industriale —
allo studio della relazione tra struttura
finanziaria e organizzazione economica
complessiva e delle cause che determinano
limpiego o meno del circolante negli
scambi, Townsend  individua alcuni
elementi-chiave che caratterizzane le strut-
ture finanziarie: sepatazione spaviale, in-
formazione privata, mandati limitati, co-
municazione limitata, In questa ottica il
circolante, gli altti strumenti scritti dj pa-
gamento, gli accordi verbali e i sisterni
contabili elettronici vengono considerati
alla stregua di strumenti di comunicazione
e Pintera struttura finanziaria & vista a sua
volta come un sistema di comunicazione
complesso,

La parte pii: jnteressante deli’articolo,
che sintetizza alcuni altri contributi di
Townsend alla teoria dei contrattl, & quella
che prende in considerazione [1 possibilita
di wutilizzare negli scambi strumenti di
pagamento che non debbono essere porta-
ti con sé dagli utiltzzatori, equivalenti a
sttumenti di comunicazione di tipo tele-
matico, Viene ipotizzata un’econormia con-
sistente in un numero definita di luoghi,
date e agenti, del tipo di quella sintetizzata
nel seguente schema;

a b c d
X b4 X X
1 2 3 4 5
nel quale ciascun agente 4, 5, .. che

ey
tisiede inizialmente nella localicy L2 ..,
ha una dotazione casuale di un vettore di
beni di consumo — i cuj costi di trasporto’
S0no assunti corne costanti — ed & sogget-
to ad una funzione di wilita concava
uniperiodale. In assenza di ‘doppia coinei-
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denza dei destderi’, gli scambi avvengono
nel modo seguente: 'agente a raggiunge
I'agente & e 'agente e raggiunge 'agente &,
ed entrambi domandano un determinato
bene che & e d, utilizzando un contratto
stipulato in precedenza con a ed e, si
procurano dopo aver raggiunto 'agente ¢,
il quale & provvisto di quel bene. Attraver-
so l'impiego di strumenti di comunicazio-
ne telematici e accordi verbali tra i con-
traenti, si avrebbe una riduzione delle
risorse impiegate negli scambi — anche se
resterebbe invariato i costo del trasporto
dei beni scambiati — e. la sostanziale
rimozione dei limiti di comunicazione,
anche se aumenterebbe il rischio degli
scambi per I'assenza di strumenti di garan-
zia quali messaggi scritti ¢ moneta legale.

In questo modello, i rapporti creditizi e
gli accordi monetari sone visti come rispo-
sta a mutamenti nella tecnologia della
comunicazione che portano a unha riorga-
nizzazione degli scambi. Il passaggio a un
meccanismo di comunicazione di tipo tele-
matico renderebbe possibile la realizzazio-
ne di un sistema privo di strumenti di
pagamento tangibili e, dunque, virtual-
mente de-monetarizzato, In considerazio-
ne perdo della ctucialits del sistema di
regolamentazione nella determinazione
delle caratteristiche delle strutture finan-
ziarie, questa eventualitd potrebbe realiz-
zarsi soltanto per effetto di deliberate
scelte di politica monetaria.

Secondo fames Tobin, il quadro pro-
spettato da Townsend non implica la
scomparsa defle Banche Centrali e dell’at-
tivita di controllo delle autorita monetarie
neppure in un ipotetico “brave new
world” nel quale il sistema dei pagamenti
sia completamente automatizzato, Infatti,
un sistema dei pagamenti pid efficiente e
conveniente avrd comunque bisogno di
una politica monetatia, anche se le varie
operazioni potranno essere effettuate at-
traverso stazioni computerizzate collocate
al di fuori delle banche, I pagamenti saran-
no infatti effettuati mediante addebita-

menti e accreditamenti su conti correnti
accesi presso il sistema bancario e gli
interessi verranno addebitati e accreditati
in medo automatico rispettivamente sulle
quote dovute dal correntista alla banca in

conto corrente e sui saldi positivi Di

conseguenza gli strumenti di controllo del-
la Fed, ad esempio la fissazione delle
riserve obbligatorie, e varfazioni dei tassi
di sconto influenzeranno l'evoluzione del-
la base monetaria e, attraverso questa, le
principali variabili macroeconomiche,

3, 1l saggio di diffusione della tecnolo-
gia dell’informazione nella sfera reale nel-
I'ultimo decennio ha spiazzato, in quanto
sottodimensionati, gran parte dei tentativi
di ipotizzare futuri scenari di sviluppo di
settori cruciali delle attivith economiche.
Malgrado nella sfera finanziaria il proces-
so innovativo appaia piti lento e controlla-
hile, potrebbe essere dunque azzardato —
anche in considerazione delle potenzialita
della tecnclogia dell'informazione — so-
stenere che i mutamenti strutturali ai quali
questa andra incontro saranno di scarsa
rilevanza, In particolare, la completa auto-
matizzazione del sistema dei pagamenti
non pare essere, nel lungo petiodo, ipotesi
tecnologicamente irrealizzabile e non &
dunque fuori luego iniziare a studiarne le
possibili conseguenze sull’organizzazione
degli scambi. Meno certo & invece che,
anche quando tutt i problemi di ordine
tecnologico saranno stati risolt, questo
processo di informatizzazione si realizzerd
in pieno.

Alcuni riferimenti di Townsend alla sto-
ria bancaria europea nel primo scorcio di
guesto millennio aiutano a capire il reale
significato del suo modello teotico e le
prospettive concrete di evoluzione deglt
strumetti di pagamento in presenza del
nuove sistema di comunicazione.

Fino al tardo Medioevo, l'apertura di
un conto era subordinata all'accordo ver-
bale tra agente (a) e banchiere e il trasferi-
mento di un conto a un altro agente (6) —
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ad esempio per pagare Iacquisto di beni o
sesvizi — rendeva necessario ad 2 ¢ &
presentarsi dinanzi al banchiere ed effet-
tuare con lui due transazioni bilaterali
separate. [nizialmente, P'uso dell’assegno
era infauti limitato a poche transazioni,
poiché in genere P'agenie 4, quale unica
prova dell’esistenza di un suo conto presso
il banchiere, aveva la parola di quest’ulti-
mo e Pagente b non disponeva a sua volta
di alcuna prova tangibile delPavvenuto
trasferimento del conto di 4, se non la
parola del banchiere. I conti cominciarono
dunque ad essere tenuii in forma scritta
soltanto in seguito, apparentemente come
sostegno alla labilita della memoria umana
e come evidenza tangibile dell’esistenza di
rapporti di credito utilizzabile nel caso di
procedimenti legali {(cfr, Usher, 1943).
Stabilendo un’analogia tra la citta me-
dievale — nella quale un pur rudimentale
sistema di comunicazione si dimostrava
cfficiente in considerazione della concen-
trazione spaziale degli agenti e delle attivi-
th economiche — e un’ipotetica societd
telematica futura, risulta evidente che in
entrambi i casi, pur in assenza di condizio-
ni tecnologiche che ne rendanc necessario
l'impiego, | mezzi di pagamento tangibili
esercitano una funzione difficiimente so-

stituibile di garanti istituzionali degli

scambi,

ENRICO SANTARELLI
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Il volume, diciottesimo della collzna I
Mercati Creditizi Afvicani iniziata quasi
venti anni fa dalla Fondazione Finafrica,
esamina, sulla base de I/ Mercaro del Credi-
to @ Etiopia pubblicato nel 1967 dallo
stesso Mauri, levoluzione del sistema ban-
cario e credito etiopico dagli inizi del
secolo fino al 1983, Fsso & diviso in due
partl, La prima, dovuta al prof. Mauri,
tratta, in tre capitoli, de “Tl decolla dell’at-
tivith bancaria”, degli effetti di “Una pa-
rentesi coloniale” e de “La rifondazione
del sistema monetario ¢ bancario in Etio-
pia”. La seconda parte, compito della
prof.ssa Caselli, & un’analisi degli ultimi
venticinque anni e si concentra su due
punti di svolta: la riforma modernizzatrice
di Hailé Selassié nel 1963 e quella iniziata
dal governo “rivoluzionaric” dopo il
1974. Mentre con la riforma del 63 «si
provvide alla separazione dell’attivita ban-
caria centrale da quella commercizle e
venne adottato un orientamento favorevo-
le alla concorrenza nel sistema bancario in
senso stretto e ad una maggiore specializ-
zazione nel testo del sistemax, la riforma
successiva tisponde principalmente alla
logica del socialismo e quindi ha implicato
la statizzazione del sistema bancario e
creditizio e la riduzione del numero delle
istituzioni, accentuandone la specializza-
zione funzionale e la dipendenza dalla
Commissione del Piano, Questa seconda
parte, composta di sel capitoli (trasforma-
zione della banca centrale e delle hanche
commetciali, intermediari finanziari non
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bancari e finanziamento degli investimen-
ti, mobilitazione del risparmio) si conclu-
de con osservazioni improntate, a nostro
avviso, 4 un certo eccessivo ottimismo per
quanto concerne la presente situazione
economica dell'Etiopia. Tra i principali
risultati raggiunti ci sarebbe, da una parte
i rafforzamento della finanza “ufficiale” e
il maggior coordinamento esetcitato dalla
banca centrale e dal «meccanismo centra-
lizzaro di pianificazione dei flussi finanzia-
ti» e, dall’altra, un'«articolazione tetrito-
riale pit1 equilibrata e diffusas (pp. 289-
90). Le conclusioni menziohano, & vero,
anche alcuni gravi problemi che travaglia-
no Yeconomia etiopica, quali 'insufficien-
te formazione del risparmio, ['«esistenza
di un gap erescente tra il medesimo e
Pinvestimentos (p. 290) e quindi, U'«eleva-
tezza del deficit pubblico incontrollabiles
(p. 291), donde, con la rapida emissione
monetaria, la persistente pressione infla-
zionistica.

Ma, a nostro avviso, la valutazione delle
politiche economiche etiopiche e della
“rivoluzione” del 1974, richiedono, da
una parte |'approfondimento dellanalisi
del sottosviluppo etiopico con 1 suoi con-
dizionamenti esterni e, dall’altra, un rinvio
alle interpretazioni teoriche a cui certe
politiche si tifanno, Ci sembra quindi
opportuno aggiungere, da patte nostra,
alcune considerazioni,

Per quanio concerne il condizionamen-
to esterno giustamente il volume ricorda
Popposizione del governo inglese al piano
dell'imperatote per «la creazione di una
banca interamente etiopica», opposizione
che poté essere superata accettando «di
utilizzare largamente la sterlina come mo-
neta di riserva» {pp. 67-70). Si dovette
attendere il 1964 perché I'Etiopia potesse
avere una vera banca centrale, la National
Bank of Ethiopia, e perché le aziende
private di credito avessero bisogno, per
operare, di una autorizzazione, per ottene-
re la quale era necessario dimostrare an-
che che «la maggioranza assoluta del capi-

tale fosse di pertinenza etiopica» {p. 102).
Si pud aggiungere che [a presenza stranie-
ra era gia moko evidente, sia nel settore
industriale sia in quello commerciale, Dati
ufficiali indicano che alla fine degli anni 60
nel settore industriale il capitale di pro-
prietd straniera era quasi la metdt (due
quinti spettavano al governo), Inoltre qua-
st quattro quinti del commercio all'ingros-
so in Addis Abeba e tre quarti del com-
mercio di esportazione del caffé era con-
trollato da stranieri.!

Problema tipico del sottosviluppo, lo
stock monetario dipende strettamente dal-
Pandamento della bilancia dei pagamenti,
il che per I'Etiopia significa il valore delle
esportazioni di caffe, di gran lunga il pit
importante prodotto esportato. Per IErio-
pia il deficit commerciale comincia nel
1958, e d’allota non ha fatto che crescere,
alimentando lindebitamento del paese. T
solo debito esterno a lungo termine &
passato da circa 170 milioni di dollari nel
1970 ai 1800 di oggi.? Per quanto poi
concerne la produzione di caffé, essa ave-
va causato una concentrazione della pro-
prietd terriera, che in Etiopia era gia note-
vole, ancor pit1 alta che per le altre coltiva-
zioni, e sostanziali profitei per i vari com-
imercianti e trafficanti che vi abbondava-
no, La paupetizzazione dei piccoli agricol-
toti procedeva quindi di pati passo con
I'afflusso di capitali stranieri in questa
produzione, favorita anche dall’assistenza
della Banca Mondiale,

Dopo la “riveluzione” diminuirono sia
il risparmio, dall'11,6% al 5,4% del PIL

' I, BonDEsTAM, “Underdevelopment and
economic growth in Ethiopia”, Kroniek van
Africa, Leida, 1, 1974, p. 24.

: Banca MoNDIaLE, World Debt Tables,
Washington D.C., 1987, pp. 86-89. Il servizio
di questo debito passa da 21 milioni di dollari a
105, assorbendo il 12% ed il 14% delle espor-
tazioni rispettivamente nel 1970 e nel 1985,
quando il debito a lungo termine rappresentava
i140% del PIL.
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nel periodi 1961-73 e 1974-83 (Tabella 61,
p. 261), sia gli investimenti — dal 13% al
10% del PIL negli stessi anni (Tabella 41,
p. 207); e il divatio tra le due variabili
aumentd. Si pone cost il problema del
ruclo del tisparmio e della moneta nel
processo di transizione, problema che nel
libro & appena accennato per concludere
che in Etiopia si ricava impressione che
«l’approccio al problema rimanga sostan-
zialmente analogo a quello tradizionales
(p. 271), in quanto «laccento & posto
anzitutto sul ruolo del eredito come stru-
mento decisivo per promuovere lo svilup-
po economico» (fhidem). Questo approc-
clo costituisce invece una precisa scelta
allintetno del dibattito teorico apertosi
con la rivoluzione sovietica e che continua
nei paesi che tentano di costruire un’eco-
nomia socialista.®

Semplificando molto, da questo dibatti-
to sono emerse due posizioni contrappo-
ste. La prima, pidi tradizionale in quanto
legata al modello sovietico, sostiene che la
moneta cessa di essere importante appena
Peconomia ¢ organizzata secondo le diret-
tive di un piano centrale, La moneta divie-
ne endogena rispetto ai requisiti del piano
materiale per cui la politica monetaria si
adatta passivamente al ritmo dei cambia-
menti determinati dalla pianificazione cen-
tralizzata. Il bilancio statale diventa lo

* Per i principali contributi 2 questo dibatsi-
to vedere G. GaArvy, “The Monetary System
and the Payments Flow”, in Socialist Ecomo-
#eies, a cura di A, Nove e D.M. Nuti, Penguin
Books, London, 1972; M. LAviGNE, “The
Creation of Money by the State Bank in the
USSR”, Economy fma,’y Saciety, 7, 1, 1978; M,
KALECKI, “Problems of Financing Economic
Development” e “Problems of Financing Eco-
nomic Development in a Mixed Economy”, in
Essays on Developing Fconomies, Harvester
Press, London, 1976; S. GrIFFITH-JONES, The
Role of Finance in the Transition to Socialism,
Printer Publishers, Tondon, 1981; M.E.
WovTs, Money and Planning for Socialist Transi-
ifon: the Mozanbican Experience, tesi per il
Ph.D., Open University, Milton Keynes, Au-
gust 1986; E A. SATTH sub nota 6.

strumento principale per I'allocazione del-
le risorse finanziarie; da esso le imprese
pubbliche ricevono direttamente i mezzi
per gli investimenti fissi, mentre il sistema
bancario fotnisce loro capitale d’esercizio.
L’altra posizione sostiene invece che la

N

_moneta & molto rilevante per il manteni-

mento del controllo della domanda e per
una prudente politica monetaria, Poiché Ia
tendenza iniziale a spendere pit del possi-
bile, sperimentata da molti paesi sottosvi-
luppati che hanno intrapreso la via al
socialismo, ha contribuito non poco alla
loro destabilizzazione (prefazione di D,
Seers al libro di 8. Griffith-Jones sub no-
ta 3), gli obiettivi della politica monetaria
sono la riduzione delle spese che richiedo-
no latilizzo di divisa e il controllo sull'e-
spansione dell'offerta di moneta, con il
peticolo, perd, di dare un eccessivo soste-
gno alla struttura dell’economia cosi come
la si & ereditata, a scapito del processo di
trasformazione del sistema,*

I sulla base di questo dibattito teorico
che si deve analizzare la politica perseguita
dal governo etiopico dopo il 1974, politica
che riflette la posizione tradizionale, ma
non nel senso dato al termine nel testo
(che a p. 271 arriva a definirla «un’ottica...
di supply-leading finarzces). Infatii la banca
di stato crea moneta anticipando i fondi
secondo i dettami del piano chie, una volta
attuato, genera risorse materiall uguali ai
crediti utilizzati per cui non si dovrebbe
verificare alcuna pressione inflazionistica,
Il problema allora non & pitt se il risparmio
& sufficiente a finanziare il bilancio sta-
tale, ma se il piano & realizzaro: cio se
esiste 0 no una discrepanza tra Iutilizza-
zione pianificata delle risorse e la loro
disponibilita.

Resta da considerare: {) se questo mo-
dello sia appropriato per moli paesi del
Terzo Mondo dove proprio la capacita di
generare risotse & per definizione ridotta,
e per I'Etiopia in particolare, dove il setto-

+ WUuYTs, op. cit.
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re statale & ancora molto limitato rispetto
al pit ampio settore “popolare-privato™
che in gran parte si mantiene al di fuori
dell'economia ufficiale; e #) se il potere
economico dello stato stesso non risulti
[imitato proprio dal fatto che compito
della transizione ¢ la trasformazione dell’e-
conomia e della societd.

In Etiopia la creazione di moneta (M2)
aumenta 2,2 volte tra il 1965 ed i1 1975 e
2,5 volte tra il 1975 ed il 1983, mentre la
media annuale del rapporto M2/PIL sale
dal 14,2% per il periodo 1965-73 2 23,7%
per il periodo 1974-82 (Tabelle 14 ¢ 16 a
pp. 117 e 119). A sua volta, tra il 1974 ed il
1983, il disavanzo statale aumenta di 3,5
volte e, in percentuale del PIL, di 2 volte e
ciog da 4,1% a 8,0%.* Tali sviluppi sono
dovuti non solamente alla guerra civile,
alla diminuzione degli investimenti, all’in-
sufficiente afflusso di capitale estero e alla
difficolta di tassare 'economia non ufficia-
le, ma anche al fatto che la creazione
mmonetaria & vista come strumento princi-
pale per finanziare la crescita economica,
stabilizzare 'occupazione, prevenire un
ulteriore collasso della produzione ed evi-
tare maggiorl aumenti di prezzi. L’emis-
sione monetaria non & causata da un ecces-
so di domanda di consumo — in questo
periodo in Etiopia i salari non aumentano,
anzi quelli dei lavoratori industriali dimi-
nuiscono in termini reali di un terzo negli
anni 1974-80 — ma & utilizzata invece per
evitare un peggioramento dei livelli di
produzione, pilt peticoloso della spinta
inflazionistica verificatasi. Ma se l'inflazio-
ne ha un impatto positivo sulla dinamica
della produzione, lo stesso non pud dirs
per la distribuzione del reddito, che infapti
peggiora mentre la povertd aumenta: la
spesa per i consumi privati diminuisce del
16% nell'insieme e del 26,4% in termini

5 NATIONAL BANK OF ETHIOPYA, Awmnual
Report, Addis Abeba, 1983, p. 47 e EIU,
Country Profile: Ethiopia, Somalia, Djthouti
1986.87, London, 1986, pp. 12 € 27.

del reddito pro capite. 1l risultato & il
trasferimento di una parte del surplus alla
pubblica amministrazione e alla difesa, ma
soprattutto ai commerciant privati.®

11 problema della distribuzione del red-
dito conduce direttamente a quello della
riforma agraria, poiché l'agricoltura assor-
be ancora la maggioranza della popolazio-
ne e deve produrre il surplus necessario
per alimentare le zone urbane e finanziarc
lo sviluppo del paese, Con I'abolizione dei
proprietari tetrieri — che si apptopriava-
no di citca il 20% della produzione ali-
mentare - viene a mancare il meccanismo
di estrazione del surplus, € la quantita degli
alimenti disponibili per i centri urbani
diminuisce,” La creazione delle fattorie
statali e delle cooperative di produzione, e
Tampliamento delle aitivith dell AMC
{Agricultural Marketing Corporation, che
nel 1982 controllava il 40% circa del
cereali venduti sui mercati urbani e ne
regolava i prezzi, influenzando cosi la
produzione di alimenti da parte del settore
contadino, il quale conttibuisce ahcora
I'84% di essi) sono gli strumenti utilizzati
dal governo petr mantenere "afflusso ali-
mentare nei centri urbani e per ridurre la
levitazione dei prezzi, Cosi, I'estrazione
del magro surplus da una produzione agri-
cola pro capite a livelli di sussistenza,
incerta & con forti variazioni regionali, si
attua per mezzo della tassazione direrta
dei contadini, il controllo dei prezzi eserci-
tato dall’ AMC e l'espansione delle fatrorie
statali,

¢ A, SAITH, “The distributional dimension
of revolutionary transition: Ehiopia”, The Jour-
nal of Development Siudies, 22,1, October
1985, p. 172.

7 La produzione di cotone e di caffé non
diminuisce in quanto la ristrutturazione dei
diritti di usufrutto ha avato luogo principal-
mente nelle zone produttrici di alimenti. Per
“la questione agraria” si veda A.G. GHOSE,
“Transforming Feudal Agticulture: Agrarian
Change in Ethlopia since 1974, The Joumal of
Development Studies, 22,1, Octobet 1985 e
SAITH, ap. ctt.
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La scelta relativa alla politica monetaria
& poi vincolata a quella del{’industrializza-
zione, Quando, in Etiopia come altrove,
Pobiettivo dello Stato & Pindustrializzazio-
ne, non si cerca di massimizzare la produ-
zione agricola ma il surplus vendibile, in
quanto & quest’ultimo che fornisce le risor-
se necessatie al finanziamento industriale.
La conseguenza della commetcializzazio-
ne selettiva dell’agricoltura & perd la mar-
ginalizzazione del resto dei contadini dal
processo di sviluppo. Per lo stato, I'econo-
mia & rappresentata essenzialmente dal
seltore industriale e da quella parte dell’a-
gticoltura che produce il surplus vendibile,
anche se cid comporta spesso la necessita
di ricorrere alle importazioni per garantir-
ne Pequilibtio alimentare.® La pianifica-
zione centralizzata tisulta poco indicata
per mobilizzare tutte le possibili risorse
del paese, e il tasso di crescita viene a
dipendere solo dal surplus agricolo estrai-
bile, che in Ftiopia continua ad essete
basso, molto disperso e difficilmente uti-

* A Sarte, “‘Primitive Accumulation’,
Agrarian Reform and Socialist Transition: an
Argument”, Journal of Development Studies,
22,1, October 1985.

lizzabile in altri settori. Una strategia pii
chiaramente diretta allo sviluppo di tutto il
settore agricolo avrebbe prodotto una cre-
scita pil1 stabile e uno sviluppo pit diffue-
so, mentre la partecipazione popolare
avrebbe ridotto gli alti costi che la repres-
stone ¢ il controllo poliziesco implicano.
L’erosione dell'economia ufficiale tisul-
tante dal fiorente mercato parallelo dimo-
stta il fallimento della trasformazione del-
Peconomia sotto la guida dello stato,

In conclusione, se i presente lavoro,
ponendosi un tema di indagine pilt ampio,
avesse considerato pil esplicitamente 1l
tentativo in atto di ristrutturare I'economia
etiopica, la sua attenta ricostruzione cel
sistema  bancario e creditizio etiopico
avrebbe assunto una maggiore rilevanza
come gnalisi storica e avrebbe anche rap-
presentato un contributo alla discussione
sulla transizione e le differenti serategie di
sviluppo utilizzabili, Nonostante quest li-
miti, il libro va apprezzato per la sempre
accurata utilizzazione dei dati disponibili,
e va considerato una lettura obbligata

per chiungue si interessi seriamente
all'Etiopia.
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