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KINDLEBZRGER, CHARLES P., Storia della fi-
sanza nell’Europa occidentale, Cariplo-
Laterza, Roma, 1987, pp. zviii+714.

La serie benemerita di “Studi di storia
monetarta e finanziaria moderna” patroci-
nata dalla Cariplo ed edita da Laverza si &
ulteriormente arricchita con la traduzione
¢ stampa dell'opera di C.P. Kindleberger,
“Storia della finanza nell Europa occiden-
tale”’, Si tratta di un’aggiunta importante, I
curatori della collana hanno infatti scelto
di mettere a disposizione di un ampio
pubblico italiano, non necessarjamente
composto di specialisti, un’opera che ri-
marrd, probabilmente per decenni, unica
nel suo genere, e costituird quindi un
naturale punto di riferimento per tuti
coloro che vogliono avvicinarsi allo studio
della storia finanziaria del wvecchio
continente.

Questo &, infatti, lo scopo principale del
massiccio volume di Kindleberger, Con la
grazia e franchezza naturale che lo con-
traddistinguono, l'autote si affretta, nella
sua introduzione, a chiarire ai lettori che
egli si & servito, nella redazione di questa
Storia, di materiali accumulati nel corso
del tempo e utilizzati come ossatura per un
corso universitario sullo stesso argomenio.
Egli sembra quindi voler chiartite sin dall’i-
nizio del suo lavoro di non essere alla
ticerca di ambiziosi visultati interpretativi,
ma di volere essenzialmente rendere un
setvigio alla comunita, mettendo a disposi-
zione di essa il patrimonio di una intera
vita di letture sull'argomento. Kindleber-
ger, in altre parole, ¢i offre in que-

sto libgo la sua coilezione di schede, op-
portunamente ordinata secondo uno sche-
ma logico che ritiene rifletta non solo,
com’e naturale, 1 propri gusti personal,
ma anche le necessith piil essenziali di chi
voglia informarsi su come si sia venuta
sviluppando nei secoli la storia finanziaria
dell’Europa. .

La mediazione tra i gusti personali del-
l'autore e le necessita oggettive di un'ope-
ra di questo genete avviene coniugando il
modello classico della divisione per paesie
per epoche storiche a una selezione di
temi, ritenuti ovyiamente particolarmente
interessanti dall’autore. In essi si ritrovano
i principali campi d'indagine ai quali
Kindleberger si &, nella sua lunga carriera
scientifica, applicato,

Sia nell'introduzione che ripetutamente
nel testo, I'autore si preoccupa di dichijara-
re la propria scarsa fede nel cosiddetto
“teorema di Coase”, secondo il quale le
istituzioni vengono in essere quando il
mercato le richiede, e pertanto sono di
nessun interesse analitico. Di tale sorpas-
sato determinismo istituzionale Kindlebey-
ger spera di mostrate, con la propria
opera, lo scarso valore. E infatti la variega-
ta esperienza istituzionale dei paesi euro-
pei in campo finanziatio gli permene di
farlo agevolmente, anche se con molto
garbo, ritenendo ovviamente, con il disin-
canto che gli proviene dalla proptia lunga
esperienza, che @ pressoché impossibile
convincere i dommatici difensori della dit-
tatura del mercato.

Con o stesso garbo e signorile distacco
I'autore esamina la tesi di Gershenkron,
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Landes ¢ Cameron, che si potrebbe dire
simmetrica al teorema di Coase. Egli sem-
bra accreditarla in aleuni casi, ma non per
questo in tutti, Eclettico per natura, egli si
diverte a roostrare come talvolta ]'econo-
mia prevalga sulla politica ma come spesso
accada anche il contrario. I, soprattutto,
glt interessa impostare i problemi, fornen-
do al lettore I necessario supporto biblio-
grafico che gli permettera, ove lo voglia, di
formarsi un’opinione indipendente.

Cronologicamente, 'opera di Kindle-
berger prende le mosse dal medioevo.
Non vi sono tentativi di collegare la storia
finanziaria medievale e moderna con quel-
la delPantichita classica, e da questa assen-
za derivano alcune assai dubbie atttibuzio-
ni di “scoperte’” di strumenti finanziari
all’epoca di cui Fautore si occupa, mentre
spesso si tratta al massimo di “riscoperte”
di tecniche ¢ strumenti ampiamente noti
nel periodo classico.

Anche la storia finanziaria europea del
medicevo e del rinascimento riceve atten-
zione abbastanza tiepida e distratta dal-
lautore, che la tratta quasi come un
preambolo alPetd moderna e contempora-
nea, che ovviamente gli preme assai di pio.
11 viaggio delle istituzioni, delle tecniche,
degli strumenti finanziari ¢ degli vomini
che di essi si occupavano dal vicino orien-
te all Furopa mediterranea e poi a quella
atlantica & accennato in brevi tratti ma
senza sottolinearne I'importanza. L'inces-
sante esportazione di istituzioni e teeniche
finanziatie e di finanzieri & doverosamente
ricordata, ma non se ne fa il centro dell’a-
nalisi. Non si potrebbe altrimenti iniziare
la trattazione della parte seconda del volu-
me, dedicata alla banca, dai sistemi banca-
vi inglese e scozzese, proseguendo poi con
quelli francese, italiano e spagnolo. B vero
che nella prima parte I'autore ha ricordato
rincipali tappe dello sviluppo delle istitu-
zioni finanziarie nel medioevo e nel rina-
scimento, ma la soluzione di continuita tra
le parti fa comprendere bene come egli sia
convinto che lo sviluppo della banca mo-

derna, in Inghilterra ¢ Scozia, sia da consi-
derare come fenomeno a sé, da studiare
secondo una dinamica staccata da quella
osservata per la fase precedente. Questo
modo di vedere la storia finanziaria d’'Eu-
ropa & d’altronde quello tradizionale e non
si pud Ffar colpa a Kindleberger di accet-
tarlo senza difficolta. Coloro che preferi-
scono un’interpretazione in chiave di mag-
gior continuita della storia finanziaria
d’Europa devono d'altronde corroborare
meglio le proprie intuizioni.

Mentre Kindieberger accetta la visione
dell'Tnghilterra culla della banca moderna,
non sembra altrettanto convinto del ruolo
irmovativo della finanza francese nella se-
conda meta dell’ottocento. Seguendo
principalmente Cottrell, egli sembra ten-
dere a escludere la caratterizzazione della
banca inglese come banca commerciale,
specializzata nelle operazioni a breve, e di
guella continentale come banca industria-
le, generatrice e finanziatrice di iniziative
industriali. Egli sembra, in quesio caso,
propendere per L'ipotesi di continuic, an-
ziché per quella di separazione.

1l fatto indubitabile che la Francia rima-
se, dal punto di vista bancario, notevol-
mente indietro all'Inghilterra per tutto
I'ottocento non esclude ruttavia che dalla
Francia siano partiti i tentativi piQi interes-
santi di superare questo fitardo, e che tali
tentativi siano stati abbondantemente imi-
tati in tutta 'Europa, dando vita a trastor-
mazioni istituzionali di grande portata.
Pare di leggere nelle pagine dedicate da
Kindleberger alla Francia la reiterazione
della posizione keynesiana, ampiamente
francofoba, sebbene in una versione, se-
condo l'uso- del nostro autore, assai piil
moderata e cortese,

Terminata la rrattazione delle esperien-
ze bancarie europee, che fa ancora parte
della maniera tradizionale di affrontare
Pargomento, Kindleberger comincia ad
addentrarsi in regioni dove assal minori
sono i precedenti sui quali modellarsi.
L*autore deve costruirsi il proptio schema
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da solo. Kindleberger sembra optare a
questo punto per un rifiuto dell’organicita
e scegliere un metodo assai pitt impressio-
nista. Come si diceva sopra, gli arpomenti
scelti per la trattazione sembrano da que-
sto punto in poi essere quelli che sono stati
oggetto della riflessione dell’autore nel
corso della sua carriera scientifica. Se la
parte terza & intitolata “La finanza” e si
occupa di argomenti assai vati, in maniera
certamente non cronologica, nella parte
quarta e nella parte quinta si torna al
metodo cronologico, essendo esse dedica-
te, rispettivamente, al periodo tra le guerre
mondiali e al secondo dopoguerra, Ma,
mentre il periodo tra le guerre riceve una
trattazione plutitematica e assai impegna-
ta, ed & lunga circa 150 pagine, la quinta
parte tratta solo aleuni temi nell'arco di
sole cinquanta pagine, cosicché si pud dire
realisticamente che I'opera giunge vera-
mente fino alla seconda guerra mondiale. [
temi trattati nell'ultima parte, infatti, si
riferiscono tutti, tranne uno, all’ immediato
secondo dopoguerra, e sono stati inseriti,
secondo quanto dice l'autore, principal-
mente allo scopo di permettere un con-
fronto tra i problemi finanziari del primo e
del secondo dopoguerra ¢ tra le soluzioni
adottate.

Si pud certamente giudicare negativa-
mente a scarsa organicita della costruzio-
ne di quest’opera. La relativa indipenden-
za delle varie parti che la compongono,
tuttavia, pud essere anche vista positiva-
mente. Essa permette infatti al lettore di
accostarsi al volume in vatie riprese, senza
avere I'impressione di aver dimenticato cid
che si diceva prima, e di leggere agevol-
mente alcuni episodi senza trovarsi conii-
nuamente tispedito indietro o avanii. Le
oltre seicento pagine di testo possono
quindi digerirsi con sorprendente facilita,
non solo grazie allo stile elegante e leggero
nel quale sono scritte, ma anche perché
ciascun capitolo si regge da sé.

Marcerro pe Cecco

AuerzacH AJ., Fripstey M. (a cura di):
Handbook of Public Economics, vol. 11,
Nortth Holland, Amsterdam, 1987.

Questo secondo volume dell’ Handbook
of Public Eeonomics comprende 1 saggi nn.
9-16, che fanno seguito a quelli dél primo
volume (di cui si & parlato nel n. 153,
settembre 1986, di questa Rivista). L’ope-
ra conferma il suo carattere specialistico,
fondato su un’accezione piuttosto restritti-
va dell'’Economia Pubblica, presentata co-
me diversa dalla finanza pubblica tradizio-
nale, ed intesa come insieme di studi a
carattere sia normativo sia empirico degli
effetti dei comportamenti pubblici sull’e-
conomia, privilegiando gli aspetti formali
dell’economia del benessere. 1.'organizza-
zione degli seritti inclusi in questa seconda
parte mantiene la struttura e 'impostazio-
ne generale che avevano caratierizzato
quelli precedenti. Si tratta soprattutto di
ampie rassegne critiche orientate a com-
prendere vasti settori di letteratura specia-
lizzata in particolari campi dell’economia
pubblica, e corredati di ampia documenta-
zione bibliografica. La completezza di
analisi dei tempi prescelti da evidenza ad
alcune caratteristiche di approfondimento
specialistico della materia che fanno risal-
tare, per contrasto, 'assenza di uno sche-
ma generale vero e proprio e di un disegno
complessivo. Daltra parte la mancanza di
sistematicitd pud essere unha conseguenza
avvia del fatto che I'ecenomia pubblica sta
ancora cercando un suo assetto che non
sia legato soltanto alla teoria delloptimsal
taxation o a particolari aspetti della teoria
dei beni pubblici e dell’analisi costi-
benefici.

Nel ptimo saggio W.H. Oakland discu-
te la teoria generale dei beni pubblici
partendo dall’impostazione di Samuelson-
Musgrave e dai temi della non-rivalits,

della possibilita di esclusione e dell'ineffi-

,cienza del mercato. Sono derivate ed inter-

pretate le condizioni di efficienza per i
beni pubblici puti; vengono poi esaminati
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i casi di non uguaglianza nei benefici e di
congestione nei consumi, le imposte di-
storsive, le combinazioni di beni pubblici
e privati, i beni pubblici intermedi. Oak-
land conclude che, nonostante 'apparente
carattere restrittivo, il concetto di bene
pubblico puro & logicamente fondato ¢
generalizzabile. Inoltre sono inquadrati
problemi defla teoria dei club e dei beni
pubblici locali, nonché dell'offerta privata
dei beni pubblici. L'analisi & estesa ai
“mali” pubblici e alle esternalita negative,
anche seguendo Coase. Viene discusso il
rapporto tra possibilita di esclusione e
numeto dei partecipand, e il carattere
dell’offerta pubblica monopolistica dei be-
ni pubblici; dopo considerazioni su Pigou
e Wicksell, si passa al meccanismo di
Tiebout ¢ al comportamento dei buracrati
pubblici. Oakland sottolinea come venga
ad assumere importanza secondaria I'o-
biettivo dell’efficienza economica.

J.J. Laffont, trattando degli incentivi e
dell’allocazione dei beni pubblici, esamina
I'insufficienza dei meccanismi allocativi
completamente decentralizzati € della ne-
cessith di cooperazione con votazioni e
procedure di pianificazione. Introducendo
la descrizione delle proprietd di incentiva-
zione dei processi di decisione collettiva,
spiega | significati di compatibilita delle
funzioni di benessere sociale con gli incen-
tivi. La compatibilita con gli incentivi &
una strategla dominante senza informazio-
ni aprioristiche. Segue una prova del teo-
rema di Gibbagd-Satterthwaite (un teore-
ma di impossibilita connesso con quello di
Arrow) che mostra la necessita di intro-
durre informazioni @ priori. Poi si vede
cosa accade se le preferenze sono cosi
ordinate da essere single-peaked. Dopo un
esame del meccanismo Vickrey-Clarke-
Groves per incentivare a rivelare corretta-
mente le preferenze, Laffont esamina le
scelte sociall in una dimensione dinamica
sequenziale, e sottolinea l'importanza dei
costi negoziali ¢ delle informazioni nelle
procedure defla democrazia diretta.

D.L. Bubinfeld, trattando l’ecl:'onomia
del settore pubblico focale, parte dal mo-
dello di Tiebout (1956) sull'efficienza e
Pofferta ottima di beni pubblici locali in
una situazione di pluralita di governi locali
ed in analogia con un processo concorren-
ziale e con la mobilita del cittacini-elettori.
Cercando gradi successivi di approssima-
zione alla realta, si distingue tra un ambito
locale unico ed un sistema di enti locali,
vedendo come si formano i gruppi € come
si determinano le scelte, e le relazioni tra
dimensioni degli enti, omogeneita delle
preferenze ed esternalita politiche. Usan-
do un modello della teoria dei ¢ub P'auto-
ve esamina ii frade-off tra cconomie di
scala nellofferta di beni pubblici e le
esternalitd create dalla congestione. Si tie-
ne conto delle diversita dei redditi e del
finanziamento con un’imposta immobilia-
re speciale, e poi degli effetti di capitaliz-
zazione dei beni pubblici e delle imposte
sui valori della proprietd. Infine Rubinfeld
passa all’analisi empirica delle funzioni di
domanda individuale in pit: enti locali, alla
stima delle funzioni ed ai fest di efficienza.
Alcuni cenni riguardano il tema del fede-
ralismo fiscale e la divisione di responsabi-
lita tra i diversi livelli di governo.

1l fungo scritto di R.P. Inman & un’am-
pia rassegna su mercati, governi e la “nuo-
va economia politica”. Riptendendo le
analisi teoriche sul ruole del governo,
dalla teoria dello scambio volontario
(Wiclesell-Lindahl) alla letteratura sulle
scelte sociali democtatiche (Arrow) ai pro-
cessi di decisione collettiva, fino alla teoria
delle scelte pubbliche (Black, Downs, Bu-
chanan) ed alla nuova economia politica
quantitativa, Inman discute I'inapplicabili-
ta dei meccanismi di mercato e il ruolo del
governo (con una molteplicita di argomen-
ti, come i property rights, beni pubblici ed
esternalitd, costi negoziali, rendimenti de-
crescenti, informazioni incomplete, casi di
“dilemma del prigioniero”, fino alle impo-
stazioni di Axelrod e Radner). Successiva-
mente sono studiate la necessith di coope-
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razione per avere un governo cfficiente
(Wicksell, Olson e Lindahl), le procedure
coercitive, i “processi dittatoriali” e quelli
con incentivazioni (Malinvaud, Dreéze;
Vickrey-Clarke), con le implicazioni per §
processi di scelta pubblica. Segue 'esame
dei problemi della regola di maggioranza
{May, Plott, Tullock) e degli aspetti equi-
tatvi delle direzioni di riforma nei campi
della giustizia, della burocrazia e deila
costituzione,

A.B. Atkinson, nel trattare di sicurezza
sociale e reddito garantito, esamina le
evoluzioni di alcuni istituti dalle forme pitt
antiche di carita privata alle forme moder-
ne iniziate nella Germania di Bismarck e
nella Gran Bretagna dei primi anni di
questo secolo. I messa in rilievo [a diversi-
ta dei sistemi e dei loro collegamenti con il
sistema tributario e degli effetti sulla di-
stribuzione dei redditi, insieme ad alcune
proposte di riforma (imposta negativa sul
reddito, dividendo sociale). Segue una va-
sta rassegna di letteratura sull’intervento
pubblico nel sostegno ai redditi inferiort
nei vari paesi industrializzati, consideran-
do solo politiche a livello nazionale e non
gli aspetti in cui sono coinvolti gli enti
locali o le interdipendenze tra politiche di
paesi diversi. Sono discussi gli obiettivi del
sostegno pubblico ai redditi pit bassi e le
modalita di riduzione delle disuguaglianze
con lattuazione dei principi di giustizia
economica. In questo quadro si collacano
le relazioni tra obiettivi e strutture di
sicurezza sociale, i rapporti tra preferenze
private e preferenze etiche e la nozione di
benessere, con estensione ad elementi in-
tertemporali. Atkinson passa poi a discu-
tere la realtd dei programmi di integrazio-
ne dei redditi pit bassi, a livello
di famiglia e di popolazione complessiva,
per vedere quanto siano effettivi i trasferi-
menti nel ridurre la poverta e le disugua-
glianze, Dopo una rassegna di studi sull'e-
conomia della redistribuzione secondo la
scuola di public choice, tratta gli effecti di
imposte e spese su alcune decisioni (pen-

sionamento, partecipazione a forza Javoro,
richiesta di benefici, formazione di fami-
glie, risparmio) e gli aspetti critici dei
programmi di sicurezza sociale, sulla base
di molti studi empiricl.

J. Dréze e N. Stern affrontano l'argo-
mento dell'analisi costi-benefici precisan-
do le caratteristiche delle procedure coe-
renti per valutare decisioni in tetmini delle
loro conseguenze, ed in particolare le valu-
tazioni dei progetti pubblici, delle politi-
che dei redditi, della spesa pubblica. In-
trodotti | concetti fondamentali dell’analisi
costi-benefici e i collegamenti con la teoria
del second best, sono illustrate le modalita
di applicazione dei prezzi ombra per ari-
vare a valutazioni degli effetti netti sal
benessere sociale: il prezzo ombra di un
bene deve essere definito come Peffetto
totale sul benessere di un aumento unita-
rio nell’offerta netia di tale bene da parte
del settore pubblico, tenendo conto di
tutti gli effetti del progetto. Dréze e Stexn
mostrano la stretta relazione esistente tra
scelte delle politiche e prezzi ombra, Se-
gue una rassegna delle discussioni su alcu-
ni temi con finalith operative (es. beni
commerciali e non, tassi di sconto, salario
ombra).

J.E. Stiglitz, discutendo di efficienza
paretiana e optémal taxation nella nuova
economia del benessere, inquadra la risco-
perta, negli anni 70, delle proposizioni di
Edgeworth da parte di Mirrlees e di altri
stuciosi. Nel disegno di nuove strurture
fiscali la nuova economia del benessere
non assume che il governc abbia una
completa informazione, cosi che le impo-
ste lump sum possono essere sostituite da
imposte distorsive. In prima approssima-
zione Stiglivz esamina Pimpostazione effi-
ciente in un mondo ad un solo bene, per
vedere poi quanto dovrebbe essere pro-
gressiva la struttura fiscale. Successiva-
mente si vede in quali situazioni & deside-
rabile la tassazione indiretta con aliquote
differenziate, ¢ quando si pud voler tassare
il rendimento del capitale. Si trovano le
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condizioni per quali il governo pud diffe-
renziare imposte ed aliquote, e 'andamen-
to delle aliquote marginali in relazione alla
produttivity ed all'offerta di lavoro. Sti-
glitz evidenzia la distinzione tra I'imposta-
zione originaria di Ramsey ¢ quella succes-
siva di Diamond-Mirrlees e le limitazioni
delle analisi di second best, in particolare la
non linearita delle imposte ottime sui con-
sumi e la difficoltd di raggiungere una
giustificazione rigorosa della progressivita,

Nellultimo saggio della raccolta L.J.
Kotlikoff e I.H., Summers compiono una
rassegna sulla teoria dell'incidenza, ciod
sugli effetti delle imposte sulla distribuzio-
ne del benessere economico. Dopo un
breve esame delle impostazioni tradiziona-
i delle analisi di equilibrio patzale si
passa agli studi inquadrati in situazioni di
equilibrio generale, sulla traccia dei noti
lavori di Harberger e McLure (equilibrio
generale con due settori), con estensioni
basate sulle ipotesi di Mieszkowsld e di
Atkinson-Stiglitz. Quindi si esamina Pinci-
denza in un’economia apetta, in cui sono
rilevanti gli aspetti della mobilita di fattord,
prodotti, redditi e persone. L'incidenza
dell'imposta sulla proprietad nel contesto
della finanza locale & un caso che rientra
nello stesso quadro, La parte finale pre-
senta modelli dinamici dell'incidenza, con
un modello life eycle di generazioni che si
sovrappongono {Diamond) e modelli che
considerano 'accumulazione di capitale e
le variazioni di valore di attivita finanziarie
e reali,

Una valutazione complessiva dell' Hard-
book of Public Fconomics comporta neces-
satjamente un giudizio positivo, per mol-
teplici motivi. La precisione e la comple-
tezza delle analisi e delle documentazioni
bibliografiche ne fanno un insostituibile
strumento di lavoro e di riferimento, il
quale pud anche permettere agli studiosi
di colmare alcune inevitabili lacune nel
seguire letture specializzate In qualche set-
tore dell’economia pubblica, La scelta de-
gli atgomenti pud essere pil o meno
discutibile in relazione alle preferenze dei
singoli studiosi sui contenuti della materia:
Forse un appunto che qualcuno potrebbe
muovere & il peso sovrabbondante che si
attribuisce, nei due volumi dello Hand-
book, ai temi dell'opsimal taxation (con i
tre saggi di Auerbach, Sandmo e Sriglitz,
cul va aggiunto quello di Mirrlees nel terzo
volume dello Handbook of Mathematical
Economtcs): il contrasto tra la sofisticazio-
ne formale dell’analisi ed i risultati che da
un punto di vista pratico possono apparire
inconsistenti ¢ un elemento che induce
alcuni a guardare con sospetto questa atea
di studio nella teoria delle imposte. Daltra
parte la teoria dellopsimal iaxation pud
essere di grande aiuto nell'impostare con
rigore logico parecchi problemi anche tra-
dizionali della finanza pubblica, E la ri-
comparsa di temi che erano caduti un po’
in ombta, come la teoria dell'incidenza,
pud far sperare che nell’economia pubbli-
ca non si assista ad una polarizzazione
eccessiva di argomenti.

(GIUSEPPE DAILERA




