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James Tosn, Asser Accusmulation and Eco-
nomtic Activity, 1980,

1. - Questo volumetto raccoglie le
Ytjo Jabusson Lectures che Tobin tenne nel
gennaio 78 in Helsinki, ¢ si aggiunge ai
due precedenti di J. Hicks (The Crisis i
Keynesian Economics) e di B. Malinvaud
(The Theory of Unemployment Reconside-
red) editi nella stessa serie da Blackwell.
Anche nel contenuto il libro di Tobin si
avvicina ai due precedenti; il sottotitolo &
“Reflections on Contemporary Macro-
economic Theory”, Lo scopo di Tobin &
quello di prendere posizione su una serie
di sviluppi della letteratura mactoecono-
mica verificatisi negli anni settanta,

Nell’introduzione I'economista di Yale
nota come nel corso deghi anni settanta i
grado di consenso ottenuto a livello teori-
co dalla cosidetta sintesi neoclassica sia
andato scemando, insieme ad un venir
meno della fiducia nelle possibilita della
politica economica, Al livello teorico To-
bin individua due principali tendenze: la
ptima & quella che si rifa alle posizioni di
Clower e Leifonhufvud, nella elaborazione
in particolare della scuola di Malinvaud; 1a
seconda & la cosidetta “new classical ma-
croeconomics”, di cui i principali espo-
nentt sono gli americani Lucas, Sargent,
Wallace e Barro,

La maggiore attenzione viene dedicata a
questa seconda cortente, la cul diffusione
~— i particolare negli Stati Uniti — & stata
particolarmente forte, e dove le implica-
zioni di politica economica sono maggior-
mente rilevanti. Per quanto riguarda la
ptima corrente Tobin si limita a discutere,

nel primo capitolo, il problema delleffetto
di ricchezza, prendendo posizione sul ruo-
lo del “real balance effect” nella contro-
versia keynesiana.

Alla seconda cotrente vengono dedicati
invece i due capitoli successivi: nel secon-
do viene discussa la teotia delle aspettative
razionali e le implicazioni di politica eco-
nomica, mentre nel terzo Tobin sviluppa
una critica al cosidetto teorema ricardiano
di equivalenza tra debito pubblico ed
imposte, nella ripresentazione effettuata
da uno dei “new classical macroecono-
mists”, Robert Barro, Nel quarto ed ulti-
mo capttolo Tobin prende posizione ri-
spetto alle critiche rivolte al famoso mo-
dello hicksiano delle IS-LM, dal punto di
vista della incompletesza del modello e in
particolare della mancanza del vincolo del
bilancio pubblice. L’ autore analizza alcuni
aspetti metodologici del modello 1S-LM,
ripresentando in diversa forma la propria
impostazione dei rapporti reali e finanziari
negli aspetti di stock e flusso, ¢ sostiene
che tutto sommato le principali e tradizio-
nali conchusioni di politica fiscale e mone-
tatia rimangono valide,

2. - Come & noto, l'obiettivo di Pi-
gou nella formulazione del “real balance
effect” fu quello di rispondere alla critica
keynesiana circa I'inefficacia del processo
di riduzione dei salati e dei prezzi quale
via per risollevare l'economia; secondo
Keynes il processo di deflazione era equi-
valente a quello di una politica monetaria
espansiva, determinando un aumento del-
la quantity reale di moneta e quindi una
riduzione del tasso d'interesse. Con
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J'effetto-ricchezza Pigou negava tale equi-
valenza.
Tobin contrappone all'analisi di Pigou
le posizioni di Fisher, il quale, in un
articolo del 33, aveva sostenuto la necessi-
t3 di una serapia opposta; secondo Fisher
la riduzione dei prezzi, determinando un
aumento del valore reale dei debiti, ha
effetti negativi sull’andamento dellattivitd
economica, per cui egli suggeriva puttosto
una politica di reflazione, Secondo Tobin
il problema cruciale & quello di considera-
re la diversita di effetti nelle decisioni di
spesa tra creditori ¢ debitori, Questo
aspetto era stato in effetti gia considerato
nella letteratura sulleffetto di ricchezza —
si pensi ad esempio al noto articolo di
Patinkin del 48 — ma sostanzialmente
accantonato, Giustamente Tobin sottoli-
nea che la distribuzione tra debitori e
creditori non & un fatto casuale, ma corri-
sponde a differenze strutturali di posizio-
ne nelleconomia, e la propensione alla
spesa differisce in modo sistematico.
La posizione di Tobin in sostanza si pud
sintetizzare cosl: se poniamo a confronto
due economie che abbiano le medesime
caratteristiche in termini di parametri e
propensioni, ¢ in cui Yammontare notmni-
nale di base monetaria sia lo stesso, ma
con livelli differenti di salari e prezzi
(nominali), & plausibile sostenere con Pi-
gou che 'economia con salari e prezzi
nominalmente pidt bassi abbia un reddito
pis alto (e probabilmente un tasso d’inte-
resse pin basso), Un processo di riduzione
dei prezzi che si verifica in un’economia &
invece un fatto del tutto diverso; in tale
caso il processo che si applica va piuttosto
nella direzione indicata da Fisher, Un po’
infelicemente Tobin chiama queste due
diverse impostazioni come effetto di lungo
(Pigou) ¢ di breve periodo (Fisher). In
vealth la contrapposizione come Tobin la
illustra & tra un’analisi di statica comparata
e di dinamica, in termini di esame di
stabilita; per questo gli stessi grafici che
Tobin presenta non rendono pienamente
conto della problematica.

Da questo punto di vista risulta pil
rilevante un articolo del >75 dello stesso
autore, citato nel testo, nel quale Tobin
fornisce un’interpretazione di Keynes che
si avvicina all'opinione di autori quali
Leontief, Patinkin e altrl. Secondo questa
interpretazione, il problema dell’ eguslibrio
di sottoccupazione non pud <mErgere s¢
non da un’analisi di instabilica di un pro-
cesso dinamico di aggiustamento, che vie-
ne meno per il cumularsi di fateord, quali
ad esempio le aspeteative di ulteriore de-
flazione, che bloccano e rovesciano le
forze, descritte da Pigou, che tenderebbe-
to a riportare il sistema in equilibtio.

Senza entrace nel merito dell’interpreta-
sione di Keynes, si pud notare tuttavia che
in Tobin manca un’analisi di quali cause
possano aver spinto I'economia fuori del
sentiero della piena occupazione, ¢ di
quali meccanismi blocchino 1 processi di
squilibtio su un pavimento ben lontano
dal livello precedente. In effectt Tobin
viconosce questa carenza; la sua analisi
risulta quindi interessante ma parziale, e
non sembra in grado di fornire una base
sufficientemente solida per le tesi di
Keynes.

3. - Tobin passa successivamente 2
sviluppare una critica delle posizioni dei
“new classical macroeconomists”, 1 quali,
nota giustamente 'autore, hanho condotto
a posizioni ancora pit: radicali la contro-
civoluzione di Friedman, sostenendo la
sostanziale indifferenza di qualsiasi regola
di condotta di politica economica, T due
principi centrali di questo gruppo di eco-
nomisti sono quelli delle aspettative tazio-
nali e di mercati in continuo equilibrio.
Tobin discute questi due aspetti nefle loro
implicazioni teoriche, nonché negli svilup-
pi che concernono la politica gconomica €
Ianalisi del ciclo.

Secondo Tobin, & in particolare J*ipotesi
di un banditore walrasiano in continua €
officace azione che costituisce 'aspetto
cruciale delle analist di Lucas e colleghi.
Questa ipotesi, dal punto di vista dell’ana-
lisi macroeconomica di breve periodo,
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nota l'autore, equivale ad eliminare il Prin-
cipe di Danimarca dalla recita dell’ Amle-
to. Se questa ipotesi viene fatta cadere
allora modelli con aspettative razionalt
possono mostrare equilibri multipli, e co-
munque la politica monetatia e fiscale & in
grado di influire sui livelli di equilibtio,
Tobin tocca sicuramente un punto de-
bole dei “nuovi neoclassici” sottolineando
il carattere ad hoc di aleune ipotesi parti-
colari usate da questi autori nelle funzioni
probabilistiche di distribuzione delle
aspettative, o de! modo in cui affrontano il
problema della verifica empirica dei loro
rnqdelli. Tobin sintetizza con efficacia una
serie di critiche che vari studiosi hanno
gpprofondito; si pud citare come esempio
il seguente brano: «Le regolarita statisti-
ch.e osservate tra disoccupazione e tassi
d'inflazione nelle curve di Phillips pre-
1966, non sono sopravvissute quando la
politica economica ha tentato, cosciente-
mente o meno, di ottenere una pilt bassa
d‘lsoccupazione con l'incremento di infla-
zione previsto, Questo & 'esempio favorito
della scuola. Un altro esempio & questo: le
regolaritd statistiche nella relazione tra
stock di moneta e spesa totale, osservate in
un petiodo nel quale le autorita monetarie
guardavano in genere ai tassi d’interesse
ed alle condizioni del credito piuttosto che
agli aggregati monetari, divengono meno
affidabili quando le autorita diventano pid
monetariste e tentano di sfruttarle, Questo
non & un esempio favorito della scuolas,

Le critiche di Tobin inducono tuitavia
ad una riflessione su quali siano i rapporti
tra le due ipotesi-cardine ed i postulati di
base della teoria neoclassica; quale possa
essere, ad esempio, il significato concet-
tuale di ipotizzare da un lato le aspettative
tazionali — che implicano un uso ottimiz-
zante de:lie informazioni diffuse tra i diver-
Ell agenti economici — e dall’altro mercati
stom da]l'equ‘ilibriq Che nglla realtd esi-
Stano scotte indesiderate, liste di ordini
evasi, ed ogni genere di eccessi di offerta
0 d1.don.1anda, nonché di prezzi ammini-
strati, evidentemente non basta. Tobin cita
€ posizioni di Simon e di una serie di

teorici di modelli economici basati su
comportamenti adattivi; ma, come & noto
questi studiosi si dichiarano critici dell’im’
postazione generale e dei postulati degli
economisti heoclassici,

Per‘unol dei pit prestigiosi esponenti
‘cclc]la. sintesi neoclassica far riferimento alla
“ra:c:}onghta limitata”™ ed ai comportamenti

satisficing” sembra un po’ pericoloso. Di
nuovo sarebbe auspicabile che autori della
levatura di Tobin affrontassero per esteso
questi cruciali aspetti metodologici.

4. - Nel terzo e nel quarto capitolo
Tobin affronta in modo pill sistematico
alcuni problemi di analisi politica fiscale e
monetaria, I capitolo II, come si & accen-
nato, discute un punto particolare, ciod la
tesi dell'equivalenza tra debito pubblico
ed imposte; tale tesi, legata al nome di
Rllcardo — anche se in effetti Ricardo
giungeva ad una conclusione negativa —
riemerge di tanto in tanto nella letteratura.
In questo caso l'oggetto delle critiche di
Tobin & uno dei “new classical econo-
mists”, Barro,
~ La costruzione di Barro tende a rendere
infinito Porizzonte temporale della gencra-
zione attuale, incorporando nella funzione
di utilitd degli individui I'atilitd dei propri
e}‘edi, come funzione delle proprie dota-
zioni, nonché delle eredita ricevute dai
genitori. In tale circostanza, se il tasso di
preferenza intertemporale applicato & il
medesimo dei titoli pubblici, il vincolo di
bilancio sarebbe indipendente dalla forma
df:l finanziamento. In sostanza la conclu-
sione cui si giunge & che la forma del
finanziamento & indifferente e che l'onere
(?d settore pubblico & determinato dal-
I'ammontare reale della spesa pubblica
(f:ccetto quella per interessi), Tale conclu-

sione, petaltro, come nhota giustamente
Tobin, non & gradita né ai keynesiani né ad
economisti consetvatori quali Buchanan, il
quale ad esempio, per ragioni sostanzial-
mente diverse da quelle di Ricardo, non &
d’accordo con il teorema di equivalenza.
Tra Paltro, da questo teorema consegui-
rebbe una base ancor pill ristretta per
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offett di ricchezza alla Pigou, e, ancora,
non si potrebbero sostenere tesi di
“crowding out” finanziario.

Ia critica di Tobin & precisa e gli
argomenti, molti dei quali ben noti agli
studiosi di finatza pubblica, sono esposti
con efficace sintesi, La costruzione della
funzione di utilith inter-generazionali va
basata su ipotesi molto particolaxi, vengo-
no trascurati ghi effetti connessi alla distri-
buzione del carico fiscale, gli effetti di
liquidira, di sostituzione, e cosl via. Tobin
discute anche i tentativi di dare una base
empirica al teorema di equivalenza, ¢ ne
mostra l'inconsistenza,

1 autore presenta quindi un modello di
conseguenze di lungo periodo di politiche
alternative di finanziamento del deficit e i
suoi effetti sulla formazione di capitale e
sull'inflazione, per sottolineare che «il fi-
nanziamento del deficit pud causare infla-
zione, o pud diminuire la formazione di
capitale. Ma & improbabile che faccia en-
trambe le cosew.

5, - Neltultimo capitolo  Tobin
esprime una valutazione sul noto modello
hicksiano delle IS-LM e ptesenta una fiuo-
va esposizione del suo approccio ad una
struttura di un modello mactoeconomico
e di un rappotto tra accumulazione del
capitale ed accumulazione delle attivita
finanziarie,

Come & noto, i modello hicksiano &
stato criticato da vari autori, tra cui ad
esempio Christ, per 'omissione del cosi-
detto vincolo del bilancio pubblico; la
mancata presa in considerazione de! rap-
porto esistente tra bilancio pubblico, mo-
neta ¢ titoli si riffetterebbe in conclusioni
non corrette sugli effetti della politica
fiscale e monetaria.

Le riflessioni metodologiche di Tobin
possono essere Cosl sinteticamente rias-
sunte. Il modello [S-LM si presenta come
un insieme di equazioni simultanee. Tuita-
via non si pud ritenere che esso cotrispon-
da alla soluzione di equilibrio del modello

reso dinamico dallintroduzione di titardi,
secondo il principio di corrispondenza,

anche se esercizi del penere sono stati

sovente condotti. La ragione fondamenta-
le & il necessatio rapporto esistente tra le
variabili flusso ¢ le variabili stock. In
cffetti, esistenza di un livello di investi-
menti (netti) diverso da zero implica ua
accumulo, o decumulo, nello stock di
capitale, cost come ['esistenza di risparmio
implica variazioni nelllinsieme delle attivi-
i finanzarie. Considerare dati gli stocks
significa allora che il modello viene risolto
come equilibtio istantanco, la cui soluzio-
ne dipende dai valori esogeni dei vari
“assets”, € che quindi avra valori diversi
nei diversi periodi di tempo, dato che 1
valori delle variabili di stato evolveranno
nel tempo. In tali circostanze il problema
di non considerare gli aspetti del finanzia-
mento del deficit corrente dipende dalla
metodologia di analisi scelta: «gli stocks di
debito non possono cambiare di un am-
montare finito durante un infinitamente
piccolo intervallo di tempo».
Alternativamente occorre prendere in
esplicita considerazione i rapporti stock-
flusso, ed esaminare cuindi Vinsieme di
equazioni dal punto di vista del processo
dinamico verso un equilibrio stazionatio o
di crescita di “steady-state”; questo meto-
do & quello che pud servire per avere delle
risposte suglhi effetti di lungo petiodo defla
politica fiscale € monetaria. Questa meto-
dologia & quella che vari autori, tra cui lo
stesso Tobin, hanno utilizzato, ad esetn-
pio, per discutere le tesi dei monetaristi
sul cosidetto effetto di “crowding out”.
Per quanto riguarda il modello IS1LM
come equilibrio-temporaneo, si pud osset-
vare che la posizione di Tobin pud essere

accettata, pur COII]pOI'tﬂ[ldO un certo mar-’

gine di arbitsio. Le variazioni degpli assets,
pet esempio, dovuti al deficit pubblico,
hanno la stessa dimensione temporale de-
gli aliri flussi che compongono il reddito
nazionale; sostenere che in un tempo infi-
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nitesimo la dimensione degli stocks non
muta di an valore apprezzabile significa a
rigore annullare qualsiasi flusso e con cid il
problema. .

In effetti, come Tobin accenna; da que-

sto punto di vista il modelle poste in
termini di differenze finite pud risolvere
quell'inconveniente, anche se naturalmen-
te ne presenia aktri. La soluzione di un
simile genere di modelli pon muta sostan-
zialmente le principali conclusioni di poli-
tica fiscale e monetaria, e sotto questo
aspetto la -posizione di Tobin puo essere
condivisa,
‘ Un problema logico pit serio si pone
invece per il modello esaminato come un
processo dinamico, in termini differenziali
come alle differenze; qui compaiono delle
difficolta che si connettono proprio col
problema delle aspettative. Il modello in-
fatti viene risolto supponendo esogena la
copertura del deficit tra moneta e titoli; da
un lato abbiamo quindi un sentieto deter-
minato del tasso d'interesse {0 dei tassi),
dall’altro una struttura di domanda delle
varie attivita finanziarie che continuano a
fondarsi su ipotesi di aspettative (regressi-
ve ad esempio) che vengono smentite dalla
sequenza temporale del modello.

Un problema analogo si pone per il
modello di steady-state; come dice lo stes-
so Tobin, in tale situazione le aspettative
devono essere realizzate necessariamente;
si pone allora il problema di spiegare la
compresenza di attivita finanziarie che ab-
biano rendimenti diversi,

6. - Asset Accumulation & un libro
che si légge con piacere, e lo stile & chiaro
e sintetico; la discussione di Tobin stimola
una serie di riflessioni e-di problemi sui
tuali si vorrebbe che Pautore si dilungasse
maggiormente. L’attenzione di Tobin & in
particolare rivolta alla corrente dei “new
Flassical economists”, ma satebbe stato
interessante conoscere le valutazioni di
Tobin su altre cotrenti di interpretazione

- di Keynes; si pensi ad esempio a Minsky, il

cui terreno & abbastanza prossimo a quello
defl’economista di Yale, F augurabile che
Tobin ci offra altre occasioni di leggere le
sue riflessioni su questi argomenti.

RucGero Pavapint

AANY., Aspetti del sistema tributario ita-

liano, Camera dei Deputati, Roma,
1980.

I saggi raccolti in questo volume costi-
tuiscono il risultato di una ricerca promos-
sa dalla Camera dei Deputati al fine di
«compiere un esame dell’adeguarezza del
nostro sistema tributario a realizzare gli
obiettivi assegnatigli», Della letrara di
queste pagine si ottengono indubbiamente
risposte a molti quesiti che possono essere
posti su vari aspetti del sistema tributario
del nostro paese, anche se, come si avverte
nell’Tntroduzione, la ficetca non aveva
I'obiettivo di esaminare tutta la materia,
Nonostante questi limiti “materiali”, il
lavoro consente di avere una visione suffi-
clentemente ampia delle differenti proble-
matiche che interessano il “disegno™ del
nostro fisco e delle diverse metodologie
utilizzabili per trovare le risposte ai pro-
blemi posti. L’adozione di questa varieta
di strumenti & tanto pill interessante in
quanto non resta limitata all’ambito teori-
co, ma viene applicata pet ottenere indica-
zioni utili ai fini delle decisioni conerete di
politica tributatia, Tn sintesi, si passa dal-
Fuso dei modelli econometrici aggregati
{Cavazzuti) e delle tavole inersettoriali
(Paladini), ai confronti internazionali del-
Pevoluzione di indici sintetici del prelievo
tributario (Pedone) e della struttura del-
I'imposizione personale -progressiva (Vi-
sc0), a un’analisi pilt propriamente di tipo
tecnico-giuridico di alcune caratteristiche
dellTVA (Gallo); infine Giarda esamina
l'evoluzione del bilanci degli enti locali
per trarne indicazioni sul decentramento

del sistema tributario e su altri aspetti
della Finanza locale.
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Il volume si apre con il lavoro di A.
Pedone sulle “tendenze del prelievo tribuo-
tario in alcuni paesi industrializzati”, il cui
pregio principale &, ad ayviso di chi scrive,
quello di dimostrare come gli indici sinte-
tici sul livello e sulla struttura del prelievo
tributario possano essere utilizzati senza
scendere in quel tipo di conclusioni super-
ficiali che molto spesso vengono riassunte
in “slogan” di indubbia efficacia giornali-
stica, ma di assai dubbio rigore analitico.
1’ analisi di Pedone si basa sui dati dispo-
nibili al momento in cui il lavoro veniva
effettuato (paesi OCSE nel petiodo 1965-
1976), ma le conclusioni raggiunte conser-
vano la loro validifd anche negli anni pia
recenti, E interessante osservare che, se-
condo Pedone, non si pud rilevare alcuna
convergenza nel livello della pressione tri-
butaria tra i vari paesi, anche se la sua
variabilita tende a diminvire dopo il 1973.
Altre conclusioni molto interessanti con-
cernono V'assenza di una relazione funzio-
nale tra il livello della pressione tributaria
e la sua variabilith e, soprattutto, la rela-
zione tra livello medio del prelievo tributa-
tio e reddito pro capite. Secondo Pedone
«una relazione positiva ... sembra sussiste-
re tra livello del prodotto nazionale pro
capite e livello del prelievo tributario com-
plessivow; tuttavia la “forma” di questa
dipendenza & varia, per cui i dati potreb-
bero «far apparire fondata lipotesi che la

dipendenza del livello del prelievo si allen-
ti al crescere del reddito pro capite e che
un pit elevato livello di reddito accresca la
liberta di manovta tributaria ...; ma d'altro
canto, un livello del prelievo tributario
relativamente elevato rispeito al reddito
pro capite non costituisce un ostacolo a
una forte crescita di quest’ultimon, Infine,
per quanto concerne i mutamenti nella
struttura del prelievo, Pedone cerca di
rilevare caratteristiche comuni ai vari pae-
si; quelle pitt importanti sembrano essere
«la consistente diminuzione del peso delle
imposte inditette e il forte aumento det
coneributi sociali», mentre le maggiori di-

vergenze strutturali sembrano rilevabili
nella quota dei contributi socali piuttosto
che nei tributi in senso stretto,

1 saggio di V. Visco, “Un confronto tra
alcune carattetistiche strutturali dell'im-
posta sul reddito delle persone fisiche e
delle imposte personali sul reddito di aliri
paesi CEE”, si mantiene sul piano delle
comparazioni internazionali procedendo a
un dettagliato confronto della struttura
del’IRPEF con quella delle imposte per-
sonali progressive del nostri partners euro-
pei. Tra le molte interessanti indicazioni,
vale la pena di richiamare I'attenzione su
quelle concernenti il grado di progressivita
e il trattamento della famiglia. Circa il
primo, si dimostra che I'TRPEF, almeno
nell’ambito degli scaglioni di reddito pid
rilevanti, presenta il grado di progressivita
pit elevato; questa conclusione & mitigata,

pet i lavoratori dipendenti, dalloperate

dei contributi sociali trattenuti sulle retri-
buzioni che, essendo propotzionali, ridu-
cono sensibilmente il grado di progressivi-
12 del prelievo complessivo sulle retribu-
zioni, Quanto al trattamento della fami-
glia, i confronti mostrano I'imprevidenza
del nostro legislatore tributario, che al
tempo della riforma non pensd di intro-
durre alcuno dei meccanismi vigenti neghi
altri Paesi europei (“splitting”, “quotient
familiel”, ecc.), optando per il cumulo
obbligatorio, e sostanzialmente completo,
dei redditi familiari, con la conseguenza di
essersi esposto alla nota dichiarazione di
incostituzionalita e alla separazione commn-
pleta dei redditi dei coniugi, rendendo
difficile introdurre, ora, quei cotrettivi e
solo su base volontaria, con inevitabili
perdite di gettito.

F. Cavazzuti, “Fffetti del prelievo obbli-
gatorio in Italia (imposte dirette, indirette
e contributi sociali)”, utilizza un noto
modello econometrico per verificare l'effi-
cacia stabilizzatrice del prelievo tributario.
Cavazzuti riclassifica i tributi in imposte
dirette sulle famiglie (comprendenti anche
i contributi sociali prelevati alla fonte
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§'ulle rettibuzioni), imposte dirette sulle
imprese ¢ imposte che si incorporano
direttamente nei prezzi (imposte indirette
e quota dei contributi sociali a carico dei
datori di lavoro), ed esegue alcuni esercizi
econometrici che, sia pure con i limiti
propri del modello utilizzato, consentono
di individuare i moltiplicatori delle varie
patti del prelievo e la distribuzione tempo-
rale degli effetti delle variazioni tributatie,
Questo saggio giunge alla conclusione che
«il prelievo obbligatorio sembra eserciti
effetti di stabilizzazione alquanto accen-
tuati e tali da ridurte sepsibilmente gli
effetti espansivi di ogni politica economica
in tal senso orieptatas,

R, Paladini, in “I! prelievo fiscale indi-
retto e i settori dell’economia italiana”,
attraverso la matrice input-output allora
disponibile {1974} effettua alcuni esercizi
sull'impatto delle modifiche tributarie (tra
le quali il passaggio dall'IGE allIVA} sui
prezzi ¢ sul reddito. I risultati pits impor-
tanti riguardano la valutazione della distri-
buzione dell’evasione dellTVA nei vari
settoti e degli effetti di una fiscalizzazione
degli oneti sociali coperta con 'aumento
delle aliquote dellTVA. Sotto il primo
profilo, si osserva che «se le analisi effet-
tuate sono in qualche misura attendibili,
sembta di poter dire che i risultati rag-
giunti nella lotta allevasione compertano
una certa spinta all’aumento dei prezzi, il
che & fatto particolarmente delicato in
quanto i settori dove pitt alto sembra il
grado di evasione sono quelli che destina-
no una maggior quota della produzione al
consumo finale, In questi settori sembrano
quindi consigliabili ritocchi vesso il basso
delle aliquote legali». Sotto il secondo
aspetto i risultati ovviamente «dipendono
fortemente sia dal comportamento delle
imprese sia dal tipo di variazione indotta
elle altre voci del bilancio per fronteggia-
te il maggior defigit che la manovra impli-
¢a, e specialmente dalla possibilita per le
imprese di fissare i prezzi di vendita in
modo da trasformare la fiscalizzazione

in maggioti profitti, almeno per la produ-
zione venduta all'interno,

1 saggio di F. Gallo, “Studi sull'erosio-
ne e 'evasione dell'TVA”, ha il merito di
mettere a fuoco alcuni dei maggiori incen-
venienti nel disegno dell'TVA e, in partico-
lare, nell’attuazione della fase transitoria
dall'TGE al nuovo tributo; melto interes-
santi anche le considerazioni concernenti
il confuso regime delle operazioni imponi-
bil, esenti ed escluse, e quello delle detra-
zioni, mentre gli inconvenienti derivanti
dalla struttura delle aliquote IVA sono
stati in certa misura ovviati dai recenti
provvedimenti di accorpamento, Utili sug-
gerimenti si trovano, poi, nel paragrafo sui
“possibili rimedi” all’evasione del tributo.

P. Giarda compie un’approfondita ana-

lisi del finanziamento degli enti locali (*I1
finanziamento degli enti locali: linee di
riforma, con riferimento particolare alle
amministrazioni comunali’’), suggerendo-
ne opportune modifiche e considerando,
in questo ambito, il problema dell’autono-
mia tributaria di tali enti. In particolare, P.
Giarda analizza il funzionamento del crite-
rio della spesa stotica nella fissazione dei
trasferimenti statali e ne rileva gli inconve-
niénti, auspicandone il graduale supera-
mento, Tra 'abbondante materiale, & pos-
sibile rinvenire molte indicazioni interes-
santi; pet quanto concerne pil particolar-
mente il sistema fiscale, 'autonomia tribu-
taria viene auspicata per garantire flessibi-
lica al sistema della produzione di servizi
sociali, nel senso di pensare allintroduzio-
ne di fonti di entrata «commisurate alle
capacita contributive locali che consenta-
no l'espansione dei servizi sociali al di I
dei livelli consentiti da trasferimenti stata-
li, nel tispetto del pareggio del bilancio di
patte correntes, :

Come si pud neotate da questa rapida
scorse sul contenuti del singoli saggi che
compongono il volume, molte delle indi-
cazioni avanzate hanno alimentato il dibat-
tito corrente sulla politica tributaria (si
pensi, ad esempio, alle discussioni sul
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“fiscal drag” e sul trattamento tributario
dei redditi famigliari) e, in alcuni casi,
sono state in parte recepite in provvedi-
menti di legge (nella recente legislazione
cul finanziamento degli enti locali, nella
fiscalizzazione degli oneri sociali attuata
nel luglio deflo scorso anno e, infipe, nel-
I'accorpamento delle aliquote dellTVA)
che dimostrano, & fortior, che l'obiettivo
ptincipale di questa ricerca & stato rag-
giunto. :

Anronio Di Majo

Ameoro AMmaTO, Spesa pubblica e teotia
keynestana, Giuffre, Milano, 1981,
pp. 137

Nella letteratura scientifica, il dibattite
sullo “spiazzamento” (traduzione italiana
dalPamericano’ crowding out) origina in
stretta connessione con le proposizioni
monetariste. La “regola” — a suo tempo
proposta da Friedman — di una stabile
crescita della quantita di moneta presup-
pone una relazione causale unidirezionale
fra quantita di moneta e valore del reddito
nazionale, B possibile che nel breve petio-
do la velocita di circolazione della moneta
non sia stabile, ¢ quindi il reddito naziona-
le aumenti anche con una quantita di
moneta costante, Ma al di 1a del breve
periodo, la relazione fra le due variabili &
stahile, e non & quindi possibile, ad esem-
pio, che un aumento della spesa pubblica
faccia crescere i reddito se cid non €
“eonvalidato” da un approptiato aumento
della quantita di moneta (se la spesa pub-
blica addizionale non & finanziata con
moneta). Da questo punto di vista, lo
“spiazzamento” — che si determina quan-
do un aumento di spesa pubblica finanzia-
to con titoli ha efferti nulli sul reddito
nazionale — & condizione necessatia pet-
ché la “regola” monetarista sia rilevante.

“Nella letteratura italiana, il dibactito

5

sullo “spiavzamento” & stato adeguato ad

un diversc contesto politico-istituzionale.
Anche al di fuori delle originarie ipotesi
monetatiste, 8i & discusso del ruolo “sosti-
tutive” che il settore pubblico esercita
rispetto al settore ptivato — ad esempio,
come intermediario finanziario — e, anco-
ra, delle conseguenze che I'aumento della
spesa pubblica, per la sua prevalente desti-
nazione a spese di consumo, derermina sul
tasso di accumulazione del sistema.

‘La principale novita di questo recente
saggio di Amato consiste nell’avere, in un.
certo senso, unificato questi due diversi
approcci. Lo “gpiazzamenic’’ & analizzato
nel contesto del dibattito fra monetaristi e
keynesiani, ma & soprattutto attribuita rile-
vanza alla destinazione della spesa pubbli-
ca, alternativamente per beni di consumo
o per beni di investimento. Tn tal modo,
Panalisi torna ad essere di attualich nel
contesto del dibattito di politica economi-
ca che vede privilégiata una combinazione
di politica monetaria restrittiva -(per fini
antiinflazionistic) e di espansione degli
investimenti pubblici (come specifica “po-
litica dell’offerta™).

1l volume di Amato presenta anzitutto i
termini del dibattito fra economisti mone-
taristi e keynesiani e definisce le condizio-
ni dalle quali dipende il punto di consenso
provvisoriamente raggiunto fra le due
scuole: nel breve petiodo, non ¢'¢ “spiaz-
zamento”, ma. anche un aumento della
spesa pubblica finanziato con titoli porta
ad aumento del reddito, C’& tnvece “spiaz-
zamento” completo nel lungo periedo,
quando sono nulli glt effetti sul reddito di
un aumento della spesa pubblica non fi-
nanziato con moneta (lavmentata spesa
pubblica “spiazza”, cio sostituisce, un
equivalente volume di spesa ptivata). Que-
sta posizione — teoricamente assunta da
monetaristi come Milton Friedman —-
avrebbe ricevuto il consenso anche empi-
rico di economisti keynesiani come France
Modigliani, .

Amato dimostra che, se cid & vero i
modelli aggregati (unisettotiali), -non &
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comunque verificato quando la teotia di
Keynes sia rappresentata (seguendo l'in-
terpretazione proposta da Leijonhufvud)
con un modello a due settori che distingue
beni di consumo e beni di investimento e
loto prezzi, In tal caso, & anche rilevante [a
dﬁ:stinazione della spesa pubblica, e si puod
dimostrare che un aumento della spesa
pubblica per acquisto di beni di consumo
pud causare “‘spiazzamento” anche nel
breve periodo, mentre un aumento della
spesa pubblica per acquisto di beni di
investimento manifesta sempre effett
espansivi, anche nel lungoe periodo,

Nel saggio di Amato vengono esaminati
separatamente tre casi di “spiazzamento’’:
transattivo (che dipende dall’clasticita al
tasso ¢li interesse della domanda di mone-
ta e della spesa privata), di portafoglio
(che dipende dall’effetto della ricchezza
sulla domanda di moneta), e di finanzia-
mento (che dipende dall’aumentata do-
rx_landa di moneta che accompagna deci-
sioni di spesa programmata, e che potta
all'interdipendenza fra curve IS ed LM,
come ha sottolineato in particolare Paul
Davidson). Nel suo modello analitico a
due settori, tuttavia, & sufficiente la consi-
derazione del primo tipo di “spiazzamen-‘
to” per dimostrare la possibilita di un
moltiplicatore di breve periodo negativo,

nel caso di aumento della spesa pubblica
per consumi,
Completano il saggio aleune interessaati
considerazioni sulla struttura apgregativa
dei modelli macroeconomici ed una conci-
sa critica dei modelli neoclassici a due
settori, Manca, invece, un’analisi del pi
recente dibattito fra monetaristi e keyne-
siani che, come & noto, & condotto in
termini di “‘aspettative razionali”. Sarebbe
stata, inoltre, oppottuna I'indicazione del-
la rilevanza empirica dell’ipotesi teorica
assunta; l'esplicita considerazione dei
prezzi dei beni di consumo e dei beni di
investimento, determinati endogenamente
nel miodello, porta ad un aumento degli
investimenti nel settore dei beni di consu-
mo quando Paumentata spesa pubblica
per P'acquisto dei beni di consumo ne fa
aumentare i prezzi tispetto ai prezzi dei
beni strumentali,
. Pur con queste omissioni, Panalisi resta
interessante, ed & da accettare 13 conclu-
sione pit generale che ne risulta, la neces-
sity cioé di combinare opportunamente
politica monetaria e politica di bilancio
quest'ultima definita anche in termini di
struttura della spesa. Dopo tutto, gli obiet-
tivi della oolitica economica restano nu-
merosi, ¢ occorte quindi poter utilizzare
un numero elevato di politiche, fra loro
indipendenti,
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