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The Collected Writings of .M. Key-
nes, vol. XXVII: Activities 1940-
1946. Shaping the Post-War World:
Employment and Commodities, a
cura di D. Moggridge, MacMillan,
Londra 1980, pagg. XIII-539,

Come avverte la nota del curato-
re, questo volume & l'ultimo dei tre
concernenti i tentativi di Keynes tesi
ad influire sugll aspettl economici
dell’ordine mondiale postbellico. Men-
tre i due volumi precedenti sono’ de-
dicati allo schema per la creazione di
una Clearing Union (vol. XXV} ¢
agli accordi di Bretton Woods e alle
riparazioni di guerra (vol. XXVI),
quello in esame, che abbraccia il pe-
riodo 1940-1946, si concentra sui te-
mi degli aluti e della ricostruzione,
delle politiche di tegolamentazione del
commetcio intetnazionale dei prodotti
primari ¢ delle politiche per l'occu-
pazione.

Per ragioni di spazio, ¢ perché in
qualche caso il materfale non & stato
ancora. interamente pubblicato, of oc-
cuperemo qui della sola sezione de-
dicata ai prodotti primarf (Cap. 3,
Commodity Policy). In aggiunta a
cortispondenza e a pochi altri docu-
menti, essa presenta tre stesure' di

1 Tenendo conto delle varlazloni, riportate
In Appendice al volume, tra la gesta stesura
¢ quella pubblicata come risultato delle di-
scusslpnl del Committae on Posi-War Exter-
nal Economic Problems, le stesure disponibili
sono In effettl quattro.

un documento scritto da Keynes e
fatto circolate tra gli esperti e i mi-

nisteri interessati come memorandum

ufficiale del Tesoro sul controllo in-
ternazionale dei prodotti primari. Ri-
petcortete le variazioni introdotte nel-
le successive stesure per temer conto
delle critiche avanzate allo schema, iso-
lando i principi dai quali Keynes non
intendeva allontanarsi, & un utile eser-
cizio, put nelle mutate circostanze sto-
riche, per chi .si interessi del furioso
dibattito che ha preceduto e accompa-
gnato la decisione presa nel '79 dal-
PUNCTAD di costituire una agenzia
internazionale con il compito di pro-
muovere un programma integrato per
i prodotti primari,

Keynes si era gid occupato dell’ar-
gomento in un suo lavoro del 382
spintovi anche dall’esperienza degli
anni trenta; in quel periodo si ebbero _
violente fluttuazioni del prezzl dei
prodotti primari, con prezzi minimi
assolutamente tovinosi per i produt-
tori che subirono anche un peggiora-
mento nelle ragioni di scambio per-
ché incapaci, a differenza dei produt-
tori di manufatti, di aggiustare la
produzione. Né valsero a migliorare
la situazione, ma tesero forse a peg-
gioratla, le diffuse e molteplici mi-
sure protezionistiche nazionali adotta-
te. La tesi sostenuta nell’articolo del

2 .M, Keynges, % The Policy of Govern-
ment Storage of Foodstuffs and Raw Mate-
rlals »*, Economic Journei 1938,
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*38 & che le ‘_'.Jari,a_zioni‘ della domanda
e dellofferta si riperciotoho . violen-

temente sui prezzi péf quei prodotti
primari che sono commiefciati. in . con-
dizioni che si approssimiano-alla-libera
concorrenza. Per prodotti, invece, com-
merciati in condizioni di’ quasi mo-
nopolio o di cartello {Keynes porta
come esempio i diamanti, il nickel e
Palluminio} i prezzi sono tenuti fermi
al variare della domanda mediante va-

riazioni delle scorte efo controlli del-’

la produzione; tra i prodotti primari
occorte quindi distinguere quelli chie
godono di prexzi amministrati da quel-
li che, ptovenendo da una moltitudi-
ne di produttori indipendenti e geo-
praficamente dispersi, sono soggetti a
prezzi fissati concorrenzialmente e le
coi variazioni della produzione sono
principalmente il risultato delle flut-
tuazioni del prezzi? Una grave col-
pa del sistema concotrenziale & per
Keynes. il fatto che esso «aborre le
scorte » in quanto compottano un ren-
dimento negativo. in termini di sé
stesse; per questa ragione produttort,
interimediani e consumatori non ten-
gono “scorte in cccesso alle necessitd
correnti, mentre gli speculatori posso-
no essere invogliati a tenere scorte
per petiodi significativi solo a prezzi
notevolmente infetiori ai futuri costi
di produzione, pronti comunque a li-
quidatle al primo segno di una pre-

vista caduta def prewzi. In queste con- .

dizioni, variazion! della domanda non
accompagnate da adepuamenti della

3 Questa distinzione, che & indispensabile
per affrontare ‘correttamente il problema,
spesso trascurata, a favere di una rapprosen-
tazione in cul tutti i prodottl primarl song
commerciatl In condizionl concorrenziati, an-
che da chl, come N, KaLbor, sembra peral-
tro un fedele contlnuatore delle idee di Keynes
}11 t_malterig. RSl veida ad esempio i1 suo ¢ In.

ation and Recession in the World Ecor ¥
Eeconomic Journal, 1976, - memy =

produzione provocano ampie fluttua-
zioni del prezzi, le quali, aumentando
(i rischi connessi al detenete scorte, ne
" limitano ulteriormente il volume. Per
Keynes il risultato & un aumento del-
la instabilitd generale, data la diffi-
coltd di arrivare ad una ordinata pro-
grammazione della produzione sia per
i prodotti primari, sia per i prodotti
con essi manufatti.

Per questa classe di prodotti pri-
mari Keynes & quindi favorevole a
intervent! regolatori della concorren-
za: se il difetto sta nell’assenza di suf-
ficlenti scorte, o in un loro andamento
pro-ciclico, il rimedio pud essere tro-
vato nella creazione di scorte aggiun-
tive controllate dall’autorita pubblica,
anche se non necessatiamente di sua
intera proprietd. In questo lavoro det
38 Keynes non elabora un piano di
intervento internazionale, limitandosi
a proporre ampliamenti dei compiti
¢ dell’organizzazione {per estenderla
all’intera area della sterlina) dell’Es
sential Commodities Reserves Act da
poco tramutato in legge dal Parla-
mento britannico; avendo motivazioni
di sola strategia pre-bellica, 1a legge

prevedeva infatti la costituzione di -
un ammontate dato ¢ non fluttuante .

di scorte. Per il loro finanziamento,
Keynes era infine favorevole ad una
evoluzione del sistema basato sulle
riserve auree, ritenende utile affian-
cate a queste le scorte di prodotti
primarl di proprietd pubblica?
Seppur contenga spunti interessan-
ti, articole del '38 si presenta grez-

4 11 tema di vna yaluta fondata su un pa-
niere di merct era in quegli anni oggetto di
rinnovata discussione, specle negli Statl Uniti;
si vedano ad esemplo J.M. CLARK, ¢ The
Proposal for a Composite Commodity Curren-
cy ¥, in Economic Essays in Honouwr of G,
Cassel, Londra 1933, ¢ B. GRAHAM, Siorage
and Stability, New York 1937.

0

Note bibliografiche i 517

70 & approssitativo per molti aspetti,
forse ancor pitt per quelli analitici che
per quelli propositivi; in esso non si
affronta ad esempic il problema delle
connessioni tra Ja stabilizzazione dei
ptezzi nel breve periodo e il loro
andamento di lungo periodo (Keynes

accenna solamente di condividere le

riserve per intetventi sul fresd ma
non per quelli sulle fluttuazioni),

All'inizio del 1942 Keynes si met-
te dunque al lavoro rprendendo e
rielaborando le precedenti idee, con
lottica rivolta ora a un intervento
internazionale. Il curatore del volume,
D. Moggridge, <i informa che le pri-
me stesure del documento non sono
sopravvissute, anche se disponiameo di
stralei di cortispondenza che mostrano
alcune delle critiche ad esse mosse e,
in qualche caso, la disponibilita di
Keynes a tenetne conto (pp. 103-112).
Le osservazioni pilt importanti riguax-
dano il risalto da dare agli effetti della
stabilizzazione del prezzi dei prodotti
primari sul ciclo economico, I'ampiez-
za delle fasce di oscillazione ammes-
se (in relazione alla capacith degli
speculatort di sfondatle), la necessitd
per almeno alcuni tipi di prodotti di
prevedere schemd i restrizione della
produzione, la compatibilitd di uno
schema fondato sulle scorte con po-
litiche nazionali di sussidi alla pro-
duzione e all’esportazione. Di queste
ctitiche Keynes tiene conto nella ste-
sura datata 14 aprile 1942 e intito-
lata “The International Control of
Raw Materials ”.° '

5 A -proposito dl questa stesura esiste uh
giccolo glallo. D, Moggridge afferma che essa

la quinta, che & identica a quella pubbli-
cata nel 1974 nel Journdl of International
Economles, 11 erroneamente indicata come la
guarta stesura. Preso della fretta, come pur.
troppo gll & occorso in altre circostanze, il
curatore non si & perd accorio che 1 due
testi non sono identlcl (si wveda in parti-
colare il par. 13) anche se portano la stcssa

" L'analisi dei limiti del metcato con-
correnziale coatenuta in questo sctitto
non diverge sostanzialmente da quella
dell’articolo def ’38, anche se il tema
& ora trattato pilt ampiamentg e.con
uno stile pitr tipicamente keyneslano;. -
si legge ad esempio che «nella .sua
forma ideale il sistema concorresyiale
& un perfetto meccanismo che assici-
ra 'aggiustamento pilt veloce, ma allo’
stesso tempo pill spietato, della do-
manda e dellofferta ad ogni . cam--
biamento, anche solo transitorio, delle
condizioni, Esso & intrinsecamente op-
posto alla sicurezza e alla stabilicd,
scbbene, per lo stesso motive, abbia
la grande wirtlt di essere anche oppo-
sto alla stabilitda nel senso di rista-
gno » {p. 131). L’avversione che qui
trapela a cambiare per il lungo perio-
do le regole del gloco concorrenriale
costituisce, come vedremo tra breve,
la linea di resistenza di Keynes con-
tro le proposte di adozione di schemi
con testrizione duratura della pro-
duzione,

Premesso che la finalitd del plano
& quella  di combinare la stabilizza.
zione di breve periodo def prezzl con
una politice dei- prezzi di lungo pe-
riodo che -tenga in equilibrio doman-
da e offerta e permetta una crescita
costante per chi produce con i minori
costi, Keynes passa a delineare i
tratti salienti dello schema. Questo
ptevede la creazione, per ogni pro-
dotto -primario- da sottoporte a con-
trollo, di un organismo internazionale
in cui siano rappresentati i principali

data. Poichd nella parte finala del volume,
dove sono elencati i documentl riprodotil,
si avverte che ove essi provengano dal Public
Record Office & riportato Il loro numero i
registrazione, e polché per i1 memorandum
in questione questo non appare, menite essp
& specificato nella nota editoriale del testo
tiprodotto nel Journal of International Eco-
nomics, slamo portatl a pensare che |1 due
testl provengano da due font diverse (quelle
utilizzato da Moggridge dalle carte dl Keynes)
e possang reppresentare in  ultima analist
due stesure legpermente differentl,
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paesi produttorl e consumatori, e che
sia dotato di adeguate scorte cusci-
netto {buffer stocks) da usare per con-
trastare fluttuazioni del prezzi che
eccedano una fascia prefissata (viene
indicato un margine del +10%). Cio
richiede Ia fissazione di un prezzo base
fil prezzo di lungo petiodo) che deve
essere rivisto (in genere ad intervalli
di un anno) se si verificane accumuli
o decumuli di scorte eccedent! i li-
miti prefissati. Essendo il fine del
piano quello di rendete minime e
graduali le variazioni dei prezzi, Key-
nes propone che, eccetto in citcostanze
eccezional, la revisione verso il basso
del prezzo base mon debba superare
il 59% annuo. Se la richiesta contra-
zione della produzione & pitt veloce
di quella che ci si pud attendere in
risposta alla revisione del prezzo, o
se 1 produttori non sono sufficiente-
mente sensibili a questa, sl deve pre-
vedere D'adozione di restrizioni alla
produzione mediante l'assegnazione di
quote proporzionate alla media delle
vendite dei tre anni precedenti. L’ado-
zione di queste restrizioni & perd su-
bordinata a due condizioni: che ogni
riduzione della produzione sia accom-
pagnata da una riduzione del prezzo,
e che le quote assegnate a paesi che
sussidiano i produttori siano gradual-
mente ridotte a favore dei paesi che
non adottano tali politiche.

Accolte in questo mode alcune
delle critiche mosse alle stesure pre-
cedenti, basate sulla sola politica del-
le scorte,® Keynes precisa perd che le

6 Tra i maggiori criticl troviamo J W.F,
RowE, docente a Cambridge e esperto presso
il Ministry of Economic Warfare, autore dl
interessanti  lavorl sull’argomente (tra cul
Markets and Men; A Study of Artificial Sche-
mes In Some Primary Industries, New York
1936 e Primary Commodities ir International
Trade, ,Cambridge 1963) e ! Ministero del-
I'Agticoltura, preoccupato degli effetti sulla
produzione agrlcola britannica di un  libero
scambismo troppo 4 ricardiano *.

politiche di restrizione della produ-
zione vanno intese come misute tem-
poranee, atte ad aiutare le wvariaziond
dei prezzi nel permettere graduali
spostamenti nelle font d’offerta. In
pitr, si vuole premunire contro even-
tuali strozzature dal lato dell’offerta
proponendo 'adoziope di incentivi te-
si a mantenete capacitd produttiva po-
tenziale in eccesso alle richieste nor-
mall,

Se, una volta a regime, almeno una
patte dei costi di amministrazione e
di mantenimento delle scorte & fi-
nanziata con i profitti ricavati dalla
differenza tra prezzo d'acquisto ¢ prez-
zo di vendita, il finanziamento ini-
ziale della costituzione delle scoste pud
avvenire o tramite I'lnternational Clea-
ring Union (proposta in quegli stessi
anni da Keynes) o, in assenza di que-
sta, con un accorclo tra le banche cen-
trali dei paesi interessati. Dovrebbe
infine essete creato un Consiglio Ge-
nerale con compiti di controllo e di
coordinamento dei singoli schemi di
stabilizzazione, da assolvere mirando

agli interessi generali, alla stabilitd dei

prezzi e al controllo del ciclo econo-
mico. Quest'ultimo costituisce infatti
per Keynes uno dei maggiori benefici
ricavabili dall’adozione di uno schema
generalizzato di scorte cuscinetto,

1l meccanismo di trasmissione e di
amplificazione intetnazionale del ciclo
economico viene cosi descrittol una
diminuzione della domanda aggregata
nei centti industrializzati causa un col-
lasso dei prezzi dei prodotti primari
e quindi del reddito dei relativi paesi
produttori; poiché cid & seguito da
un calo nella loro domanda di manu-
fatti, il processo ricomincia da capo
provocando un continuo peggioramen-
to della fase depressiva, Argoment

N
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simili valgono per la fase di espansio-
ne del ciclo. La stabilizzazione dei
prezzi del prodotti primari interrom-
pe quindi il circolo vizioso al primo
passaggio. Il fatto che questi schemi
richiedano ampie dotazioni di denaro,
sebbene aggravi i problemi tecnici e
finanziari, costituisce un aspetto posi-
tivo nel controllo del ciclo mondiale;
si ha cosl a disposizione un’arma capa-
ce di grossi effetti con un'azione che
¢ insieme rapida e simmettica. Essa
opera su una scala e con una rapidita
impossibili per progetti di lavori pub-
blici. « Lavori pubblici ben organizza-
ti, all'interno e all’estero, possono co-
stitvire il giusto rimedio per una ten-
denza cronica a deficienze di domanda
effettiva. Ma essi non possono essere

organizzati con sufficiente rapidita (e

soprattutlo non possono essere tevo-
cati o disfatti in seguito) per essere
lo strumento pil pratico per la preven-
ztone del cicdo economico. Gli sche-
mi delle scorte cuscinetio, finalizzati
a trattare Vepidemica intermittenza
della domanda effettiva, sono quindi
il petfetto complemento di organiz-
zazioni per lo sviluppo ... tese a con-
trastare una deficienza di domanda ef-
fettiva che sembra essere endemica »
{p. 122). Per chi ha da sempre inter-
pretato la teoria di Keynes come una
teoria valida per il solo breve perio-
do, confondendo in pilt tra breve pe-
riodo logico e il fenomeno del ciclo
economico, una tale affermazione pud
costituite una novitd o un ripensa-
mento.” Ma cosl non & sia in ¥ Can

T Per affermazionl dello stesso tenore si
veda anche il cap. 5, % Employment Poficy *,
del yolume in esame. Una pld meditata ri-
cognlzione del problema deve comunque at-
tendere la pubblicazlone del voll. XX e XXI
del Collected Writings dedicati rispettivamen-
te a Activitles 1929-31: Rethinking Employ-
ment and Unemployment Policies e a Actlvitles
1931-9: World Crises .and Policles n Britain
and Amerlea,

Lloyd George do itP ™ (1929) sia
nella Teoria generale (1936), Keynes
era alle prese con queflo che egli de-
fini equilibrio di sottoccupazicne e
che qui descrive come deficienza en-
demica di domanda effettiva, ciod con
preblemi di #rend e non di ciclo. B
comundque interessante osservare che
per il controllo anticiclico Keynes fa-
vorisce qui una soluzione * semi auto-
matica® proposta, tra gl altri, da
Denis Robertson gia negli anni venti.®

L'ultima sezione del memorandum
¢ dedicata da Keynes alla rassegna
di alcune difficoltd, che sono in sostan-
za quelle creategli dalle critiche mos-
se alle precedenti stesure. La discus-
sione ruota attorno alla definizione
del prezzo base, di quello che viene
qui definito il prezzo economico di
di lango periodo. Keynes si 2 reso
conto che nella realtd pongono pro-
blemi alla definizione di questo prezzo
comune non solo le differenziate con-
dizioni tecniche, ma anche le politiche
di sostegno alla produzione e all’espor-
tazione e il fatto che produttoti appar-
tenenti a paesi diversi godono di li-
velli di vita differenziati, Egli defini-
sce quindi il prezzo “economico di
lungo petlodo con riferimento ai costi
di lungo periodo dei produttori pil
efficienti e tale da essere sufficfente
g .garantire gli standard di vita del
paese in cui vivono (p. 123}. Cosi de-
finito, il prezzo di lungo periodo ri-

-sulta comunque un prezzo medip,-con

produttoni * inframarginali ” che tende-
ranno a espandere la loro produzione
e produttori * extramarginali ® che riu-
sciranno ad ottenete sussidi. E' facile
vedere come in questo modo Keynes
si ritrova tra le mani il problema di
eccessi permanenti di produzione e

8 Cfr. D.H. RoOBERTSON, Barking Pollcy and
the Price Level, Londra 1926, pp, 96-99,
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quindi le proposte, da Iui contrastate,
di schemi non transitori di restrizione
della produzione. Keynes si era perd
gid prepatato due vie d’uscita: con
la ptima, pur accettando I'idea dei
sussidi e delle restrizioni, propone che
i sussidi debbano comunque essere li-
mitati (un concetto perd alquanto va-
go) e che il paese che Ii adotta deve
subire ogni anno una diminuzione nel-
la quota di produzione assegnatagli.
Con la seconda, propone che se in ogti
caso le scorte continuano ad accumu-
larsi, il prezzo base deve essere pi-
dotto anche se fosse difendibile con
tiferimento al livello di vita da esso
permesso. L'alternativa a questo modo
“ concortenziale ” di superare il proble.
ma satebbe comunque il discredito e
il fallimento del piano.

Per cercare di dare pid foiza alla
sua posizione, Keynes torna poco dopo
a illustrare gli effetti negativi degli
schemi permanenti di restrizione. Egli
afferma che il funzionamento soddi-
sfacente del suo piano richiede che le
eventuali restrizioni della produzione
siano solo temporanee e non espedien-
ti normali e persistentl. Il loro ef-
fetto & infatti quello di cristallizzare
il prezzo e la distribuzione della pro-
duzione annullando « i maggiori van-
tagpi della libera concorrenza interna-
rionale, cioé la sua adattabilitd alle
mutevoli condizioni della domanda e
dell’offerta, e la pgiusta superioritd
accordata ai produttori con 1 cost
minoti » {p, 126). La stabilizzazione
pon deve quindi significare la cristal-
lizzazione dell'esistente ¢ la difesa dal-
la concorrenza internazionale dei pro-
duttori meno efficientl; occotre invece
« combinare i vantaggi di lungo pe-

riodo della concotrenza con quelli di.

breve periodo che derivano dall’assi-
curare che le necessatie variazioni nel

volume e mnella distribuzione della
produzione avvengano semza scosse e
lentamente, in risposta alla costante

e lenta evoluzione dei trend sotrostan-
tHo» (p. 126).

Pur prevedendo misure di restri-
ziohe transitoria della produzione,
questa stesura continua a ticevere, su
questi temi, le ctitiche del Ministero
dell’Agricoliura, e in pid quelle di
Herrod e di Robertson per motivi
esattamente opposti. Nella stesura suc
cessiva del 28 maggio 1942, e nella
versione praticamente identica che
emetse dalle discussioni dell’Official
Committee on Post-War External Eco-
nomic FProblems, entrambe intitolate
“The International Regulation of
Primary Products ”, Keynes torna con
taggiore ampiezza sui temi contra-
stati, ma pid col fine di convincere
i suoi critici che per andare loro in-
contro. Egli puntualizza che i cambia-
menti nei prezzi base dovati a varia-
zioni nei gusti, nella tecnologia, nei
trasporti, nei sostituti naturali e arti-
ficiali, non devono essere contrastati;
i Governi dovtebbero concertare inter-
venti per mitigare gli shocks che talj
vatiazioni impongono ai  produttori
che perdono i mercati. Keynes chiati-
sce poi che il problema della even-
tuale sovrapproduzione dipende anche,
e forse soprattutto, dalla capacitd dei
Governl di sostituire alla pressione
deflazionistica pre-bellica una pressio-
ne espansiva, per mezzo in patticolare
di una migliore amministrazione del-
Pofferta di moneta internazionale, Tor-
nando ai controlli sulla produzione,
egli ammette che le opinioni divergo-
o su quanto essi rappresentino un
sintomo di malessere o siano inevits-
bili per Ie ampie differenze hel costo
del lavoto e per la « opportunitd della
divessificazione del prodotto in diffe-

o
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renti partd del mondo » {p. 149); l'ac-
cordo & generale quando la loro ado-
zione & solo transitotia, Comunque,
« accurate precauzioni devono essere
prese nel maneggiare uno strumento
che, se abusato, & in grado di impo-
verire il mondo intero e di sperperare
le sue tisorse potenziali » (Ihid.). Se-
BUONO a questo punto quattro pagine
di puntigliose condizioni e procedure
tese a ridurne lapplicazione nei « Hi-
miti pilt tistretti possibili » (p. 150);
la condizione base per Dintervento
resta quella per cui Vequilibtio tra
domanda e offerta di lungo petiodo
comportercbbe altrimenti un prezzo
sensibilmente inferiore a un « ragio-
nevole prezzo cconomico di lungo pe-
riodo »; dopodiché Je misure di restri-
zione sono ammesse quando sfano sta-
te specificate tutte le cause del dise-
quilibrio, con I'obiettivo di interventi
tesi a rimuovere quelle tra esse che
contraddicono i principi prima enun-
ciati,

L’ultima stesura del memorandum,
del febbraio 1943, intestata “ War
Cabinet — Committee on Reconstru-
ction Problems — The International
Regulation of Primary Products”, &
pitt compatta delle precedenti e non
presenta sensibili novitd. Sempre con
riferimento alle restrizioni della pro-
duzione, Keynes afferma ora che i pro-
blemi nascono dall’interpretazione che
pud essere data, in condizioni di dise-
quilibtio, alla definizione del prezzo
base come « ragionevole prezzo eco-
nomico internazionale », « Non ci si
pud attendere che, quando manca ac-
cordo tra gli interessati nei due lati
del mercato mondiale, il piano fornisca
pitt che una struttura imparsale e
autorevole per Ia sua stima, Il pro-
blema incorpora infatti troppi fat-

tori non assoggettabili e precisa mi-
surazione perché Ia sua soluzione pos-
sa essere affidata senza peticolo ad
una formula, Nel raggiungere una de-
cisione ci si deve affidare in larga
misura al buon senso e al discerni-
mente generale alla luce di tutti i
fatti conosciuti » (pp. 187-188).

Keynes rimane quindi fermo nella
difesa dei meriti allocativi del mercato
concotrenziale, una difesa che signi-
fica solamente che egli non vedeva va-
lide alternative al suo operare. Cid che
da solo il liberc mercato non pud as-
sicurare, clod una ragionevolmente pie-

. ha e costante occupazione e la graduali-

td nel passaggio tra configurazioni di-
verse, pud e deve essere raggiunto con
Pintervento pubblico, nazionale e in-
ternazionale; un intervento che non
deve perd cambiare le regole del gio-
co concorrenziale, ma semmai poten-
ziarle. Un nuove ordine internazionale
nel campo monetatio, del commercio
mondiale ¢ dei prodotti primari costi-
tuisce per Keynes il necessario com-
plemento di politiche nazionali tese
a smussare I'inseabilitd del capitalismo
e a curatne l'endemica deficienza di
domanda effettiva. Un’attenta e disin-
cantata analisi dei numerosi ostacoli
che si sono da sempre frapposti a un
tale programma generale possono an-
che indurre al sortiso quando il Keynes
maturo si appella al buon senso e allo
spirito di collaborazione; e pud darsi
che abbia ragione De Cecco quando
scrive di Keynes: « He bepan life as
a Roman, he ended it as a mere Ita-
lian; too late, however, to acquire the
lucid bitterness of Niccold Macchia-
vell ».#
Marto ToNVERONACHI

% D. DE Cgrcco, % Keynes's Analysls of the
British Disease », Spectetor, 19 glugno 1976,
p. 17, ,
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Feperal Reserve Bank or BosTton,
Controlling  Monetary Aggregates
ITI, Conference Series No. 23, ot-
tobre 1980,

La nota serle dei convegni della
Federal Reserve Bank di Boston si
articchisce di un terzo volume dedi-

cato al problema del controllo degli

aggregati monetari, A differenza del
precedenti convegni, tenutisi nel 1969
e nel 1972, in questa occasione 1 pas-
tecipantl hanno avuto l'opportunitd
di tentare una verifica dell’esperienza
statunitense recente; a partire dal
1975, dopo l'approvazione da parte
del Congtesso della Concurtent Reso-
lution 133, il Federal Reserve System
& obbligato a mantenere 1z crescita de-
gli agptegati monetati entro limiti pre-
stabiliti che sono comunicati in anti-
cipo al Congresso che ne sorveglia il
tispetto; inizialmente gli aggregati sot-
toposti a controllo erano M1, M2 ed
M3, Nel corso degli anni settanta agli
USA si sono affiancati numerosi altsi
paesi che hanno adottato come obiet-
tivo intermedio della politica moneta-
ria il controllo di un aggregato mo-
netario oppure creditizio. Lo sposta-
mento del fulcro della politica mo-
netaria dal controllo dei tassi di in-
teresse al controllo della quantitd di
moneta (in alcuni casi del credito) &
generalmente ricondotto alla prevalen-
za delle tesi monetatiste sulle tesi
keynesiane e comunque alla preoccu-
pazione che Pinflazione galoppante
renda indispensabile 1'imbrigliamento
della massa monetaria.

Il controllo degli aggregati mone-
tari si & tivelato molto pih difficile
di quanto previsto dai suoi propu-
gnatori, e questa esperienza- sta di-
ventando il banco di prova pratico
del monetatismo. La possibilita di

controllare la quantitd di moneta ti-
posa a livello teorico su alcune pro-
posizioni cardinali del monetarismo,
la cui validitd non & stata mai dimo-
strata a livello analitico. Domanda ed
offerta di moneta debbono essere in-
dipendenti I'una dall’altra e l'offerta de-
ve essere pienamente controllabile dalle
autoritd monetarie: data la domanda di
moneta reale dell’econotnia, le autori-
td monetarie controllando la quantita
nominale di moneta determinano |l
liveflo del reddito weminale. Se lof-
ferta dipende invece dalla domanda di
moneta e se questa domanda non & sta-
bile, il controllo della quantita di mo-
neta diventa una chimera. I critici pid
accorti hanno sempre sostenuto che la
chiave di volta dell’edificioc monetari-
sta sia la fiducia nella stabilitd (ed
inelasticita al tasso di interesse) della
funzione di domanda di moneta; questa
proposizione, espressa in termini di co-
stanza della velocitd di circolazione,
eta anche la base della teotia quanti-
tativa della moneta ed ha dato luogo
nel passato ad innumerevoll e pro-
[ungati dibattiti,

In pratica negli Stati Uniti d’Ame-
rica negli anni settanta la funzione
della domanda di moneta {0 meglio
le funzioni di domanda dei vari ag-
gtegati monetari) & stata contrasse-
gnata da un’accentuata instabilitd e
dall’aumento della sua elasticitd-red-
dito: il pubblico americano ha teso
ad economizzare moneta e il compor-
tamento della domanda rispetto a va-
rfabili indipendenti quali il teddito,
i tassi di interesse ed il tasso di in-
flaziope non & stata conforme ai pa-
rametri storici. Inizialmente il com-
portamento anomalo della funzione
di domanda di moneta & stato inter-
pretato come uno spostamento della
funzione stessa, ma il passar del

e —E
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tempo ha confermato che la funzione
¢ divenuta instabile. Larga parte del-
I'instabilitd e della riduzione della do-
manda di moneta & dovuta alle mo-
difiche nel regime di concorrenza de-
gli intermediari finanziari.!

Sono cosl vepute meno le distin
zioni tra gli aggregati monetari, e al-
lo scopo di mantenerne il controllo le
autoritd statunitensi sono state costret-
te a ridefinite gli aggregati stessi, in-
troducendo inoltre al posto della vec-
chia M1 due sottoaggregati M1A ed
MI1B, Le approfondite analisi di N.G.
Berkman e di T.D. Simpson ¢ R.D.
Porter mostrano le cause profonde del-
linstabilitA degli aggregati e solle-
vano scri dubbi sulla stabilith fu-
tura anche dei nuovi aggregati mone-
tari, Infatti i nuovi aggregati sono
stati definiti in modo che la loro
setie passata mostrasse la massima sta-
bilitd rispetto al reddito, ma niente
garantisce che le stesse forze che han-
no agito sulla domanda di mezzi mo-
netati negli anni settanta continuino
ad agire con la stessa intensitd anche
nel futuro, '

Allo scopo di diminuite parzialmen-
te linstabilitd degli aggregati derivan-
te dal comportamento degli interme-
diari finanziari & stato approvato nel
matzo del 1980 il Depository Insii-
tations Deregulation and Mounetary
Control Act che, tra I'altro, prevede
lintroduzione, dilazionata nel tempo,
di un obbligo di fiserva uniforme sui
depositi in conto cortente costituiti
presso - qualsiasi intermediario finan-
ziario. T relatori al convegno di Bo-

1 In particolare le banche commerciall han-
no escogitato degll cspedienti per remunerare
i depositi in conto corrente e le #hrift #nsti-
futions, che prima sl limitavano alla raccolia
dl depositi a risparmle, hanno messo a punto
forme di depositi che poco differiscono dai
contl correnti,

ston non hanno potuto ovviamente
prendere in considerazione le conse-
guenze di questa importante modifi-
ca istituzionale, ma esistono seri dub-
bi che essa possa coniribuire in mo-
do rilevante alla stabilizzazione degli
aggregati, Tra laltro, riecheggia pil
volte nel dibattito sul controlle il vee-
chio argomento che controllate un so-
lo aggregato (ciod soltanto una o pit
classi di intermediari finanzari) de-
forma  automaticamente [’aggregato
stesso, perché il pubblico e le istitu-
zioni aggiranc il controllo: se i conti
correnti sono sottoposti a controllo, si
svilupperanno in alietnativa delle atti-
vitd con un grade di © monetitd ” si-
mile a quello dei conti correnti, In ul-
tima analisi { controlli funzionano solo
se estesi a tutta la gamma degli inter-
mediari finanziari, anche di quelli im-
propri.? Se poi questi controlli sia me-
glio esercitarli con un regime di riser-
va obbligatoria oppure con variazioni
dei tassi di interesse & questione apet-
ta da quando.il Rapporto Radcliffe
ha posto il problema sul tappeto.

Al Rapporto Radcliffe non fa rife-
rimento nessun pattecipante ma il pro-
blema della scelta tra controllo delle
riserve e controllo dei tassi a breve
come obiettivo strumentale per il con-
trollo degli aggregati monetari & ana-
lizzato da JL. Pierce, che esamina
U'esperienza concreta del reserve far-
geting, a partite dall’ottobre del 1979
quando il Federal Reserve System ha
cambjato le sue procedute operative
per il controllo degli aggregati mone-
tarf dando meno importanza ai tassi di
interesse ¢ preoccupandosi invece della
quantitd di risetve a disposizione del-
le banche: il cambiamento di obbiet-

2 Torna opportung rllevare che alla medesi-
ma conclusione era glunte il Rapporto Rad-
cliffe, nel lonteno 1939,




524 Moneta ¢ Credito

tivo strumentale ha ingenerato una
accentuata variabilitd dei tassi a bre-
ve ed un loto eccessivo innalzamen-
to che in patte ha contribuito- alla
stessa instabilitd degli aggregati da
controllare, sollecitando il comporta-
mento economizzatore di scorte tran-
sattive da parte dei soggetti.

A questa ottima collezione di sag-
gi empirici manca purtroppo un’ana-
lisi degli altri fattori che hanno de-
terminato l'instabilitd della domanda
di moneta negli anni settanta e con-
tinveranno a determinarla in fururo;
tra essi particolarmente importanti gli
curomercati € la variabilith delle aspet-
tative inflazionistiche. Anche in eco.
nomie nelle quali sono state assenti,
o meng rilevanti, le trasformazioni del-
lintermediazione finanziaria, questi
fattori hanno prodotto ut’accentuata
instabilitd della domanda di moneta,
dando ragione ai critici de! mone-
tarismo,

11 volume comprende due importan-
ti lavori teorici di K. Brunner e di
F. Modigtiani e LD. Papademos.
Brunner, sulla base del ruolo dell’in-
formazione nella formazione delle de-
cisioni dei soggetti, formula una cri-
tica delle politiche attivistiche, anche
di- quelle miranti ad.una crescita co-
stante della massa monetaria. Modi.
gliani e Papademos dimostrano Iequi-
valenza, in linea di principio, del con-
trollo di- un, aggregato monetario o
di un aggregato creditizio per la sta-
bilizzazigne 'del reddito nominale, Es-
si inoltre frentano di dimostrare che
¢ possihile elaborare dei criteri di
scelta tra i vari obiettivi intermedi in
condizioni i incertezza a seconda del-
la stabilita delle .funzioni di compor-
tamento ¢ dei, valori- parametrici che
definiscono il comportamento del pub-
blico ¢ la struttura finanziaria.

Rrccarpo PArBONT

N. NESY, I codice delle nomine baw-
carie, Feltrinelli, Milano, 1981, pp-.
369.

La fatica compiuta dal Nesi, nel rac-
cogliere e coordinare le norme di legge
e degli statuti degli enti pubblici cre-
ditizi che regolano la complessa ma-
teria delle nomine degli amministra-
toti e degli organi direttivi, conferma
plenamente quanto lamentava il Mez-

zacapo nel suo studio monografico

sulle aziende e gli istituti di credito
di diritto pubblico ossetvando che
«lesame delle norme che regolano
i procedimenti di nomina degli orga-
ni direttivi degli istituti di credito con-
sente di fare due considerazioni di ca-
rattere generale. Innanzitutto i poteri
in tnateria degli otgani preposti al si-
stema creditizio appaiono tutt’altro che
uniformi, tanto da poter affermare che
quasi non esistono procedimenti per-
fettamente identici. In secondo luogo,
in alcuni casi le competenze ratione
materige di detti otgani appaiono k-
mitate, almeno formalmente e secondo
criteri piuttosto discutibili, a favore di
altrf soggetti appartenenti all’Ammi-
nistrazione dello Stato ed anche estra-
nel a questa»} Dai tempi nei quali
scriveva il Mezzacapo le questioni re-
lative alle pomine dei vertici degli
enti pubblici creditizi non si sono sem-
plificate; ma anzi, come premette il
Nesi nella breve presentazione del suo
libro, si & accentuata «la moltepli-
citd, Peterogeneits, I'assenza di organi-
cith e di coordinamento » delle fonti
in base alle quali la materia risulta
regolata, senza contate che le modifi-
cazioni apportate agli statuti degli entf
sono tanto frequenti, come si pud ri-
scontrare leggendo la “ Gazzetta Uffi-

1V, Mezzacaro, Enfl pubblici dell’ording-
mento ecreditizio, CIRIEC, Mllano, Novembre
1966, stesura a clecolazione privata,
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ciale”, da costringere I’A., nell’* Av-
vertenza ¥, a scusarsi di eventuali er
rori “ed omissioni « dovuti alla diffi-

coltd di aggiornare in tempo utile le

fonti . normative »,

Se alle difficoltd detrivanti da un-

ordinamento giuridico farraginoso, ed
al Nesi ci sono volute 369 pagine per
dipanare Ia matassa, si aggiungono le
difficolta di ordine politico che hanno
reso seapre pilt complessa 12 nomina
degli amministratori degli enti pub-

blici creditizi e delle Casse di rispar- -

mio in particolate, & facile spiegarsi la
non celata soddisfazione con la quale il
Governatore della Banca d'Ttalia an-
nunciava, nella sua ultima Relazione,
¢he « nell’anno decorso & stata timossa
la situazione anomala esistente in un
gran numero di Casse di risparmio, i
cui yertici tisultavano vacanti o sca-
duti»? - '

Non deve sorprendere se abbiamo
fatto specifico riferimento alle banche
ed agli istituti di diritto pubblico, ma
cid & dovuto alla circostanza che il
vero oggetto della ricerca che I'A,
si & proposto sono proprio le nomine
dei vertici degli enti pubblici credi-
tizi, ed & bene precisare subito che
anche questo particolare aspetto dell
pilt vasta questione che inerisce all’or
dinamento giuridico degli intermediatl
pubblici del credito non va trascurata
nel momento in cui torna in discus-
sione tutta la problematica dell'inge-
renza diretta dello Stato nel settore
del credito tramite i non pochi enti
pubblici che rappresentanc ‘una quota
non indifferente del mercato mone-

tatio a breve, a medio e a lungo.

termine e che operano anche nei pib
diversi settori del credito speciale in
——

2 BANCA D'ITALIA, Assemblea generale ordi-

naria del_partecipanti, 30 magglo 1981, p. '
Roma, 1981, T 5 p. 381

condizioni di moncpolio di  diritto,

~ ciot stabilito per legge,

Vero & che il Nesi nell'introduzione
al suo libro ritiene che sarebbe fuori
luogo «una polemica sul dibattito fra
pubblico e privato nel settore credi-
tizio », “affetmando peraliro '« che an-

che la banca pubblica —. e ciod for- .

malmente o sostanzialmente di pro-.

pricth dello Stato — persegue ¢ deve

petseguire gli stessi” fini imprendito.

riali di quella privata, ¢ con. gli stessi
strumenti agisce'e deve agire nellam-

bito dellindirizzo e sotto_il controllo -

delle autoritd che governano o coordi-
nano lintero seftore ». Se indubbia-
mente cid & vero e I'azienda pubblica

di credito, alla stregua di tutti ,gli en:

ti pubblici economici, & tenuta, come
precisava 'Ottaviano, all’« ossetvanza

del ‘criterio di economicitd »,® nopn -

-

per questo, nel recensive il libro in’

questione, si pud prescindere dalle ra-
gioni che ne rendono atiuale linte-
resse, omettendo di porre in evidenza
P'utilitd di disporte di un quadro di
insieme della normativa chie regola la
matetia delle nomine degli organi pre-
posti alle aziende ed agli istituti pub-
blici di credito, con particolare riferi-
mento alle autoritd che intérvengono
ed ai poteri che di volta in volta ven-
gono esercitati nell’adempimento di
precise disposizioni di legge e di nor-
me contenute negli statuti degli enti.
Se infatti gli entl di diritto pubblico
potessero assimilarsi, nell’ordinamento
sezionale delineato dal Giaonini? a

3 V. OTTAVIANG, ¢ Sulla sottoposizione del-

‘l’impresu pubblica alla medesima regolamenta-

zione ¢i quella privata ®, in Rivista trimestrale
di dirltfe pubblico, 1962, p. 275. .

4 M. 8. GianNne, ¢ Istituti di credito e ser-
vizio pubblico ®, In queste Riviste, 1949, p.
111 ¢ sege.; dello stesso A. si veda anche:
# Aspeitl glurldicl della liquiditdh bancarla *,
in I° Convegno internazionale del crediio,
Yol. 1V, 1954, p. 145 e sege.; Dlritio ammini-
strative, Milano, 1970, p. 165 e segg,; Diritio
pubblico dell’econoniia, Bologna, 1977, p. 200.
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tutte le imprese creditizie private, in
ragione di <«un allineamento di en-
trambe le tipologie » — quella privata
e quella pubblica — «nello svolgi-
mento di un’attivitd che costituisce una
funzione di interesse pubblico »7 rer-
tamente non c¢i si renderebbe conto

" della “ pelemica™ alla quale accenna

il Nesi e dell’attenzione con la quale
negli ultimi anni si & guardato all’ordi-
namento giuridico degli enti pubblici
creditizi. Vale quindi la pena di sof-
fermarsi brevemente sui motivi per i
quali anche le nomine depli ammini-
steator] degli enti pubblici creditizi
devono essere viste nel quadro di un
ordinamento giuridico che tutt'ora pre-
senta aspetti non sufficientemente ap-
profonditi.

E’ noto che il rinnovato interesse
per il reglme giuridico al quale sono
sottoposti gli intermediari del credito
di diritto pubblico, nonché i loro am.-
ministratori e ditigenti, ha preso le
mosse da alcuni clamorosi procedi-
menti giudiziari iniziati nei confronti
degli amministratori di alcuni istituti
pubblici di credito, risoltisi, peraltro,
in gran parte con una serie di proscio-
glimenti * perché il fatto non sussi-
ste ” 0 “perché il fatto non costituisce
reato ™, Tuttavia il diverso tratta-

mento, di fronte alla legge penale, de-

gli amministrator] delle banche e de-
gli istituti di credito di diritto pub-
blico rispetto al trattamento riservato
agli amministratori di aziende di cre-
dito private ha mosso buona partte
della stampa, degli ambienti politici
nonché quelli di Governo nel sollevare
la questione di una presunta disparita
di trattamento, al punto che sono
gtati propostl al Parlamento due pro-
getti di legge di iniziativa parlamen.
tare (uno che porta, come ptima, la

5 . CAPRIGLIONE, Infervento pubblica ¢ or-
dinamento del credito, Milang, 1978, p. 135,

firma del .sen. Cipellini e Daltro del
sen, Visentini) ed un disegno di legge
governativo presentato. al Senato della
Repubblica il- 1° luglic 1980, n, 976.
Con tale disegno di legge veniva chie-
sta la delega al Governo per l'attna-
zione della direttiva comunitaria n,
77/780, al fine di adeguare la nostra
legislazione bancaria alle direttive
CEE, e nel contempo si apportavano
alcune modifiche alla vigente legge ban.
caria, inserendo alcune norme rivolte
ad escludere, agli effetti della legge
penale, lattribuzione della quality di
pubblici ufficiali e di incaricati di pub-
blico servizio agli amministratori, ai
dirigenti, ai revisori dei conti, al com-
missari, al liquidatori degli enti pub-
blici creditizi, nonché si modificavano
nello stesso senso i primi due commi
dell’art. 2093 cod. civ.

Non & qui il caso di entrare nel me-
rito del citato disegno di legge e della
relazione che lo accompagna, ma cid
che & mancato, sia in questo caso che
in gran parte della letteratura che si &
occupata dell’argomento, & un’analisi
approfondita del regime vigente per gli
intermediari del credito di diritto pub-
blico alla huce non solo della legge

_bancaria, ma anche dell’ordinamento

giuridico generale (codice civile e legge
fallimentare) e della legislazione spe-
ciale che demanda agli enti pubblici
creditizi specifiche funzioni pubbliche,
intese queste come esercizio di poteri
canferiti in via esclusiva dallo Stato ed
esercitate per conto ed in concorso con
lo Stato stesso.

Sempre tale presunta disparird di
trattamento fra intermediari privati e
pubblici ha suggerito ad alcuni una

soluzione del problema, diciamo cosi, -

ancota pil drastica consistente nella
trasformazione delle imprese pubbli-
che di credito in societd per azioni.
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Si & poi ritenuto che tale soluzione
fosse condivisa anche dalla Banca d’Ita-
lia® in quanto, nell’ultima Relazione,
il Governatore si era pronunciato sul-
latgomento in modo non del tutto
chiaro esprimendo T'opinjone che « an-
che per gli istituti pubblici deve aprirsi
Paccesso al mercato per attrarre quel
tisparmio che intenda condividere il
rischio dell’impresa bancaria, secondo
schemi che non sottragpano Iente al
controllo pubblico di maggioranza, eset-
citato secondo le attuali forme di pat-
tecipazione, e quindi alla sua colloca-
zione istituzionale, Tn alcuni casi il
ricorso a modull organizzativi prossimi
alle societd per azioni, gid presenti
nell’ordinamento bancario, permette di
tivolgersi al metcato, con opportune
clausole limitative, e di tisolvere i
problemi della rappresentanza del ca-
pitale di rischio negli organi di ge-
stione ».7 Che tale frase dovesse in-
tendersi con rifetimento ai non pochi
casi di partecipazione mista ai fondi
di dotazione di alcuni importanti intet-
mediari pubblici del credito® & 1i
sultato da una messa a punto della
stessa Banca d'ltalia,?® intesa a chiarire
la posizione dell’Istituto di emissione
in ordine alla partecipazione ai fondi
di dotazione o ai capitali delle aziende
¢ degli Istituti di credito di diritto
pubblico da parte anche di privati, Il
chiatimento, indubbiamente opportuno,
& stato peraltro accompagnato da alcu-

6 Fra gl altd quotidlanl si veda ad es.
% La Repubblica® del 31 magglo 1981 che
nel sottotltolo al resoconto sulla Relazione del
Governatore recava % Avallo completo alla tra-
sformazione in socletd per azloni degli istitutl
¢ della B.N,L. in_particolare *,

" B.d.1., Assemblea Genergle cit., p. 380,

8 Cfr. R. ARGHNZIANO, © La Banca d’Italia
e gli istitutl speclali di credito ™, In Leffure
di polltica monetaria e fingnziaria, a cura del-
la Banca Popolare di Milgno, Milano, 1965,
p. 719 e segg.

9 BANCA D’ITALIA, * Ordinamenti degli entl
pubblict creditizl - Analisi e prospettive *, in
Bollettino, Gennalo-Glugno 198],

ne considerazioni sulla natura e sulle
funzioni degli intermediari del credito
di diritto pubblico che a chi scrive
non sembrano da condividere proprio
alla luce dei mutamenti profondi in-
tervenuti negli ultimi trent’anni nel
ruolo- delle - banche e degli istituti
aventi personalitd giutidica pubblica.
Per essere del tutto chiati, tali istituti
sono venuti assumendo oltre alle “ fun-
wioni di interesse’ pubblico” di cui
patla la legge bancaria (art. 1) per
tutti gli intermediari del credito (pti-
vati e pubblici) una specifica funzione
strumentale nel perseguimento di . fi-
nalitd proprie dello Stato, La pub-
blicitd delle aziende di credito di
diritto pubblico, che ha origine istitu-
zionale, assume quindi una fisionomia
specifica conferita dallo Stato connes-
54 a situazioni giuridiche che, come
sosteneva il Guarino, tendono. « pub-
bliche le fattispecie di poteri e di
atti per le quali siano competenti
solo determinati soggetti (fattispecie a
soggeito vincolato) » mentre « sono
private viceversa le fattispecie — di
poteri e di atti — & soggetto indiffe-
renziato, che potenzialmente possono
essere compiute o da uno qualsiasi dei
soggetti dell’ordinamento o da un sog-
getto che ciascun altro sogpettos avva-
lendosi egualmente di fattispecie a
titolari indifferenziati, e quindi priva-
te, sia in grado di concorrere a for-
mare » !

Che l'orientamento della Banca d'Ita-
lia in materia sia condiviso anche dal
Ministro per il tesoro risulta dal decre-
to ministeriale 27 luglio 1981 (Gazz.
Uif, 30 luglio ’81) che, dettando nuove
norme per la modificazione degli sta-
tuti def banchi meridionali, impegna

10 G. GuariNo, # Pubblico ufficiale ed in-
catlcato di pubblico servizio ®*, in Stud? in
menltgst!a @t Tulllo Ascareffi, Milano, 1965,
. .
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gli organi. competentd degli istituti
stessi a « prevedere che I'adegnamento
dei fondi propri possa avvenite me-
diante integrazione degli attuall apporti
pubblici secondo modi che conservino
all’ente Ia sua collocazione nel settore
pubblico ». Anche se il testo non brilla
per eccessiva chisrezza ed in esso non
si parla di capitali privati, il senso
appate chisro sia alla luce della nota
della B.d.I., che precede di un mese
il decteto ministeriale, sia dalla riaffer-
mata esigenza che Pintegrazione dei
fondi non modifichi l'attuale natura
pubblica delle aziende bancarie in que-
stione,

Le considerazioni esposte servono
_soprattutto a dimostrare V'esigenza di
“una migliore conoscenza, sotto i di-
-versi profili, della natura giuridica
degli enti pubblici creditizi e dei rap-
porti fra questi e lo Stato nel quadro

dell’ordinamento vigente.

Sotto il profilo di una migliore co-
noscenza degli istituti gluridici che re-
golano la vita degli enti pubblici cre-
ditizi il libro del Nesi & di indubbia
utilitd, L'accurata raccolta della docu-
mentazione sia delle fonti legislative,
che in genere sono note, sla degli
statuti degli enti, che invece non sono
facilmente reperibili, offre una visione
delle differenze strutturali esistenti fra
i diversi enti, anche quando vengono
designati con identiche qualificazioni
(ad es. enti pubblici o casse di ri-
sparmio). , L'individuazione delle di-
verse autoritd che intervengono nella
designazione e nelle nomine degli am-
ministratori, dei sindaci, dei revisori
dei conti, dei dirigenti degli enti cre-
ditizi,- aspetto questo al quale & dedi-
cata una parte consistente del libro,
consente una chiara valutazione dei
rapporti di suptemazia delle autoritd
in questione sugli intermediati pub-
blici del credito per 1 quali sono pre-
viste le designazioni dei vertici, In.

fatti Iz materia del libro & ripartita,
secondo i diversi aspetti che interes
sano le nomine degli amministratori
bancari: in particolare, nella prima
parte. vengono esaminate le fonti giu-
ridiche dalle quali discendono i poteri
di nomina, nella seconda vengono con-
siderate le autoritd che sono titolari def
poteri in questione, mentre la terza
parte si riferisce ai requisiti soggettivi
ed ai criteri in base ai quali devono
essere effettuate le nomine; infine la
quatta parte ha riguardo agll inter-
venti delle assemblee legislative, delle
assemblee regionali, alle diverse pro-
poste ed ai disegni di legge, nonché
alla documentazione,

Scendendo ad un esame pill detta-
gliato, la parte relativa alle fonti &
tipartita per gruppi di istituti o enti
in base alla loro natura quale risulta
dalla legge bancaria o da altre leggi che
regolanc la materia. Cost, il primo ca-
pitolo & dedicato alla Banca d'Ttalia,
il secondo alle aziende di credito, di-
stinte in istituti di credito di diritto
pubblico, banche d'interesse naziona-
le, banche di credito ordinario, casse
di risparmio, monti di credito di 1°
e 2* categoria ed istituti di categoria,
il terzo riguarda gli istituti di cre
dito speciale, ciod gli istituti e sezioni
di credito mobiliare, sezioni di finan-
viamento delle opere pubbliche, istituti
e sezioni di credito fondiario ed edi-
lizio. 11 quarto capitolo tratta delle
fonti di nomina nelle Regioni a sta-
tuto speciale.

Dall'esaine compiuto dal Nest re-
stano escluse evidentemente le banche
di credito ordinario, le banche popolati
cooperative, le casse rurali ed artigiane,
gli istituti di categoria con natura pri-
vatistica, nonché i 10 istituti di cre-
dito speciale che non sono pubblici
(compresi fra essi la Mediobanca, con
capitale di maggloranza delle banche
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di interesse nazionale, e 'Efibanca, con
capitale prevalente di istituti pubblici
di credito), in quanto per tali aziende
gli amministratori sono eletti secondo
gli statuti (la cul efficacia consegue dal
benestare della B.d.l.) ed in base alle
notme del codice civile. Due sole ban.
che di credito ordinario sono oggetto
di esame e cio¢ il Banco di S. Spirito
(banca di proprietd delPI.R.1) per il
quale il ditettore generale & nominato
previo nulla osta della B.dI., e la
Banca Nazionale delle Comunicazioni,
che & ente autonomo con personaliti
giuridica pubblica ed il cui consiglic
di dmministrazione & nominato dal Mi-
nistto dei trasporti e da quelli del
tesoro, del lavore e della previdenza
sociale, ¢ comprende 4 membri in rap-
presentanza degli iscritti alla banea,

Particolarmente interessante & Ia
patte nella quale vengono esaminati
gli statuti delle Casse di risparmio,
distinte a seconda che risultano costi-
tuite in forma associativa (43} o con
atto di fondazione (36); distinzione
importante agli effetti delle nomine
non soltanto degli amministratori ma
anche dei presidenti e dei vicepresi-
denti, da nominare ai sensi dell’art, 2
della Jegge n. 204 del 1938, che de-
vono essere scelti “a preferenza ™ fra
i soci per le Casse costituite da asso.
ciazioni di persone,

La parte relativa ai titolari dei po-
teri di nomina & assai complessa, tanto
che I'A. ha ritenuto utile di fornire

" delle tabelle riepilogative per categorie

di istituti, nelle quali, in corrispon-
denza di ciascun istituto dj credito,
sono indicati i titolari dei poteri di
nomina, con I'indicazione, in nota, dei
casi in cui le nomine hanno luogo
su designazione di autoritd diverse da
quelle alle quali spetta ’adozione del
provveditnento formale,

Dalla lettura delle pagine di questa
parte del libro appare la mancanza
di qualsiasi criterio di uniformitd nella
scelta delle autoritd che intervengono
nella nomina degli amministratori del-
le aziende e degli istituti pubblici di
credito. Che, ad esempio, Ia nomina del
presidente dell'Istituto bancatio S. Pao-
lo di Totino, a differenza di quanto
previsto per tutti gli altri istituti pub-
blici di credito, debba aver Tuoge con
decreto del Presidente della Repubbli-
ca, su proposta del Ministro per il
tesoro, trova soltanto una giustifica-
aione di natura stotica e formale. Cosi
anche per Je Casse di risparmio costi-
tuite con atto di fondazione, le no-
mine degli amministratori spettano ad
enti pubblici territoriali, alle Camere
di commercio, industria, agricoltura e
artigianato, all’Associazione fra le Cas-
se di tisparmio, in pochi casi ai Pre-
fetti, ma in ragione evidentemente del-
la partecipazione all'atto di fondazione,
con la conseguenza che, ad esempio,
nella Cassa di tisparmio pi impor-
tante, quella delle Province Lombarde,
a parte il presidente ed i due vicepre-
sidenti di nomina ex lege del Ministro
per il tesoro, su proposta del Gover-
natore della B.d.1., 12 membsi della
Commissione centrale di beneficenza
(questo & il nome secondo lo statuto
dell’organo amministrativo) sono nomi.
nati ‘dalle amministrazioni provincialj
della Lombardia, 3 dal Comune di
Milano ed uno dalla Regione lombarda,

" L’esame che I'A. compie in materia
di requisiti e dei criteri di nomina &
esauriente, riguardando da un lato le
incompatibilitd previste dalle diverse
legg? che regolano la materia, compresa
l'ultima i otdine di tempo {n. 14 del
1978) che prevede lincompatibilita al-
le cariche di presidente e vicepresiden-
te negli enti pubblici anche economici
per i membri del Parlamento, dei con-
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sigli regionali, per i dipendenti di am-
ministrazioni alle quali compete la vi-
gilanza, per { magistrati dei diversi
ordini, ecc., e dall’altro lato la durata
nella carica, la conferma, i limiti di
etd, Uistituto della prorogatio ed in-
fine i requisiti di esperienza e onora-
bilitd. .

L'ultima parte del libro & dedicata
dal Nesi, come si & gid detto, all'in-
tervento delle assemblee legislative,
trattando dell’activitd di controllo sul-
le nomine da parte del Parlamento e
delle Assemblee regionali, Sui modi
con i quali il Parlamento & venuto
attuando il controllo sul potete di no-
mina degli amministratori degli enti
pubblici in generale e degli istituti ed
azlende di credito in particolare da
parte del Governo e dei suoi organi,
I'A. fornisce elementi utili sulle vi-
cende parlamentari, che hanno contras-

segnato le diverse fasi attraverso le qua-
li tale controllo si & sviluppato, fino ad
arrivare alla legge n. 14 del 1978, che
sancisce definitivamente T'obbligo del
Governo di sottoporre al parere delle
Commissionl permanenti, competenti
per materia, delle due Camere, le no-
mine dei presidenti e dei wvicepresi-
denti degli enti pubblici,

Per quanto concerne la materia delle
procedure relative alle proposte, desi-

gnazioni e nomine 'di competenza del-

le Regioni il lettore troverd nel libro
utili indicazioni sulle leggi regionali
con le quali & stata regolamentata la
materia delle nomine degli ammini-
stratori di spettanza regionale. Alla fi-
ne di questa parte del libro I'A. si
sofferma sul dibattito parlamentare
nonché sulle proposte e sui disegni
di legge relativi alle nomine dei ver
tici delle Casse di risparmio.

PieTRO BATTARA
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