Immobili, patrimoni e imposte;
alcune considerazioni *

1. La riforma dell'imposizione sugli immobili costituisce uno
dei temi fiscali piti dibattuti in questi ultimi anni nel nostro paese; scopo
di questo articolo & mostrare come alcune delle scelte connesse a questo
problema debbano essere inquadrate in una visione piti ampia, che
investe ciog opzioni piti generali.

Vi sono due proposizioni sulle quali esiste un vasto accordo sia tra
gli studiosi sia tra quanti si interessano a temi di politica economica. La
prima & che in Ttalia la pressione fiscale & relativamente pil bassa,
rispetto alla quota della spesa pubblica sul Pil, di quanto non avvenga in
altri paesi; e che quindi sia necessario un aumento del prelievo, oltre ad
un’auspicabile, ma pit difficile da ottenersi, riduzione della spesa. La
seconda & che P'incremento di prelievo fiscale rispetto al Pil dovrebbe
ayvenire in modo da non colpire i redditi dei soggetti sui quali la
pressione fiscale & gia elevara ed ¢ cresciuta notevolmente negli ultimi
anni, e cioé principalmente i lavoratori dipendenti.

Un aumento della pressione fiscale nel settore degli immobili puo
quindi essere argomentato sulla base dell’esistenza di un’ampia evasione
ed erosione; quest’ultima in particolare riduce la base imponibile a
causa di specifici elementi della struttura dell'imposizione. Per quanto
riguarda i tributi che colpiscono Fimmobile al momento del trasferi-
mento (registro, iva, invim e successioni) la determinazione dell’onere
d’imposta risulta in pratica piti favorevole rispetto a quanto dovrebbe
avvenire in teoria, non solo perché i valori concordati sono normalmen-
te pilt bassi di quelli effettivi, ma anche per il rinvio nel tempo che i
contribuenti riescono ad ottenere. Anche per quel che concerne
Iimposizione ordinaria, realizzata con le imposte sul reddito, esiste una
forte evasione sia sugli immobili concessi in affitto sia per quelli abitati

4 . . , , . .
L * Destdero tingraziare G. Dallera, A. Pedone, V. Visco per i commenti ad una precedente
.- Stesura di questo lavoro, Naturalmente resta mia la responsabilita delle tesi sostenute.
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dal proprietario, evasione favorita dallacretratezza del sistema catastale.
Per le abitazioni di cui il proprietario ha libera disponibilita, ¢’& altrest
una forte erosione dovuta 2l fatto che i valori catastali, in base ai quali si
determina il reddito figurativo, sono pit bassi di quelli determinati sulla
base della legge sull’“equo ranone”. Inoltre la struttura dei valori
catastali ¢ 1 metodi di calcolo dell “equo canone” possono determinare
facilmente situazioni in cui, a parita di valori patrimoniali, il reddito da
“equo canone” & differente: e, a parita di reddito da “equo canone”,
sono differenti i valori catastali, Si aggiunga che, per quanto riguarda
Pilor, vi sono abitazioni (costruite prima del 1974) che godono di .
. esenzione venticinquennale.
Questi motivi spingono verso una modifica del sistema impositivo
che sposti il peso della tassazione dai trasferimenti verso Pimposta
ordinaria, in, modo da attenuarc i disincentivi alla mobilita; che,

attraverso la riforma e I'aggiornamento i

del catasto e lattribuzione di
compiti specifici agli enti locali, combatta Pevasione; che, grazie a nuovi
criteri di determinazione del valori, porti ad un aumento della base
imponibile e a una riduzione dei fenomeni di trattamento non equi

(diversita di prelievo per parita di situazioni).*

2. Da queste considerazioni potrebbe arguirsi che la riforma
della tassazione degli immobili sia riconducibile a una razionalizzazione
della struttura fiscale esistente; Pipotesi implicita & che I'imposizione sul
reddito (nellinsieme delle imposte personali e reali) sia la migliore
soluzione al problema della definizione della capacita contributiva ¢ dei
connessi aspetti di equita.

Tale ipotesi pud destare qualche perplessita, qualora si consideri
che in vari paesi, dove, tra P'altro, limposizione diretta copre und
percentuale di entrate pid) elevata che in Tralia, si & accesa da vati anni (0
meglio si & riaccesa) una discussione? sulla scelta della base impositiva
costituita dal reddito, ed & stata sostenuta Ja necessita di muoversi verso

riforme fiscali che spostino la tassazione verso il reddito-spesa, € 10 via
subordinata verso il patrimonio. '

1 Da questo punta di vista le recenti misure goverpative, mentre affrontano alcuni aspettl
discussi nel testo, mantengono altre distorsioni, in quanto continuano a prendere a riferimento 1
redditi catastali, o

2 §j yeda per gli Stati Uniti Blueprinis for Basic Tax Reform, Department of Treasury, 1977

per PInghilterra The Struiciure and Reform of Direct Taxation (rappotio Meade), Institute of Fisc
lternative?, Swedish Government

Sudies, 1978; per la Svezia Progressive Expendipure Tax — An A
Commission on Taxation, 1978, :
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: va problemi in periodi di inflazi
iin é
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Un altn i
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olare in Italia, la relazione tra valore del capitale e valore
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vendendola, Ma diversa ¢ la posizione per gli azionisti di maggioranza,
assoluta o anche relativa, Spesso infatti il valore al quale essi sarebbero
disposti a vendere una parle del pacchetto azionario non & quello
nominale delle azioni, ma piuttosto quello che si ricava dai libri
contabili, e perfino un yalore maggiore.

Occorre infine ricordare che qualora I'imposta fosse strutturata in

modo da avere una certa progressivita, cosa compatibile con il suo

carattere personale, si porrebbe il problema della scelta dell’unita

impositiva, analogamente a quanto accade nel caso dell’imposta perso-
nale sul reddito, e forse in modo aggravato; infatti, s€ si scarta il cumulo
e si opta per la tassazione individuale, i contugi che hanno scelto la
proprieta indivisa devono essere tassati ciascuno per il 50% del
patrimonio complessivo. E comunque operare passaggi di proprieta del
patrimonio & Spesso pify agevole che intestare parte del reddito ad altro

familiare. .
Naturalmente I'imposta personale comporta riduzioni del segreto

bancario ¢ forme di nominativita dei titoli.

Queste non piccole difficolta, a volte concettuali, a volte politiche o
amministrative, fanno ritenere pitr praticabile un'imposta reale sul
come tale, dovrebbe essere estesa anche alle societa.
cherebbe solamente alle attivita reali possedute da

rutti 1 soggetti fisicl o giuridici; le attivita finanziarie assoggettabili ad
imposta sarebbero quelle verso Yestero e verso lo Stato, Concettualmen-
ibile equivalente a quella

te questo sistema colpirebbe una base impon
_dell’imposta patrimoniale personale, estesa anche alle persone
giuridiche.

1l calcolo della base imponibile per quanto concerne il valore
le delle imprese dovrebbe avvenire sulla base dei libri
contabili;? tra le attivita reali va ovviamente compreso anche P'avviamen-
to (come i brevettie 1 brow how), il quale in alcuni casi pud avere anche
valore negativo (quando cloe s abbjano prospettive negative di redditi-
vita dellimpresa). Per quanto rignarda le persone fisiche, la parte pit
silevante & costituita, come & noto, dagli immobili, cul si possono
aggiungere veicoli di vario tipo, soggetti & registrazione. Gli altri beni
durevoli, non essendo soggetti a registrazion, difficilmente possono
d imposta; tuttavia in generale per tali beni i valori

essere sottoposti @
dellusato cadono fortemente rispetto al prezzo d’acquisto, pet cut und

patrimonio, che,
[imposta si appli

patrimonia

3 (Occotrerebbe fissare criteri di redazione dei lbri contabili che siano adeguatt agli scopl

dellimposta; s pensi in patticolarealla contabilita rispetto ail inflazione.
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4, i i ili
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Questo problema si pone in concreto, poiché in un regime di
mercato libero, e in assenza di processi inflazionistici, redditi ¢ valori
non dovrebbero essere che le classiche facce della stessa medaglia. Di
fatto, la distribuzione dei cedditi immobiliari differisce dalla corrispon-
dente distribuzione del valori patrimoniali in un determinato periodo
(anche se non in modo marcato, il fenomeno ¢ rilevante); parimenti il
Joro andamento differisce sensibilmente nel tempo, a causa delle varie
leggi d’intervento nel settore immobiliare, tra cui principalmente quella
sull “equo canone”, che ha sottoposto alcuni settori immobiliari a un
regime amministrato dei canoni d’affitto.

La scelta del valore patrimoniale, come base d'imposta, sembra
obbligata nel caso in cu s decida di spostare ilprelievo dal reddito al
patrimonio, con Pintroduzione di un’imposta patrimoniale penerale (sia
reale sia personale); al di fuori di questa ipotesi, e cio€ nel caso di
un’imposta limitata ai soli immobili (ed eventualmente solo ad alcuni di
essi), questa scelta implicherebbe la volonta di colpire in modo pilt

accentuato quei proprietari per i quali il rapporto reddito-patrimonio &
pilt basso, 0 quelli per quali la dinamica dei redditi & inferiore a quella
dei patrimoni.

- Un piu basso rapporto reddito-patrimonio risulta nei casi dei
complessi immobiliari pitr grandi (quali castelli o ville, ed & comprensi-
bile il perché), e in questo caso la scelta del valore patrimoniale quale
base imponibile si pud spiegare in termini di accentuazione della
progressivita del sistema fiscale; ma un rapporto pitt basso si trova
anche al lato opposto della scala dei valori immobiliari, ciog in quelle
case di paese o di campagna, fuori dalle zone turistiche, aventi una
redditivita pressocché nulla e un valore dato essenzialmente dall’atea
{abbricabile. In quest’ultimo caso ¢ probabile che leffetto in termini di
progressivita® sia opposto al precedente, né sembra agevole trovare
correttivi che non comportino cerie difficolta di tipo equitativo ©
amministrativo, del tipo esenzioni per emigranti 0 sitnili.

Una pii accentuata dinamica dei valori rispetto ai redditi si yerifica
per le abitazioni soggette ad “‘equo canone”, data la forma di indicizza-
zione prevista dalla legge; di conseguenza, tassando il valore patrimo-
niale, si introduce un cffetto simile a quello dell'imposta progressiva in
condizioni di inflazione, ciog un aumento del peso fiscale sul reddito

(dell"immobile in questo caso). Per quanto riguarda i proprietari della

5 Si veda a questo proposito G. DALLERA, “Aspetti dell'imposizions patrimoniale in Irabia e

dei problemi della finanza locale”, Rivista delia Guardia di Finanza, 1982,

¥
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al presenfep t:ls'sczie rispetto ad esso esistono vincoli dovuti all’esistenza
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5. Veniamo ora al problema delle case d’abitazione, attualmente
tassate, in sede irpef ed ilor (a parte le esenzioni) sui valori catastali.®
1’esenzione totale © parziale di tali immobili accompagna in genere
tutte le proposte di tassazione immobiliare che sono state presentate, €
la ragione di cid non & difficile da immaginare se si pensa che circa il
60% delle famiglie vive in case di proprieta o a riscatto. Nel caso di
rsonale sul patrimonio una detrazione fissa avrebbe un

imposta pe

chiaro significato in termini di progressivita dell'imposta; nel caso di
un’imposta reale tale criterio comporta noti problemi di equita. Tuttavia
poiché 'acquisto della casa di proprieta costituisce il primo serio
investimento reale della maggioranza delle famiglie, esse si troverebbero
di fronte ad un aggravio fiecale sensibile (nel caso d’imposta reale)
quando attuano il passaggio dalle attivita finanziarie all’abitazione (ciog
ad un’attivita reale}.

Un trattamento di favore della casa di abitazione, sia nel caso di
imposta sui soli immobili, sia nel caso d’imposta patrimoniale reale, puo
quindi costituire un incentivo all'acquisto, da giudicare come elemento
positivo se la diffusione della proprieta immobiliare & ritemita un
obicttivo da realizzare. Poiché si deve escludere che I'agevolazione si
concretizzi in una esclusione della casa d’abitazione indipendentemente
dal suo valore, cosa che presenterebbe evidenti problemi di equita, si
pud supporre 1a possibilita di ricorrere ad una detrazione di ammontare
dato. Si tratta di determinare 1 livello di questa detrazione, in quanto
cid ha conseguenze rilevanti sul gettito. Infatti, se ci si riferisce al
campione della Banca JTtalia nel 1980, si nota che il valore medio della
casa d’abitazione (50 milioni) coincide col reddito medio familiare (12
milioni); poiché nella distribuzione dei redditi familiari la media ¢
sensibilmente superiore alla moda,” la scelta di esentare un valore di 50
milioni eliminerebbe una fetta consistente di gettito potenziale (va
ricordato a puro titolo orientativo che alcune proposte indicavano in

100 milioni la cifra da detrarre). Si tenga presente che il valore medio
degli altri immobili, posseduti dal 27% delle famiglic, & sui 39 miliont.
Una detrazione nella misura sopra indicata, tesa ad esentare
un’abitazione di valore patrimoniale medio, comporterebbe una perdita
di getito notevole per un’imposta immobiliare, e comungue rilevante

& Su questn aspetto si veda da ultimo V. Visco, “I)iscriminaziont fiscall tra proprietard ed

affittuari df fabbricati”, Ricerche Economiche, 1980.
7 {Duesto aspetto trova conferma anche nei precedenti cam
indagini cffettuate in altri paesi portano a risultati simill,

pioni della Banca Jiiealia, €
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or un’i L :
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tent \ ! arattere
ale della stessa. Vi & poi un ulteriore aspetto che riguarda gli enti locali

eventuali fruitori del gettit ¥
o del . : .
Avanti. 8 Iimposta; ad esso si accennerd pit

.- . . .
isle (i;e:[]"] lglﬁr(k))(liuzmze ﬁleﬂ’uﬁgosta immobiliare o di quella patrimo-
oblema delle modifiche da a
: : ortare alla struttura fiscal
esistente, In entrambi i casi si ot egistro o
: si si possono eliminare I'im i regi
. ) : ‘ posta di registro e
le altre imposte sui trasferimenti; nel caso di un’imposta patrim y iale si
potre:Sbe eliminare o ridurre sensibilmente I'imposta sulle sm:(:e;)ri]1 -
1 : sioni.
equitat?vopézﬁ,l;mg partll;:olareh slh pone per linvim. Infatti Deffetto
vim, tra beni che hanno avut i inar
vo del o una diversa d i
tempo, & realizzato parzi i el
arzialmente dall’imposta patrimoni i
retmpo, &1 1 : patrimoniale stessa. Rima-
e ﬁ:::;ﬂa qclileﬁc’:hfa differenza. Innanzitutto la perequazione & limitata
_ - .
patrimoniol ;: alllquota d’imposta rispetto al maggior incremento
ale. Inoltre, in via di principio, |'i i
: imposta patrimoniale colpi
un valore convenzional : ot in
n vald ale, che, per quanto preciso, differira i
i ralore conveniona . anto preciso, differira sempre, in
_pn , da quello che il proprietario ottiene i i ,
: iene in caso di vendita;
ma In questo caso i o
! occorrerebbe rim i ietario i i
o iaesio © borsare il proprietario in caso di
~Sempre in vi i i
via t i
vendutt ol stess cotica, possiamo avere due beni, acquistati e
a2l ssi prezzi e nel medesimo arco di tempo, ma la cui
o fasel \_lin‘o.rfi si & distribuita in modo diverso nel tempo }ad esempio
. + L) v ?
iziale per il primo e in quella finale per il secondo. Se

N l,imp i
. OSta or i i i i




-
|
i
I
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pagato una somma maggiore del secondo, pur realizzando un medesimo
ammontare. In tal caso I'invim potrebbe svolgere una funzione pere-
quante, s¢ fosse stabilita una detrazione collegata al’ammontare di
imposta ordinaria pagata. Tuttavia sembra evidente che si tratta pit di
casi teorici che di problemi reali, visto che non & detto né che I'invim si
accosti al valore effettivo di vendita piu dell'imposta ordinaria sul
patrimonio, né che questa segua le diverse variazioni di beni con
caratteristiche analoghe, Sembra quindi possibile pensare a un’abolizio-
ne, 0 UANLO MENO a una netta limitazione, dell’invim.®

Si considerino ora le imposte ordinarie. Sia nel caso d’imposta

limitata agli immobili, sia nel caso Jimposta estesa alle altre forme
patrimontali, si pud climinare I'ilor, imposta gia svuotata dalle decisioni
della Corte Costituzionale e dalle esenzioni conseguenti, e il cui ruolo
sarebbe pienamente sostituito dall’imposta patrimoniale (parzialmente,
se limitata agli immobili), Non ¢ chiaro inoltre se nel caso d’imposta
inmobiliare dovrebbero essere esentati i redditi relativi in sede irpef ed
irpeg; il problema si pone, comunque, nel caso di una patrimoniale
generale, rispetto all'irpef.

Ragionando in termini di “tax design”’, sembra evidente, da quanto
¢i & detto, che 'imposta complementare ad un’imposta sul patrironio &
un’imposta sulla spesa; cd & ovvio che, se I'imposta sul patrimonio fosse
personale, nulla osterebbe a che essa fosse accompagnata da un’imposta
personale sul reddito-spesa. Questa sarebbe la migliore soluzione. Ma se
Pimposta sul patrimonio, per le ragioni accennate, fosse a caratterc
reale, 'imposta sulla spesa assumerebbe la veste di un’imposta indiretta
sul consumi, gid esistente nel nostro sistema. Questa soluzione pud
citenersi accettabile; prescindendo dal problema dell'evasione,’ infacti,
J"imposta indiretta sul consumo (iva) puo essere articolata in modo da
ottenere una certa progressivitd, a costo di qualche problema di equitd €
di un appesantimento degli oneri amministrativi.

Ragionando in termini di “tax reform”, va considerato che modifi-
che repentine della struttura delle imposte non sono auspicabili, ¢ cid
consiglia di operare modifiche alla struttura dellirpef in due direzioni:

8 Tn aggiunta 4 queste consideragioni si pud pensate a insexire gli incrementi patrimontali
nella determinazione della base imponibile dell'imposta personale sulla spesa, '
9 Lo stesso problema dell'evasione si porrebbe forse in modo meno drammatico, se s

considera che in buona misura levasione dell'iva & compiuta in funzione preparatoria della
successiva evasione delle imposte sul reddito.

3.
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una riduzione della progressivita delle aliquote, € un aumento delle

forme di risparmio d '
, o da detrarre in sede di determinazi
m’lp()nibile'lo minazione della base

7. L’unpostq immobiliare, nelle proposte avanzate, ¢ sempre
stata legat.a agli enti locali, e in particolare ai comuni non) solo col;‘n
destm.atarl del gettito, ma come patte attiva dei ﬁloménti {0 almeno d(j
alcum momenti) _deIl’imposizi_one ; le esperienze dei paesi anglosassoni 11
e mlttek.:ur(.)pel in tema di imposta sulla proprietd presentano sem
questo riferimento ad enti pubblici subalterni. e

Normahnen.te il problema viene posto nel senso che, determinata
una certa ba§e imponibile, st demanda all’ente locale cii scegliere il
livello de]l’al.lquota da adottare; in alcune proposte il gettito ?,r];e
collegato al finanziamento di alcune voci di spesa (in genere d’mvez?f
mento). Cid non tanto per un’applicazione del principio del benefici
quanto que?le criterio allocativo analogo a quello svolto dai prezzi nO,'
mercati prlvat.l.12 In realtd, si possono sollevare dubbi sull’efﬁc:ac;31
allocativa dell'imposta, dubbi che, del resto, si possono sollevare ancha
per le stesse ta.riffe locali, o almeno per molie di esse; se quindi si vu ei
dare .l1l_)e‘rta di scelta sull’aliqguota, sembra opportur,lo limitarla cnto
margini ristretti, | ©

In Rartlcolare questo problema si porrebbe in caso di im
gat.li)nl?omal_e ger.lerale. Infatti, se gli immobili sono chiaramente (E(SJtS;iﬂ
trql ili tra l1 vari comuni, ¢ per gli altr% beni patrimoniali si possono

ovare soluzioni soddisfacenti, complicazioni serie sorgono per le

soc1_eta.che operano con stabilimenti e proptietd poste su tEtt«o i
tertitorio nazionale e anche allestero. Fventualmente la m
dlell ahquqta dovrebbe essere lasciata solo per alcuni beni E-queirtlc?vra
altro motivo a favore dell’opportunita di limiti ristretti alla bandaltir;

- oscillazione dell’aliquota.

. S .

moml;ﬂiﬁtz;r::go de‘gl} enti locali potrebbe piuttosto avvenire in due

o i e é{ie cioé in _sede di d?termmazmne della base imponibile

it essa), o in sede di contrg]lo delle dichiarazioni; i due
ervento non si escludono, anzi sono in una certa misura

10 Si .
. i veda a questo s i .
tisparmio™ propdsito V. Visco, “Politica fiscale, f ; I
P. 1 Il{)_)ef Eﬁll’éieioscana,.gmdz e Informaziont, (i)uaderno-n 3, 1982 ormasione ¢ impiego del

3 . 3 + Ay .
del te esame dell’esperienza americana, v, B, BUGLIONF, L ’autonomis finanziarta

soverno locale e il conteni
b5 loca ntesim : i fcana”
i Contitpame & 1 cons ento della spesa: esperienza americana”, Studi Parlamentari di

. 12 Ty 5
R questo-caso ! i i i
, tra I altro, $1 pone i problema di chi debba essere il percosso deﬂ'i{nposta
| B

roprietario o affitaario; s§
Eroprietario o I'affitthario; si veda DALLERA, op. cit.
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complementari, Anche in questo senso possono €sscre interessanti le
esperienze di altri paesi per individuare forme di partecipazione, In -
particolare, se la determinazione del valore degli immobili va effettuata
su base parametrale, una partecipazione degli enti locali alla individua-
zione dei parametri rilevanti € da considerare positiva, in quanto
dovrebbe permettere un maggior grado di accostamento dei valori cost
determinati a quelli di mercato. Lo stesso vale per la pattecipazione in
fase di accertamento delle dichiarazioni. Tl problema va visto in
concreto, ciog sulla base del livello e grado di organizzazione ammini-
strativa e di disponibilita di personale, nonché degli effetti di questi
interventi sulla gestione dell'imposta; su tali questioni ovviamente
pOSSONo sorgere numerosi dubbi, la cui discussione esula perd dall’am-
bito del presente scritto.

Un’ultima osservazione riguarda il problema della casa d’abitazio-
ne per i suoi riflessi culle entrate degli enti locali: se la detrazione per
questo tipo di immobile fosse elevata, il peso dell'imposta si spostereh-
be, per quanto riguarda le abitazioni, sulle case diverse dalla c.d. “prima
abitazione”, Ora, da varie analisi effettuate, risulta che circa il 60% di
cali case si trova nelle zone di villeggiatura; i comuni delle grandi citta
quindi si troverebbero con un gettito notevolmente decurtato, pur
essendo in genere quelli che presentano i problemi finanziari pit acuti,

APPENDICE

1, In questa appendice si analizzano alcuni aspetti del confronto tra
un’imposta sul reddito ¢ un sisterna di due imposte, una sul consumo € una sul
patrimonio. Un primo aspetto riguarda la distribuzione del prelievo per classi di
reddito, ossia un problema di progressivita relativa delle due strutture.

Iesame & condotto rispetto ad una collettivita che abbia un reddito
aggregato Y, un consuma C e una ricchezza W; i confronto & effettuato con
Pipotesi di parita di gettito tra i due sistemi fiscali, ponendo

(1) CHgW=1Y

dove t,, t,, t, sono le aliquote medie dellimposta sul consumo, sul patrimonio €

sul reddito. i
Dato t, e t, (oppure t,) s¢ ne ricava un determinato valore dit, (oppure di

1,). Supponiamo ora che le imposte siano tutte proporzionali, di modo che

|
N
l
:
-
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v . . . :
i)zllzfos!:a sul r'eddltol avrd una pressione uniforme per tutte le classi; vediamo
o sistemna impositivo dove, dividendo la (1) perY, possiamo scrivere

(2} tctew=t,

essendo ¢ = = i i i. Tali i
variare della Sl;:;g X rejgig' Icrzglg?nrsi;zz(il.\g alé;appoﬁmutano b
e : aumenta, iori quindi ¢
pOSSI'blle una conclusione univoca; ma, sulla base dei i{ati Es)zl]i);lccllil:t]fiﬂl Z-i()n?a
sappiamo che la concentrazione dei pattimoni & maggiore di quella dei rLel:dg?},
la quz\lle a sua volta & maggiore di quella sui consumi; la differenza tra le rin?’
due & comunque ben pitt ampia di quella delle altre due. Si pud - d(?
conc:'lude{fe che il sistema costituito dall’imposta sul consumo it‘ll) b ?lumui
patrlﬁoill}_o é pr(')g.ressiyo rispetto al reddito, pur con aliquote cost};.nti e
Costantz é[;&tesl in cuf tutte e tre le imposte siano progressive, ¢ con elasticita
, differenziando totalmente la (1) si ottiene, con alcune manipolazioni,

(3) t, (epc—D) &+ 1) ¥ ¢, (Egy — =
C c+t, (ry -~ W+t (ggy ~1) ¢+, (Byy -1 w z t, (gry —1)

jgf;e li varie € sono le elasticita delle tre imposte pin le elasticita del consumo e

pia_ rimonio rispetto al reddito, anche queste ultime supposte costanti per

semplicitd; ¢ e W sono le derivate del consumo e del patrimonio ri 1

reddito, petto s
; .

llL es}lalres\?lo‘ne sulla destra & costante; si tratta quindi di stabilire come varia
?ue a Sclllda Zmlstrﬁ, per le varie classi di teddito. Ricordando che g.,<1, il
erzo addendo, che & negativo, diminui i " he

170 4 isce di valore luto d
terzo addenco, , dim assoluto dato che ¢
mentare delle classi di reddito; poiché i i i
0isi oiché inoltre i ra i
< : re d : i p pporti medi e
rezrdgiltréah fiel patrimonio rispetto al reddito crescono al crescere delle classi di
margin;ﬂ si lpuo ritenere che la diminuzione {eventuale) della propensione
e al consumo non & in grado di capovol, i
volgere ’ i
marginale @) consuto povolgere la crescita dell’espressione
Possi o . .
e ;1;1110 u?ulndl conclgfiere che, in questa ipotesi, la struttura fiscale data
dell'imposta sul consumo pit que]lg sul patrimonio & pill progressiva di quella
m;a posta (progrn.esswa) sul reddito. Esisterd una classe di reddito che avra
med]i?ain r};lressmne fiscale (non necessariamente tale classe coincidera con quella
e, ueerillge, per tutte le classi superiori, la pressione fiscale sara superiore
G e due pcl);;te che con quella sul reddito, mentre I'inverso avverrd per le
eriori.?® Tuttavia la manovra delle aliquote medie t, e t, pud
) T

2 Anal i
ogamente, per quanto riguarda [a distribuzione nel tempo del peso dell'imposta su:

NO stesso indivld i i i
uo nei due sistemd, tel P i i i
ul ] o o , nendo ptesente che il reddito v & pari al I‘iSpﬁI‘llli() k] pi\l il

by = ts/w + (1, -t ) o/'w

dove weil ritoni Vi
. pat: ici
io. Se per SCmleCth ty e t, sono posti egua]i, si vede subito che i soggetti

vetigono favoriti i i
v , nella fase di accumulazione, dal sisrema formato dall'imposta sul consumo pit

Amposta sul patrimonio; i i
- p onio; sostanzialmente il peso dell’imposta si sposta in avanti nel tempo
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permettere di ridurre (o di aumentare) la differenza di progressivita, alzando
un’aliquota e abbassando Ialtra.

Questo risultato si riferisce perd ad un sistema di imposte personali, e non
siene conto di tutti gli aleri effetd di sostituzione che il passaggio da una
struttura fiscale, basata sull imposta sul reddito, ad un’altra, basata sull imposta
personale sulla spesa e sul patrimonio, pud determinare. Inoltre non & affatto
detto che un discorso analogo valga per I'imposta reale sul patrimonio ( anche
se questa avrebbe, come si ¢ visto nel testo, base imponibile complessiva
equivalente), accompagnata da un’imposta indiretta sul cofsumo.

La questione non dipende tanto dal fatto che in questo caso difficilmente
la progressivita delle due imposte, sul patrimonio e sul consumo, sata costante
(piu probabilmente sara decrescente), quanto dal fatto che il passaggio da un
tipo di attivita patrimoniale ad un’altra pud comportare un salto d'imposta, dal
punto di vista individuale, dato che solo alcune attivitd sono sottoposte ad
imposte. Inoltre gli efferti di tras Zione ¢ quindi di incidenza dei due sistemi
sono differenti; quindi solo con molta cautela e con ipotesi particolari &
possibile estendere il risultato conseguito al caso di una patrimoniale reale.

2 Prendiamo ora in considerazione gli effetti di sostituzione, per cercare
di mostrare come la scelta della funzione di utilita delindividuo sia cruciale per
la scelta tra imposta sul reddito ¢ quelle sul consumo e sul patrimonio.

Per ridurre all’essenziale il discorso supponiamo di trovarci in un mondo
ad un solo bene, che pud essere consumato o risparmiato, con una data
distribuzione temporale del reddito. Confrontiamo la funzione di utilita di tipo
fisheriano, che sta alla base delle funzioni del consumo di Friedman e di
Modigliani, con quella che trae origine dal noto articolo di Archibald e Lipsey
sulla teotia monetaria e del valore, funzione cui hanno contribuito inizialmente
Spiro e Drake ed & stata syiluppata in particolare da Clower.*

Consideriamo un individao che, con una distribuzione témporale a lul
nota, deve massimizzare una funzione i cui argomenti sono i consumi dei vari
periodi, ¢, G, vy G 1l risparmio, positivo 0 negativo, &, in tale modello, il
modo in cui viene distribuito il reddito per ottencre Ja struttura di consumi
desiderata; come & noto,'* lPesistenza di un certo tasso d’interesse (per
semplicitd unico) positivo, & dato, ha un’influenza su queste scelte in quanto
modifica il vincolo di bilancio intertemporale. _

L'analisi dellimposta sul reddito e dell'imposta sul consumo 16 ha messo in
evidenza come Yimposta sul reddito con esenzione degli interessi sia perfetta-

—_—

14§ veda su.tali funzioni Panalisi approfondita e la bibliografia i F, CASPRINL, Comsuto ¢
vicchexza; comporiamento individuale e analist aggregatd, Istituto di Economia, Universita di Sicna,
1979,

15 La notoriets delimpostazione fisheriana ci pud esimete dall'esposizione grafica, che riser-

viamo alla seconda furzione, meno nota,
16 S veda a questo proposito R. PALADINI, «3]i effert delle imposte sul reddito e sul consumo

in ur’analisi microeconomica”, in Studi sull'imposizione diretta, a cura di C. Cosciani, 1970.

...‘_._;V‘ﬁ_ L
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gl;;l;f; ;g?gwgsesril(t; 2 ;1;1:}}31 Sdlﬂ’ Sﬁsulrj;o; ag iparit\él di getti_to (al valote attuale) vi
ad ’ - La ragione ¢ — intuitivamente — piuttosto
O AT TN o I et i i
: ; caso di due i i i
Eii (ﬁtdeill:perlfi?_ho nel }c,;aso di quattro o pit peri(f;ir.l%ié,esiszl?lr;?hf];};sﬁosﬂ
o che colpisca anche gli interessi, poiché
p?ra]lelo.‘ del vincolo di bﬂEncio, dete;rim;hiicgii‘;mzlgg(e)]ff ?isliai?jnﬁo o
d’interesse lordo rimane immutato) un eccesso di preséione a parita di _tﬂsii;
mentre Peffetto sul tisparmio & a priori indefinito. prri eetto:
Per 12.1 medesima ragione un’imposta sul patrimonio determinerebbe
eccesso. di pressione rispetto all'imposta sul reddito con esclusione d UE
interessi, nonché rispetto a una imposta sulla spesa; rispetto all'impost eil
reddlto_ con tassazione degli interessi & probabile che Pimposta atfim a-iZI
determlgerebbe un eccesso di pressione perché, a parita di gettito pla distm1 o
ne del wpcolo di bilancio sarebbe maggiore. Quindi se confrontia;no I’ ot
sul reddlto cpmprensiva degli interessi con l'insieme di imposta sul CO;?JI;OS’C&
s\ul patrimonio non possiamo giungere a priori ad una conclusione definit 7‘00_\3
& possﬂ?lle invece con l'imposta sul reddito che esclude gli interesst le’eCIIQ
conclusione & che tale imposta & superiore all'insieme delle im e sul
consumo e sul patrimonio, wpose sl
. Il tilsco}rso cambia quando nella funzione di utilita dell’individuo introdu-
ciamo l‘erec.iltél, quale ulteriore argomento oltre ai consumi dei vari periodi;
mf;.lttlldll risparmf‘io no(ril ¢ solo un fenomeno che deriva daﬁ)a rza;;cj\i:
coincidenza tra flussi di reddito e flussi di i
desiderio dell’individuo di lasciare un pa?:ijilo(i:ioc:izjilo?zrei?Slderato’ el
In tale caso & evidente che limposta sul consumc; determin
sposfamento non parallelo del vincolo di bilancio, dato che uno degli eLZlszfi
dellauﬁinzgme non & ccflpgo. L'unica imposta che determina uno spostameﬁto
tpl?;z; elo eﬁ,'vmcolo & Pimposta sul'red'dito con esenzione degli interessi;
) via ‘SC]? imposta s.ul consumo aggiungiamo un’imposta sull’asse ereditario
Ssﬁap:rl aliquota, possiamo correggere la distorsione determinata cia]l’ilhposta;
patrimpes_a. Purt.rop.po' perd lo stesso non vale per un’imposta ordinaria sul
patﬂmgﬁ%o, e quindi d% nuovo non si pud (flire se le impaste sul consumo e sul
Pass;;:}lano supetiori a gueﬂa syl reddito con tassazione degli interessi.
o L'ip(:) t:;‘ia da;]liag;nzfpne di udlith che per brevitd chiameremo alla
Findvichag o O base (:_‘rtli’l un] Certo senso g?posta a quella fishetiana;
cotmpare dimgre s e lmitata capacita previsiva, Il patrimonio
amente insieme al consumo come argomento della

—————

* 7 Questo n :
fond on & altro che il ¢.d. fenomeno della doppila tassazione del risparmio; Iipotesi

amentale & quindi | idita

dﬂppiat > € quindi la l'igldlta del tasso d'interes i aro a1

tassazs L L ] se pre-imposta, In altre L isi
: aztone del tisparmio non vi deve essere capitalizzmigne deﬂ’impostg Ie, ché vi sia
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funzione;® il modello & dinamico e distingue tra ut equilibrio temporaneo ed
un eventuale equilibtio definitivo, secondo le linee d’analisi di Archibald e
Lipsey.
Una versione sintetica del modello pud essere presentata graficamente; per
semplicita ipotizzeremo un tasso Jinteresse nullo, per cui avremo un unico tipo
d'imposta sul reddito. Come vedtemo tra poco infatti la questione della
tassazione o meno degli interessi non & rilevante per il problema che ci interessa

in questo modello.
Vediamo dunque la figura 1:
w Ficura 1

—_— ¥, C

sulle ascisse abbiamo il reddito ed il consumo, mentre sulle ordinate il

patrimonio (il modello & anch’esso ad un unico bene). Partendo da un dato

reddito e pattimonio iniziali, w® e y9, data la forma della funzione, 'individuo

consuma c! ed aumenta il patrimonio daw?aw! (wt—wo=y®—c').

Nel periodo successivo Pindividuo partira da un patrimonio w! ed un
reddito %, costante per ipotesi; in tale modo dopo una serie di periodi
Pindividuo perverra al punto E, dove il sentiero d’espansione della funzione
dutlica dellindividuo incontra la verticale che parte da y°. L'individuo,
essendo pervenuto ad un rapporto consumo-patrimonio desiderato, consuma
tutto il reddito; il risparmio si presenta quindi come un processo di adeguamen-
to che deriva da una situazione iniziale di squilibtio nel rapporto, dato un certo

livello di reddito.

18 Scrive il Rapporto Mesldii «The holding of wealth itself, whether it arises from inheritapce
and savings, can confer on the owner benefits of securlty,
dirure which the income from 1t .

or from the owner’s own effo
independence, influence and power, quite apart from any cxpen
may finance», p. 331, :

i

.. Beon
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‘Esar’r'lml'ago ora lintroduzione delle imposte; nel caso dellimposta sul
reddito I'individuo si trovera su una retta di bilancio pils bassa, sempre parallel
alla precedente; consumer e risparmiera di meno. Tntroduciamo un’impost euﬁ
.Cmi?um? ; la retta di bﬂancio, facendo perno sul medesimo punto sull’orgina?as si

. . . ?
;rg:r;?g;:l ::)1 modo pill accentuato (per semplicita ipotizziamo un’imposta pro- .

E cIr‘naro allora che il confronto tra I'imposta sul consumo e I'imposta sul
redd}to si presenta esattamente eguale a quello tra imposta sul reddito epim S’t
spe.clale. sul consumo, cioé al cosiddetto teorema di Barone; anche qui infp (t)ts )
parita di gettito I'imposta sul consumo determina un eccesso) di press(ilone e

Un nsultgto analogo vale nel caso di confronto tra imposta sul reddito ed ifm-
posta _sul' patrimonio; ovviamente un’imposta sul consumo e una sul patrimoni
di pari ahquvota danno un risultato di perfetta eguaglianza rispetto all’iE:n osta L3
reddito, poi‘ché determinano uno spostamento parallelo del vincolo di Eilancio

Tuttavia quc::sti risultati valgono solo per quello che riguafcla l’equilibrio.
temporaneo; se invece passiamo a considerare I'equilibrio definitivo le
cambiano in modo radicale. o

Per quanto riguarda I'imposta sul reddito, sappiamo gia che 'equilibtio s
dgtermma ngl punto in cui la verticale che parte dal livello del reddito netto (o ”
viamente a sinistra di quello lordo) incontra il sentiero d’espansione della funzi:
ne d’utilita. Vediameo invece il caso d’imposta sul consumo; sul grafico 2 riporti -
mo accanto al sentiero d’espansione originario il nuovo sentiero?® in casf g’ﬁ-
sta sul consumo che, per leffetto di sostituzione, sard sulla sinistra del primo: -
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Pequilibrio si porra, ad esempio2® nel punto B, dove il consumo_c?, pilt

imposta 7° — c2, & pari al reddito y°; un'imposta sul reddito di pari ammontate
determina quindi Tequilibrio finale sul sentiero d’espansione originario in ¥, e
quindi su di una curva Jindifferenza sicuramente inferiore a quella determinata
dall'imposta sul consumo, la quale si dimostra quindi superiore all’imposta sul
reddito, capovolgendo il risultato ottenuto con l'esame dellequilibric
femporaneo.

Un risultato opposto si verifica per quanto riguarda il confronto tra
imposta sul patrimonio ed imposta sul reddito; poiché in questo caso il sentiero
d’espansione sl sposta sulla destra di quello originatio, a parita di gettito
J'imposta sul patrimonio pone Iindividuo su una curva d'indifferenza inferiore
a quella determinata dallimposta wul reddito, Di conseguenza mentre, di

nuovo, un sistema di imposte sul consumo e sul patrimonio di pari aliquota °

determinerebbe un tisultato esattamente eguale allimposta sul reddito, basta
che Pimposta sul patrimonio abbia un’aliquota inferiore a quella dellimposta
sul consumo perché linsieme delle due imposte determinino una minot
pressione sull'individuo, a parita di gettito, rispetto allimposta sul reddito; un
risultato opposto ciot a quello ottenuto nel caso dell’equilibrio temporaneo.

Sulla base quindi della funzione di utilita alla Clower il tisultato che si

“consegue & quello di una supetiorita del sistema fiscale costituito dall'imposta
sul consumo pit 'imposta sul patrimonio, purché Paliquota di quest’ultia sia
minore della prima, cosa del tutto scontata da un punto di vista concreto;
questo risultato sarebbe cafforzato dall'intioduzione nel modello di un tasso
Jrinteresse positivo e quindi della sua eventuale tassazione.

2 chiaro che per determinare una minore pressione sullindividuo la
soluzione migliore sarebbe quella di adottare solamente Pimposta sulla spesa; il
confronto dell'imposta sul reddito con J'imposta sul consumo pit sul patrimo-
nio & motivato da ragioni estranee al modello, connesse in sostanza con giudizi
di valore ed obiettivi redistributivi.

A parere di chi scrive entrambe e funzioni esaminate lasciano a desiderare.
Quella di tipo fisheriano infatti presenta una notevole dose di astrattezza, al di
1a di cio che 2 ovvio, e ciog che un reddito percepito in un giotno non da luogo
a scelte limitate a quel giorno stesso o al giotni successivi della settimana, ma a
scelte che investono un periodo di tempo pilt ampio. Anche la funzione alla
Clower presenta qualche problema; ad esempio le rassegne statistiche segnala-
no Pesistenza di persone di etd avanzata che si trovano a percepire un reddito
ridotto rispetto a quello percepito in precedenza, e che pure non danno luogo
ad un processo di “dissaving”, come dovremmo attenderci sulla base del
modello, anvi continuano a risparmiare.

e L fatto che E! sia al medesimo livello di ordinata diE non & necessario; si ottiene nel caso in
cyi la funzione di ueilitd sia omogenea.
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Consj{fé- la cail’rferzlz‘a %rmcipale di entrambe le funzioni & costituita dal fatto che
ano l'individuo come una monade i
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. po Duesenberty?! non & st i
- ato pil
:If)fgf:i)fo(ildltot comehavrebbe meritato. La ragione di cid & intuibile datipg]i
f evastanti che questa ipotesi ha s ; J '
: u tutta la nuova economia d
B A y H 1 3 o d
gzﬁesser(;, si pud avanzare l'ipotesi che l'introduzione dell'interdipendenza
de ep[;zgazgnzedzﬁ?lpﬂoirta un (ciapivolgimento simile a quello che si determind
o utilith cardinale a quella ordinal
: . rdinale, con la necessita dj
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introdurre ipotesi di valore che in qualche modo ci riportino a considerazioni di

tipo cardinale; questa & stat i irezi
ale; a, ad esempio, la direzione in cui si & il fi
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- 'questa ipotesi sia restrittiva_quelh delle classi maggiori, ma non vicevetsa; & probabile che anche

1952. Tra laltro, I'autore supponeva che i redditier] delle classi minoti fossero




