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Vat, Experiences of Some European Coun-
tries, H. Aaron ed., Kluwer, Deventer,
1982.

Nel libro, pubblicatc a cura di L
Aaron per leditore Kluwer e, in una
versione pill contemuta, per la Brookings
Institution, sono raccolte le relazioni di
una conferenza internazionale in cui sono
state prese in esame le esperienze riguar-
danti applicazione dell'imposta sul valore
aggiunto tipo consumo in sei paesi, cinque
dei quali appartenenti alla Comunita Eu-
ropea (Francia, Ttalia, Germania, Olanda,
Regno Unito), e uno esterno alla Comuni-
ta (Svezia). L'obiettivo della conferenza
era quello di presentare all’attenzione di
studiosi e politici americani spunti di ri-
flessione sui meccanismi, il funzionamento
e gli aspetti economici di un’imposta sul
valore aggiunto, Negli Stati Uniti I'interes-
se per questo genere di imposte non &
recente. Lintroduzione di un’imposta si-
mile sotto molti profili era gia stata speri-
mentata, negli anni *50-'60, da uno state (il
Michigan), e negli anni *70 Padozione di
un'imposta indiretta generale sul modello
europeo era stata consigliata da studiosi
come Due, con I'abolizione delle imposte
locali sulla proprieta, e Lindholm, in sosti-
tuzione di tutte le imposte locali ¢, in pid,
di parte delle imposte federali sul reddito
delle persone fisiche e delle societa. Una
proposta di legge federale che introduces-
se la nuova imposta, come imposta federa-
le, caldeggiata soprattutto da Ullman, noa
ha comungue aviio aleun seguito,

L’interesse verso le espetienze europee
in materia di imposte indirette generali &
confermato da studi della Treasury, del
General Accounting Office e dellOCSE
all'inizio degli anni "80.

Le relazioni suf vari paesi, presentate da
studiosi di ciascun paese, seguono uno
schema uniforme: si parte da una breve
presentazione del profilo storico dell'in-
troduzione dell'imposta sul valote aggiun-
to, e quindi si esaminano la struttura, gli
effetti economici e distributivi, gli aspetti
amininistracivi.

La lettura dei testi presentati & con ogni
prebabilita molto pity utile agli europei
che non agli americani. Ai lettorf america-
ni, ai quali sfuggiranno alcuni aspetti delle
valurazioni su esperienze comparate nel
quadro della Comunith Europea, forse
tornerd pitt comprensibile il libro df RW.
Lindholm del 1976 (Value Added Tax and
Quher Tax Reforms, Nelson Hall, Chica-
g0), in cui Pesame dell'imposta sul valore
aggiunto, in termini favorevoli, veniva
compiuto in una prospettiva “‘americana’.
La prospettiva in cui 'imposta sul valore
aggiunto suscita linteresse degli USA &
diversa da quella che interessava i paesi
europei. Intanto si tracterebbe di un’impo-
sta federale, e non statale, e poi sarebbe
un’imposta completamente nuova € non,
come in Furopa, uno strumento fiscale
che sostituisca precedenti imposte indiret-
te generali, sia pure di tipo diverso. La
distinzione tra livelli di governo e di strut-
tura fiscale negli USA & diversa da quelle
dei paesi esaminati, e ha forse qualche
punto di centatto con la sola Germania.
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Le motivazioni a favore di un’imposta
generale plurifase non cumulativa sono
anch’esse diverse. Mentre i paesi della
CEE miravano essenzialmente a rimuove-
re le distorsioni negli scambi all'interno
della Comunitd provocate da imposte ge-
nerali cumulative, gli USA hanno come
obiettivo fondamentale (obiettivo che nel
libro di Aaron non viene posto in molta
evidenza) quello di favorire la competitivi-
14 dei propri prodotti contro quelli della
CEE, i quali beneficiano di rimborsi d'im-
posta o di esenzioni alle esportazioni con i
meccanismi dell'imposta sul valore ag-
giunto, mentre sui prezzi del prodot
USA gravano forti imposte dirette sul
reddite (specialmente la corporation inco-
me tax) che sono trasferite in avanti ma
non sono rimborsabili all’esportazione,
Questo fatto, ritenuto dagli USA una gra-
ve distorsione della concetrrenza interna-
zionale, ha dato origine ripetutamente a
controversie fra gli USA da una parte e
CEE ¢ Giappone dall’altra. Tra i motivi
addotti a favare di un'imposta sul valore
aggiunto fientra, da parte ameticana, il
desiderio di alleviare il carico di imposte
dirette federali, degli oneri sociali e delfle
imposte locali,

L’esperienza dei paesi europei in mate-
ria di imposta sul valore aggiunto comin-
cia ad essere abbastanza consistente, La
Francia per prima aveva introdotto tale
imposta nel 1954, adeguandosi poi allo
schema comunitario nel '68; a livello CEE
I'imposta venne trattata nel rapporto Neu-
mark del *38 e la sua struttura essenziale
fu delineata con le direttive comunitarie
del ’67.

Progressivamente 'imposta venne in-
trodotta nell’'ordinamento tributario dei
vari paesi: prima in Germania (1968), poi
in Olanda e Svezia (1969), quindi in talia
¢ nel Regno Unito {1973), tenendo conto
solo dei paesi esaminati nel libro di Aaron,
ed & diventata comunemente nota con
sigle molteplici (TVA, IVA, VAT, BTW,
MOMS, MWST).

e Credico -

L'imposta sul valore aggiunto nei paesi
eutopel presi in esame d vna quota consi-
stente del gettito tributario complessivo,
fino ad un massimo del 45% nel caso della
Francia (per I'Ttalia siamo intorno al
27%). In Ttalia la struttura dell'TVA & stata
sottoposta a continul mutamenti, con va-
riazioni di aliquote e di imponibili, L’ltalia
& anche il paese con il ventaglio di aliquote
pitl ampio, mentre la Svezia ha una sola
aliquota, Con la riforma tributaria del
*73-'74 s1 & da noi ridotte progressivamen-
te il ruolo dell’'imposizione indiretta, men-
tre & cresciuto il ruolo dell'imposizione
diretta sul reddito. I’esame delle esperien-
ze altrui & un’occasione per meditare sul
rucle che pud avere un’imposta come
I'TVA, e sui problemi che essa pone da
molteplici punti di vista. Nel rapporto
riguardante I'Tralia, dovuto ad A. Pedone,
sono condensati molti dei problemi fonda-
mentali dell'imposta, ad alcuni dei quali &
dedicate un trattamento pilt dettagliato di
quello delle altre relazioni, cost da presen-
tarsi come un’utile raccolta di idee anche,
e soprattutto, per il lettore italiano.

Consideriamo alcuni dei puati e dei
problemi che sono affrontati nelle singole
relazioni,

Anzitutto gli effetti sui prezzi e ing-
denza dellTVA, L'introduzione della nuo-
va imposta in sostituzione di imposte a
cascata ha avuto, per via dei differenziali
di aliquote e per le asimmetrie ¢ le diversi-
ta nella discribuzione dell'incidenza, effetii
suf prezzi, che sono aumentati ovungue in
modo pit 0 meno rilevante (2-6% per
['Ttalia). Peraltro, gli efferti sui prezzi sicu-
ramente individuabili sono pochi: special-
mente nella seconds meta degli anni '70
Pimposta sul valore aggiunto ha interagito
con i processt inflazionistici, e gli aumenti
dei prezzi sono stati causati, oltre che dalle
variazioni di aliquote, dai meccanismi di
indicizzazione (come la scala mobile) e
dagli incrementi dei margini lordi delle
imprese, L’'IVA (usando questo termine
per tutte le imposte sul valore aggiunto)
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rispetto alle precedenti imposte generali ha
trasferito parte del carico fiscale dai pro-
duttori ai consumatori, e cosi sono aumen-
tati | prezzi dei beni di consumo mentre
sono diminuiti i prezzi dei beni di investi-
mento e delle esportazioni. E la traslazione
sui prezzi, in alcuni casi e in certi settori, &
stata solo parziale ed incompleta, Gli effetti
dell'TVA sulla politica seguita dalle impre-
se per fissare i prezzi di vendira non soro
ben chiari. Anzitutto il modo di fissare i
mark up non & lo stesso nel settore della
produzione e in quello del commercio, anzi
sul mark up commerciali si conosce vera-
mente poco: di qui le difficolta di trattare
propriamente I mark ap in presenza i
un'imposta come 'TVA, e di inserirla cor-
rettamnente nelle formule di prezzo di solito
utilizzate. Non & ben chiaro se I'TVA versa-
ta debba essere trattaza come un costo di-
retio che rientra nella base del mark 4p, il
quale a sua volta diventa funzione del!’im-
posta, né come il metodo di calcolo dell’im-
posta (la detrazione imposta da imposta o
base ‘da base) influisca sul 7ark up, Non &
da escludere che, se le formule di prezzo da
usare fossero veramente quelle comune-
mente impiegate, come quelle di Johansen,
I'TVA  avrebbe anch’essa degli effetti
cumulativi,

Questo tema & stato trattato marginal-
mente rispetio al problema della fiscalizza-
zione degli oneri sociali con aumento delle
aliquote IVA, problema discusso nelle rela-
zioni di Svezia e Francia, e pit1 diffusamen-
te per I'Ttalia, dove sono riprese, in modo
sintetico ed efficace, questioni che sono
state oggetto di recente controversia {pro-
prio in questa Révésta, cfr. F, Modigliani e
T. Padoa Schioppa: “La politica economi-
ca in un'economia con salari indicizzati al
100 0 pit”, n, 117, mareo 1977; ¢ A. Ronca-
glia ¢ M. Tonvercnachi, C. Casarcsa, M.
Crivellini: “Commenti a un recente studic
di Modigliani e Padea Schioppa”, 0. 121,

tarzo 1978). Che la riduzione di oneri so- .

ciali e la loro sostituzione con aumenti del-
PIVA avesse efferti anti-inflazionistici, in

un’economia con salari indicizzati, & stato
posto in seria  discussione nel caso
dell'Tralia,

1effetto anti-inflazionistico sarebbe col-
legato alla riduzione della base sulla quale
si applica il mark 4p; cosi diminuiscono i
profitti wnitari, Ancora, per il ragionamern-
to & fondamentale ["assunzione di wark 2p
costante nel tempo e nei settori dellecono-
mia cosl come sono fondamentali alcune
assunzioni implicite sulla trastazione del-
Pimposta, Ma i ragionamenti fatti in questa
coniroversia trascurano, per necessita, pa-
recchi altri problemi, oltre alla rappresen-
tazione corretta dell’TVA nelle formule di
prezzo, come la paritd di gettito e le varia-
zioni delle imposte personali. Forse & con-
siderato pit importante Ueffetto positivo
sul commercio estero, che fa passare in
secondo piano altri problemi.

Si & fatto un gran parlare in passato della
neutralita dell'IVA, cioé del fatto che con
tassi di imposta uguali in oot § settord i
prezzi relativi rimangono inalterati, Ma
I'IVA in nessun paese & un’imposta vera-
mente generale, Solo in Svezia c’& un'ali-
quota unica, Altrove lg presenza di nume-
rose esenzioni e di aliquote differenziate ne
fanno un'imposta tutt'altto che neuatrale.
Bisogna inoltre tener presente che la diffe-
renziazione delle aliquote non rigrarda so-
lo le aliquote formali, ma anche quelle ef-
fettive, a causa della distribuzione dell’eva-
sione dell'imposta nei vari settori, L'TVA
ha percio diversi effetti moltiplicativi a se-
conda dei settori di applicazione e non ha
un mé¢eanismo unico con il quale entra nel
costi e nei prezzi e altera i prezzi relativi di
beni e servizi, La non-neutralita dell TVA &
espressamente riconosciuta nel caso del-
I'Olanda, dove I'imposta favorisce i servizi
labor intensive e le grandi imprese rispetto
alle piccole (per via delle esenzioni).

Temi connessi con quello della distribu-
zione dell'TVA sono la progressivita del-
Pimposta e 'evasione,

L’aspetto della progressivita & trattate
qualche volta insietne al problema dell’inci-
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denza, qualche altra volta ponendo I'TVA
a confronto con altre imposte indirette o
con imposte dirette. E si distingue tra
progressivitd rispetto al consumo e pro-
gressivita rispetto al reddito.

Il carattere regressivo dell’imposta &
riconosciuto per la Francia e 'Olanda,
dove contano poco le riduzioni di aliquo-
te nellattenuare la regressivita; in Svezia
I'TVA & stata trovata regressiva rispetto ad
un’imposta proporzionale sul treddito, e
pure in Germania si propende per il carat-
tere regressivo dell'imposta (ma esiste an-
che uno studio che afferma [a progressivita
sul consumo e la proporzionalita rispetto
al reddito). Invece nel caso del Regno
Unito & affermata la progressivita dell’ TVA
rispetto al reddito famigliare, soprattutto a
causa della ridotta base imponibile, con
un aumento della progressivith del sistema
quando si & spostata sullIVA una parte
dell'onere dell'imposta personale sul red-
dito. Per quanto riguarda I'Ttalia sone
citate le conclusioni di due studi, entrambi
favorevoli allipotesi della progressivita
dell'TVA: in uno studio del '73 si sostene-
va che 'IVA, per via delle aliquote diffe-
renziate, era progressiva sulla spesa delle
famiglie, e in un aliro studio del 1979 s
affermava che I'TVA era progressiva, oltre
che sulla spesa famigliare, anche sul reddi-
to, soprattutto a causa della forte propor-
zione che nella spesa delle famiglie a
reddito inferiore hanno i consumi alimen-
tari che sono colpiti da aliquote ridotte. Le
conclusioni in favore della progressivita
cul giungono gl studi riguardanti I'Tealia
vanno prese con molta cautela, Innanzitut-
to non convinceno melto il modo in cui
sono imputate alle spese annue le spese
per beni durevoli {difficoltd comune anche
a studi condotti per altri paesi), e alcune
assunzioni che sono alla base dell’analisi.
C’2 poi la solita storia dell’evasione che,
nello studiare la distribuzione dell’inci-
denza sulle classi di spesa, si assume, piti o
meno implicitamente, assente,

o

11 problema dell'evasione verra ripreso
tra poco. Ma va detta qualche cosa di pit
in tema di progressivita, Non sembrano
essere molto utili le discussioni, ad esem-
pio, sui meriti relativi di IVA ¢ IRPEF
riferiti a fondamenta ablbastanza dubbie
riguardanti la progressivita delle due im-
poste, in base a definizioni del reddito
complessivo, all'evasione o alla composi-
zione della spesa. Tl punto vero & quello
della progressivita del sistema e non tanto
quello della progressivita delle singole im-
poste, mentre, con le opportune distinzio-
ni, si pud dimoestrare che sia 'IVA che
I'IRPEF sono regressive, o progressive, o
proporzionali, tispetto a questo o a quel-
Iimponibile, Che la progressivith sia il
risultato, automatico, non diverso dal rap-
potto tra imposta ¢ imponibile netto lega-
le, derivante solo dalla differenziazione
delle aliquote, & un'opinione errata. Come
nen ci si dovrebbe sorprendere della pos-
sibilita di avere un sistema progressivo
risultante dalla somma di imposte ciascu-
na delle quali sia regressiva. Era una vec-
chia, e quindi sempre valida, giustificazio-
ne della progressivita dell’imposta perso-
nale sul reddito quella di dover correggere
la regressivita delle imposte sul consumi;
ma nel rapporti tra IVA ¢ IRPEF questo
discorso non viene mai ricordato. L’ampia
differenziazione di alicruote pet 'TVA non
ha tanto I'obiettivo di favorire la progressi-
vita dell'imposta, quanto quello di agevo-
lare settori e produttori. Se si tiene piena-
mente conto di questo fatto, cette conclu-
sioni circa la progressivith dell'imposta
possono mutare. A molti discorsi che si
fanno sullTVA nuoce probabilmente il
fatto che tale imposta viene considerata,
pill 0 menco inconsapevolmente, come un
surrogatc o un parente stretto di un'impo-
sta personale sulla spesa: ma allora sareb-
be meglio, se non altro a fini di chiarezza,
dire se si ritiene oppottuno trasformare
patte dell TVA e dell'IRPEF in un’imposta
sulla spesa, Che & un altro discorso.
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Un tema molto delicato rignarda P'eva-
sione. Sull'evasione in tempi recenti si &
fatto, in Ttalia come in altri paesi, molo
rumore per nulla, o guasi, Ci sono stati
parecchi studi, tra i quali un rapporto ab-
bastanza tecente dell’OCSE, che hanno
posto il tema dell’evasione in diverse pro-
spettive, Anni addietro, c’eranc stati mo-
delli di psicologia fiscale (Schmolders e Ka-
tona) che tendevano a mettere in evidenza f
motivi che spingono ad evadere le imposte.
Pin di tecente alcuni modelli di optimal
evasion (Allingham, Sandmo, Kolmi, Srin-
vasan, ecc.) desctivono il comportamento
di soggetti razionali che massimizzano il
reddito netto con comportamenti rischiosi;
ma tali modelli, sottoposti a verifica con
tecniche di simulazione, non hanno dato
grandi risultati. Spazio Jimitato hanno avu-
to indagini campionarie (in Svezia ed in
Scazia) sui comportamenti individuali e sui
principi di “‘etica fiscale”. Hanno avuto
qualche diffusione ariche tentativi i trova-
re misure aggregate dell’evasione dal con-
fronto tra i dafi rilevati nella contabilita
nazionale e i dati risulranti dagli imponibili
dichiarati, cotretti per tener conto delle
esenzioni, degli scarti temporali, delle di-
versita contabili rispetto ai dati di contabi-
lith nazionale: questo metodo & stato usato
sia per le imposte sul reddito sia per le
imposte indirette, Un altro sistema pet va-
lutare Pevasione, partendo dalla considera-
zione che i dati di contabilita nazionale
sono sottostimati per via dell'economia
“sommersa”, ha cercato di stimare (negli
USA, nel Regno Unito e in Belgio) le perdi-
te di gettito dovute alla presenza di un
settare che & sconosciuto sia alla contabilita
nazionale sia al fisco, ma i risultati sono
stati piuttosto deludenti; per quanto xi-
guarda I'TVA sono state utilizzate le tavole
intersettoriali dellISTAT costruite al lordo
ed al netto dell'TVA pagata ai fornitori, ma i
dati non sembrano di pieno affidamento;
sempre per 'TVA si & fatto riferimento al
rapporto tra 'TVA sulle importazioni, che
& pit difficile da evadere, e 'TVA totale,

ossetvando le diversita tra le aliquote effet-
tive sui fatturati interni e su quelli di
importazione,

Nelle relazioni raccolte nel libro di
Aaron il tema delP’evasione non & molto
approfondito. Per la Germania ¢’¢ la cauta
affermazione che non si pud dire nulla di
preciso; in Olanda '@ stato (nell’80) un
rapporto sullevasione basato sugli accerta-
menti, che portava ad una stima approssi-
mativa di evasione del 6% del pettito com-
plessivo dell'imposta; per il Regno Unito
PTntand Revenue, sempte sul fondamento
di accertamenti, ha trovato un’evasione
dell’1%, ma con I'ammissione che si tratia
di un valore sottostimato perché trascura
totalmente 1 contribuenti non registrati;
pet la Svezia si parla solo di un aumento di
gettito del 4% dovuto a controlli dell’'am-
ministrazione; la discussione dell'evasione
dell'TVA & pit dettagliata nel caso dell'Tra-
lia. Pedone riporta alcuni caleoli, effettuatt
col metodo del confronto tra imponibili
dichiarati e valori di contabilith nazionale,
da cui risulta che la percentuale di evasione
dellTVA (ciog il rapporto dell'TVA nen
pagata tispetto allTVA potenziale) ¢ del
66% in media, ¢ in media limponibile di-
chiarato & inferiore del 40%; sono anche
illustrate la distribuzione per settor! del-
I'TVA non pagata, la distribuzione per set-
tori del valore aggiunto non dichiarato e il
numero di dichiarazioni (per I'anno 1977).
Data la diversita dei metodi usati non do-
vrebbe meravigliare il forte scarto tra la
percentuale di evasione attribuita allTraliz
e quella riferita ad altri paesi, ma comun-
que dovrebbe invitare a riflettere sia sul
concetto di evasione sia sui metodi di stima
oltre che, ovviamente, sull’affidabilira dei
dati di contabiliti nazionale.

1l discorsa sull’evasione si raccorda con
quello riguardante i problemi amministra-
tivi, gli adempimenti dei contribuenti e la
riscossione dell’imposta, Rimane un po’ in
secondo piano il rapporto tra evasione ed
erosione dell'imponibile, dovuta alle esen-
zioni e alle aliquote differenziate: & pos-
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sibile che in alcuni casi Pevasione sia una
conseguenza delle distorsioni indotte dal-
Perosione, Inoltre & trascurato il rapporto
tra evasione e prezzi, Se 'TVA & prelevata
ma non & versata, limposta grava sui
prezzi cosl come 'IVA regolarmente paga-
ta; ma ¢ anche possibile che 'IVA non sia
fatturata, i prezzi risultino infetiori ed i
benefici dell’evasione vadano in parte ai
consumatori, La distinzione tra i due casi &
importante, soprattutto af fini di valutare
gli effetti di eventuali misute di recupero,
E probabile, infatti, che una riduzione
deil'evasione porti a incrementi dei prezzi;
cid & owvie nel secondo caso, perché si
tratta di introdurre un’imposta che non
era applicata, ma anche nel primo caso
non & credibile che un'imposta regolat-
mnente versata rimanga senza ulteriori ef-
fetti sui prezzi, perché si tratta sempre di
una riduzione di profitti, Che I'introduzio-
ne dell'TVA e le ricorrenti modifiche di
aliguote abbiano provocato “effetti di an-
nuncio” e aumenti ingiustificati di prezzo
& cosa troppo nota perché si possa pensare
che misure {efficaci 0 no) contro Pevasio-
ne non abbiano effetti sui prezzi, poiché
per le imprese che non versano I'TVA
prelevata non ¢ indifferente, rispetto ai
prezzi, trattenere o versare I'imposta.
Nell'ultima parte di ciascun rapporto
sono esaminati I problemi di amministra-
zione dellimposta, gli adempimenti dei
contribuenti, la tenuta della contabilita,
Pemissione delle fatture, il calcolo dell’im-
posta, 1 versamenti. Per alcuni paesi sono
fatti cenni all’organizzazione degli uffici
ed ai costi di riscossione; per la Francia c’&
anche i richiamo all'uso di simulazioni
macrgeconomiche su di un medello del-
I'amministrazione (METRIC). Non si par-
la di un punto che potrebbe avere partico-
lare rilievo, ciod di come linefficienza
amministrativa e le complicazioni eccessi-
ve dellimposta favoriscano i processi di
evasione; ma il tema si presentava certa-
mente molto complesso, Alcuni paesi sot-
tolineano la semplicitd dell'imposta (Sve-

zia), e qualcuno afferma che si tracta so-
stanzialmente di una buona imposta
(Olanda). Gli americani sono stati impres-
sionati dal fatto che, secondo alcuni, FTVA
& pit semplice da amministrare delle im-
poste personali sul reddito, cosa che nel
casa dell'Ttalia & alquanto discutibile, B
interessante la parte, nella relazione ingle-
se, in cul sf esaminano i costi amministrati-
vi della VAT e gli indicatoti costi/gettito,
oltre che i costi degli adempimenti imposti
ai contribuenti: in queste campo il Regno
Unito ha un’esperienza originale, soprat-
tutto per il favoro svolto da un gruppo di
studiosi dell’universitd di Bath (Sandford
e al.}, i quali lavorano su campioni ristretti
e indagini a {ivello nazionale, Va segnalata,
tra le opere di questo gruppo, almeno la
seguente: C, T, Sandford, M, Godwin, P,
Hardwick, I. Butterworth: Costs and bene-
fits of VAT, Heinemann, London, 1981.
L'impressione che si ricava dalla lettura
di tutti i rapporti del libro curato da
Aaron é che I'IVA sia un’imposta tuttora
in via di evoluzione e di assestamento, che
presenta alcuni aspetti positivi, ma anche
molte ombre, E un’imposta che periodica-
mente trova molti fautor, soprattutto per-
ché si sta diffondendo un senso di sfiducia
vetso I'imposizione diretta sul reddito, Ma
un recupero del potere di imposizione sui
consumi non & detto che possa essere fatto
con 'TVA, né esiscono motivi convincenti
sulla superiorita dell'imposizione generale
indivetta, I nuovo successo dell’imposi-
zione indiretta, che passa appunto attra-
verso la svalutazione di quella diretta e la
critica alla regressivita dell’imposta gene-
rale tipo IVA, avrd forse un carattere
provvisorio. Difatti ¢ stato gia un revzval
di un’altra imposta, alla quale si & fatto
cenno, cioé dell’imposta sulla spesa, ripro-
posta in Svezia (rapporto Lodin), nel Re-
gno Unito (rapporto Meade) ed anche
negli USA (Treaszry). B un’imposta che, al
di Ja di grosse difficolta di applicazione, ha
degli aspetti indubbiamente affascinanti.
Anni addietro ne suggerirono lintroduzio-
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ne in Italia anche Fua e Sylos nelle Idze per
la programmazione. Ma & noto che gli stru-
menti fiscali sono. pifi o meno razionali ed
efficienti a seconda della struttura ammini-
strativa e delle capacita che un paese ha. B
certe imposte sone un lusso che non i si
pud permettere. Spesso, invece, ub paese
ha le imposte che si merita,

GroseppE DALLERA

Sercio Ricossa, Dizionario di Econvmia,
Torino, Utet, 1982, pp. VIII-5347.

Nella Prefazione al’opera ['Autore si
chiede se sia ancora ammissibile e proponi-
bile un dizionario di economia redatto da
un unico economistz, Si sa come la scienza
ecotomica sia oggi cosl estesa e ramificata
in molte specializzazioni che all'interrogati-
vo si potrebbe anche rispondere negativa-
mente, Ma occorre riconoscere che questo
Dizionario di Economia del Ricossa ha sa-
puto sfidare gli erti ostacoli delle specializ-
zazioni, riuscendo ad offrire una visione
unitaria della riflessione su! fenomeno eco-
nomico, una visione che, pur testando fa-
talmente soggettiva, problematica ¢ sem-
pre semplificatrice, non abdica ai rigori del
metodo scientifice,

Per fare in modo che il suo Dizionario
non sia “un registro di decessi”, tra le tante
teorie che si sono succedute nel corso del
tempo il Ricossa ha selezionato con avve-
dutezza quelle che esigono un ticordo da
quelle che meritano sclamente Ioblio, Tra
le vive, pur non senza titubanze come egli
dichiara, ha scelto quelle maggiormente si-
gnificative, che probabilmente avranno per
sé il futuro. Bgli, d’altra parte, & dell’avviso
che ormai si possa far conto, nel campo
della riflessione economica, su di un insie-
me di teorie centrali le quali, accolte, pur
con alcune varianti, da quasi tutti gli econo-
misti, promettono di durare nel tempo.
Sembra proprio, infatti, che, dopo tanti
contrasti, si stia profilando un’unica teoria

del valore capace di riscuotere il consenso
degli studiosi di tutte le tendenze e pre-
venienze.

Se & cost, una teoria unificata del valore
pud diventare una struttura logica portante
di un’opera come questa la quale, con suffi-
ciente sicurezza, si pone in grado di discu-
tere criticamente Je questioni che emergo-
no dalla teoria della produzione, da quelia
che riguarda la distribuzione del reddito o
dall'analisi dell'equilibrio economico gene-
rale, Per tale via & stato possibile all’ Autore
presentare Je varie voct secondo un ordine
alfabetico che non contraddice l'ordine lo-
gico; cosicché le ripetizioni di notizie o di
considerazioni che nelle pagine del Dizio-
#ario s ritrovano numerose non soltanto
evitano al lettore di saltellare spesso da una
voce all’altra per riannodare fili concetiva-
li, ma gli offrono ad ogni voce una certa
completezza di discorso, una certa autosuf-
ficienza di ragionamenti, Ragionamenti che
sono capaci di sollecitare la cariositi o 'at-
tenzione del lettore con una varfeta di rife-
timenti e di implicazioni, Svolti sempre con
conoscenza dei singoli aspetti della scienza
economica, essi rivelano spesso un solido
buon senso, un meditato realismo nutrite
di sensibilita storica e sociologica. A esem-
plificazione, tra i tanti possibili, non & forse
inopportune riportare i seguenti brani, si-
gnificativi, a parere di chi scrive, anche se
isolati dal piit complesso discorso condotto
nei contesti cui appartengono,

A pag. 161 del Dizjonario, parlando del
consumismo alla voce Econarmia, il Ricossa
scrive: «If comsumrismo & un termine conia-
to dopo, ma fu all’epoca di Keynes che mise
radici. Cotrispondeva a sentimenti diffusisi
con rapidita, e non solo per la propaganda
degli economisti {si pensi in letteratura al-
Popera di Francis Scott Fitzgerald). In ef-
Fetti, Keeynes fu pil1 rivoluzionario di quan-
to non pareva: lascio le istituzioni, ma in-
franse [a morale corrente. Rovescid 'egua-
glianza smithiana tra vire privata e virch
sociale, e pretese di dimostrare che invece
la virtil privata del risparmio pud tradursi
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in vizio sociale (I'eccesso di parsimonia
provoca una deficienza di spesa e di occu-
pazione del lavoro), ['occupazione ad
ogni costo, a prescindere dalla sua effi-
cignza, sconfessava la razionalith economi-
ca e le sostituiva delle finalita puramente
assistenziali. Dopo la seconda guerra mon-
diale, la temuta depressione degli affari
non si manifestd affatto: al contratio, si
ebbe un decennio prospero come non
mai, Il merito venne attribuito al keynesi-
smo, affrettataments, sicché bisognd at-
tendere la grande inflazione iniziata verso
il 1970 per una critica pilt attenta di teorie
sorte sotto lo stimolo della deflazione e
poco adatte al fenomeno opposto; teorie
fors’anche rigotose in origine, ma presto
degencrate in una moda culturale av-
ventatas,

A pag. 521, alla voce Valore, il Ricossa
osserva; «Se chiediamo alle teorie del
valore di riuscire, fra laltro, a spiegare i
prezzi, che la realtd offre nelle varie econo-
mie nazionali, e in base al quali si effettua-
no 1 calcoli politici, privatl e pubblici; se
adottiamo il valore monetario storico co-
me pietra di paragone, & giocoforza am-
mettere che i risultati non sono ancora del
tutto soddisfacenti. E fin troppo facile
accertare che 1 prezzi di equilibrio non
sono sempre i prezzi della realtd storica:
sono (forse) quelli che dovrebbero valere,
ma che per innumerevoli motivi non val-
gono, Essi hanne una funzione normativa
prevalente sulla funzione descrittiva: rap-
presentano un ideale, non 'economia ef-
fettiva con i suoi continui squilibris, Un
po’ pilt avant!, sempre a proposito del
valore, si legge: «Non sembra pili che si
possa prescindere dal mettere in primo
piano gli elementi istituzionali: oggi come
oggi, la grande industria, i sindacati, la
legislazione sociale, Iistruzione professio-
nale, la ricerca scientifica, la programma-
zione economica, e via dicendo. Una teo-
ria del valore che lasci fuori dalla scena
questi element o li releghi in fondo, lonta-
ni dalla ribalta, non pud soddisfarci. Ma

v

allora, probabilmente, & vano cercare una
teoria del valore puramente economica, e
non anche sociologica, politica, irterdisci-
plinare, come si usa dites.

Nell’ambito di questa visione generale,
I'impianto del Dizionaréo si articola su tre
schemi che possone agevolarne la lettura e
Iassimilazione: un sistema di voci per uro
studio della microeconomia e del lungo
petiodo che dalla discussione del termine
economia giunge sino alle questioni dello
sviluppo e del sottosviluppo; uno indiriz-
zato all’esame della macroeconomia e del
breve periodo che inizia con la voce wa-
croeconomia e finisce con quella di bilancia
dei pagamenti; un sistema, infine, di voci
che rignarda uno studio della politica
econotnica che si apre con la voce sovrab-
bendanza e termina discutendo una “pato-
la ottocentesca”, ciogé quel termine dalle
molte valenze che & comumismo, Questi
schemni, ricchi di interni collegamenti, non
possono di cetto sostituire una biblioteca
di economia ma, per il modo in cui sono
impostati, costituiscono un’ottima intro-
duzione alle tematiche economiche e alla
loro sterminata letteratura della quale, al
termine di ogni voce, si fornisce una sele-
zione bibliografica in grado di offrire ai
ben disposti un sicuro mezzo di approfon-
dimento conoscitivo.

Unmserro Meotr

R.J. Goroon, Introduzione alla Macroeco-
nomia, presentazione e cura di P. Gat-
bero, Torino, Loescher Editore, 1982,
pp. XXIV-622.

1. La casa editrice [oescher ha tra-
dotto la seconda edizione di Macroecono-
micr di Gordon, apparsa negli Stati Uniti
nel 1981. Tl manuale, presenzato in Iralia
come un corso introduttivo, ha un caratte-

re originzle, Come afferma I’Autore nella |

prefazione, infarti, ¢i troviamo di fronte al
primo libro di testo che tratta 'inflazione e
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la disoccupazione come gli argomenti cen-
trali e fondamentali della macroeconomia,

La scelta di ceatrare lintero corso su
questo problema influenza sia la trattazio-
ne degli argomenti sia lo spazio relativo ad
essi assegnato. | capitoli inizfali, dedicati
agli-elementi introduttivi e alla teoria della
determinazione del reddito entro uno
schetna IS-LM, sono molto concisi. La
parte pilt impottante del libro & invece
riservata all’offerta ageregata e alla conse-
guente analisi di inflazione e disoccupazio-
ne. Introdotto in questo modo Pintero
“modello dellleconomia™, alcuni impor-
tanti capitoli analizzano le cause e i rimedi
dell'inflaziore, il dibattito sulla stabilica
della spesa privata e la controversia sulle
politiche di stabilizzazione, T due capitoli
conclusivi, sulla crescita e Peconornia
aperta, sono di nuovo piuttosto sacrificati,

L'ordine seguito da Gordon nell’intro-
durre la domanda e lofferta appregata
rispecchia lo schema logico di un note
articolo di M, Priedman.! Dopo aver
enunciato il modello IS-LM, Gordon esa-
mina innanzitutto le diverse assunzioni
sull'aggiustamento istantaneo di prezzi e
quantitd. La IS-ILM viene quindi reinter-
pretata come una teoria del reddito nomi-
nale e la “missing equation”, che determi-
na le variazioni di prezzi e quantita, attra-
verso passaggi graduali viene specificata
nella forma di una curva di Phillips verti-
cale nel lungo periodo,

Coerentemente con questo appatato il
PNL reale naturale, introdotto fin da pagi-
na 10 come I'unico livello di reddito com-
patibile con un tasso di inflazione costan-
te, viene connotato come equilibrio stabile
di piena occupazione; gli scostamenti di
questo equilibrio, di natura transitoria,
dipendono dalla discrepanza tra inflazione

1 M. Frieoman, “A Theoretical Framework
for Monetary Analysis”, in RJ. Gotden ed.
Milton Friedmean's Monetary Framework, Chica-
go, the Un. of Chicago Press, 1974. Questo
saggio sintetizza due precedenti articoli pubbli-
cati da Friedman nel 1970 e nel 1971,

effettiva e inflazione anticipata (v, in parti-
colare pp, 201 € 208).

Gli elementi fin qui riassunti sembrano
indicare chiaramente che i volume di
Gordon & espressione della restaurazione
monetarista e pre-Keynesiana in atto da
pitt di un decennio, Destano dunque una
certa sorpresa alcune affermazioni dell’au-
tore (contenute nella prefazione — p,
XXII — e nel primo capitolo — pp, 22 e
23 — secondo le quali «il testo non ha
orientamente né monetarista né non-
monetaristas, ma al contrario per «la mag-
gior parte si fonda sull’ampio consenso tra
monetaristi ¢ neon-monetaristi sull'utilizzo
di un modello economico comune»; lo
stucente pottebbe quindi assimilare la ma-
teria «senza timote che i principali argo-
menti vengano ighotati o contraddetti in
altri corsi»,

In cosa consiste dungue orientamento
del testo, e in quale misura le affermazioni
di Gordon possono essere condivisep

2. E superfluo ricordate che, dalla
prima meta degli anni settanta, la macroe-
conomia si trova al centro di un’accesa
controversia di natura teorica, Piuttosto,
glova notare che Pintera controversia &
scaturita proprio dal dibattito su inflazio-
ne e disoccupazione, sorto intorno alle
interpretazioni della curva di Phillips.

Dal punto di vista statistico, la curva di
Phillips si limita a descrivere una relazio-
nie, pilt 0 meno stabile, tra livelli di attivita
economica e dinamica dei prezzi: un feno-
meno noto fin dai tempi di Hume e
riscontrato in tutti gli studi empirici sul
ciclo, Le interpretazioni di tale evidenza
sono tuttavia molto diverse, ed una stessa
equazione, in cui Uinflazione corrente &
funzione del tasso di disoccupazione e
dell’inflazione passata, & compatibile con
un intero spettro di posizioni teoriche
diverse,

Se la relazione tra dinamica dei prezzi e
attivith economica & facilmente integrabile
entro modelli di derivazione Keynesiana,
la sua spiegazione nell’'ambito della teoria
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neoclassica ha richiesto alcuni sforzi. Ap-
parentemente, infatti, la relazione osserva-
ta & incoerente con la teoria ortodossa
dell’equilibrio economico generale, ove
essa afferma che le variazioni nel livello
generale dei prezzi lasciano invariato il
livello delle variabili reali, per via del
postulato di omogeneita,

La spiegazione dell’evidenza di Phillips
in termini di PNL naturale, o di tasso
naturale di disoccupazione, rappresenta
appunto il tentativo di riconciliare tepria
neoclassica ed evidenza empirica all'inter-
no di un modello Walrasiano da cut & stato
rimosso il postulato di informazione per-
ferta. Nel modello, coerentemente con
Iidea centrale dell’equilibtio Walrasiano,
Peconomia si trova in continuazione in
uno stato di market-clearing® 1. incapacita
{o I'impossibilita) di percepire con esattez-
za le variazioni nel lvello generale dei
prezzi detetmina sovrastime o sottostime
del salario reale effettivo, Cid a sua volta
determina le flurcuaziont temporanee del
reddito intorno al suo livelle naturale e,
con diverse assunzioni sulle aspettative,
permette di spiegare Uevidenza di Phillips
osservata.

In questo modelle, dovuto a Friedman e
riformulato in maniera pit rigorosa da
Lucas, la curva di Phillips viene pertanto
reigterpretata come una curva di offerta
aggregata, ove le variazioni non anticipate
del livello generale dei prezzi determinano
scostamenti del reddito effettivo dal reddi-
to naturale. Nel breve periodo 'evidenza
di Phillips dipende dagli effetti dell’infla-
zione non anticipata: nel lungo periedo,
quando le aspettative si sono aggiustate,
non esiste alcuna relazione tra dinamica
dei prezzi e disoccupazione, ¢ la curva di
Phillips corrisponde ad una retta verticale,

Questa interpretazione, nota come #alz-
val rate hypothesis, ha importanti implica-

2 11 riferimento all’equilibrio Walrasianc &
contenuto esplicitamente in tutte le formulazio-
ni originarie della natural rate hypothesss,

o
zioni di politica economica, Come & noto,
essa ha permesso di reintrodurre la teoria
~yantitativa della moneta e, unitamente

{Pipotest di aspettative razionali, ha costi-
tuito la base di proposizioni assai radicali
contro Pimpiego, anche nel breve periodo,
di qualsiasi politica di stabilizzazione o
sostegno del reddito, Secondo questa vi-
sione, comunemette definita monetarista,
la politica economica pud avere un solo
obiettivo: il controllo del tasse di inflazio-
ne. Per raggiungere questo obiettivo esiste
un unico strumentor il controllo della
quantith di moneta.

N

3, Come si & osservato, il modelio
dell’economia presentato da Gordon &
basato su questa interpretazione della cur-
va di Phillips e dell’offerta aggregata. Le
ptincipali caratteristiche della natural rate
bypothesis sono infatti riproposte nei capi-
toli centrali del testo.

Ta trattazione di Gordon, tuttavia, si
discosta dalla vetsione discussa nel para-
grafo precedente in due importanti aspet-
tir Tofferta di moneta non & esogena e il
market-clearing non & necessatiamente
continuo, per lesistenza di accordi su
prezzi e salari che impediscono I'aggiusta-
mento istantaneo dei prexzi. Come risulta-
to, le principali proposizioni dei monetari-
sti non possono essere ricavate come sem-
plici implicazioni del modello e la visione
complessiva pud sembrare piti equilibrata
{capp. 7, 8,9).

Questi element, € la conseguente tratta-
zione del dibattizo sulle politiche di stabi-
lizzazione, pessono chiarire la compatibili-
ta tra Porientamento del testo e le afferma-
zioni iniziali di Gordon. La visicne dell’e-
conomia proposta & neoclassica e rappre-
senta il punto d'arrivo, pur moderato,
della svolta della teoriz economica avvenu-
ta nell’ultimo decennio. In questo quadro
Iapplicazione di tegole monetariste not
discende come corollarioc dal modello,
perché alcune assunzioni sono state xi-
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mosse. a visione generale del sistema
economico tuttavia & antitetica a quella
Keynesiana, ¢ supera le critiche fonda-
mentali e il contributo di Keynes semplice-
mente fghorandoli,

Detto tutte 7id, € necessario ossetvare
che, quanto meno negli Stati Uniti, i
modello presentato da Gordon € in efferi
condiviso da un largo numero di macroe-
conomisti, Il consenso tuttavia non & gene-
ralizzato, Fconomisti come Tobin, ad
esempio, pur accettando il concetto di
PNI naturale come l'unico livello del
reddito comparibile con la stabilita dell’in-
flazione, non sono disposti a identificare
questo livello, volatile nel tempo e proba-
bilmente casuale, con il reddite di piena
occupazione.® I intera visione, inoltre, ha
subito critiche teoriche assai radicali, sia
da parte Keynesiana sia da parte di teorici
neoclassici negli Stati Uniti come in
Europa.

Se la visione “canonica” della wature!
rate hypotbesis & difficilmente sostenibile
sul piano teerico, la versione proposta da
Gordon presta il fianco a critiche anche
maggiori, Le osservazioni sulla non con-
trollabilita dell'offerta di moneta non han-
no implicazioni teoriche di rilievo.* Le
conseguenze pilt serie dipendono piutto-
sto dalle assunzioni sull’agginstamento dei
prezzi,

Gli sviluppi piti recenti del programma
di ricerca neo-Walrasiano hanno infatti
mostrato che questo paradigma ha natura
“categorica”, Come hanno spiegaio Ar-
row e Hahn ed & stato sostenuto da Clo-
wer, alcune “variazioni sul tema” Wal-

3V, J. ToBN, ‘‘Stabilization Policies Ten
Years After”, Brookings Papers on Economic
Activiry, 1980,

4 L’andamento effettivo dell’'offerta di mo-
neta, analizzato da Gordon in alcuni importanti
lavori, non viene infatti ricondotto al dibatsito
sull’endogeneita dellamoneta entro un sistema
creditizio, ma viene considerato conseguenza di
fattori politici e sociologici.

rasiano, come ['aggiustamento graduale
dei prezzi e i conseguenti scambi fuort
dallequilibrio, danneggiano irreparabil-
mente i risultati dell’analisi Walrasiana (e
di equilibrio temporaneo) e sollevano pro-
blemi non risolvibili, Non a caso alcuni
degli economisti, che hanno maggiormen-
te contributo allo sviluppo della nasural
rate hyphotesss, come Barro e Lucas, anco-
ra di recente hanno richiamato 1attenzio-
ne sulla necessita di assumere un aggiusta-
mento istantaneo dei prezzi, modellando
'economia con una sotta di banditore che
opera a velocitd infinita per tenete i mer-
cati costantemente in equilibrio,

[ assunzione di Gordon sull’aggivsta-
mento dei prezzi, introdotta per motivi di
realismo, ha pettanto conseguenze assai
gravi: molte defle proposizioni sul PNL
naturale che vengono presentate nej capi-
toli centrali del libro non possono essere
derivate coerentemente dalla teoria cui si
richiamano e si fondano su un puro “atto
di fede”.

Queste avvertenze € riserve vanno co-
mungue contemperate col riconoscimento
dei pregi del manuale di Gotdon, Tra i
quali tientrano lo sforzo di raccordare la
trattazione con la realtd del nostro tempo
(lo stesso argomento centrale del libro
costituisce il principale problema della
teoria e della politica economica degli anni
pitl recenti); il continuo riferimento agli
eventi che hanno caratterizzato la storia
economica dell'ultimo decennio; la tratta-
zione degli effetti degli shocks dal lato
dell'offerta; la notevole attenzione dedica-
ta alle implicazioni di politica economica
di ogni modello presentato. Vanno ricor-
dati inoltre Puso estensivo dello “studio di
casi”, che introduce Id studente alle effet-

5 Cfr, RJ. Barro, “Second Thoughts cn
Keynesian Economics”, Awmerican Economic
Review, 1979, e RE, Locas, “Methods and
Problems in Business Cycle Theory”, Josrnal of
Money Credit and Banking, 1980,
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tive dimensioni e alle caratteristiche di
numerosi fenomeni macroeconomici, e il
ricorso a utili strumenti pedagogici, quali
sommari ed esercizi alla fine di ogni
capitolo,

Da segnalare infine I'ottimo lavoro del
curatore, che ha eliminato talune sezioni
dedicate allo specifico contesto statuniten-
se ed ha aggiunto alcune parti dedicate
all'economia del nostto paese, tra cui
quattror “‘casi”, ove sono trattate per ['Tra-
liza le medesime questioni analizzate nel
testo e nei “casi” originali,

Domenico  SiNiscaLeo

Abttualits di Keynes, a cura di F, Vicarelli,
Editori Laterza, Bari, 1983, pp. 353,

1. Dedicato dagli autori e dall’editore a
Federico Caffe, che coi suoi Studi keyne-
stani ha efficacemente contribuito alla dif-
fusione delle idee di Keynes in Italia, il
volume giunge in un momento storico in
cul il titolo pud apparire paradossale. Gli
anni settanta si carattetizzano sul piano
della teoria con l'emergere di sistemi di

- pensiero alternativi che pongeno 'equili-

brio patetiano al centro delle loro costru-
zioni teotiche e fanno del edssex-faire il
criterio Ispiratore delle loro proposte di
politica economica; sul piano dei fatti, un
profordo clima deflazionistico & la pii
evidente manifestazione dell’abbandone
di politiche economiche keynesiane; paral-
lelamente a cid una generale convinzione
della inapplicabilita del paradigma teorico
di Keynes sembra giustificare una conside-
razicne esclusiva dal lato dell'offerta del
sistema economico.

Il volume, senza entrare direttamente
nel clima economico e teorico congiuntu-
rale, tenta una valutazione equanime di cio
che & storicamente e teoricamente rilevan-
te del pensiero dell’economista di Cam-
bridge. Senza i toni celebrativi che avreb-
bero potuto essere giustificati dal centena-

v

rio della nascita di Keynes, i dieci saggi
contenuti nell’antologia danno I'immagine
di una ‘professione’ che, al di la della
diversa formazione culturale ed accademi-
ca, si interroga su problemi che oggi, come
negli anni trenta, sono nell'agenda della
comunita scientifica,

2, 1l contributo di B, Hahn, Alcune -
Hessioni keynesiane sul monetarismo, col
quale I'antologia si apre, ha I'indubbio me-
rito di essere brillante sul piano della critica
e propositive su quello del metodo. Tl suo
oggetto & il monetarismo nella sua versione
anni settanta: una miscela teorica esplosiva
di aspettative razionali e mercati sempre
equilibrantisi, Un modello che sembra tro-
vare un crescente numero di adepti perché,
dopo tutte, “funziona”: fornisce risultati
empirici predittivi accettabili, Hahn non
discute i risultati empirici, ma attacca la
base di quella che dovrebbe essere la teotia
economica del monetarismo, perché senza
di essa, per chi abbia «scelto di fare 'eco-
flomista, non lo stregone (...) dal puato di
vista episternologico tutta una serie di argo-
mentazioni degli econometrici monetaristi
¢ da analfabeti» (p. 13). La fragile base
teorica del monetarismo viene individuata
da Hahn nell’uso improprio che esso fa del
modello neowalrasiano stilizzato da Arrow
e Debren. Tale modello infatti perde tutta
la sua monoliticita e perfezione quando vie-
ne utilizzato nella pii complessa e realistica
forma sequenziale, Pur ammettendo che,
con scambi effettuati in ogni istante del
tempo e con aspettative razionali — «delle
aspettative in realtd non si sa quasi nulla e
proptio petcid si usa chiedere che siano
razionali» — esista un equilibrio paretiano,
non abbiamo alcuna garanzia teorica che
Pequilibrio verrd raggiunto e, tanto meno,
che esista un unico sentiero di convergen-
za, Partendo da uno dei diversi stati di
natura, sempte ammesso che esista un
equilibrio con tzsso naturale di disoccupa-
zione, non bisogna sottovalutare i diversi
sentieri di convergenza del sistema; «il

—— g
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modello walrasiano sottovaluta gravemen-
te la portata delle esternality e (..) di
conseguenza, & ttoppo ottimista nell’affer-
mate che i risultati capitalistici non posso-

no essere migliorati tramite una coopera-

zione esplicitas (p. 20). Spesso i costi del
senticro. di convergenza walrasiano sono
notevoli e i risultati incerti, L'opposizione
di Eeynes alla riduzione del salario mone-
tario e i suoi suggerimenti per una politica
monetatia discrezionale sono chiari esem-
pi di esternalit presenti in una economia
sequénziale, esternalita che il monetarismo
non ha alcuna capacitd di cogliere. «Se i
monetatisti sono un facile bersaglio per la
critica, cid non implica che i keynesiani
siato al sicuro, Essi hanno condiviso una
delle principali colpe dei monetaristi, e
cioé un atteggiamento di disattenzione e
leggerezza nei confronti della teoria, col
che voglio dire che i keynesiani si sono
interessati ttoppo poco della coerenza in-
tellettuale ¢ sono stati troppo ansiosi di
gettarsi nella mischia politica. Keynes stes-
so non sembra essersi mai reso conto che
la teoria del valore marshalliana mal si
adattava alle sue pili importanti posizioni
critiche. In un cetto senso i monetaristi
sono davvero una punizione per la disat-
tenzione intellettuale di tutta la scuola
keynesiana» (p. 32).

Siamo partiti dal contributo di Hahn
perché esso pone sul tappeto sia problemi
di interpretazione di Keynes in chiave
storica, sia interrogativi sul ruclo, sui limiti
della politica economica keynesiana e sui
rapporti col paradigma teorico. Per quan-
to una simile divisione possa essere opina-
bile in astratto, e lo sia se applicata ai
contributi raccolti nel volume (i nove saggi
tragtano. congiuntamente quasi tutti i te-
mi), essa & funzionale ad una esposizione
sistematica. Sul primo versante tre saggi,
quello della J. Robinson, scritto con la
collaborizione di F. Wilkinson, quello di
]. Hicks e quello di J. Steindl, offrono
complessivamente un ottimo esempio di

come molta parte delle innovazioni teori-
che proposte da Keynes vengano dedotte
da soluzioni intuitive suggerite per i pro-
blemi della politica economica del
momento, _

In Keynes e il sistema economzico mondia-
le Hicks pone in evidenza come il princi-
pale limite della Teoria Generale, in quan-
to sistema teotico da applicare al capitali-
smo preso nel suo complesso, possa essere
individuato nel “labour standard”. Robin-
son e Wilkinson, con Ideologia e logica,
mostrano come Keynes abbia colto la
tendenza storica alla istituzionalizzazione
dei prezzi e dei salari e come tutto cid sia
strutturalmente inflazionistico. Steindl, in
J.M. Keynes: la societi e Peconomista, rile-
va come la sconfitta della politica econo-
mica keynesiana non si sia verificata tanto
sul campo intetno 2 causa della politica
salariale, quanto su quello internazionale,
Le materie prime industriali sono state un
seitore nel quale le idee di Keynes del
buffer stock, recentemente riproposte da
Kaldor, subirono una sonora sconfitta. Lo
scopo principale della proposta di Keynes,
sottolinea Steindl, era quello di mantenere

_un equilibrato rappotto di scambio fra

manufatti industriali e materie prime, che
avrebbe permesso uno sviluppo dell’'offer-
ta e impedito I'esplosione dei prezzi nei
primi anni settanta, haturale conseguenza
del clima di generale faissex-fatre imperan-
te in queste comparto del mercato
internazionale.

3. La presunta constatazione del falli-
mento delle politiche economiche keyne-
siane e il giudizio circa la loro inefficacia

_in una situazione di ristagno inflazionisti-

co, tesi queste sempre pitl spesso passiva-
mente accettate, non possono hon stimola-
re un’analisi del significato e della rilevan-
za di una stategia keynesiana. I saggi di M.
Salvati e di J. Kregel vogliono sgombrare il
campo da troppo disinvelte affermazioni
in proposito.

L’obiettivo del contributo di Salvati,
Sono possibili politiche eromnmiche post-
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keynesiane? (ovvero: sono i politici vittime

df economisti defunts, o viventi?), & quello di
dare una visione d’assieme delle difficolts,
pii1 politiche che teotiche, che hanno por-
tato negli anni settanta ad un ripensamento
delle strategie economiche keynesiane,
L’autore riconsidera le preoccupazioni ri-
stagnazioniste post-belliche, le fast dell’in-
tenso sviluppo capitalistico degli anni ses-
santa e settanta, le loro determinanti eiloro
momenti di forza, Se & vero che il mercato e

" il settore privato dell’economia svolsero nel

modello “Ford-consumista” il ruoclo fon-
damentale, & pur vero, riconosce Salvati,
che «dietro al mercato c’era un ‘fornitore
di domanda effettiva di ultima istanza’ che
non avrebbe consentito il riprodursi delle
condizioni degli anni trenta. Ed anche su
questz sicurezza si & basato lo slancio dei
privati» (p. 175). I limite pits evidente del-
I'etd dell’oro delle economie industrializza-
te pud essere individuato in una insufficien-
te innovazione politica che sarebbe stata
necessaria per mantenetre il capitalismo in

_ prossimity della piena occupazione e che

appate, oggi, tanto pili necessaria in un
periodo storico in cui ¢siamo probabil-
mente entrati in una fase lunga in cui i
potenziale di crescita del paesi capitalistici
industrializzati si & ridotto.» (p. 180).

In Finanziamenio in disavanzo, poliiica
econowmica ¢ prefevenza per la lguidita Kre-
gel cerca di dare un contenuto meno evane-
scente al termine di politica economica
keynesiana, che col deficit spending e conla
composizione dei bilanci degli operatori
pubblici negli anni sertanta ha poco a che
vedere, [ dati sulla finanza pubblica, con i
loro squilibri di parte cortesite, sono una
testimonianza «non del fallimento nella po-
litica economica di Keynes, benst del falls-
mento nell'applicarla» (p. 64, corsivo nel
testo), Coerenternente con una visione del
processo capitalistico che vede la sua causa
causans nell'instabilita dell'accumulazione,

«il programma di stabilizzazione di Keynes &
ben diverso da politiche dei trasferimenti e
di consumi pubblici. Esso non pud non

&

porre in prima linea una spesa pubblica per
investimenti e un bilancio in conto capitale
che, tenuto in pareggio nel medio e lungo
petiodo, avrebbe dovuto aver come compi-
1o principale, nelle parole testuali di Key-
nes, quello «(...) di prevensre ampie flattua-
ziohi attraverso uno stabile programma a
lungo termine. Se questo riesce, non do-
vrebbe essere troppo difficile contenere
piceole fluttuazioni accelerando questo
programma di spesa a lungo termine»
{p. 53). Un tale programma sembra realiz-
zabile mediante Poperate «di organismi au-
tonomi (jstituiti} all'interno dello Stato: or-
ganismi il cui criterio di azione, nel loro
ambito specifico, sia il bene pubblico»

- (p. 58).

Le proposte di Keynes mirano a miglio-

. rare complessivamente il grado di fiducia

degli operatori circa la dinamica aggregata
del sistema economico, perché «per Key-
nes come pet Marx I'equilibrio classico (e
pet Keynes anche I'equilibrio neoclassico),
che & un equilibrio esteso a tutti { mercati e
che ha connotati di stabilita e di ottimaliia,
non ¢ affatto un caso naturale, necessario e
generale» (p. 96). :

questa la tesi di fondo sostenuta da
G. Lunghini in L'equilibrio capitalistico da
Sobo a Bloomsbury. 1l sottile filo rosso che
collega Marx e Keynes ¢ individuato dal-
I'autore nel loro metodo di analisi e nelloro
realismo: sia per lalogica umana di Keynes,
sia per la dialettica di Marx, il sistema capi-
talistico & una struttura geneticamente in-
stabile in cui la norma non pud che essere
un equilibrio “iniquo”, Il fatto che il siste-
ma capitalistico non sia tanto viclentemen-
te instabile quanto sarebbe da attendersi da
una analisi spregiudicata della realti e che
si trovi usualmente in una situazione di
disoccupazione delle risorse, senza mariife-
stare una sostenuta tendenza alla ripresa o
al collasso completo, non deve sorprende-
re. Tutto cid & spiepato da Keynes sulla
base dei comportamenti degli operatori
che riflettono la legge psicologica fonda-
mentale del consumo, le aspettative di bre-
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ve periodo della preferenza per la liquidita
e quelle a lungo termine inglobate nell'ef-
ficienza marginale del capitale. Sono i
momenti di inerzia presenii i queste scel-
te che permettono di raggiungere una
qualche posizione di quiete all’economia,
Tali comportamenti e il loro retroterra
non possono e hon debbono essere inter-
pretati come attriti che ostacolano il mer-
cato nel raggiungimento dell’eguilibtio:
«hon tanto le imperfezioni impediscono
Pequilibrio. perfetto, quanto consentono
equilibxi iniqui» (p. 103).

4, F. Vicarelli, nel contributo Dall’equz-
Lbrio alla - probabilits: wna rilettura del
metodo della Teoria Generale, accoglie im-
plicitamente [invito presente nei saggi di
Hahn e Lunghini e focalizza il metodo e,
conseguentemente, il significato da attri-
buite all’equilibrio keynesiano., L'ipotesi
interpretativa di Vicarelli parte dalla con-
statazione dell’unitarietd del metodo col
quale Keynes affronta i temi della Teordn
Generale e quelli del Trastato suila Proba-
bilita. L’approccio induttivo utilizzato
permette di cogliete immediatamente co-
me le decisioni economiche siane prese in
un contesto di incertezza caratterizzato da
mancanza di informazioni: detto alla
Hahn, non esistono, né potrebbero esiste-
re, tutti i mercad futuri in cui un operatore
cconomico, con lausitio della logica for-
male, potrebbe in ogni circostanza sceglie-
re Loptimum. In tale contesto le aspettati-
ve finiscono per giocare un ruolo chiave in
almeno cre ordini di decisione che vengo-
no prese in un istante del tempo: quanto
produrre, come investite la propria ric-
chezza, e di quanto aumentare lo stock di
capitale, Sulla base di questi tre tipi di
decisioni & possibile costruire un modello
formale di-determinazione del livello del
reddito ¢ dell’occupazione nel quale non
¢ spazio alcuno per la revisione delle
aspettative: il problema del confronto fra
dati ex amte e dati ex post & al di fuori del
metodo di Keynes. Nell'equilibrio virtuale
cosi definito, Vicarelli mostra che, anche

s le aspettative di breve periodo si realiz-
#assero, le forze in campo, in un istante del
tempo, sarebbeto incompatibili con la pie-
na occupazione. In questo equilibtio, al
quale & estranea la distinzione marshallia-
na fra equilibrio di breve ed equilibrio di
lungo periodo, perde qualunque significa-
to il concetto di valore normale delle
variabili verso il quale il sistema dovrebbe

1l carattere fondamentalment

gico dei presupposti della Teoria generale,

unitamente allipotesi di esogeneitd del-
Pofferta di moneta e al costante riferimen-
to ad una economia concorrenziale, sono
per P. Sylos Labini (La Teoria generale:
riflessiont critiche sugperite da alcunt grandi
problemi del nostro tempo) altrettanti mo-
menti di debolezza dell’analist di Keynes,
NelPinterpretazione dei fatti storici il fon-
darsi troppo su elementi metateorici pud
portare ad eludere il' confronto con la
realta ed all’accettazione di pseudo spicga-
zioni, La “grande depressione” fu attri-
buita da Keynes alla caduta dellefficienza
marginale del capitale, al mutare delle -
aspettative a longo termine. Una tale inter-
pretazione & per Sylos Labini insufficiente.
Quando infatti si associ la dinamica del-
I'investimento ai mutamenti nella distribu-
zione del reddito e se ne valutino attenta-
mente i riflessi teorici e i riscontri empiri-
¢l, & possibile sostenere che uno «sposiz-
mento delle guote distributive (...) é aif ori-
gine del crollo di Wall Street e non Uesauri-
wmento (non spiegato) di un’ondata di ottinet-
smo, segutta da w’ondata (ugualmente non
spiegata) di pessimismor (p. 267, corsivo
nel testo). '

Che l'accento sulla distribuzione del
reddito debba essere posto con un vigore
maggiore di quanto non abbia fatto Key-
nes 2 una necessith che 5. Weintraub si
sente di sottolineare nel suo saggio La
teoria della distribuzione del reddiio. Nel
lavoro viene proposto un modello distri- .
butivo di impostazione postkeynesiana
che, partendo dai concetti di domanda ed
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offerta aggregata, petmette di delineare i
mutamenti nella distribuzione del reddito
connessi con gli incrementi dell'occupa-
zione, Un tale modello consente di mette-
re in luce i conflitti di interesse che emer-
gono in relazione all’obbiettivo della piena
occupazione e che spiegano «la non uni-
versale accettazione dei benefici del pieno
impiego e il consenso impetfetto che inde-
bolisce questo progetto, Le ansie collegate
alla distribuzione del reddito’ aiutano
quindi a capire perché non si riesce a
conseguire Fobiettivo della piena occupa-
zione, che continua a rimanere un mirag-
giow. (p. 354).

5. Due ¢i sembranc i messaggi emer-
genti dall’antologia che possono essere

presi come altrettant temi di ricerca. Li-
potesi che la sconfitta dell’econoinia key-
nesiana sia avvenuta piin sul fronte politico
che sul quello teorico («gli economisti —
cosl concludono il loro saggio Robinson e
Wilkinson — hanno progtessivamente ab-
bandonato la logica a favore dell'ideclogia
e ¢i hanno riportato precisamente al punto
di partenza», p. 144); la necessita di dare
alle idee e alle intuizioni di Keynes una
formalizzazione diversa rispetto a quella
della sintesi neoclassica, capace da un [ato
di esaltare pilt che appiattire le differenze
fra le diverse scucle di pensiero e dall’altro
di recepire gli arricchimenti della tradizio-
ne post-keynesiana,

Maure Marcont
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