e et s £t

Effetti economici della riforma
dell’indennita di anzianita *

! ,dibattitdﬁ recente sullindennita di anzianita

Nel corso del 1981 e dei primi mesi dell’82 il dibattito sull’indenni-
ta di anzianita & divenuto concitato, con il susseguirsi di varie proposte
di modifica alla legge 91 del 1977, con la quale veniva recepito accordo
interconfederale del gennaio di quell’anno, che sterilizzava I'indennita
di contingenza dal computo delle liquidazioni. L'urgenza di una riforma
organica dell’istituto si accentuava, nel corso del periodo considerato,
pet avvio di referendum popolari tendenti all’abrogazione della legge
91, 1a dove stabiliva la sterilizzazione della contingenza, e da ultimo per
I'accoglimento della proposta di referendum di Democrazia Proletaria.

Gli effetti del referendum, il cui esito appare a tutti gli osservatori
favorevole all’abrogazione della legge 91, sono stati messi in evidenza
per quanto riguarda sia gli aspetti giuridici sia quelli economici. Per i

 primi, il Comitato nominato dal Presidente del Consiglio nel gennaio

1982 e presieduto dal prof. G. Giughi ba posto in risalto che 'abroga-
zione della legge 91 ripristinerebbe integralmente la contingenza nella
base di calcolo delle liquidazioni, Questa evenienza comporterebbe
effetti esplosivi sui bilanci aziendali, che sono stati stimati, fra gli altri,
da F. Filippi e C. Grua (1981) e da F. Momigliano (1981). Qualora il
ripristino delle contingenze nella base di calcolo fosse integrale, ciog
avvenisse non solo per la contingenza futura, ma anche per quella
sterilizzata dalla legge 91, gli oneri sarebbero ancor pitt elevati di quelli
indicati da Momigliano (6,1% di costo del lavoro in pit al primo anno),
il quale prudenzialmente, ma in contrasto con le indicazioni prevalenti
dei giuristi e con le conclusioni del Comitato Giugni, aveva escluso dagli

* Desidero ringraziate il dott. Renato Filosa per le acute osservazioni ad una precedente
stesura del lavoro. J1 prof, Franco Momigliano e la direzione dell’Olivetti hanno gentilmente
consentito |'utilizzazione del modello di simulazione predisposto ad Ivrea, sul quale ho condotto le
stime, Rimangono mie le sesponsabilita di eventuali errori.
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accantonamenti successivi alla modifica della normativa la contingenza
maturata fino a quel momento a partire dal 1977. L'aumento degli
accantonamenti determinato dalla reintroduzione immediata di tutta la
contingenza maturata dopo il 77 comporterebbe un onete, nel 1982,
certamente superiore a 15.000 miliardi per la sola industria € quindi
superiore al 15% del costo del lavoro quale risulta dai dati di contabilita
nazionale. ‘

11 rischio connesso alleventualita che il referendum si svolga e cheil
suo esito compotti la reintroduzione della contingenza nel calcolo delle
liquidazioni & tale da mettere in discussione l'intero assetto finanziario
delle imprese industriali ¢ I'intero sistema di determinazione dei salari,
dalla contingenza ai contratti d; lavoro. Di questo rischiole organizzazio-
ni degli imprenditori e dei lavoratori si sono dimostrate consapevoli
soltanto in parte e in ritardo.

Allinizio del 1981 la raccolta delle firme per il referendum aveva
accentuato Je tensioni tra i sindacato e i lavoratori, che sempre pil
diffusamente chiedevano la revisione della Jegge 91 e il ritorno al sistema
vigente prima del’77.La scelta di ridimensionare I'indennita di anzianita,
che aveva consentito di difendere il meccanismo di indicizzazione dei
salari a punto unificato, che nel *77 andava a pieno regime, di privilegia-
ce la contrattazione del salario ditetto, veniva abbandonata. Nel tentativo
di arginare lo scontento crescentc tra : lavoratori maturd nel sindacato la
proposta di rivendicare un sostanzioso, anche se parziale, recupero della

contingenza congelata della futura contingenza all'interno degli accan-
ronamenti e delle liquidazioni. Tale proposta venne approvata nell’as-
semblea della Federazione sindacale unitaria, tenutasia Montecatini dal 4
al 6 marzo 1981, che manteneva fermo il principio del ricalcolo degli
accantonamenti pregressi culla base dell’ultima retribuzione.* Per effetto
del mantenimento del ricalcolo e del ripristino, sia pure parziale, della
contingenza congelata dopo i1°77, la cosiddetta piattaforma di Monteca-
tini implicava un onere, in termini di accantonamenti addizionali, stimato

1 La liguidazione computata in base all'ulima reeribuzione rlsulta dal prodoteo di questa per
gli anni di anzianith e per il coefficlente di accantonamerto:

L, =W, ak

dove L, & laliquidazione di un lavoratore che nell'anno tha una retribuzione, nell'ulimo mese,
W,, con anziahita a, € coefficiente di accantonamento k. Questa formula misura anche il fondo
individuale allanno t. Pertanto la differenza L, — L, rappresenta {'accantonamento, nell’anno &
pet il lavoratore in questione:

Lo~ Loy =k[W, - W_p@-D+ Wy

dove il prodotio entxo parentesi quadsa rappresenta il ricalcola delle anzianitd pregresse per la
varlazione del salario trat—lete W, 1"accantonamento per Pultimo anto di anzianitd.

patia
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La
riforma proposta dal Governo con il disegno di legge n. 1830 del

- Mmarzo 1982

Il presi ielio di .

ZioI; :Siﬁntéoci?%tﬁgngfll? ahspoz:iexi*a, nel gennaio del 1982, la costitu-

ot esieduto da prof. G. Giugni, i cui lavori si
Conciudevano con un ventaglio di proposté di riforma basate 5?1‘1]0;11&;
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cipio dell’indicizzazione degli accantonamenti. Partendo da queste
posizioni il Governo costruiva una proptia ipotesi di mediazione,
fondata sui seguenti criteri:>

1) indicizzazione dei fondi maturati al 1/6/1982 ¢ dei futuri
apcantonamenti con un tasso pari al 73% del costo della vita pit
1'1,5% fisso;

2) determinazione della mensilita massima accantonabile divi-
dendo per 13,5 la retribuzione complessiva annuale;

3) progressivo reinserimento della contingenza congelata fino al
momento della riforma nell’arco di tre anni;

4) equiparazione della normativa operai-impiegati dopo 8 anni
dall’ avvio della riforma; .

5) possibilita di utilizzare la liquidazione prima della fine del
rapporto di lavoro, limitatamente ai lavoratori con oltre 8 anni di
anzianita, per una quota pari al 60% del fondo individuale e purché non
ricorrano ad anticipazioni pits del 10% degli aventi dititto.

Al disegno di legge mi sembra si Jebba muovere una obiezione di
fondo: il tasso di rivalutazione degli accantonamenti premia le imprese
quando Pinflazione ¢ clevata e le penalizza quando & bassa (il breakeven
point si verifica con il 6% di variazione dei prezzi al consumo)® con
Peffetto, certamente marginale ma comunque negativo, di incentivare i
compottamenti nflazionistici. Per lo stesso motivo la rivalutazione dei
fondi maturati fino al momento della riforma risulterd solo parziale, a
danno di coloro che hannio gia maturato una elevata anzianita e che, se

2 Come vedremo al paragrafo successivo il ptimo critetio introduce una notevole riduzione di
costo rispetto al sistema del viealcolo. Anche il secondo criterio produce un risparmio sull’accanto-
namento ricotrente (quello che matura sullultimo anno di anzianitd), che non viene pili
determinato come somma tra Pultima retribuzione e i ratei delle mensilith accessorie {134, 149,
ecc.), ma come 1/13,3 della recribuzione complessiva degli ultimi 12 mesi, Mentre i primi due
criteri producono un rispatmio di costo immediato, i due successivi rappresentano un aggravio,
che per altto si realizza in modo molfo progressivo nel tempo. L'ultimo ctiterio, aue o che
circoscrive le possibilita di utilizzazione anticipata, non produce oneri tleyanti sul cosio del lavora.

31l breazef;eﬂ potnt si verifica quando ii tasso di rivalutazione degli accantonamenti uguag ia
il tasso di variazione del costo della vita; siano ad esempio g il primo e p it secondo, avremo:

o =0,015+075 pe quindi il valore del bregkeven pointk:

0015
e=p= T=p55 = M
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po e mantengono, anche a regime, Ponere dell’indennita di

anz a q p

Ricalcolo e indicizzazione

N a con
1C1. VY]

salarfo iniziale di un lavor
atore appena entrato nel r i
_ apporto d
cresca nel tempo in modo esponenziale: oP Havoro,

W, = W, elptnt

(1)

con; w, = salario a dicembre dell’anno t;
e+ =fattore di incremento del salario;
p = tasso di variazione dei prezzi al consumo;
r = tasso di variazione delle retribuzioni in termini reali,
Avremo pertanto:

FI‘ = W, k elp+t ¢

2)

, t
Fi = Wy k 2 elp+dj ap(t—it
j=0

(3)

dove en ii i : \7 \y

: ;:rat.n\bl i fondi sono Calcola_ti all’anno t, quando il lavoratore avra

i una anzianita t, Il coefficiente k esprime la quota di salario che, in base
b

dlle norme dj T .
per gli Operd'l lt?gge per gl} impiegati o in base alle norme contrattuali
: ai, viene accantonata annualmente nel fondo,
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Nella (3) vt rappresenta il fattore di indicizz_a'zione degh(piﬁica{j-
tonamenti effettuati con anzianita j, che sono espresst da Wodlzle ) (iai
divergenza di costo tra i due sistemi aumenta al crescere del tas]slo ,
incremento delle retribuzioni reali, meatte ¢ nu!la se tale tasso & r:;}/ gr !
rapporto f=F1/Fi cresce Al crescere di r, poiché la derivata
positiva:

t
: P i
t elotor 3 elptof gplt=d — elptti Eﬁ erl-D et "
=0 =
df/dr =1t . :
( 3 ekt ep(t-i))

i=0

per cui df/dr>0 se:

t t . ) (5)
t ¥ et epti-i=> X epltd | elptoi
j=0 j=0

Poiché la disuguaglianza & sempre valida, per qufﬂunque valo'er di 1r, &
confermata Vaffermazione che il passaggio dal sistema del ricalcolo a

quello dellindicizzazione comporta un risparmio di cost% chF & tan'lcio
maggiore quanto maggiore il tasso di incremento dfj-ll? rt?tnluzmm rea i

Poiché lincremento delle retribuzioni 1‘.ea11 ¢ in argg rmsu]1
Jeterminato dalla’ contrattazione nazionale di categoria € \adgui:trz
aziendale, queste ultime risulteranno meno onerose, 4 pa;l_t? d} gza_
circostanze, qualora avvengano in presenza d_l un sistema dlm 1(1:12 “
sione delle anzianita pregresse, piuttosto cbe in un sistema di rllca c091.
Vi sara cioé I'eliminazione di un automatismo, che'anche la egg'::tt
aveva mantenuto, con il risultato di allargare lo spazio per la contratta-
zione del salario diretto.* :

———

ici jarezza Uno
4 1o studio recente di E. FILIPPI & C. Grua {1981) non ha colFo'con dseulfﬁmellligczhézﬁi:tsale
degh el i parsossal el egge 9T, sopratatto Sl Bt O o it
i to. Liaver sterilizzato gli incrementi salaria afla conting : dotto &
glo]js:xrlﬁ?::ti contrattuali fa dinamica salariale che agisce sulle hquxdaz‘loT e sg_gh a;fg;l‘:?; s
Cip, in presenza di una cadenza triennale dei contrattl, fasi Chel la n;a utazione
ianith i i enga a salti i ;
rearessc nor sia continua nel tempo, ma avy nproy ' i o0
aliliz:ﬁ;lg:ngi Esgala.riali determinati dai contratti, Cosl, mentrella peFdlEta c}1 Qgterxl'ce) f:losr‘fcé‘l'limaumenti
%i Lidazioni avviene automaticamente, gli eventuali tecupetl garﬁla i cou:;; ar?:lente g
salatiali discrezionali, moltiplicandone il .costo € quindi incidendo nega
sspasizione della contrattazione, . ) sono di
d1sp01§}ﬂzi1;)31r)1iee Grua pur iscontrando un incremento degli accanto;amenu t?eclo ::;c?rt(a o
sinhovo dei contratti}, non sembrano avvedersi che a prina tranche di aumen d

rovvisi, In coincidenza con =
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ll sistema del ricalcolo dopo la sterilizzazione delia contingenza

Con la sterilizzazione della contingenza nel 1977 si passd da un
sistema di ricalcolo completo, ossia su tutti gli elementi retributivi, ad
un sistema di ticalcolo parziale, che ha avuto, come hanno evidenziato
molti autori (ad es. L. Di Vezza, 1978; CRE.L., 1981), effetti redi-
stributivi iniqui, essendo la contingenza congelata una quota pils elevata
per le retribuzioni pitt basse che pet le retribuzioni medio-alte. All'inizio
dell’82 infatti le qualifiche operaie piti basse si trovano con circa meta
della retribuzione di fatto sterilizzata ai fini della liquidazione, contro
circa un quarto per gli impiegati piti qualificati.’

La sterilizzazioné della contingenza produce quindi una riduzione
del valore reale degli accantonamenti e dei fondi pro-capite destinata a
proseguire, secondo un’opinione diffusa, fintantoché durera Ieffetto
della legge 91. Secondo questa opinione, fortemente radicata nel
movimento sindacale, la sterilizzazione del '77 potterebbe a lungo
andare a quella che ¢ stata chiamata I'eutanasia dell'istituto.

Dimostreremo in queste pagine che la tendenza, con la normativa
del ’77, alla continua riduzione del valore reale dei fondi, degli
accantonamenti e delle liquidazioni non & affatto necessaria, ed & anzi
del tutto improbabile qualora si ipotizzino tassi di variazione positivi
delle retribuzioni reali e dei prezzi al consumo.

In regime di ricalcolo, come risultava dalla (2), I’andamento del
fondo & determinato, oltre che dall’anzianitd, dall’accantonamento
ricorrente, ossia da quella quota della rettibuzione che viene accantona-
ta al maturare di un nuovo anno di anzianita, E 'andamento di questa
quota che determina gli effetti sul costo del lavoro dellindennita di
anzianitd. Tale quota pud essere rappresentata nel seguente modo:

una vatiszione degli accantonamenti che, per gli operai, spiega oltre il 50% dell’aumento registrato
in iuell’anno. NE appare cortetto il rappotto tra aumenti contrattuali & aumenti di contingenza
nella tabella 4 del loro studio, essendo trascurato Pelfetto di trascinamento della contingenza da un
anno all’aliro, con il risultato di sottostimate gli aumenti dovutt a contingenza ¢ di sovrastimare
pro-tanto quelli contrattuali.

§ Ha sostenuto qualcano che questa penalizzazione, in “conto liguidazioni”, degli operai &
del tutto simmetrica alla penalizzazione in “conto rettibuzione” degli impiegati, essendo entrambe
determinate dal punto unico di contingenza. Cid & vero, ma non se ne pud affatto ricavare che le

* cose possano procedere senza correzioni, Entrambi gli effetti perversi dell’appiattimento retributi-

vo e della penalizzazione delle liquidazioni pid basse vanno cottetti, se si vuole evitare che il

persistere . e l'accentuarsi di alcurte iniquity fjniscano per alimentare spinte rivendicative
generalizzate,



88 ' Moneta e Credito
W, er —w, ) ©
q=k(1— ————-—————'@_mt
w, € |
d 'ﬁl — retribuzione mensile interamente coperta dalla 'T'cala -mo‘;
T hile alla fine dell’anno t=0 (successivo alla sterilizzazion
della contingenza);
. e
. = retribuzione interamente coperta dalla scala mobile a fin
76

1976, ossia immediatamente prima dell;} sterilizzazione.

i i ’ e di
L’espressione al numeratore della fraz1one, mlsur? lam]i?at;lggrt !
contingenza sterilizzata successivamente al 77‘ e fino a " effétto
rapporto W,/w, ¢ il grado di copertura della retribuzione w, pe e
: ‘mobile. Si del srado di copertura istantanco,
detla scala mobile. Si tratta del grado i ¢ neo, ducte
ini ibuzione integralmente cop

finito come rapporto tra retriduziQ erta (parl 4
diodotto dell’indice sindacale per i yalore del Punto) e tetrl‘czuzwzl:ibﬂe

: }r?nese. in corso. Chiamando g tale grado di copertara, & po

riscrivere la (6) come segue:

g e ) (@)
q = k (1 - o + WO e(p+r)t

iabili ifi r € p per
dove consideriamo come variabili solo g e t, modllfllcagflo ' ;tg §
intervalll discreti, come parametri. La derivata parziale di q risp
grado di copertura sard:

5q k ‘ oo

T s alire
che, avendo sempre valore negativo, indica che a plarltﬁ ci; e
, & it inalto il g
izioni i tanto pilt basso quanto P :
condizioni il rapporto q € e e
ibuzi Panno t=0. In altre parole ia p

copertura della retribuzione a . : ok pes
effl:atto della sterilizzazione della contingenza € tanto pit elevata qu

pitt bassa & la retribuzione dellanno iniziale.

La detivata parziale di q rispetto al tempo sara:

6 q r W—,ts (P+r)
—_—— = k( —
5t e W, e

&
) (8)
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il cui valore sara positivo, nullo o negativo a seconda che:
. =
W, r et T ptr (9}

ricordando che g = W,/ w,.

Prima di verificare se esistono valori di t per cui sia valido il segno
di eguaglianza nella (9), esaminiamo alcune combinazioni di valori di r e
p, per le quali il segno della derivata (8) & definito per qualunque valore

di t. Si tratta di ipotesi non molto rilevanti sul piano economico, che
possiamo riassumere nei seguenti tre casi: -

1) p = r = 0. In questo caso anche 8q/8t = 0: se cioé non
crescono i salari il rapporto q iniziale rimarrd invariato nel tempo;

2) p = 0 e r>0. Se il salario, in presenza di prezzi stabili,
aumenta — ossia se aumenta, ma zo# per effetto della contingenza —
allora il rapporto q tendera sempre a crescere nel tempo verso il valore
limite rappresentato dal coefficiente di accantonamento in atto prima
della sterilizzazione della contingenza;

3) p>0edr= 0. Allora 8q/8t<0; ossia se il salario aumenta, ma

solo per tenere il passo con il costo della vita, il rapporto g continuera a
diminuire nel tempo.

T} caso economicamente pilt rilevante & naturalmente quello in cui
sia p che r sono positivi. In questo caso il segno della derivata 8q/6t

dipendera dal valote di t, e sard positivo o negativo a seconda che ¢
risulti superiore o inferiore al valore:

log W, + log (p+1) - log r — log W, (10)
p

ottenuto risolvendo per t la (9).

Assegnati i valori di p ed r la (10) determina il valore di t che
annulla la derivata 8q/dt. Dal momento che quest’ultima & positiva
quando t & superiore al valore individuato dalla (10), possiamo dire che

per il valore di t che annulla la derivata 8q/8t la funzione presenta un
minimo,

‘ Rimane ancora da vedere a quale valore q tende con il procedere
" del tempo, Avremo i seguenti casi:
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- W, — W
) perp=1r=20 limq =k (1— ow %)
t—> & 0
2) perp":Oedr>0 limg=x%
t— 0
3) per p>0edr =0 lim q = 0
— o©
4) per p>0ed >0 lim q = k.

— ®

Sul grafico che segue sono riportati 1 quattro cast:

w0l ANDAMENTO DEL RAPPORTO gq PER DIVERSE COMBINAZIONI DI, P ED r.

20 30 B t

10

i i i i iabili e dei parametri: g== .70; Wy =
: rve sono diseghate per i seguenti valoti delle variabili e Sy =
ggéfoo%)e {:;llar?o i.nterameirtle coperto al 31/12/81) % = 320,000, Quando p deve essere positvo ¢

stato posto p=0.1; quando t deve essere positivo & stato posto £ = 02,

11 caso 4) evidenzia che la funzione g assume un certo valore:l mull\leo 2
seconda delle combinazioni di p ed r che vengono presce te.ﬂ_ :ﬁl
Jdetto che tale minimo esista per valori positivi di t, che sono quelll

A L 1o
noi interessano. Infatti per valori molto bassi di p (inferiori all'l Yo
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variazione dei prezzi all’anno) e sufficientemente elevati di r (intorno al
2% all’anno), la (10) fornisce valori negativi dit, il che significa che, per
valori di t positivi q risulterd, nei casi ricordati, sempre crescente.

Con 1 positivo ¢ p supetiore al 2% all’anno la funzione q presenta
invece un minimo per valori positivi di t. Per analizzare come, al variare
di p e di r si sposta il punto di minimo della funzione, possiamo

verificate quali valori assume t nella (6.6) per alcune combinazioni di p

edr.

TapeLLA 1

VALORI DI t CHE, AL VARIARE DI p E DI r, ANNULLANO LA DERIVATA 8978t

P .02 05 1 2 3
1 .

002 96 56 35 21 5
005 . 57 39 2% 16 2
01 31 C 26 19 13 10
02 1t 720 13 10 8
03 2 16 10 g ¢
.05 -7 10 P 6 5

La Tabella 1 va letta in questo modo: con un incremento molto basso
del salario reale (.001 pari allo 0,1% all’anno) e con un incremento
anch’esso basso dei prezzi (2%) il punto di minimo della funzione si
verificherebbe dopo 128 anni circa. .

Con un tasso di inflazione piit elevato, poniamo del 20% all’anno, e
con 1o stesso incremento reale (0,1%) il punto di inversione nell’anda-
mento del rapporto q verrebbe raggiunto molto prima: dopo circa 24
anni. Con lo stesso tasso di inflazione del 20% e con un tasso di
incremento reale del 3% il valore di t per il quale il rapporto g
raggiunge il minimo si ridurrebbe ulteriormente: ad 8 anni circa.

Le implicazioni di questa analisi delle proprietd dinamiche dell’at-
1l:ua1e normativa dellindennita di anzianita sono tilevanti, qualora si
intenda procedere ad una simulazione degli cffetti netti sulla dinamica
del costo del lavoro di eventuali nuovi assetti della normativa. Il
Cpnfmnto tra Pandamento del costo del lavoro determinato da una
riforma dellindennita di anzianita e P'andamento tendenziale che si

= avrebbe senza alcuna modificazione di normativa, & influenzato infatti

dalle assunzioni riguardanti i valori dip ed r.
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Prime stime degli effetti sul costo del lavoro della ipotesi di riforma
del Governo

Siamo ora in grado di commentare alcune simulazioni degli effetti
sul costo del lavoro dell'ipotesi di riforma del Govetno che abbiamo
ciassunto brevemente nelle pagine precedenti, Le simulazioni sotio state
effettuate sul modello utilizzato dal prof. F. Momigliano, al cui saggio
rimandiamo per le ipotesi relative alla composizione dell’occupazione,
alle retribuzioni, al turmover, all’anzianita (si veda in particolare la nota
10 del saggio citato}. Unica differenza nelle assunzioni & quella relativa
al tasso di inflazione e all'incremento delle retribuzioni reali.

La Tabella 2.1 contiene quattro setic: retribuzione lorda, costo del
lavoro in base alla legge 91, costo del lavoro in base alla proposta del
Governo di riforma dell'indennita di anzianita, differenza tra queste due
serie. L'ultima colonna pertanto evidenzia il costo relativo della riforma,
ossia la diffefenza tra 'andamento determinato daleventuale entrata in
vigore della legge di riforma, a partire dal giugno dell’82, e 'andamento

" tendenziale che si avrebbe con il persistere del congelamento della
contingenza. Per quanto abbiamo detto nei due precedent paragrafi, &
chiaro che questa differenza € influenzata sia dalle ipotesi fatte sul tasso
di inflazione, sia dalle ipotesi di incremento de salari reali. In presenza
di tassi di inflaziope inferiori € di incrementi maggiori dei salati reali
sappiamo che otterremmo un confronto tra il costo derivante dalla
riforma e il costo che si avrebbe senza alcuna modifica normativa, che

risulterebbe pit favorevole alla nuova notmativa di quanto non appat
dalla Tabella2.1.

Se ora passiamo alla Tabella 2.2., dove sono riportati gli incrementi
anno su anno delle serie precedenti, esclusa naturalmente la quarta,
troviamo I'andamento del costo del lavoro nelle due ipotesi, in presenza
Jdi una stessa dinamica delle retribuzioni lotde. Vediamo allora che la
seconda colonna presenta incrementi sempre infetiori alla prima, poiché
con la normativa della legge 91 la dinamica del costo del lavoro risulta

6 Una conferma viene dalla simulazione condotta, sempte con le stesse ipotesi di base, ma
reintroducendo subito da gennaio '82 tutta la contingenza net futuri accantonamenti, € app icando
un'indicizzazione piena agh accantonamenti stessi, Con L'ipotesi di incrementi salariali nulli in
termini reali il costo differenziale sale dal 3,7% del primo anno al 4,7% del 1990, mentre tale

costo, tel caso di incremento ceate dell'1,5% all’anno, si riduce al 2,9% del primo amo, ¢ rimane a

tale livello anche nel 1990. Le differenze ripottate nella colonna 4 della Tabella 2.1 sono quast .

coincidenti, dopo 1'83, con quelle fornite dal dott, F. CAVALLARI (1982) nel suo studio.

1981
1982
1983
1984
1983
1986
1987
1988
1989
1990

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

Nota: le retribu
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SIMULAZIONE DEGLI EFFETTI
SUL COS
DFLLA RIFORMA PROPOSTA DAL %%\]?EE%NIE;WORO

2.1, dat medi pro-capite (migliaia di lite}

93

TABELLA 2

4

0,8

15
1,6
21
25
26
28
2,9

1 2
b costo del lavoro  costo del lavoro
etribuzione mgl,llsi ;ggge con gnggglslt({: del differenza % 3-2
11,601 16314 16314
13,588 18.813 18.966
15.338 21.093 21409
16,984 23,399 23.773
18.720 25.781 26.322
20.630 ’ 28.396 29,106
22,732 31.274 32.087
25.042 34.432 35.3%
27.582 37.906 39,005
30.376 41.727 43313

2.2 tassi di variazione

1 2 3
retribuzione cous)tg (11: 1 1]:;;);0 c?rftpc:rgf)lc}:t‘;oégl
91/1977 Governo
17,1 15,3 16,2
12, 12,1 12,%
10,7 10,9 11,0
102 10,2 10,7
102 10,2 10,6
10,2 10,1 10,2
10,2 10,1 10,3
01 10,1 102
10,1 10,1 11,0

38

zioni vatiano i ini reali i
no in termini reali solo per effetto di una leggera modifica del mix di

iflazicme ity
azlone ipotizzati sono i seguenti:

1982
16

1983 1984 e seguenti
13 10

. qualifiche (aum i impiegati
f (aumenta la quota di impiegati sul totale), con un effetto di circa lo 0,2 all’anno, T tassi di
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frenata, rispetto a quella delle retribuzioni, per effetto del congelamento
della contingenza, Ma tale differenza, coetentemente con le conclusioni
a cui ci ha portato I'analisi della funzione ¢ nel paragtafo precedente, €
consistente all'inizio, € poi si stabilizza ad un livello inferiore, sia per la
riduzione del tasso di inflazione sia per il trascorrere del tempo.
Passiamo ora alla terza colonna della Tabella 2.2, Qui troviamo la
dinamica del costo del lavoro con 1a normativa proposta dal Governo.
[issa risulta naturalmente pitt elevata di quella della colonna due,
soprattutto nel 1983, anno in cui comincia una graduale reimmissione
Jella contingenza congelata negli accantonamenti ¢ in cul vengono
indicizzati i fondi pregressi sull’intero anno (mentre nell’82 Iindicizza-
zione opera solo per il secondo semestre). Se confrontiamo ora la terza
colonna con la prima, ossia con la dinamica delle retribuzioni lorde,
troviamo che per il primo anno la dinamica del costo del lavoro rimane
al di sotto di quella delle retribuzioni lorde, ossia l'onere della riforma
sisulta infetiore al risparmio prodotto dall’operare della vecchia norma-
tiva fino a metd anno. B dopo il 1983 che l'incremento del costo del
lavoro supera quello delle retribuzioni lorde, con uno scarto che diviene
sensibile con P'avvio, nel 1990, della parificazione operai-impiegati.
Possiamo pertanto concludere che la proposta di riforma del Governo
pone fine al piti importante effetto di tipo macroeconomico causato
dalla legge 91, ¢ cioe quello di produrre una dinamica del costo del
lavoro inferiore a quella delle retribuzioni lorde. La dinamica del costo
del lavoro, per effetto della progressiva tivalutazione degli accantona-
menti attraverso la reintroduzione della contingenza congelata, si
riporta sostanzialmente in linea con quella delle retribuzioni lorde,
senza gravi salti, ma anzi con una progressivita che dovrebbe consentire
al sindacato di raggiungere la paritd normativa tra operai e jmpiegat
anche prima della scadenza fissata dalla proposta di riforma.

Conclusioni

La sostituzione del sistema del ricalcolo sull'ultima retribuzione
con Pindicizzazione degli accantonamenti costituisce Iaspetto pitt im-
portante della proposta i riforma dellindennita di anzianita presentata
dal Governo, che, presa nel suo insieme, elimina progressivamente gli
offetti della sterilizzazione della contingenza del 77 senza tuttavia
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rito i ‘
i 5;?;: al sistema _p}-ecedente. Il confronto con il sistema attuale
evics rjlil un f)lclleI]‘le m}zlale n‘mdesto e leggermente crescente nel tempo
dell’inﬂi ettf;u elle Smu.;;lla:fllom devono essere valutati tenendo cont(;
a esercitata dalle assunzioni relative al ii i
rri—— ' _ elative al tasso di inflazione
o dei salari reali e al grado di :
. alart o di copertura garanti
scala ma(ibﬂe alla retribuzione iniziale P garandto dall
D . L] . . : l -
i Z]g;l;;lifndl vista della politica sindacale il passaggio dal ricalcolo
_ ¢ comporta una maggiore liberta di i
diciz ‘ : 4 di contrattazione del
salario diretto, poiché ira di e
: , ogni lira di aumento salariale i
ché non
ricalcolata sull’anzianita pregressa dove pit essere
P [} - -. 3 - - ]
o 31* qpar;to rlguarda le posizioni dei singoli lavoratori la scelta di un
fassc rivalutazione _parzmle, fintantoché la dinamica dei prezzi al
pOte;ng, rimane suptlalmolre al “breakeven point”, implica una perdita di
¢ d’acquisto sulla liquidazione i .
complessiva che, per 1 ianita
elevate al momento della ri s dai benehic
a riforma, non verra i i
clevate a. mome . , compensata dai benefici
otti dalla riforma ste i i
; ssa, quali la reintroduzi del
futusl _ , i uzione della
« genza congelata, e, per gli operai, l'equiparazione del coefficiente
aciil.ltonamento a quello degli impiegati.
Govemfor;i flpere%uazml)m verrebbero create, rispetto alla proposta del
, riducendo ulteriormente il coeffici di
o ) iente clente di accantonamento
i ;m; (211;1 esempio portando il divisore della retribuzione annuale da
B, ) e a}ssxcuran_d(_) una indicizzazione piena ai fondi ed agh
ccantonamenti per ogni livello del tasso di inflazione.
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