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Le imprese internazionali
iIn un mondo in mutamento

In questo lavoro intendo considerare, nel mutevole contesto
economico e politico mondiale, alcuni aspeiti del rapporto tra imprese
internazionali (principalmente nella forma di imprese multinazionali:
IMN) e governi dei paesi che ne ospitano le atevita, Mi propongo di
delineare perché, come ed in guali mody questo rappotto abbia modellato
gli eventi degli ultimi 25 anni o ne sia stato modellato, per presentare
poi qualche riflessione sulle prospettive furure per i resto di questo
secolo.

100 0 125 anni fa, avrei scelto come tema le imprese statunitensi in

un contesto di mutamento economico interno, giacché gli anni successi-

vi alla guerra civile videro Ia trasformazione di molte societa per azioni
regionali in societd nazionali e Pemergere di imprese con attivita
differenziate e con pluralita di impianti in diverse parti degli Stati Uniti,
Eforse anche il caso di ricordare che allora aleuni osservatori considera-
rono Pespansione verso sud delle societd settentrionali quasi con lo
stesso disagio e sospetto manifestati pitt di recente da alcuni paesi

-meridionali {in via di sviluppo) verso le societa per azioni internazionali

dell’emisfero settentrionale,

Ritengo sia utile, per avere una prima idea delle moderne IMN,
iniziare con il considerarle un’estensione delle imprese nazionali con
pluralita di itnpianti. In entrambi i casl, una societa che tenta di servire un
mercato pit ampio di quello alla sua immediata portata deve avere un
qualche tipo di vantaggio (che chiameremo vantaggio specifico di
“proprieta”,! in pidt e oltre quelli posseduti dai suoi concorrenti, effettivi

! Ciog specifici dell'impresa che li possiede,
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o potenziali, che producono per quel mercato. In.ent'rat?lbi i c‘asi, ’deve
esserc pitl conveniente rifornire il mercato da impianti dis.locan all’este-
ro che non da quelli allinterno, e deve essere pilt conveniente sfruttare
(ciod internalizzare) questo vantaggio, piuttosto che cedere ad altre
imprese il diritto di sfruttarlo, o N

La crescita, nella seconda meta del secolo SO0, di imprese
nazionali con pluralitd di impianti e/o pl}lralitﬁ di attivita pud essere
spiegata da una serie di eventi separati, ma interconnessi,

4) Vi fu in primo luogo I'introduzione (sia in Europa sia nle'gl\i
Stati Uniti) della societa per azioni e del principio della rc'asporllsablhta
limitata; la conseguente diminuzione del rischio per il capl_tale impren-
ditoriale facilitava il finanziamento dei progressi tecpologm ec_l organiz-
zativi, aprendo la strada alla crescita delle grandi societa per azioni,

) Si ebbe in secondo luogo I'emergere dfella tecnologia’,' com-
presa quella organizzativa, come principale' veicolo dello sviluppo
economico. Su questo punto vorrei soffermarmi bre-\‘femente. N

Fin dai tempi pit antichi, il progresso economico € stato f:ond121o~
nato dalla disponibilita di risorse umane e natura'h e dall’:&:fﬁaenza con
cui queste risorse venivano amministrate per sodd1sfare esigenze umir}e.
Nel primo stadio dello sviluppo, esemplificato dall economia di Ro in-
son Crusoe, la tecnologia & primitiva, liberamente d.Lspombﬂe o faqll-
mente imitabile; il sistema economico & elementare e 1.1 tenore de]la'v1ta
umana dipende essenzialmente dall’abbondanza di risorse un‘medlat'a-
mente disponibili e dalla capacita di trasformare queste risorsc in
prodotti {initi; Per progredire, normalmente & necessaria una d1_queste
due cose: Peconomia deve ottenere dall’esterno i beni di cui ha bisogne,
ma che & incapace di produrre da sé; si deve trovare qualche sistera per
migliorare la qualita e la produttivita delle proprie risorse. )

Gli scambi, i progressi tecnologici e i miglioramenti della gestione
economica si sono in passato dimostrati impostanti fattori dt crescita, ¢ in
alcuni paesi, come il Glappone, hanno piti che compensato 1 msufflqenza
di risorse naturali, Quel che & meno ovvio & che, una volta esaurite 'le
risorse non rinnovabili pilt facilmente accessibili e una volta sfruttati in

pieno i benefici degli scambi, il ruolo defla tecnologia ¢ dell’organizzazio-

ne diventa pitt decisivo. Ora, la tecnologia ha diverse caratter1§t1che
specifiche, - Come per le risorse naturali, la sua produzione e il suo

impiego richiedono di essere organizzati; ma, diversamente da quelle, &

costosa da creare, & di frequente mobile nello spazio, e spesso assume le
caratteristiche di un bene pubblico (nel senso che una volta prodotta
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puo esscre resa disponibile ad altri consumatori con costo marginale
nullo 0 minimo).? Date queste caratteristiche, la societa ha escogitato
diversi meccanismi, compreso il sistema dei brevetti, per garantire agli
inventori di alcuni tipi di tecnologia® diritti privilegiati al loro utilizzo
almeno per un cetto tempo: la tecnologia, ciod, diventa oggetto di
specifici diritti di proprieta. Non tutti i tipi di tecnologia, naturalmente,
sono suscettibili di brevetto o ne hanno bisogno. Ad esempio, la
tecnologia dei calcolatori specifica del sistema (e spesso del cliente) di
una societd come I'IBM richiede una infrastruttura oltremodo costosa,
che il cliente troverebbe difficile imitare, E la conquista o Perosione di
tali diritti di proprieta, e l'efficienza del loro impiego, che nella moderna
societd industriale spiegano la nascits, crescita e scomparsa di gran parte
delie imprese.

Esistono tre tipi principali di vantaggi di “proprieta” che danno
alle imprese nazionali e internazionali un margine rispetto alla concor-
renza. Il primo & 'accesso esclusivo o preferenziale a un mercato o a un
mezzo di produzione particolare (che potrebbe essere direttamente
acquistato o negoziato con compratori o venditori indipendenti); ove
disponga di questi diritti, 'impresa pud scegliere di affittarli ad altre
imprese, del suo o di altri paesi. 1l secondo vantaggio proviene dal
possesso di specifiche attivitd immateriali, ad es. un brevetto e un
marchio commerciale, Attivita di questo tipo sono bloccate nell'impresa
e sono spesso il prodotto dei suoi stessi dipartimenti di ricerca e
sviluppo o di marketing, o dell’accumulazione di capacita di gestione.
Come il primo, tuttavia, anche questo secondo vantaggio pud spesso
essere Lrasterito ad altre imprese, mediante accordi di assistenza tecnica,
contratti di gestione, e via dicendo. Il terzo vantaggio di “proprieta” &
diverso dagli altri due, e riflette Iabilita della direzione aziendale di
organizzare attivita produttive correlate in modo pit cfficiente di
quanto non faccia il mercato. Tale abilita non deriva tanto dal possesso
di una particolare attivitd, quanto dai risparmi sui costi operativi,
quando le operazioni sono organizzate da un unico centro direttivo.
Vantaggi di questo genere comprendono un migliore accesso ai flussi di
informazioni e una maggiore abilita di assimilarli, le economie di
sinergia e 'imputazione su una base pitl ampia dei costi generali, la
diversificazione dei rischi, la capacita di proteggere i diritti di proprieta

% Un asticolo di vivista & un buon esempio,

| esempio e in particolate quelli che possono essere piuttosto facilmente riprodotti, pur
essendo di costosa produzicne,
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e Defficiente pianificazione della produzione conseguente all’internaliz-
zazione dei flussi di mezzi di produzione e dei mercati dei prodotti

finali, Ad esempio, un impianto che sia filiazione di un’impresa pud _

beneficiare della ricerca e sviluppo o delle opportunita di marketing
della societa madre, che un concorrente ex-#ovo dovrebbe riprodurre
per suo conto, Dati i loro elevati costi, i diritti su queste attivita non
possono essere acquistati e venduti, ciog esternalizzati, allo stesso modo
dei primi due tipi di vantaggi, giacché il loro valore dipende dal fatto
che sono coordinati e controllati dal centro. Spesso essi conferiscono un
notevole potere economico alle imprese che ne dispongono:* secondo
molti economisti,5 & questa la principale raison d’étre di grandi imprese
diversificate, comprese le IMN.

¢} Una tetza spinta allo sviluppo, nell’ultimo secolo, di imprese
a impianti multipli si identifica, in parte, con le economie derivanti dalla
specializzazione di prodotti o di processi produttivi, ¢ in parte con
Popportunita di rifornire mercati distanti da centri di produzione
alternativi, ciod con quelli che potremmo chiamare fattori specifici di
localizzazione. Anche qui esistc una analogia diretta tra imprese
nazionali con pluralita di impianti e IMN, poiché il problema di fondo &
lo stesso: qual & la localizzazione ottimale di un impianto per rifornire
un mercato? La letteratura offre tre gruppi di risposte. Prima risposta:
Pimpianto va localizzato dove i costi sono pilt bassi. Dato che la
tecnologia & specifica dell'tmpresa, pitt che della filiazione (o dell’im-
pianto), i costi di produzione saranno determinati da differenze spaziali
nei prezzi e nella produttiviea dei fattori impiegati, mentre i costi di
trasferimento varieranno in base alla distanza, alla natura del prodotto
da smetciare e agli incentivi o alle restrizioni imposti agli scambi dai
governi. Tuttavia il punto da porre in risalto & che il ricorso a una
pluralita di impianti sard probabilmente piti accentuato quando i
vantaggi di “proprieta” di un’impresa sono del tipo che favorisce la
separazione geografica delle unitd produttive, piuttosto che la loro
concentrazione, 11 secondo motivo per cui si pud ticorrere ad una
pluralita di impianti & legato al miglioramento della posizione concor-
renziale che ad un’impresa pud derivare dalla presenza fisica sul
mercato, che pud anche rendere pits difficile ai potenziali concorrenti
Pingresso su quel mercato, Molti investimenti diretti sostitutivi delle

4 Nella lecteratura anglosassone si parla di *“transaction pawer”, (cfr. DUNNING, 1582; TERCE,
1982).
5 In particolare CHANDLER (1977) e WILLIAMSON (1981),

e
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importazioni, quali sono descritti nella letteratura sul ciclo del prodotto
(Vernon, 1966, 1979), nascono in questo modo. Un terzo motivo a
favore di una pluralita di impianti deriva dal desiderio di minimizzare i
costi di transazione derivanti dalla distanza tra luogo di produzione e
mercato, e di avvantaggiarsi della specializzazione internazionale dei
prodotti e dei processi. Da questo punto di vista, i miglioramenti dei
trasporti, simbolizzati dalle ferrovie nel XIX secolo e dall’aviazione nel
XX, hanno avuto un effetto decisivo sulla localizzazione dell’attivita
ecopf)m_ica; analogo effetto hanno avuto i progressi nelle comunicazioni.
Ta}l innovazioni, se da una patte hanno affiancato Ia nuova tecnologia
dei prodotti e dei processi nel favorire la centralizzazione dellattivita
economica, dall’alita, riducendo gli ostacoli al movimento dei beni,
delle persone e dell'informazione, hanno contribuito alla loro diversifi-
cazione spaziale,

II

L’impresa nazionale con plurality di impianti non & il solo pre-
decessore delle IMN, Dobbiamo considerarne un altro, che ha ancora
una parte importantissima nelle vicende economiche internazionali: la
societa commerciale. Il commercio & di solito il primo ingresso di
un’imptesa sulla scena economica internazionale, Il commercio interno
nella forma di esportazioni da un’unita di produzione dislocata in una
parte del paese verso clienti residenti altrove, tende a precedere la
costituzione di unitd produttive nella seconda regione. I motivi sono
immediatamente comprensibili: all’inizio un’impresa, data I'incertezza
delle prospettive di mercato o sulla sua capacita di produrre in un
ambiente poco familiare, & riluttante ad affrontare gli elevati costi
generalmente impliciti nell’insediamento e nel controllo a distanza di
una puova unitd produttiva, Cosi, il primo passo dal mercato interno a
quello estero (o all’acquisto di beni dall’estero) tende ad assumere la
f(?m}a degli scambi, Ma gli scambi, come la produzione internazionale
richiedono che I'impresa abbia un qualche tipo di vantaggio rispetto alle
imprese del paese nel quale vuole vendere; impresa o deve avere
accesso a dotazioni di risorse non disponibili per le imprese del paese
acquirente ¢ non trasferibili tra i due paesi, oppure deve possedere
specifici vantaggi di “proprietd” che, pur riflettendo la struttura della

dotazione di risorse del paese di origine, possono essere utilizzate in

un altro paese. Come la crescita economica .dipende sempre pitt dai
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progressi tecnologici e organizzativi, cosi la struttura degli scambi
riflette sempre pitt i mobili vantaggi di diritti di “proprieta” delle
imprese, pitt che la dotazione di risorse immobili dei diversi pacsi.
Mentre, perd, nel caso del primo tipo di commercio le risorse debbono
essere impiegate nel luogo in cui si trovano, nel secondo tipo ¢id non &
necessario, ¢ gli scambi saranno sostituiti dalla produzione estera,
ovunque le dotazioni specificamente localizzate (che debbono essere
combinate con 1 vantaggi di diritti di “proprietd” delle imprese)
favoriscano maggiormente il paese estero.

Mosse da considerazioni puramente economiche, le grandi societa
preferiranno ignorare le frontiere politiche e considerare il mondo come
un unico mercato, Invero, le frontiere nazionali non necessariamente
corrispondono a una discontinuitd nella quantita o nella disposizione
della dotazione dei fattori. Il 49° parallelo e molii confini dell’Europa
occidentale hanno scarso senso economico. Le risorse sono distribuite in
modo pil diseguale all’interno degli Stati Uniti che non, ad esempio, tra
lo stato di Washington e la Columbia Britannica o tra il Michigan e
I'Ontario Meridionale. In questi casi, pud esservi maggiore affinita
economica tra imprese che si trovano al di qua di upa frontiera
nazionale e il mercato che si trova dall’altra parte, che non tra le stesse
imprese e zone lontane del mercato interno.

Se interpretiamo la distanza economica come il costo necessario
per superare gli ostacoli spaziali tra il luogo di produzione di un’impresa
e i suoi mercati, compresi i costi di transazione causati dalle barriere
linguistiche, culturali, ecc., allora, date le dimensioni e la natura dei
‘mercati, Pimpresa normalmente cerchera di servire quelli ad essa pit
vicini. Ora, i governi possono aumentare o diminuire questa distanza.
Nel passato, i legami politici ed economici e i sistemi legislativi ¢
commerciali comuni tra le potenze metropolitane europee e le Joro
colonie contribuirono ad abbassare i costi spaziali; oggi questa funzione
& svolta dalle zone di libero scambio; Iintegrazione commerciale e
monetaria, quale esiste tra membri della CEE, ha effetti analoghi. [
controlli sulle importazioni o le differenze politiche, di cui sono un
vivido esempio le due Germanie o le due Coree, operano in direzione
opposta. I governi, sia con i sistemi economici che instaurano, sia con le
politiche economiche che perseguono, possono esercitare un’influenza
decisiva sui costi di trasferimento e sulla profittabilitd delle imprese
internazionali,

Quando intervengono sulla distanza economica, i governi si pro-
pongono principalmente di alterare l'allocazione delle risorse per

4
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conseguire obiettivi sociali. Talvolta possono tendere a incoraggiare
attivita sostitutive delle impottazioni; talvolta a cercare di rafforzare la
posizione concorrenziale delle imprese nazionali nei confronti di quelle
cstere; oppure a ottenere un gettito fiscale o a proteggere la bilancia dei
pagamenti. Gran parte degli investimenti diretti esteri del periodo
posEl_Jelhco (specialmente nei paesi in via di sviluppo) & stata promossa
fiall intervento del governo ospitante, come reazione sia a penalizzazioni
imposte agli scambi sia ad incentivi alla produzione in loco. Analoga-
mente, regolando le condizioni degli investimenti esteri diretti. i governi
hanno talvolta promosso trasferimenti esternalizzati di tecnolc;gia»trami—
te licenze e contratti di gestione,

_ Qﬁ studiosi di sistemi economici comparati trovane utile classifica-
re i diversi paesi in base al cosiddetto paradigma ESP (Environment,
Systr:em, 'Pol_lcy).ﬁ 1 paesi si distinguono, ad esempio, tispetto al loro
sFadlo di sviluppo o alla loro propensione ad attrarre imprese interna-
zionali, per il loto ambiente (E), per il loro sisterma (S) e per la loro
politica (P) economici. Per ambiente si intendono le risorse comprese
quelle tecnologiche, a disposizione di un particolare paese cla capacita
d;ﬂe sue imprese di valersene per servire i mercati interni o esteri, Per
sistema si intende la structura organizzativa all’interno della quale viene
deciso_ Pimpiego ¢ Pallocazione delle risorse scarse; si osserva, ad
esempio, se il principale meccanismo amministrativo sia il merca,to o
qualche forma di decisione governativa o una combinazione dei due.
Per politica si intendono sia gli obiettivi dei governi sia i provvedimenti
adottati da essi o da istituzioni collegate per promuovere tali obiettivi
nell’ambito dell’ambiente e del sistema di cui sono parte. ,

T tre elementi del paradigma sono interconnessi; ciascuno influisce
sug:h altri e ne & influenzato; un mutamento della politica governativa
pud drasticamente modificare il sistema economico, come, ad esempio,
t}fal caso <.:lel Cile o della Repubblica Cinese; nel lungo periodo,
1 Impegno in programmi di istruzione e di ricerca e sviluppo pud avere
effetti non inferiori sull’ambiente, : .

La teoria economica internazionale tende a concentrarsi, per la
maggior parte, sulle influenze ambientali del commercio e degli investi-
menti diretti esteri. Certo, i modelli classico e neoclassico del commet-
€10 assumono un sistema di mercato in cui vi & concorrenza atomistica
assenza di interventi governativi, distanza economica nulla. Teotie pii;

¢ Cir. ad esempio KOOPMAN e MoNTIAS (1971).
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recenti ticonoscono le imperfezioni del mercato e, almeno implicita-
mente, alcune delle caratteristiche delle economie miste, quando am-
mettono la possibilita di specifici vantaggi di “proprieta” (comprese le
economie di scala) e costi di transazione positivi. Le ricerche sulla
produzione internazionale hanno invece fin dall’inizio tenuto conto pilt
esplicitamente di fattori politici e istituzionali Ad esempio, in una
rassegna dei 44 fattori pill comunemente citati tra quelli capaci di
determinare gli investimenti di imprese nei paesi in via di sviluppo, si &
trovato che meta di essi era direttamente collegata a variabili politiche o
istituzionali e gli aleri a variabili ambientali (Root ¢ Ahmed, 1978).
Sebbene la rassegna riguardasse principalmente la scelta della localizza-
zione, il paradigma ESP & altrettanto utile per spiegare le differenze dei
vantaggi di “proprietd” di IMN di diversa nazionalita e le modalita con
le quali tali vantaggi possono essere usati.

Per riassumere: le IMN posseggono molte delle caratteristiche
delle imprese nazionali con pluralita di impianti e delle imprese
impegnate nel commercio internazionale, 1l fatto che una socletd per
azioni dislochi una parte delle proprie attivita produttrici di reddito al
di fuori dei confini nazionali, cio¢ si impegni nella produzione interna-
zionale, in realta non altera la sua natura. Essa deve ancora disporre di
certi vantaggi sulle imprese che potrebbero aspirare a servire lo stesso
mercato; le deve anche convenire di utilizzare essa stessa tali vantaggi,
anziché cederli ad altre imprese (ossia, i benefici netti attesi dall’intetrna-
lizzazione, che possono includere la riduzione dei rischi, devono essere
superiori a quelli offerti dal mercato); e deve aver convenienza a
effettuare almeno parte della propria produzione all'estero, anziché
allinterno. Cid che soprattutto distingue le imprese intemazionali da
quelle wazionali & la configurazione delle variabili ESP che i due gruppi
di imprese si trovano di fronte, e il modo in cui esse influiscono sui
vantaggi di “proprietd”, “localizzazione” e “internalizzazione” (PLI)
prima descritti. La forma e la struttura dei vantaggi PLI determina cosi
Pampiezza delle attivita con pluralita di impianti. Cio fa ritenere che
qualsiasi modello esplicativo della produzione internazionale debba
cener conto di nuove variabili, e in particolare di quelle politiche e
istituzionali che influiscono specificamente sulla localizzazione (che
generalmente non variano tra regioni di uno stesso paese), ad esempio di
quelle legate all’'operare in differenti regimi politici, monetari e fiscali,
mentre altre, che pure influiscono sulla localizzazione dell’attivita
economica all'interno — ad esempio, 1 costi del lavoro, le comunicazio-
ni, ecc, — assumono valoti differenti,
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III

,'Utlhzz_ando questo tipo di approccio esaminiamo ora alcuni aspetti
deﬂ interazione tra le IMN e i paesi in cui esse hanno operato negli
u]!tlrm 25 anni circa, E possibile individuare tre stadi abbastanza distinti
di questa interazione, Sebbene ciascun stadio possa aver riguardato
pacsi e societa differenti in tempi differenti, nel complesso il primo
stadio va dai primi anni ’50 alla meta degli anni ’60; il secondo dalla
meta degli anni *60 alla meta degli anni 70 ed il terzo dalla meta degli
anni "70 ad oggi. Per motivi che appatiranno subito chiari, denominere-
mo queste fasi, rispettivamente, idillio, contrasto e riconciliazione,

a) L'idillio

Quzills.ia‘si associazione, e in particolare quelle progettate per
durare, iniziano con grandi speranze da parte di ciascun parter su
quanto Paltro puo offrire, secbbene si tratti talvolta, pitt che altro, di una
Juestione di fede. Questo era il tipo di relazione che le IMI\,I {o gli
1nv§st1tori diretti all’'estero, come allora si chiamavano) allacciarono
all’l_nizio del dopoguerra con i paesi in cui operavano. Sia le nuove
nazioni eme_:rgenti sia quelle europee devastate dalla guerra avevano un
d%spe'raFo bisogno dei capitali, della tecnologia e delle capacita impren-
d%torlah e “m.amageriali” delle imprese statunitensi; e, stante la scarsita
<§1 clf)llarl e le insufficienze del mercato internazionale per queste risorse
lumcq modo per ottenerle era il ricorso a investimenti sotto forma d;
conferfmenti azionari che le lasclava internalizzate nell'impresa che e
trasferiva. In quegli anni I'egemonia economica degli Stati Uniti era al
suo apogeo e le societa per azioni americane dominavano la produzione
Internazionale, cosi come le imprese del Regno Unito avevano dominato
%l commercio mondiale un secolo e mezzo prima, Nello stesso tempo, le
Imprese statunitensi erano in cerca di nuovi mercati per i proiari
prodotti (soprattutto verso la fine degli anni 50, quando era un po’
calat‘o il tono dell’economia interna) e di nuove fonti di materie prime
che integrassero I'offerta interna,

’ In questa situazione, quella tra IMN e paesi ospitanti sembrava
un‘associazione perfetta, sebbene in certi casi i paesi ospitanti non
avessero gran libertd di scelta, poiché a quel tempo soltanto le TMN
possedevano molte delle risosse o dei mercati di cui essi avevano
bisogno. Fu proprio questo monopolio a far sotgere i primi segni di
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insoddisfazione. Ma, almeno negli anni ’50 e nei primi anni 60, era tutto
{0 quasi) rose e fiori, e con il clima economico internazionale modellato
a Bretton Woods e all’ Avana alla metd degli anni *40, che assicurava la

stabilita dei tassi di cambio e un ordinato svolgimento degli scambi, lo .

scenario dellattivitd economica internazionale era piti promettente di
quanto fosse mai stato dall'epoca della prima guerra mondialg.

Ur’altra cosa & opportuno far presente. A quei tempi le IMN erano
per la maggior parte piuttosto piccole, e, rispetto ad_ oggi, .interetssate a
un numero di paesi assai minore. Le affiliate manifatturiere, mo'ltref,
venivano per la maggior parte costituite per sostituire importazioni,
erano la copia esatta delle societa madri, agivano indipendentemente le
une dalle altre e si identificavano strettamente con gli intcressi del pacse
ospitante. Soltanto nei settori dei beni primari le societd per a:ziom
estere si avvicinavano in qualche modo a una struttura produttnfa o
commerciale globale, o sviluppavano ingenti scambi ‘intra-.azi‘endah. Tn
quegli anni, pertanto, la loro influenza si faceva sentire pr1.nc1palmente
con le risorse che fornivano, piuttosto che con i modi in cui esse — e le
risorse locali — venivano allocate.”

b) I contrasto

Appena il matrimonio, superata la fase de]l’id'iﬂio,. si conjsolida, i
partners possono valutare meglio quanto ciascuno sia, di fatto, in gradg
di soddisfare le aspirazioni dell’altro. Talvolta questo processo di
apprendimento incide sull’atteggiamento e sul comportamento di uno o
di entrambi i parsmers; talvolta il carattere del rapporto muta; talvolta
Pequilibrio dei poteri si sposta. Una cosa & perd certa: dopo qualche
tempo, ciascun partner diventa cosciente della debolezza e della forza
reciproche, e dei costi e benefici del rapporto. o _

Negli anni ’60 e nei primi anni *70 il clima economico internaziona-
le mutod, soprattutto a causa della crescente indipendenz.a pohtllca di
molti paesi in via di sviluppo, di una pid chiara individuazione dei loro
obiettivi economici e di una pil realistica percezione della capacita di
conseguitli. _ o

Questa consapevolezza nazionale, associata ad approcci keyneSL?ln.l
nella gestione delleconomia e a nuovi sistemi e indirizzi economict,

N

7 1 loro vantaggi di “proprietd”, ciog, erano del primo e del secondo, piuttasto che del terzo
dei tipi individuati a p. 369.
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emerse in un momento in cui le IMN stavano conquistando una salda
presa in molti dei paesi ospitanti. Si cominciava a sottolineare con
maggior vigore obiettivi di sviluppo quali il soddisfacimento di bisogni
essenzialiuna maggiore autonomia dei meccanismi di propulsione, il
miglioramento della bilancia dei pagamenti, laumento del livello di
capacita tecnologica. E in questi termini cominciarono ad essere valutati
gli investimenti diretti. Non pué stupire che, per un motivo o per l'altro,
diventassero oggetto di critiche. Gradualmente, i governi cominciarono
a sospettare che il tipo di contributo che le IMN potevano apportare
allo sviluppo non fosse sempre o necessariamente quello di cui Cera piit
bisogno. Le imprese estere, certamente, fornivano tecnologia; ma era
sempre del tipo appropriato? o al giusto prezzo? Le loro affiliate, & vero,
potevano contribuire a risparmiare importazioni; ma i loro acquisti dai
produttori locali erano sempre del volume che sarebbe stato socialmen-
te desiderabile? Potevano, si, esportare parte della loro produzione; ma
queste esportazioni non erano limitate ai mercati indicati dalla societa
madre? Creavano occupazione, d’accordo; ma i Joro metodi produttivi
non erano a maggior intensita di capitale di quelli delle imprese
indigene, ¢ le assunzioni e I'addestramento di dirigenti locali erano
sempre il massimo possihile? '

Per di piv, vi era la sensazione che le IMN trasmettessero un modo
di vivete non sempre ben accetto e che, con la pubblicita e altri mezzi
promozionali, avessero un’influenza nociva su valori sociali e culturali.
Con la loro presenza e il loro comportamento esse potevano estromette-
re. concorrenti indigeni dal metcato, o impedire loro di entrarvi;
riffutandosi di trasferire dai loro paesi di provenienza attivita ad elevato
valore aggiunto, ¢/o internalizzando i trasferimenti di tecnologia,
potevano diminuire le possibilita per il pacse ospitante di conseguire
anche una modesta autonomia tecnologica. Infine, con il loro potere di
monopolio, erano in grado di spuntare elevate rendite economiche,
cosicché il prodotto netto locale da esse creato poteva essere minimo, e
anzi, in certi casi, negativo. : ,

Stavano inoltre cambiando lo stile della gestione ¢ la strategia
organizzativa di alcune delle maggiori IMN. Con Paumentare delle
attivita e della dispersione geografica delle loro affiliate, le grandi IMN
tendevano sempre pitt ad adottare strutture di controllo piiy centralizza-
te e multidivisionali; e diventava piir probabile che le decisioni sugli
investimenti di capitale, sulla gamma dei prodotti, sui rifornimenti e
sugli sbocchi venissero prese in una prospettiva globale o per vaste zone
geografiche, D’altra parte, la tendenza verso la standardizzazione inter-
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nazionale di alcuni prodotti e la specializzazione dei processi produttivi e
dei mercati aumentavano 'importanza del controllo della qualita, della
continuitd della produzione della protezione dei diritti di “proprieta”,
del risparmio sui costi di transazione; tutto cid accentuava la spinta delle
IMN verso strutture organizzative maggiormente integrate, che conferi-
vano loro vantaggi del terzo tipo, descritti a pag. 369.

Verso la fine degli anni 60 prevaleva un regime di cambi fissi, la
crescita economica mondiale continuava sostenuta e I'inflazione era, in
generale, tenuta sotto controllo, Il sistema era perd sottoposto a forti
tensioni, in patticolare quando il disavanzo della bilancia dei pagamenti
degli Stati Uniti si aggravo e il dollaso perse parte delle sue attrattive come
moneta di riserva, Due eventi annunciarono nei primi anni 70 un deciso
cambiamento nelle relazioni economiche internazionali: la svalutazione
del dollaro e I'enorme aumento dei prezzi del petrolio da parte del-
POPEC. Questi eventi, sommati alla crescente frustrazione di molti paesi
in via di sviluppo, dovuta all’incapacita dellordine economico esistente a
ridurre il divario di reddito che li separava dai paesi sviluppati, portd a un
periodo di forti contrasti tra Nord e Sud. Le dispute, sebbene in gran
parte retoriche, crearono un clima poco congeniale alle imprese interna-
zionali. Nella prima meta degli anni *70 le IMN vennero sempre piit
esaminate con occhio critico e attaccate. Furono criticate non soltanto
per certi comportamenti inammissibili® e per il loro irregolare o discrimi-
nante contributo allo sviluppo economico, ma anche in quanto espressio-
ne di un sistema economico internazionale non pit accettabile; se il
sisterna non poteva essere cambiato, tra l'altro a causa dell'inadeguata
forza contrattuale dei paesi in via di sviluppo, qualche compenso era perd
possibile a carico di una delle sue istituzioni, le IMN.

Questa prova di forza da parte di molti paesi, compresi alcuni
paesi sviluppati come il Canada e I’ Australia, era sia comprensibile sia
inevitabile, sebbene si esplicasse in azioni spesso imprudenti e contro-
producenti.

I primi anni '70 segnatono 'acme dello scontro tra diversi stati
nazionali e le IMN. I provvedimenti presi sono tutti noti € gia passati
alla storia:? si va dalla diretta espropriazione di attivita estere delle IMN
alle restrizioni sui livelli e le direzioni dei nuovi investimenti, all'imposi-
zione di rigidi criteri di gestione delle affiliate estere, al controllo sui

8 ] ’esempio pit clamoroso & date dall'intervento dell ITT nella politica cilena.

9 Cfr., ad es., i diversi rapporti del Centro delle Nazioni Unite sulle societh per azioni
transnazionali, in particolare UNCTC (19784, 1978b); BOARMAN € SCHOLLHAMMER (1975) e LALL
e STREETEN (1977},
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dividendi e sul rimpatrio dei capitali, agli aiuti a imprese indigene
perché potessero competere piil efficacemente con le filiazioni di societa
estere. :

La reazione delle IMN (che non & stata documentata con altrettan-
ta attenzione) era prevedibile. Le loro sussidiarie, 13 dove erano gis
pienamente integrate nell’economia locale (come avveniva per molte
delle pit antiche intraprese per la sostituzione di importazioni) ma
continuavano a spuntare una rendita economica, assorbirono i costi
degli interventi pubblici, ma ci pensarono due volte prima di investire
nuovi capitali. In altri casi avevano maggiore liberta di scelta: potevano
restringere i trasferimenti di tecnologia o Pintroduzione di nuovi
prodotti, potevano aggirare i controlli sui lussi di reddito manipolando
i prezzi di trasferimento, potevano spostare (o minacciare di spostare) la
produzione verso ambienti pit congeniali; potevano infine tentare di
convincere i propri governi ad impiegare il loro peso economico e
politico contro gli aggressivi governi dei paesi ospitanti,

7 In genere, questo tipo di reazione rese i governi ospitanti ancora
pit ostili, specialmente dove costoro, facendosi concorrenza tra loro per
gli stessi investimenti esteri, spingevano pitt in alto le rendite economi-
che. Per rafforzare il loro potere contrattuale (e per fornire maggiori
informazioni sulle IMN e sul loro ruolo nel processo di sviluppo) si
cercd di dar vita ad azioni coordinate a livello regionale, del tipo
previsto dal Patto Andino e dalla CEE, e di organizzare strumenti
d’azione internazionale, nella forma della Commission on Transnational
Co?’”porations (INC)10 ¢ tramite altri organismi del’ONU, Alcuni di
not, _co’involti in queste prime discussioni, videro nella suddetta Com-
missione, in particolare, come una sorta di consultorio matrimoniale,
che poteva fornire una sede per un dialogo tra le IMN ¢ i governi, in
modo che ciascuno fosse meglio informato su quel che Ialtro si
aspettava e aveva da offrire, e divenisse piti consapevole dell’interazione
delle reciproche politiche e strategie.

¢) La riconciliazione

Come spesso succede, appena si comincia a trovare una soluzione a
gn problema particolare, il problema diventa meno pressante o smette
1 esistere, Alla fine degli anni *70 i governi stavano imparando dalle

—_—

1 Tl termine preferito dalle Nazioni Unite per le IMN,
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esperienze del decennio precedente, e raffinando, modificando, esten-

‘dendo gli strumenti per meglio utilizzare il contributo degli investimenti

ester] diretti (come testimoniano i complessi meccanismi oggi impiegati
da alcuni paesi latino-americani e dell’Asia orientale per trattare con le
societd non residenti); mentre, a livello internazionale, 'attenzione si
concentrava sulla compilazione di codici di condotta o di linee di
comportamento per le IMN e sul miglioramento del flusso delle
informazioni relative alla loro attivitd, Ci sono ora indicazioni incorag-
gianti sui progressi compiuti dai governi per la comprensione non
soltanto dei costi e benefici dei diversi tipi di IMN e di investimenti
diretti esteri, ma anche di quelli relativi a metodi alternativi per la
proyvista di risorse, Se gli anni "60 e i primi anni *70 furono un periodc:
di disillusione sui benefici netti delle imprese internazionali, i tardi anni
’70 pottarono un. disincanto non minore sui vantaggi ottenibili rix.mn-
ciando al complesso delle risorse offerte dalle IMN, 11 risultato di un
processo di apprendimento talvolta costoso & stato una pit illuminata
valutazione delle forme alternative di importazione di risorse, e un
complesso di politiche verso le IMN pit positivo e selettivo. Ne'llg
stesso tempo, le IMN sono diventate pitr consapevoli dei modi in cui il
loro operato pud non sempre favorire al meglio gli interessi dei paesi
che le ospitano. F sorta una nuova e meglio-addestrata generazione di
dirigenti e di funzionari pubblici, e la contrattazione tende a concentrar-
si sulla promozione di rapporti pit armoniosi ¢ mutuamente vantaggiosi
tra le parti, pit che sul modo di spremere il maggior profitto economico
P'unc dall’altro.

Questi mutati atteggiamenti sono stati promossi e modellati da
mutamenti nella configurazione ESP dei paesi e nella configurazione
PLI delle imprese. Vorrei sottolineare tre di questi mutamenti. Il primo,
e piti impottante, & stato 'ampliamento delle fonti di molte delle risorse
che, negli anni ’60, erano largamente monopolizzate dalle IMN statuni-
tensi e da alcune europee. 1 mercati per molti tipi di tecnologia, capacita
direttive e capitali sono diventati meno imperfetti, cosicché & diminuito
I'incentivo a internalizzarne la vendita. Secondo mutamento, connesso
al primo: & cresciuto il numero dei paesi impegnati a loro volta in
investimenti diretti esteri (Corea del Sud, Brasile, Hong Kong €
Singapore ne sono esempi recenti);** di conseguenza, vediamo movi-
menti di risorse intangibili scorporate che cominciano a somigliare ai

11 Per un esame delle IMN operanti nei paesi in via di sviluppo, efr. KuMAR e MACLEOD
{1982). '
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movimenti dei beni che incorporano quelle risorse, con una produzione
internazionale intra-industriale che si sviluppa lungo le linee del
commercio intra-industriale (Dunning, 1981b). In terzo luogo, se si nota
un sostanziale aumento di tutte le forme di scambi di risorse non
azionarie o contrattuali, si constata anche una maggiore integrazione tra
le attivita di alcune IMN, verificatasi malgrado la volatilita dei tassi di
cambio e I'instabile ambiente monetario internazionale dei tardi anni
’70. Cid ha spinto alcuni paesi a chiedersi fino a che punto debbano
essere bloccati entro l'ordine economico internazionale che la divisione
del lavoro imposta dalle IMN sembra richiedere. Tl dilemma & questo:
quanto pitr essenziale ¢ il contributo delle IMN allo sviluppo, tanto
meno esse possono essere sottoposte al controllo dei governi.

Quel che & accaduto nell'ultimo decennio ha, ovviamente, una
dimensione politica. Con poche eccezioni (tra le quali & notevole
esempio della Francia), i governi si sono spostati a destra, con
conseguente modificazione delle politiche economiche e maggior affida-
mento sul mercato come meceanismo allocativo.12 Tnoltre, i paesi che
nel decennio scorso sono cresciuti pilt rapidamente sono, in genere,
favorevoli all’afflusso di investimenti diretti esteri e accettano la necessi-
ta di un'interdipendenza economica con il resto del mondo, Ma i
governi vanno e vengono, e le politiche, e gli stessi sistemi, vanno e
vengono con loro. Lo studioso, che valuta il paradigma ESP su una
prospettiva di pitt lungo periodo, deve cercare di discernere tendenze
generali. Con le opportune cautele, sarei portato a ritenere che gli eventi
dell’ultimo decennio, considerati in questo contesto, ci consentono di
fare alcune osservazioni sul probabile corso futuro dell’attivita economi-
ca internazionale.

d) Verso un rapporto maturo

In questi ultimi anni si & avuta I'impressione che stia emergendo un
rapporto pit maturo tra IMN ¢ governi, Ciascuna delle due parti
conasce ora le condizioni alle quali pud attendersi che I'altra contribui-
sca, 0 non contribuisca, al suo benessere. Poiché, perd, gli obiettivi
economici e sociali, la capacita di conseguirli e il potere contrattuale

., '* Sebbene spesso nel quadro di una ben definita ed articolata strategia ecotiomica e
industriale, come ad esempio nel caso del Giappone,
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variano da paese a pacse, & plausibile prevedere un’ampia divergenza di
politiche riguardo al coinvolgimento delle IMN. Non vi & inoltre nulla
di permanente nella configurazione ESP di un particolare paese, come
testimonia l'apertura della Cina -e di taluni dei paesi dell’Europa
orientale alle attivitd internazionali, Analogamente, le IMN non sono
tutte uguali, e 1 valori PLI che ne influenzano il comportamento variano
nel tempo.

Ta letteratura sulle imprese internazionali difetta di un approccio
dinamico al ruolo da esse svolto nello sviluppo economico. Ciod che
ritengo necessario & una reinterpretazione del modello di W, W. Rostow
del processo di crescita economica (presentato per la prima volta verso
la fine degli anni ’50: Rostow, 1939) e un ampliamento dell’analisi di
Hollis Chenery sulla crescita di transizione e sullindustrializzazione
mondiale (Chenery, 1977, 1979), in modo da incorporate esplicitamente
le diverse modalita del coinvolgimento economico internazionale. Mi
piace pensare che nella formulazione di un tale approccio sia possibile
utilizzare in qualche modo il paradigma ESP/PLI, e che, sebbene le
variabili esplicative possano fluttuare ampiamente nello spazio ¢ nel
tempo, possano emergerne alcune utili ipotesi sull'interazione tra
imprese internazionali e stadio e direzione dello sviluppo economico.

Negli ultimi due anni ho esplorato il concetto di ciclo di sviluppo
degli investimenti diretti internazionali.® Esso, nella sua forma pit sem-
plice, si riduce a questo: per quanto un paese possa essere ricco di risor-
se naturali, nello stadio iniziale del suo sviluppo economico le imprese
estere possono avere soltanto un fuolo molto limitato, essenzialmente a
causa dell'inadeguatezza delle infrastrutture commerciali, tecnologiche
o scolastiche, e/o di mercati interni insufficienti, Nel secondo stadio
dello sviluppo (quando il prodotto interno lordo pro capite si porta
intorno alla soglia dei 400 $, in valori del 1980), e anche occasional-
mente molto prima, come ad esempio in India, le imprese. estere
possono essere attratte dalla prospettiva di pili ampi mercati interni e di
migliori capacita produttive; investimenti sostitutivi delle importazioni
possono essere favoriti da governi locali che impongano controlli alle
importazioni e da imprese ansiose. di conquistarsi uno spazio preceden-
do la concorrenza, D’altra parte, nel caso dei paesi la cui prosperita
dipende maggiormente dalle esportazioni di prodotti primari, a parita di
altre condizioni, un miglioramento delle infrastrutture (in particolare

13 Cfr. 1l Capitolo 5 di DUNNING (1981a).

1
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strade e porti) pud essere sufficiente a portare i costi di produzione e di
‘commercializzazione a un livello economico. Tuttavia, come per gli
investimenti sostitutivi di importazioni, le imprese potrebbero desidera-
re di internalizzate la tecnologia trasfetita non solo per mantenere la
qualita del prodotto e proteggere i diritti di proprieta, ma anche per
sfruttare i vantaggi derivanti dall'integrazione delle nuove attivita in
quelle gid in atto, ad esempio per assicurarsi gli approvvigionamenti, A
questo stadio dello sviluppo, & probabile che i mercati delle informazio-
ni siano molto imperfetti, con conseguenti elevati costi di transazione
dei flussi di risorse contrattuali. Infine, a seconda della disponibilita di
lavoro a buon mercato e ben motivato in alcune delle pit vaste
economie industrializzate, le IMN possono cominciare ad assemblare e
a trasformare beni per esportazione verso i paesi industrializzati.

E a questo punto che la maggior parte delle spiegazioni delle
determinanti della produzione internazionale sembra arrestarsi; il loro
interesse & infatti largamente limitato a singoli atti di investimento,
piuttosto che al processo in base al quale si forma 'andamento degli
investimenti esteri, Spingiamo il nostro ragionamento un poco oltre,
Quando si considera il ruolo delle IMN nei paesi sviluppati, si notano
analoghi tipi di investimenti sostitutivi delle importazioni e orientati
all'esportazione, anche se i settori in cui le IMN dominano possono
essere differenti. Si osserva perd anche un investimento di tipo diverso
che, come il commercio intra-industriale, & soprattutto un fenomeno dei
paesi industriali avanzati: si tratta di investimenti razionalizzati (del tipo
Philips Eindhoven) intesi a sfruttare i vantaggi della specializzazione dei
prodotti o dei processi, le economie di scala e le economie di sinergia.
Diversamente dagli investimenti sostitutivi delle importazioni, gli inve-
stimenti razionalizzati debbono essere coordinati dal centro, e il
conseguente tipo di allocazione delle risorse pud non essere sempre
coerente con gli obiettivi del singolo paese ospitante. |

Il collegamento fra il ruclo delle IMN nei paesi in via di sviluppo e
in quelli sviluppati sta nel rapporto tra le IMN e il processo di sviluppo
in base alle variabili ESP. Se per il momento trascuriamo il ruolo del
governo, fattoti come le dimensioni del paese, la situazione delle risorse
e la distanza economica dai principali centri tecnologici e dai principali
mercati hanno una parte cruciale nell’influenzare la configurazione PLI
delle imprese sia nazionali sia estere. To mi aspetterei perd che, non
appena un paese si muove lungo il suo sentiero di crescita, le sue
Imprese nazionali comincino a generare i loro vantaggi di “proprieta” in
quei settori che richiedono il tipo di risorse in cui il paese gode di un
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vantaggio comparato o lo sta sviluppando. Nello stesso tempo, I'espan-
sione dei mercati e il mutamento dei costi delle sue risorse potrebbero
far aumentare la domanda per prodotti nuovi, che richiedono il tipo di
risorse che imprese estere sono meglio atte a fornire con il commercio o
con la prodyuzione estera. Nel complesso, mi aspetterei che un paese,
man mano che si avvicina alla maturitd, diventi pé, e non meno,
coinvolto nella produzione internazionale, sebbene il saldo dei suoi
investimenti diretti in entrata e in uscita dipenda molto dalla sua
dotazione di risorse rispetto al resto del mondo: si confrontino i casi del
Canada e del Giappone.

Cio che forse & piu difficile prevedere & la forma in cui verranno
sfruttati i mutevoli vantaggi delle imprese internazionali. Scegliere tra
commercio e produzione estera non & il vero problema, sebbene, per
inciso, si potrebbe pensare che con lo sviluppo di un paese diminuisca la
convenienza di una produzione internazionale basata su differenti
dotazioni di fattori; le scelte, invece, sempre pitt dipendono da differen-
ze tra i diversi paest nella tecnologia e nei gusti dei consumatori, e dalle
opportunita di sfruttare le economie di scala,

Ho asserito in precedenza che la crescita delle IMN (specialmente
nei tardi anni 50 e nei primi anni '60) era dovuta a progressi della
tecnologia € dell’organizzazione di flussi di informazione interni aﬂ’@-
presa, e alla persistenza di imperfezioni del metcato. 11 relativo declino

che le IMN hanno conosciuto negli ultimi 15-20 anni come strumenti di

trasferimento di risorse {quasi svolgendo un’azione di arbitraggio,
spostando cioé risorse dai luoghi in cui rendono meno a quelli in cui
rendono di pii1) pud allora essere imputato a una riduzione della loro
efficienza come unitd organizzatrici, oppure al miglioramento del
merscato esterno per l'allocazione delle risorse. L'evidenza empirica &
decisamente a favore di quest’ultima ipotesi, Infatti, i progressi delle
comunicazioni all’interno delle imprese ¢ della tecnologia dell’informa-
zione hanno continuato a favorire le gerarchie multinazionali, Ma la piti
ampia disponibilita di fonti alternative di tecnologia, il declino dei costi
di “transazione’ per i prodotti intermedi, in particolare per alcuni
prodotti primari e pet tecnologie standardizzate o mature, haqnq
contribuito a rendere pit facile di un tempo la conclusione di accordi d%
licenze, contratti “manageriali”, operazioni chiavi-in-mano ed altri
flussi di risorse diverse da capitali azionari. . .

Questa tendenza non si & perod verificata in tutti i paest, né in tutti i
settori di attivita; anzi, nel settori all’avanguardia del progresso tecno-
logico (quali computers, microchips e biotecnologie), i mercati per le
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nuove tecnologie rimangono imperfetti come prima, e le IMN continua-
no a dominare; come abbiamo visto, inoltre, le imprese nel loro
sviluppo tendono a generare il tipo di vantaggi di “proprietd” non
facilmente commerciabili. Poiché per entrambi i tipi di prodotti la
produzione e il commercio hanno luogo principalmente tra paesi
sviluppati, non pud stupire che in quest’area continuino ancora a fiorire
le affiliate al 100% di proprieta dell'imptresa madre. . ancora questo il
principale modo di coinvolgimento in settori in cui sono forti i vantaggi
dell'internalizzazione {ad esempio, le societd commerciali giapponesi
sono al 100% di proprieta delle societd madri, anche se le loro associate
manifatturiere non lo sono, analogamente alle affiliate pilt interessate
alle esportazioni).

Da questo punto di vista, il futuro dell’attivitd economica interna-
zionale si basa, come il suo passato, sulle dimensioni, 'andamento e la
distribuzione geografica dei progressi tecnologici e organizzativi, Le
recenti innovazioni nei sistemi di elaborazione e distribuzione dei dati
(in particolare i flussi di informazioni attraverso le frontiere) lasciano
pensare che il campo d’azione delle grandi imprese verra ulteriormente
ampliato e che le gerarchie saranno di ancor pii facile gestione. Tuttavia
il fattore umano (ad esempio, gli ingenti costi associati agli errori umani
nel caso di grandi organizzazioni) ¢ P'intervento dei governi, ad esempio
con il frazionamento o il controllo delle conglomerate, potrebbero avere
effetti opposti. Le innovazioni di nuovi prodotti e processi continueran-
no, ma la loro direzione e il loro ritmo (in quanto distinti dalla
disseminazione della tecnologia esistente) potrebbero facilmente condi-
zionare la misura in cui i flussi di risorse contrattuali si sostituiranno agli
investimenti diretti quale principale veicolo del trasferimento delle
risorse. Nello stesso tempo, il probabile diffondersi tra imprese di
diversa nazionalita dei vantaggi di “proprietd” e la crescita della
produzione intra-industriale lasciano pensate che gran parte dei subap-
palti internazionali verra intetnalizzata, poiché le imprese vorranno
sfruttare i vantaggi non commercializzabili.

Quale sara, allora, il ruolo dei governi nel processo di sviluppo?
Pit che altro, i governi hanno influito sulle modalita dei trasferimenti di
risorse attraverso le frontiere, e talvolta anche sui vantaggi di “proprie-
ta” delle imprese del loro stesso paese (classici { casi di Giappone ¢
Corea, con le loro politiche tecnologica e industriale). I governi
influiscono sull’attivita economica internazionale anche con i sistemi
cconomici che gestiscono e con le particolari politiche che perseguono,
Si ¢ notato che le politiche mutano con la struttura politica dei governi,
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mentre vi sono solo deboli indizi che le variabili § € P cambino con o
sviluppo economico, la maturitd industriale essendo associata a un
minore, anziché a un maggiore intervento statale nel commercio ¢ negli
investimenti, '

Forse pitl importante & la misura in cui ciascun paese desidera
essere indipendente o interdipendente rispetto agli altri. Con tante
incerterze (ad es., sulla stabilita politica ed economica e sul futuro delle
risorse non rinnovabili), ma con la crescente internazionalizzazione
delle idee, dei comportamenti e delle tecnologie, i paesi nella maggior
parte seguono un comportamento schizofrenico: vogliono i benefici
dell'interdipendenza, ma non i suoi costl. Quel che & piti evidente, essi
desiderano mantenere la propria sovranita economica e politica. 1l
trade-off varia a seconda dei relativi poteri contrattuali delle IMN e dei
paesi ospitanti e del modo in cui i vantaggi e gli svantaggi dell’interdi-
pendenza variano con il tempo. L'integrazione regionale & cosi un
riconoscimento dei vantaggi di mercati ampi, mentre politiche di
autosufficienza energetica o scientifica e tecnologica inducono a pensare
che particolare importanza sia riconosciuta all'indipendenza o all’auto-
nomia economica.,

Dopo un secolo di espansione economica senza precedenti e di
accettazione dei vantaggi dell’interdipendenza, gli anni tra le due guerre
videro prevalere nella maggior parte dei paesi un atteggiamento pil
isolazionistico, con i governi alla ricerca di un maggior controllo sul
proptio destino. Il periodo successivo alla seconda guerra mondiale,
fino al 1971, cercd di catturare qualcosa dello spirito del XIX secolo,
emulando le condizioni che ne avevano fatto la prosperita. Anche
questo, perd, ¢bbe i suoi costi, che i diversi paesi cercarono di
minimizzare negli anni *70 muovendo verso un nuovo mercantilismo,
quando in molte parti del mondo in via di sviluppo il basarsi sulle
proprie fotze tese a diventare il principale motivo ispiratore.

Dietro questi mutamenti nel clima economico internazionale sem-
brano perd esservi diverse tendenze irreversibili. I governi sono molio
pitt attivi riguardo ai programmi sociali e alla difesa e protezione
dell’ambiente, e continueranno probabilmente ad esserlo malgrado
oscillazioni politiche, Sulla scena internazionale, il pitr probabile scena-
rio per il futuro sembra essere una politica di geocentrismo controllato,
con le nazioni in cerca di benefici derivanti dalla cooperazione con il
resto di un monde sempre piil ristretto, e contemporaneamente tese ad
influenzare, sia separatamente sia in gruppi affini per attivita o per zona
geografica, le decisioni sopranazionali ed a minimizzare i costi di ag-
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giustamento delle ristrutturazioni industriali, Tranne che per i paesi
molto grandi, sara sempre piti difficile sostenere una politica di isolazio-
nismo economico. Tutto cid, naturalmente, pone compiti enormi alle
organizzazioni regionali e internazionali esistenti, che probabilmente
verranno ad assumere maggjori responsabilita di coordinamento, ad
esempio nel campo dell’energia e dell’ambiente,

Nel complesso, quindi, ritengo che le nazioni e le organizzazioni
internazionali tenderanno ad intervenire sulle imprese internazionali in
modo analogo a quanto si & fatto per gli scambi, ¢ che, col tempo, si
delineeranne meccanismi tali da consentire un ordinato svolgimento
della produzione internazionale e del trasferimento delle risorse, come fa
il GATT per il commercio in manufatti. Pet il prevedibile futuro, tutta-
via, il controllo continuera ad essere esercitato dai governi con politiche
unilaterali e con I'ajuto di una pilt intensa sorveglianza del comportamen-
to delle societd, di codici e di direttive generali, della buona volonta delle
societa, dell’azione delle organizzazioni dei lavoratori e, non ultimo, della
concorrenza, :

In un quadro di questo genere, mi aspetterei un fiorire dell’attivita
economica internazionale, ma con caratteri mutati e con una struttura
molto pit diversificata. Le IMN integrate dovrebbero continuare ad
essere una forza dominante nelle industrie ad alta intensita di tecnologia e
di informazione, ma probabilmente non i tipici investitori esteri del
futuro. Con lavvento della telematica, aumenteranno per le imprese
minori [e opportunita di internazionalizzare le loro attivita, Nello stesso
tempo, potrebbe esservi un ampliamento della internalizzazione funzio-
nale basata su partecipazioni azionarie, ad esempio nella commercializza-
zione di importazioni ed esportazioni, o tramite contratti quali esistono,
ad esempio, nellindustria alberghiera.’* Potrebbe anche verificarsi una
crescita di collegamenti azionari limitati nel tempo, in particolare nei
settori sostitutivi di importazioni a minor intensita tecnologica, con le
IMN del Giappone e dei pilt avanzati paesi in via di sviluppo in un attivo
ruolo di guida (Kojima, 1978); i paesi sviluppati mostreranno invece,
probabilmente, una maggior propensione per le joisz-ventures, in partico-
lare dove sono coinvolte imprese non statunitensi né europee, Nello
stesso tempo, poiché fusioni e razionalizzazioni sono elementi della vita
e.conomica interna (soprattutto in tempi di mutamento strutturale) e
fintanto che permangono imperfezioni nei mercati internazionali dei

4 La strada scelta dipende dalla misuta in cui i benefici dell'internalizzazione possono essere
catturati con un accordo contrattuale,
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capitali e dei cambi, mi aspetterei un aumento sia delle entrate sia delle
uscite delle IMN e delle acquisizioni oltre frontiera, con un tipo di IMN,
le conglomerate multinazionali, che si comportano pili come investitoti
istituzionali che come investitori diretti, Infine, prospetterei un maggior
ruolo dei governi come promotori di progetti, in cui imprese estere
operino pili come appaltatrici ¢ subappaltatrici che come imprenditori.
Sono finiti i tempi in cul societd estere avevano la proprieta delle risorse
naturali specifiche di un paese, base del suo vantaggio commerciale
comparato rispetto al resto del mondo, Questa “indigenizzazione” di
attivita si fard pit diffusa in certi settori manifattutieri e dei servizi, e il
ruolo degli investitori diretti esteri diventera sempre pit1 quello di cataliz-
zatori dell'autosviluppo che non di imperialisti economici.

Pitr in, generale, sotto molti aspetti, il clima economico internazio-
nale dell’ultimo quarto di questo secolo sara molto ditferente da quello
del venticinquennio precedente. Allora "accento era posto sulle innova-
zioni tecnologiche e sui miglioramenti di produttivitd, sotto la spinta
della necessita di soddisfare livelli di vita crescenti e scarsitd di
manodopera, donde wvantaggi specifici derivanti dalla proprieta di
capitali o di tecnologie di tipo intensivo. Nel prevedibile futuro, in un
mondo industrializzato in crescita limitata e con ingente disoccupazione
e assillato da preoccupazioni per I'ambiente e per I'esaurimento di
risorse non rinnovabili, e in un mondo in via di sviluppo, sempre pit
consapevole della necessita di soddisfare bisogni basilari, gli sforzi
innovatori potranno ben trasferirsi verso il risparmio di matetie prime e
di energia e verso 'aumento della produzione agricola.

Se questa diaghosi & corretta, pud darsi che il tipo di progressi
tecnologici degli anni 80 e *90 richieda, per sfruttarli, un diverso tipo di
struttura organizzativa, Con il passaggio di un certo numero di paesi allo
stadio di sviluppo postindustriale, saranno pitt numerose le innovazioni
nel settore dei servizi (cid & gia avvenuto nelle sfere della gestione dei
progetti, della consulenza e della fornitura e interpretazione dei dati).
Non & affatto certo che le dotazioni di risorse necessarie per queste

innovazioni e per il loro sviluppo siano quelle che diedero vita alle

innovazioni precedenti, né che la struttura gerarchica dell'impresa
delineatasi negli anni *60 e ’70 sia adeguata ai restanti anni di questo
secolo.

Tutto cio fa pensare a un costante mutamento nel ruolo delle IMN
nell’economia mondiale ¢ nella forma del loro coinvolgimento, Lo
stesso perd vale anche per il settore industriale interno di molti paesi;
sono pochissime Je imprese che forniscono gli stessi prodotti o riforni-
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scono gli stessi mercati di 50 anni fa. Pure; quali che siano i problemi di
dimensione e di diversificazione, per ogni impresa che non tiesce ad
affrontare il nuovo con efficienza, un’altra pud farlo, spinta da qualche
nuova tecnologia o progresso organizzativo adattabile alla propria
gerarchia. A mio avviso, saranno decisivi il tasso di crescita delle nuove
innovazioni, istituzioni ¢ idee, da una parte, ¢ la volonta dei diversi paesi
di perseguire I'interdipendenza economica, dall’altra.

Vent’anni fa sarei stato portato a pensare che si potesée giungere a
un mondo senza multinazionali soltanto a prezzo di perdite molto reali
di benessere economico. Oggi non ne sono pit tanto sicuro, Grazie alla
velocitd crescente con cui la tecnologia viene diffusa, pud darsi che sia
alle porte una qualche riduzione dei fenomeni degli impianti multipli e
della proprietd di attivita estere. Si aggiunga la possibilita che le
tecnologie del futuro richiedano una differente forma di gestione della
loro commercializzazione, Sara allora almeno possibile che alcune delle
IMN giganti di oggi diventino i dinosauri di domani, Cid non significa
presagire necessariamente un decfino delle imprese internazionali, ma
piuttosto che le IMN possano non essere pii, come in passato, la sola o
la piti appropriata forma otganizzativa per la gestione e la trasmissione
delle risorse, e che in futuro gli ingredienti della crescita possano essere
mescolati diversamente e incanalati attraverso il mercato e con contratti
tra imprese indipendenti, oltre che con investimenti esteri diretti.!5
Cetto & poco probabile che ritorni il dominio del tipo di IMN degli anni
60, in particolare di quelle con base negli Stati Uniti,

JouN H. DunNNING

" ' L'importanza crescente dei trasferimenti di risorse in forme non azionarie & atualmente
allo studio del Centro per lo Sviluppo del’OCSE. Cfr., ad es., OMAN (1980).
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