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Paoro Syros Lasmi, I sotzosviluppo e e
conomia contemporanea Bditori Laterza,
Roma-Bari 1983,

Paolo Sylos Labini ha ampliato e rivisto
il suo saggio sul sottosviluppo preparato
per IEnciclopedia del 300 della Treccani,
offrendoci cosi un libro di grande valore
culturale e politico.

Non si pud dire che lo studio del
sottosviluppo, o della tragedia dell'uomo,
cosi come lo definisce Sylos Labini, abbia
in Italia una radicata tradizione, Ci sono
stati, & ben vero, i saggi di Marrama (1958)
e Berardi (1969), nonché i contributi di
Pasinetti {1972), Jossa (1973) e Di Giorgi
(1978). Ma si & trattato di casi piuttosto
isolati, soprattutto a paragone del fiorire
della letteratura economica italiana in altri
campi e della ticchezza degli studi sull’e-
conomia dello sviluppo nel mondo anglo-
sassone,

La letteratura sullo sviluppo economico
dei paesi.arretrati & stata decisamente
dominata nel dopoguerra da monismi ¢
fondamentalismi di varia natuta, Trovatisi
“spiazzati”’ dall'emergere del problema
dello sviluppo di economie largamente
agrarie, strutturalmente deboli e shilancia-
te, gli economisti dei paesi industrializzati
— praticamente gli unici in campo —
ricorsero quasi naturalmente all’esperien-
za storica relativa alla trasformazione delle
loro economie, Da qui la genetalizzazione
dell'idea che la transizione dal sottosvilup-
po allo sviluppo economico passasse atira-
verso fasi abbastanza distinte e definibili e
che in ciascuna di esse fossero identifica-

bili le principali determinanti del cambia-
mento, Da qui, ancora, la preoccupazione
monistica suf tassi di risparmio e di inve-
stimento degli anni *50, il cui fondamento
teorico fu trovato nel modello di Harrod
Domat (peraltro molto meccanicamente
interpretato). La fusione tra la teoria degli
stadi di sviluppo di Rostow (1960) e la
formulazione neoclassica del modello di
Hattod (1939 e 1948) e Domar (1946,
1948) portava a conclusioni rassicuranti e
che ben si accordavano sia con [attivismo
politico-economico degli anni della guerra
fredda, sia con lesperienza interventista,
appena conclusa, del Piano Marshall, Non
& casuale, infatti, neppure il fatto che molti
economisti, che si trovarono impegnati nel
Piano Marshall, siano successivamente
passati ad occuparsi stabilmente dello svi-
luppo di paesi arretrati.

Rafforzato in termini di prescrizioni di
politica economica tese a far aumentare 1
tassi di risparmio e di investimento
(Nurkse, 1953; Lewis, 1955; Kaldor,
1955); modernizzato da una pill puntuale
identificazione delle “‘costrizioni” preva-
lenti {Chenery e Strout, 1966); utilizzato
per giustificare talvolta i trasferimenti di
risorse dai paesi ricchi, talvolta le prefe-
renze comtierciali ai paesi poveri in cerca
di sbocchi per le loro esportazioni; esteso
alla formazione del capitale umano, il
“monismo da capitale” ha profondamente
improntato sia lo sforzo teotico sia le
politiche dello sviluppo per pitt di due
decenni. Le banche intetnazionali per lo
sviluppe ne costitniscono la filiazione pit
“legittima”.
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Aspetto non secondario di questa pre-
valenza & stata anche la propensione allo
studio della morfologia della crescita eco-
notnica, sfociata in preoccupazione, talvol-
ta essa siessa monistica, per 'industrializ-
zazione, che ha accomunato economisti di
estrazione diversa quali Baran (1952) e
Lewis (1954), e la conseguente attenzione
alle strategie di intervento per Pindustria-
lizzazione dei paesi arretrati: il cosiddetto
“big push” di Rosenstein-Rodan (1943 e
1961) o, in alternativa, lo sforzo “bilancia-
to” di cui si fece portavoce Nurkse (1953),
Completmentare a questa tematica si svi-
lupps quella sul ruolo dell’intervento pub-

blico e della pianificazione per lo svi-

luppo.

1l dissenso con l'approccio neoclassico,
dominante fino alla fine degli anni ’60, si &
venuto lentamente consolidando nel tem-
po, anche con Pemergere di economisti
provenienti dai paesi in via di-sviluppo, e
ha favorito un coagulo di posizioni alter-
native che hanno in comune almeno due
punti importanti: la valorizzazione sia del-
la dimensione internazionale dello svilup-
po economico, sia dei fattori di struttura
interni alle economie dei paest in via di
sviluppo ed all’'ordine economico e politi-
co internazionale in cui i processi di svi-
Iuppo si svolgono, Nell'ambito di questo
approccio  strutturalistico-internazionale,
se cost st pud chiamare, trovano colloca-
zione sia i modelli di dipendenza neo-
coloniali centrati sulla nozione di scambio
ineguale (Baran, 1962; Emmanuel, 1972 ¢
Amin, 1974), sia quelli socio-economici
che pongono I'accento sull’eredita sociale
del periodo coloniale e sull’azione frenan-
te dei gruppi di interesse o élites formatisi
durante gli anni di sviluppo di tipo “occi-
dentale” (Leys, 1975 ¢ Dos Santos, 1969).
Pur se con poco seguito, anche tra gli
economisti dei paesi in via di sviluppo, che
ad esso hanno preferito varianti considera-
te pilt confacenti alle loro situazioni ed
esperienze storiche particolari, si & auto-
nomamente sviluppato il modello inter-
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pretativo marxista che ha trovato in Man-
del (1978) il suo tiformulatore pity moder-
no e completo,
1L tibro di Sylos Labini non & facilmente
collocabile in nessuna delle principali cot-
renti di pensiero, per non dire dei modelli,
precedentemente citati. Fsso & chiatamen-
te improntato piit alla tradizione economi-
ca classica, che a quella nco-classica o
strutturalistico-internazionale. Sono Adam
Smith e Karl Marx i referenti culturali pix
chiaramente identificabili in esso. Cid &
particolarmente evidente nei primi tre ca-
pitoli nei quali & analizzato lo sviluppo
coloniale, e, nell’ambito di esso, sono trat-
tatl i problemi delle terre libere e della
tendenza dei salari. Si sente nel Libro
anche l'influenza di Ricardo, ma piti sfu-
mata. I largamente assente, invece, “I’ere-
ditd” economica del neo-classicismo che
ha profondamente influenzato — come si
¢ rilevato —- [a letteratura economica an-
glosassone sul sottosviluppo, ivi inclusa
queila pilt recente, eredith sintetizzabile
nella nozione che il processo di sviluppo
economico sia graduale, continuo, tenden-
zialmente armonioso e cumulativo, Lo svi-
luppo economico & per Sylos Labini pro-
cesso tutt'altro che continuo e armonioso,
risultato di meccanismi sicuramente iden-
tificabili e generalizzabili nel tempo e nello
spazio. Esso comporta invece “salti” eco-
nomici e mutamenti sociali radicali che si
sono verificati in certe nazioni ed aree del
mondo e che sono, invece, molto in ritar-
do in altre, Tl perché di queste differenze
qualitative, quantitative ¢ temporali costi-
tuisce uno del temi centrali di analisi
dell’Autore (capp. TV e V).

Se in Sylos Labini, economista dello
sviluppo, manca Pottimismo della tradi-
zione neo-classica citca le possibiliea futa-
re di sviluppo economico e la sua genera-
lizzabilita geografica ed etnica, pon sono
neppure presenti in lui tracce marcate di
pessimismo neo-maltusiano. Cid & eviden-
te net capitoli sesto e settimo, dedicasi
all'agticoltura, al problema della fame ed
alla politica demografica.
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L'esame attento ed acuto che egli fa
delPevoluzione della realtd economica e
sociale dei paesi sottosviluppati lo potia a
concludere, al di fuori di molti schemi fissi
e luoghi comuni di diversa origine, che
esistono anche per questi paesi possibilira
di sviluppo reale, al di la di quelle gia
realizzate. Il questa abilita a discernere, a
giudicare al di fuori di schemi fissi e
talvolta preconcetti, questa refrattarietd ai
fondamentalismi teotici o pratici che po-
ne, a mio giudizio, Sylos Labini tra quel
ristretto numero di economisti moderni
capaci di esaminate i meccanismi dello
sviluppo con originality e equilibrio cri-
tico.

Leggendo il suo libro, I'accostamento
intellettuale che mi & parso pill evidente &
stato quello con Hirschman e Yamey,
Questo per il riconoscimento esplicito,
tradotto in varietd di temi analizzati, che i
processi di sviluppo sono molteplici ed
hanno carattere storico, debbono essere
contituamente riscoperti nelle loro di-
mensioni specifiche (comprese quelle non-
economiche), nonché nelle loro fasi evolu-
tive,. Di qui [attenzione alla specificith
delle fasi e situazioni in cui si vengono a
trovare 1 vati paesi, comunemente acco-
munati sotto letichetta (analiticamente
senza valore) di sottosviluppati o in via di
sviluppo. Da qui il gusto culturale e il
coraggio di rimanere fuoti delle mode, di

artivare a conclusioni talvolta eterodosse,
sempre petd confortate dall’analisi attenta
della realta. F, questo misto di eterodossia
e di pragmatismo che accomuna Sylos
Labini pitt a Hirschrman che a Nurkse, pils
a Yamey che a A.W. Lewis e forse pit a
Bauer che a Myrdal.

Altrettanto apprezzabile & la sensibilita
mostrata da Sylos Labini verso la tematica
della disttibuzione e redistribuzione del
reddito all'interno del processo di svilup-
po, aspetto ben poco considerato all’in-

terno del filone interpretativo classico, e
verso quella dei bisogni essenziali che
degli obicttivi e modalita di sviluppo &
patte integrante, I capitoli nono e decimo
che trattano questl temi somo tra i pid
interessanti del libro.

La chiara prevalenza del classicismo di
Sylos Labini si fa sentire anche nella tratta-
zione delle politiche economiche per lo
sviluppo (capitolo tredicesimo). Manca in
tale trattazione non solo Pottimismo forse
un po’ ingegneristico degli economisti di
stampo neo-classico nel discutere det
“punti sottili” delle politiche commerciali
e pitl in generale di quelle dei prezai
relativi nell’ambito di un sistema in cui i
presume lesistenza di sensibili (e orfenta-
bili) meccanismi di ritorno che servono o
ad amplificare i cambiamenti desiderabili
o ad ostacolare quelli non desiderabili.
Manca aliresl in essa la pretesa di dare
prescrizioni di politica economica dli vali-
dita anche semi-generale. C'@ nel recenso-
re di questo libro il sospetto che, nono-
stante il ticonoscimento formale fatwo dal-
PAutore della possanza dell’armamentario
fin qui sviluppato di misure di politica
economica tivole ad avviare e sostenere lo
sviluppo, egli rimanga pluttosto scettico
sulla portata reale delle stesse, Sylos Labi-
ni sembra credere di pil1 negli effecti di
lungo periodo delle quattro riforme da lui
considerate come fondamentali per lo svi-
luppo: riforma della Pubblica Ammini-
strazione, riforma agratia, riforma fiscale e
tiforma del sistema educativo. Cid pud
lasciare perplesso il lettore di formazione
neo-classica ed alcuni degli “specialisti” di

sviluppo economico. Ma il dubbio sottile
rimapne: che non abbia, infine, proprio
ragione? : ‘

Per quesie ed altre ragioni il libro di
Sylos Labini merita di essere letto ed
attentamente studiato.

Enzo Griut
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JE. Meave, Stagflation, vol 1 - Wage,
fixing, Allen & Unwin, London, 1982,
D. Vmes, J. Macmjowski, J.E. Meaps,
Stagflation, vol. 11 - Demand Manage-
meent, Allen & Unwin, London, 1983,

Questi due libti sulla stagflazione svi-
luppano le idee di J.E. Meade sulla nuova
impostazione di politica economica keyne-
siana. Il primo volume tratta soprattutto di
una proposta riguardante la determinazio-
ne dei salari, con un sistema arbitrale
centralizzato; nel secondo sono trattati
problemi di gestione della domanda con
strumenti e obiettivi, in un modello ma-
croeconomico del Regno Unito.

Meade ritiene che si debba dare un'impot-
tanza fondamentale, se si vuole controllare
linflazione dopo lo scarso successo delle
politiche restrittive, ai meccanismi di de-
terminazione dei salari. La politica dei
redditi, con una nuova prospettiva, & con-
siderata prefetibile alle varie proposte di
TIP. Nel ptimo volume Meade illustra la
distinzione tra l'impostazione keynesiana
ortodossa e la niiova impostazione keyne-
stana. C’¢ un’opinione concorde che attri-
buisce la causa della stagflazione ai tentati-
vi dei soggetti e dei gruppi di pressione di
ottenere livelli di vita che, combinati, su-
perano lofferta di beni e servizi, Gli
aumenti dei redditi superanc gli aumenti
di produttivita ¢ cosi aumentano costi
monetari, prezzi e costo della vita. Le
politiche keynesiane tradizionali non han-
ho avuto successo nel contrastare queste
tendenze, L'impostazione keynesiana or-
todossa utilizza la gestione della domanda
per controllare loccupazione, e il mecea-
nismo di determinazione dei salari per
controllare Vinflazione: con politiche fi-
nanziarie si mantiene Iattivith economica
reale (prodotto e occupazione) ad un livel-
lo predeterminato, aumentando o dimi-
nuendo le spese quando prodotto e occu-
pazione si scostano dall'obiettivo, Tl tasso
di salatio monetario adatta i livelli dei
prezzi e dei costi ai livelli di atrivit reale. I

tassi di inflazione salariale determinano il
tasso di inflazione dei prezzi, data la pro-
duttivita regle del lavoro e prezzi fissati
con il markup. L'inflazione & determinata
da accordi salariali con il salario reale non
in linea con il prodotto procapite. Nella
politica keynesiana ortodossa, dato il tasso
di crescita delloccupazione, si trova i
tasso di crescita della domanda (App. A).
La puova fmpostazione keynesiana do-
vebbe contenere, in pratica, un meccani-
smo per ridurre i salari reali, Prima si
sceglie il tasso di crescita della domanda,
poi il tasso di crescita dell’occupazione, e
le autorita hanno il compito di governare
Pinflazione salariale. Tale nuova imposta-
zione dovrebbe essere compatibile con un
sistema di controllo decentralizzato; ri-
chiede che la domanda totale monetaria
per il lavoro sia mantenuta ad un tasso di
ctescita annuale prefissato; si fonda su di
una riforma radicale del sistema decen-
trato di detetminazione dei contratti sala-
riali; vuole controllare il flusso delle spese
monetarie, cioé [a domanda monetaria
complessiva, € non lo stock di moneta:
soprattutto per guest’ultimo punto non si
tratta di una ticetta monetarista (un mone-
tarista non darebbe la responsability del-
Pinflazione alla presenza di monopoli nel
metcato del lavoro; forse cercherebbe di
dimostrare che il tasso di crescita costante
delle spese monetarie equivale a qualche
regola monetarista). Con la nuova impo-
stazione keynesiana (App. B) la determi-
nazjone del salari serve per controllare
Poccupazione, mentre la gestione della
domanda (attuata con imposte, tasso d’in-
teresse € tasso di cambio) serve a control-
lare i redditi monetari totali. Meade distin-
gue ira full employment rate of unemploy-
ment (FERU) e #non accelerating inflation
rate of unemployment (NATRU): con le
attuali modalita di determinazione dei sa-
lari si ha che il NAIRU & maggiore del
FERU. Meade sostiene che il monopolio e
il monopsonio nel mercato del lavoro
costituiscono la causa fondamentale del-
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Vinflazione, ¢ che & necessario introdurre
prezzi flessibili in tale mercato. La spiega-

zione del processo inflazionistico, come

gia accennato, dipende dal fatto che nel
mercato dei prodotti i prezz si formano
con un markup fisso applicato af costi del
lavoro, e il tasso di crescita della domanda
aggregata & sempre uguale al tasso di
crescita del reddito di lavoro,

Nei capp. IV € V sono discussi alcuni
prifcipi per evitare la concorrenza imper-
fetta nel mercato del lavoro e ridurre i
poteri monopolistici e di monopsonio dei
sindacati e dei gruppi industriali. F data
una valutazione favorevole dell’Employ-
ment Act del 1980, e sono trattati aspetti
dei contratti collettivi, def minimi salariali,
dei licenziamenti. NellApp. D c’& una
rassegna delle norme riguardanti le prati-
che contratie alla concorrenza, in partico-
lare e collusioni e gli accordi tra grandi
imprese, nel Regho Unito e nella CEE.

L'opportunita di tiforme della contrat-
tazione & discussa nei capp. VE-VIIL, come
conseguenza della non praticabilita di una
politica economica centralizzata. I avan-
zata la proposta di un meccanismo arbitra-
le: i contraenti, quando non sono d’accor-
do, vanno da un arbitro che sceglie Poffer-
ta capace di creare la maggior occupazio-
ne, col vincolo che i salari non si aggiusti-
no per piti di un x% annuale relativamen-
te ad una norma. Cost i contraenti sono
indotti, anche con incentivi e sanzioni, a
raggiunpere gradualmente il salario
concorrenziale,

Nel cap. IX (e nell’App. E) si trattano,
come strumenti che possono aiutare a
ridurre fa stagflazione, le cooperative, la
compartecipazione ai profitt, le ripartizio-
ni di rischi e reddit, le associazioni
capitale-lavoro. Meade, che & un’autorita
it materia, rileva come siano possibili
effetti di riduzione dei salari con coopera-
tive di lavoro concotrenziali, ma rileva
pure che ci sono grosse difficoltd se si
vogliono utilizzare queste ipotesi nella
pubblica amministrazione, quando ci sono

economie di scala, in situazioni di mono-
polio, nelle imprese pubbliche, nelle im-
prese a forte intensita di capitale,

Nel cap. X (e nellApp. C) sono svolte
alcune critiche alle proposte di uso degli
strumenti fiscali per ridurre il tasso di
inflazione (le Tax-tied incomes policies).
Secondo Meade queste proposte avrebbe-
to dei costi operativi molto elevati e posso-
no pottare a disoccupazione, caduta di
investimenti, aumenti di prezzi. Gli sche-
mi discussi piti in dettaglio sono: a) un
sistema di imposte/sussidi commisurati ad
incrementi di valore aggiunto (vendite net-
te, escludendo gli investimenti) rispetto ad .
unz norma, e b) imposte su eccessivi
aumenti di salari monetari, Meade mostra
come tali meccanismi possano fat aumen-
tare i prezzi, con la traslazione in avanti e il
markup costante, oppure possono far ca-
dere profiiti e investimenti se determinano
riduzioni di markap.

La parte centrale del libro di Meade si
trava nel cap. VIII, dove ¢ descritto, nelle
lince generali, un sistema di not-quite-
compulsory arbitration, clod un sistema
“decentrato” per determinare i salari e
promuovete ['occupazione, sostituendo lo
sciopero cofl una commissione arbitrale
nazionale che, in caso di controversie,
decide in base al criterio della scelta che
garantisce il maggior aumento di occupa-
zione. In pratica si tratta di estendere e
rafforzare i compiti dell’Arbitration Service
e dell’ Arbitration Commitsee (pag. 81). La
descrizione della procedura arbitrale, e
delle sue implicazioni, & la parte pid inte-
ressante, anche se la meno articolata, del
discorso di Meade. La figura di questa
commissione arbitrale oscilla tra quella del
banditore walrasiano in diversi settori del
mercato del lavoto e quella di una proce-
dura di controllo centralizzata. Bisogna
ricordare che esiste una letteratura sull’e-

‘conomia del comportamento arbitrale, al

fine di comporre dispute nei contrasti tra
sindacati e imprenditori, specialmente ne-
gliUSA (Stevens, Crowford, Donn, Faber,
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Ashenfelter, Bloom); Meade richiama Ste-
vens, che nel 1966 aveva proposto un
meccanismo di fnal offer arbitration, suc-
cessivamente adottato in melt stati, ciog
uio schema di arbitrato obbligatorio nel
quale & proibito il compromesso tra le
proposte delle parti, ma & imposta una
delle due proposte, a scelta dell’arbitro.
Meade ricorda anche lo scheina di Phelps
Brown (1981) che distingueva tra aumenti
automatici dei salari, aumenti contrattati e
infine aumenti decisi da una commissione
arbitrale nazionale. In aggiunta alle propo-
ste richiamate nel testo si possono ricorda-
re almeno il wage increase permit plan di
Lerner (1978) dove perd ¢’& un mercato
tra le imprese di permessi per aumentate i
salari; la proposta di Bailey {1976), secon-
do la quale il governo deve fissare un
sistema di controllo per ridurre gli aumen-
ti salariali richiesti a livelli non inflazioni-
stici; quella di Wood (1978) sulla contrat-
tazione salariale in termini relativi, con
ur’apposita infrastruttura stabilita dal go-
verno, nella quale i gruppi di lavoratori
contrattano tra loro dope che & stato
fissato un totale nazionale complessivo-del
reddito di lavoro. L'obiettivo di questa
commissione arbitrale dovrebbe essere
quello di eliminare o limitare i poteri
monopolistici nel metcato del lavoro e
permettere che le variazioni dei tassi di
salario siano determinate dalle scelte indi-
viduali, e siano tali da attrarre o limitare
gli occupati nei diversi settoti a seconda
degli orientamenti espressi dal mercato.
L’idea & interessante, anche se nascono
parecchi dubbi, ad esempio sullapplicabi-
lita nel settore pubblico, sull’applicabilia
solo ai nuovi contratti o anche ai prece-
denti, su chi stabilisce effettivamente se c’&
da aumentare o ridurre I'occupazione in
un settore, sui correttivi necessari per
evitare elusioni delle decisioni arbitrali,
sulla presenza delle clausole di adegua-
mento automatico dei salari, ecc.
La lettura del libro di Meade suggerisce
qualche osservazione. 11 discorso sulla ne-

cessitd di una riforma radicale delle wage

fixing institutions pud essere Inquadrato

nelle discussioni sviluppate, nella tradizio-
ne politica dell’Europa continentale, dai
teorici del neocorporati(vi)smo o della
contrattazione sociale. Non c¢'a mulla, in
Meade, che possa far pensare direttamente
a questo, e manca qualsiasi riferimento ai
vari  Schmitter, Panitch, Lehmbruch,
Crouch, Korpi; ma lidea che la politica
dei redditi abhia, ed abbia avuto, successo
soltanto dove i sono forti istituzieni neo-
corporative e dove la contrattazione socia-
le & facilitata da tali istitwzioni {Austria,
Germania, Norvegia, Svezia, Olanda)
sembra essere un punto di riferimento.
Alla base del discorso di Meade sembra
asserci Videa che il sistema di contrattazio-
ne salariale della Gran Bretagna sia ecces-
sivamente disperso. Anche Meade pone il
problema dell’assetto dei rapporti tra Sta-
to ¢ organizzazioni degli interessi, e della
struttura del sistema di intermediazione; il
processo di not-guite-compulsory-arbitra-
ton & anch’esso un processo di decisione
collettiva con organizzazioni di interessi
che portano a scambi stabili. La preoccu-
pazione per la concorrenzialita e il decen-
tramento delle decisioni sono timori indi-
retti, e forse in qualche misura contraddit-
tori con i risultati suspicati, per i monopoli
di rappresentanza, le concentrazionl e le
centralizzazioni che sono indispensabili
per i meccanismi neocorporativi. Quindif:
preferito un sistema centralizzato di arbi-
trato, Un punto da discutere riguarda la
possibilitd che tale sistema sappia evitare
forme di accentramento. Su queste linee,
comundue, il discorso non andrebbe for-
zato eccessivamente. La Gran Bretagna
non ha istituzioni assimilabili a quelle
neocorporative di alcuni paesi continenta-
li, ¢ Meade non ha collegamenti con 11
neocorporativismo, nonostante alcuni echi
che richiamano forme di mitbestimmung,
il piano Meidner, sistemi di cooperazione
e di compartecipazione. Una lettura di
Meade in questa prospettiva potrebbe
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indicare che in Gran Bretagna si sente la
necessitd di avvicinarsi a modelli di arca
getmanica-scandinava, Ma & un discorso
da approfondire. Ancor pitt pericoloso
sarebbe trasferire indicazioni e proposte
di Meade in un paese come I'Italia dove,
oltre alla continua confusione tra neocon-
trattualisto e neocorporativisto, manca-
no quasi del tutto (nonostante si affermi il
contratio) istituzioni o assetti di tipo neo-
corporativo che possano facilitare la con-
certazione delle scelte di politica economi-
ca, lintermediazione degli interessi e la
pattecipazione delle organizzazioni. C'é
da riflettere sul modo in cui influiscono le
rigiditd costituzionali sulle decisioni di
politica economica, e sul vincoli imposti ai
poteri di sindacati, organizzazioni impren-
ditoriali ¢ butocrazie pubbliche; ¢’&, anco-
ra, da meditate sul nostro sistema di con-
trattazione a tre, con il governo che finan-
zia accordi tra imprenditori e sindacati,
attraverso spese sostitutive e integrative
dei salari, con trasferimenti e contributi
alle imprese, riduzioni di imposte ¢ bloc-
chi di tariffe: di neocorporativo non ¢'&
proptio nulla, ¢i sono solo delle inefficien-
ze nella contrattazione e dei costi difficili
da identificare, sia nelle dimensioni che
nei soggetti che i pagano,

Nel secondo volume sono trattate le
tecniche necessarie per mettere in pratica
misure di politica fiscale che mantengano
effettivamente la domanda monetaria tota-
le per i prodotti del lavoro al tasso di
crescita annuale predeterminato; si discu-
tono, quindi: a) le relazioni tra politiche
monetatie, fiscali e del tasso di cambio
(capp. I-VI); b) la scelta di regole per
issare aliquote, tassi di interesse e tassi di
cambio (capp. XII e XIV); ¢) la descrizio-
ne delle applicazioni all’economia inglese
(capp. VII e VIII). Nei capp. IX-XI S0no
discussi i problemi amministrativi del con-
trollo fiscale {imposte dirette, imposte sul
reddito, imposta sui salari).

La discussione sugli strumenti (che
Meade chiama tweapons) e sugli obiettivi

della nuova politica economica keynesiana
non implica che qualche programmatore
centtale, o illuminato burocrate keynesia-
10, decida in base ad informazioni miglio-
i di quelle disponibili da parte degli
operatori economici. Ma, cosi come @
poco definito il ruolo degli arbitti, rimane
un po’ in ombra il ruolo di chi deve
prendere le decisioni riguardanti strumen-
ti ed obiettivi. Comunque Meade, come
Keynes ¢ a differenza di buona parte degli
economisti, & un buon conoscitore di im-
poste e di meccanismi fiscali; di qui il suo
buon senso nel non soptavvalutare il ruolo
delle imposte come strumenti “regolato-
ti”, cosi come aveva gia dato prova di
buon senso nel criticare le TIP,

E interessante la gerarchia istituita tra
gli strumenti, tra i quali assume maggiot
rilievo il meccanismo di funzionamento
del mercato del lavoro. Cosi pure va nota-
ta la successione dei tempi di intervento
dei vari strumenti: prima opera il sistema
di determinazione dei salari,. poi interven-
gono gli altri strumenti a operare eventuali
redistribuzioni, ad espandere la domanda
sc le spese monetarie cadono, a restringer-
la se tali spese invece aumentano, Anche
Meade affronta il tradizionale problema
dell’assegnazione piti efficiente degli stru-
menti agli obiettivi, e lo 1isolve secondo
I'impostazione della nuova politica keyne-
siana, Gl strumenti finanziari di controllo
sono assegnati agli obiettivi finanziari nel
modo che segue: il tasso di salario control-
la Poccupazione, le aliguote fiscali control-
lano il reddito monetario interno, il tasso
di interesse regola i flussi.dei capitali
internazionali e quindi conttolla la bilan-
cia dei pagamenti, il tasso di cambio &
assegnato (con aggiustamento di lungo
periodo) al tasso di investimento (rappot-
to tra investimenti e consumi correnti).
Data la preminenza, rispetto agli aliri, del
ptimo striento, & necessario che i movi-
menti def salari siano sensibili a variazioni
del tasso di disoccupazione, cio a doman-
da e offerta di lavoro, ¢ non ai movimenti
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nel livello dei prezzi, per evitare spirali
prezzi-salart.

Nella parte IV del secondo volume &
illustrata la derivazione delle regole di
controllo per la politica economica, Si
tratta di tecniche ingegneristiche della teo-
ria del controlli e della regolazione auto-
matica, gid usate da Phillips e Allen per
trattare problemi economici, applicate a
sisterni economicei dinamici. Tali tecniche,
detto in modo molto semmatio, costrui-
scono sistemi di controlloe, con variabili di
ingresso e di uscita, rappresentando con
schemi a blocchi le relaziont di funziona-
mento. La struttura matematica del mo-
dello proposto comprende tre variabili di
ingresso e tre variabili di uscita, con equa-
zioni alle differenze lineari a coefficienti
costanti, Applicando gli schemi della rego-
lazione automatica sonc esaminate se-
quenze di input, le politiche a ciclo aperto,
le deviazioni dai sentieri temporali. Le
politiche sono rappresentate in forma di
funzioni di trasferimento; in particolare si
usano conirolli ad anello chiuso, nei quali i
processi si esplicano secondo andamenti
programmati, con le azioni di controllo
dipendenti dall'uscita, e con verifiche con-
tinue dei risultati, per cuf eventuali scarti
da grandezze di riferimento vengono an-
pullati. Sono generati diagrammi polari
che rappresentano le funzioni di frequen-
za; le condizioni di stabilita sono analizza-
te con i diagrammi di Nyquist, e s intro-
ducono reti di correzione nelle linee di

andara e di retroazione, con ritardi e

anticipazioni che portano ad ottenere il
funzionamento desiderato del sistema. La
scelta di queste tecniche & giustificata,
rispetto a quelle del controllo ottimale, in
quanto queste ultime per casi non lineari
danno valori degli strumenti condizionati
dai valori delle variabili esogene. Il model-
lo economico, oltre che nella parte TV, &
fllustrato nei capp, VII e VIIT e nell’app.
A; si fanno applicazioni e simulazioni con
variabili prese dal Treasury Macroeconowzic
Model, suddividendo due periodi, 1972-

1980, e 1980-1985, costruendo un base ran
per il modello dinamico e producendo un
control ram, con sostituzione di pelitiche
alternative. La politica fiscale (imposte
indirette e contribuii sociali) controlla i
redditi monetari interni; la flessibilith dei
salari corregge gli scostamenti dal livello
di disoccupazione; il tasso di cambio in-
fluisce sulla concorrenzialita dei prodotti e
corregge gli squilibri della bilancia det
pagamenti; & mantenuto costante il tasso
di interesse reale, mentre quello monetario
fluttua con il tasso effettivo di inflazione.

Sono anche discusse le regole di retroa-
zione per le variabili i controllo e le
possibilita effettive di usare come regola-
tori le imposte indirette (che necessitano
di variazioni rapide e frequenti, cap. IX),
le imposte dirette (cap. X), e le imposte
sui salari ed i contributi sociali (strumenti
piix difficili, cap. XI). Il modello compren-
de quattro settori: famiglie, imprese, sctto-
re pubblico, estero.

La posizione di Meade e [a nuova politi-
ca keynesiana andrebbero messe a con-
fronto almeno con limpostazione di
Okun. Nel suo ultime libro Olsun difende-
va le misure espansive keynesiane da rea-
lizzare con politiche dei redditi e di supply
side, fondandale su di un'analisi del met-
cato che & caratterizzato da inerzia nei
salati nominali e da markup nei prezel,
poiché a causa di elevati costi di transazio-
ne, informazione imperfetta e moral ha-
zard le imprese cercano di copservare nel
lungo periodo lavoratori e clienti. Olkun,
insoddisfatto delle spiegazioni keynesiane
e monetariste, vuole impedire che 'econo-
mia operi al di sotto del tasso di produzio-
ne ottimale, e giustifica controlli diretti dei
prezzi e controlli dei redditi, da ottenere
con intervent] amministrativi e TIP, anche
se compottano costi elevati, Dall’analisi di
Ckun risultano difficolth di applicazione
di eventuali meccanismi arbitrali, quando
l'inerzia del mercato del lavoro dipende
dalla posizione relativa dei salari. Nel mer-
cato del lavoro, a causa di costi elevati di

g -
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acquisizione, le imprese cercano di tenersi
i dipendenti offrendo contratti salariali
impliciti a lungo termine, per garantire la
stabilita e disincentivare la mobilita, Ta
presenza di contratti impliciti e di un’#ei-
sible handshake sono intralci da non tra-
scurare, Se le imprese preferiscono rispa-
miare costi di assumere e qualificare i
lavoratori nelle fasi di ripresa, tenendoseli
anche durante le recessioni (e determinan-
do cosi movimenti prociclici nella produt-
tivitd del lavoro), si hanno conseguenze
anche sulla contrattazione; un punto in
comune si pud trovare nellidea che le
imprese beneficiano sempre da riduzioni
dei salari, ma non sempre dai licenziamen-
ti. Ma sembrerebbe, allora, che leffetto
delle decisioni arbitrali sia gia incorporato
nelle decisioni defle imprese.

La conclusione, per Okun, & nel rivalu-
tare gli interventi amministrativi, svalutan-
do i meccanismi del mercato del lavoio,
proprio perché il tasso di disoccupazione
necessatio per prevenire Uinflazione & pilt
elevato di quello socialmente efficiente,

Un altro punto di contatto, e non di
contrasto, dell’'impostazione di Meade &
con la teotia contempotanea, almeno per
I'anno di pubblicazione, di Olson sulla
necessita di eliminare monopoli e gruppi
di pressione per non bloccare la crescita
economica ed uscire dai processi di sta-
gnazione, Nonostante il peso dato alla
necessitd di riforme istituzionali (e magari
anche costicuzionali) ed alla eliminazione
di poteri monopolistici, la nuova politica
economica keynesiana si presta ad essere
criticata da un punto di vista “austriaco”
per la sua definizione di obiettivi, per il
razionalistmo ingegneristico nello stabilire
rapporti di causa ed effetto tra strumenti
ed obiettivi, Pud essere criticabile anche la
proposta di ritorno all’uso originario della
legislazione antimonopolistica, applicata
all'inizio anche contro i sindacati e nel
mercato del lavore (in caso di collusione e
monopolic), proptie mentre si diffonde la
critica alla legislazione antitrust che, negli

S.U., avtebbe portato ad un rafforzamento
dei poteri monopolistici attraverso un uso
distorto, da parte delle grandi imprese,
delle norme contro le pratiche tmonopoli-
stiche, Ugualmente & facile criticare Mea-
de da patte di chi vuole sottolineare gli
effetti perversi o imprevisti delle misure di
politica economica.

La lettura di questi due libri, ed in
particolare del primo, pud date una quan-
tita di spunti per riflettere sul ruolo e gli
sviluppi della politica economica. Chi ha
un atteggiamento critico nei riguardi degli
schemi con strumenti-obiettivi propest da
Tinbergen e divulgati con la teoria della
politica economica degli anni *60 e chi non
ritiene fondata fa politica dei redditi trove-
rA nuovi argomenti per radicare queste sue
convinzioni negative; altri potranno invece
trovare utili suggerimenti petr superare
alcune difficolta delle impostazioni keyne-
siane tradizionali, La politica dei reddid
della seconda generazione non ha ancora
avuio applicazione pratica ed anche sul
piano teorico deve essere ancora sviluppa-
ta, Non & improbabile che si arrivi ad una
generazione successiva, con un’imposta-
zione keynesiana-neocorporativa,

GiuseprE DALLERA

Pier Luiet Porta, Scuola dassica ¢ teotia
economica, Milano, Giuffre, 1984,
pp. XL + 145.

L’Autore, che da alcuni anni si dedica
ad interpretare il pensiero di Ricardo ¢ la
corrispondenza di lui con Malthus, si &
proposto di affrontare qui la sempre di-
battuta questione dell’influenza dell’anali-
si classica sulla formazione della teoria
economica, La trattazione ha percorso una
“via media” tra le spesso opposte inter-
pretazioni che la letteratura corrente ha
dator del pensiero classico, una “mediets”
che PAutore presenta quale risultato di
indagini sul fondamento di tesi che, ben-
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ché all’apparenza insieme audaci e ben
costruite, gli si sono poi rivelate insoddi-
sfacentdi sotto vari aspetti,

Consapevole delle complicate influenze
e degli obiettivi sovente contraddittori che
caratterizzano da sempre gli apporti teori-
ci in economia, il Porta ha giustamente
fatta sua a questo riguardo quell’osserva-
zione di Schumpeter secondo la quale
Panalisi scientifica non & semplicemente
un processo logicamente coerente che
muove da nozioni primitive verso nuovi
appotti in maniera lineare, Essa, piuttosto,
& la lotta senza posa con prodotti della
mente hostra e dei nostri predecessori e
“progredisce”, se ptogredisce, in modo
erratico, non in forma logica, ma in una
forma dettata dall'effetto di idee nuove, o
nuove osservazioni o bisogni, o anche
secondo linclinazione e il temperamento
di uomini nuovi,

Esaminando la visione smithiana del
fenomeno economico, il Porta condivide
I'opinione di vari autori, da Hutchison a
Winch, i quali hanno sostenuto che la
Ricchezza delle Nazions, quasi certamente,
& I'opera che, pit1 di ogni altra, & stata in
grado di precisare i contenuti del concetto
di economia e di economicith anche se le
sue procedure di analisi sono state spesso
criticate per insufficlenza teorica. Ripren-
dendo il noto dibattito sulle otigini del
pensiero di Smith e sulla contraddizione
spesso rilevata tra 'esaltazione dellinte-
resse individuale contenuta nella Ricchezza
delle Nazioni e 1 principi di simpatia e di
benevolenza elaborati nella Teoria def sen-
tmenti morali, ' Autore afferma che i nu-
merosi studi seguiti al ritrovamento delia
prima stesura della Ricchezza e di due
stesure delle Leziow: tenute a Glasgow,
assieme alla collocazione delle sei edizioni
della Teoria dei sentimenti morali, offrono
la possibilitd di ricostruire puntualmente
lo svolgimento della riflessione di Smith
fin dalle sue prime fasi, Ne deriverebbe
una profonda continuitid delle sue inter-
pretazioni filosofiche, etiche ed econo-

miche. L'opera filosofica e quella econo-
mica si completerebbero senza contrasti.
Radicato nella filosofia motale e politica
dell'(lluminismo scozzese, il ragionamento
economico di Smith non farebbe alcuna
congessione al materialismo, Il momento
economicistico, infatti, & considerato da
[ui inserito in un pily ampic quadro etico-
politice, con una felice “combinazione
chimica” tra visione generale e indagine
patticolate, tta teoria e faeti, Cetto, ad un
datc momento storico, si & creato un
divorzio metodologico tra la conoscenza
generale e quella particolare, e il Porta si
chiede se il modo con il quale si & affronta-
to il problema del metado in economia, da
Ricardo in poi, non abbia condotio ad un
oblio dei suoi contenuti e ad una minore
flessibilita dei suoi approcci analitici.

Non ¢ da stupirsi, quindi, se tutte le
problematiche che, successivamente al-
I'apparizione della Ricchezza delle Nazions,
si sono impegnate a definire l'oggetto
dell'economia politica abbiano oscillato
tra il metodo deduttivo e quello induttivo,
tra meccanicismo e organicismo, tra detet-
minismo ¢ indeterminismo, tra statica e
dinamica, rendendo sempre pitt evidenti le
difficoled di precisare in maniera esaurien-
te i criteri d'isolamento teorico del feno-
meno economico,

Ma, se una soluzione valida pud essere
trovats, essa, prima di tuito, dovrebbe
superate la distinzione, o [a giusta posizio-
ne, di statica e di dinamica. La questione
dovrebbe essere posta in modo che la
“visione’ della scuola classica venga svi-
luppata in termini coerentemente dinami-
cl, E da tener presente che un’analisi
dinatnica non pud limitarsi ad wtilizzate,
come ha fatto Stuart Mill, principi dinami-
ci isolati che conducono ad una mera
descrizione di ipotesi circa i modi di varia-
zione della disponibilita dei fattori produt-
tivi, ma dovrebbe studiare le forze che
assicurino un equilibrio che diventi il pun-
to di arrivo di un processo e delle condi-
zioni che ne consentono lo svolgimento.
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Ma anche questo tipo di approcdo, avver-
te il Porta, resterebbe limitato entro i
confini della teoria statica se non pervenis-
se a spiegare gli effetti di mutamenti di-
scontinui nelle varie aree delluniverso
economico. B qui, per citare ancora
Schumpeter, che Panalisi statica & insuffi-
ciente in quanto non & in grado di spiegare
né il verificarsi di rivoluzioni produttive né
i fenomeni che in tali occasioni si
determinano,

Per elabotare una teoria in grado di
chiatire questi complessi aspetti del feno-
meno economico non bastano 1 soli stru-
menti della scienza cosiddetta positiva;
occorre introdurre nel ragionamento pro-
cedure logiche significative anche dal pun-
to di vista storico-critico. Una scelta scien-
tifica di questo tipo, pur difficile, appare al
Porta pit importtante, pif idonea a illumi-
nate la realtd di quella che ¢ stata indiriz-
zata a far dire ai classici cid che essf non
potevano dire, Queste pagine del Porta
offrono, a tale riguardo, molii spunti di
riflessione,

Umserro MEeoLi

V. DeL Punta, Altre pagine piane di econo-
#zta, Roma, Universitd degli Swudi di
Roma, Facolta di Scienze Politiche, Isti-
tuto di Studi Feonomici Finanziari e
Statistici, 1982, pp. 343.

Nella “Prefazione” al volume G. Pa-
lomba definisce I'A. un liberale fedele “ad
un metodo che & quello dell’antidogmati-
smo, dell’antisettarismo, dell’antiassoluti-
smo”, Il giudizio appare appropriato con-
siderando varie pagine del libro, ma risulta
particolarmente pertinente confrontando
alcune tesi di Del Punta, nel 1975 premio
Einaudi dell’Accadémic du Monde Latin,
con quelle sostenute da Luigi Einaudi.
Due saggi, ["uno di Del Punta, “H ruolo

elle scienze economiche e degli economi-
ti ai nostri giorni” (1968; primo dei 14

§

sctieti che compongono il volume), lalto
di Einaudi, “Scienza economica ed econo-
misti nel momento presente” {1950), come
indicano I titoli quasi identici, trattano o
stesso argomento a meno di venti anni di
distanza, Finaudi, fedele. alla sistemazione
epistemologica di Robbins, secondo la
quale ['economia accetta i fini come un
dato e si oceupa solo del modo pit conve-
niente per conseguirli con le risorse esi-
stenti, sostiene che se si potesse esprimere
con una immagine il compito dell’econo-
mista che si occupa di problemi politici,
bisogherebbe raffigurarlo come «lo schia-
vo seduto ai piedi del trionfatore romano e
incaricato di ricordare al vincitore che la
rupe Tarpea & vicina al Campidoglios. Del
Punta conviene che & compite dei politici
fissare gl obiettivi di polirica economica,
ma aggiunge che gli economisti hanno «il
compito, ancor pitt importante, di stabilire
se quegli obiettivi siano raggiungibili, e, se
non lo sono, quali o quale fra di essi
potrebbe essere sacrificaton.

Nel volume di Del Punta un posto
centrale occupa la figura dellimprendito-
re, il quale, a suo giudizio, agisce in vista
di «vari fini tra 1 quali, primario, quello del
profitto: secondari, in genere di gran lun-
ga, quelli del prestigio ¢ del gusto del
potere (dirette o indiretto)». Secondo Ei-
naudi, che pur scrisse “In lode del profit-
t0” (1959), «impulsi, non sempre di lucro,
spesso di ambizione, di orgoglio, di prepo-
tente bisogno di comando spiegano per-
ché [I'imprenditore] abbia iniziato e con-
dotto ad alta meta od a rovina limpresas
{1950). Riaffermando la superiorica del
mercato tispetto a qualsiasi forma di con-
trollo dell’economia, Finaudi nepava la
possibilitd della programmazione perché
gid «il re prezzo obbliga il produttore a far
plani per rimanere coi costi entro i limiti
suci» (1933). Del Punta, che ad Harvard
ha studiato con Leontief, sottolinea come,
grazie alla analisi delle interdipendenze
settotiali, { responsabili della politica eco-
nomica possono conoscere quali «settori
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debbano essere afutati al fine di consegui-
re pitt celermente Iobiettivo della piena
occupazione della manodopera. O quali
settori siano suscettibili di dare ayvio ad
una pitt rapida o diffusa industrializzazio-
ne del nostro metidione». Questa afferma-
zione, oltre a sottolineare come le altre
I'indipendenza di giudizio da Einaudi,
mostra come Del Punta non ritenga che il
mercato pervenga necessariamente alla
plena occupazione e allo sviluppo. Da cid
dovrebbe derivatne un accostamento a
Keynes; Del Punta & invece avverso alla
teoria keynesiana in ogni suo aspetto.
Come & proptio del pensiero liberista,
critica la funzione keynesiana dell’investi-
mento, In questa operazione svolge argo-
mentazioni, in qualche misura, analoghe a
quelle einaudiane di “Risparmio e Investi-
mento, I pasticci di lepre” (1953), ma,
confermando P'autonomia del suo pensie-
ro, a proposito del moltiplicatore, prescin-

de dallanalisi di Bresciani Turroni, che

costituisce una delle critiche pity interes-
santi a Keynes. Mostra che “le componen-
ti della domanda globale non sono affatto
interscambiabili a piacimento”, ma su
questa tesi, se riferita al lungo periodo, si
direbbe che convengono tanto lo stesso
Keynes, quanto Harrod ed altri. Tn saggi
della prima meta degli anni *70, actribuisce
la causa principale dell'inflazione alla ado-
zlone di politiche keynesiane, In realta
numerosi scritti apparsi nel centenario
della nascita di Keynes, e fra questi in
modo particolare quello di Cozzi, “Keynes
e il welfare staze” (1983), semnbra abbiano
dimostrato in modo inconfutabile quanto
poco Keynes sia responsabile di politiche
dette keynesiane.

Nel quadro di una logica tigorosamente
liberistica e produttivistica Del Punta so-
stiene che I'impresa «ton pud direttamen-
te occuparsi, né titenersi responsabile,
della carenza di servizi pubblici essenziali;
né di qualunque altro fabbisogno colletti-
vor. Al riguardo perd va notato che lo
stesso pensiero liberista, a partite dai pri-
mi decenni del 900, sottolined I'insuffi-
clenza del mercato rispetto alle disecono-
mie esternie della produzione. Del Punta
non condivide la conflittualiti e le con-
traddizioni tra mercato e produzione in-
dustriale come altri conflitti — equith e
produttivitd; libertd e uguaglianza; liberta
formali e reali — che sono stati affrontati
dal pensiero neoliberista, La sua analisi si
svolge percid al di fuoti delle tematiche
proprie di studiosi stranieri come Acket-
man, Buchanan, Nozick, Rawls o italiani
come Ricossa e Romani, In questo quadro
si comprendono le sue posizioni in tema di
commercio internazionale che ricordano
intrasigenza di Cabiati nel sostenere il
teorema dei costi comparati cotme norma
di politica economica.

Alcune tesi di Leon in tema di politica
degli incentivi sono I'occasione per Del
Punta di una vivace ctitica a Sraffa, Attra-
verso considerazioni di caraitere empitico
sostiene la irrilevanza pratica del teorema
del “ritorno delle tecniche”, Ritiene che la
critica alla funzione aggregata di produ-
zione non sia significativa per una critica
del marginalismo, la cui versione autentica
& quella disaggregata. Una tesi questa pol
sostenuta anche da Blaug e da alttf
studiosi.

Massivo Finota




