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Avurort Vari, Quale politica monetaria? Il
dibattito sul monetarismo, CREA, Ro-
ma, 1984, pagg. 153.

Le politiche monetarie restrittive adot-
tate in numerosi paesi industtiali dafl'ini-
zio degli anni '80 hanno determinato una
sensibile riduzione delPinflazione. E anco-
ra presto per concludere che il problema
dellinflazione ¢ stato definitivamente ri-
solto e che processi inflazionistici elevati e
persistenti come quelli degli anni *70 non
si ripeteranno, Ma si pud gia provare a
verificare fino a che punto la recente
tiduzione dell’inflazione — che si & ac-
compagnata a politiche monetarie esplici-
tamente formulate e annunciate in termini
di ridotti tassi di crescita della quantita di
moneta — dimostri la superioritd della
teoria “monetarista”, nel senso che questa
teoria & allo stesso tempo wera {cioé hon
falsificata da un esperimento di controllo)
ed efficace (ciot rilevante a fini terapeuti-
ci). In realtd, si dimostra in questo volume
che la recente riduzione dell’inflazione #ox
convalida la teotia “monetarista”, in pri-
mo luogo perché le politiche monetatie
adottate — al di 1 della retorica ufficiale e
delle rappresentazioni giotnalistiche —
nen hanno seguito 1 canoni del monetari-
smo, Sono in patticolare Friedman ¢ Par-
kin a sostenere cid, con riferimento all’e-
sperienza degli Stati Unitl e della Gran
Bretagna negli anni 1979-1983. Le politi-
che monetarie realizzate in questi due
paesi sarebbero state eccessivamente re-
strittive perché orientate ad obiettivi di
stabilizzazione di troppe breve petiodo; la

variabilith della crescita degli aggregati
monetari sarebbe aurnentata invece di ri-
dursi; Je incertezze sugli aggregati moneta-
1l da sottoporre a controllo non sarebbero
state tisolte, In conclusione, secondo Mil-
ton FPriedman e Parkin, la riduzione del-
linflazione sarebbe stata ottenuta con co-
sti eccessivi e senza meppure avere la
garanzia che i successi ottenuti siano pes-
manentl. In effetti, in assenza di riforme
pitt penetranti e che coinvolgano la stessa
posizione istituzionale delle banche cen-
trali costringendole ad adottare regole di
crescita stabile di lungo petiodo defla
quantifd di moneta, ambedue gli autori
prevedono una prossima tipresa dell’in-
{lazione,

Questa conclusione ci ripotta a quelle
che sono le basi essenziali. della teoria
“monetarista”’ e quindi agli aspetti —- sia
teorici sia di politica monetaria — tuttora
controversi. Un’analisi di questi problemi
& presentata negli altri tre saggi contenuti
nel volume.

1 saggio introduttivo di Martino (che &
presentato come “destinato soprattutto a
non addetti ai lavori”) ripercorre il dibatii-
to monetaristi-keynesiani come si & svibup-
pato negli anni ’60. I “monetatismo” —
come infatti era al suo inizio — & identifi-
cato con la “teoria quantitativa della mo-
neta” (come teoria macroeconomica della
domanda nominale) ¢ le sue implicazioni
pratiche pils rilevanti sono individuate nel-
Iassenza di un trade-off fra inflazione e
disoccupazione, e nella prescrizione di
regole (in antitesi alla “discrezionalitd ed
all’arbittio delle autorita™) relative alla
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crescita della quantita di moneta. 1l suc-
cessivo saggio di Laidler consente un ag-
giotnamento critico degli ulteriori sviluppi
del monetarismo che dalla meta degli anni
70 sono stati basati sulla teoria delle
aspettative razionali e sulla crescente dif-
fusione della cosiddetta “nuova macroeco-
nomia classica” (quello che Tobin ha bat-
tezzato come monctarismo “mark 27). Se-
condo Laidler, i guai provocati dalle poli-
tiche monetarie restrittive degli ultimi anni
sarebbero dovuti al mancato rispetto del
monetarismo “matk 1" (che sostiene il
gradualismo, visto che Iequilibrio si rag-
giunge solo nel lungo periodo), per lec-
cessivo ottimismo sui costi delle manovre
anti-inflazionistiche provocato dal diffon-
dersi del monetarismo “mark 27 (che
assume che Pequilibrio sia continuamente
mantenuto, senza’effetti reali della defla-
zione monetatia). La posizione di Laidler
& particolarmente equilibrata, sottolinean-
do le differenze che vi sono fra il manteni-
mento ed il ritorno alla stabilita monetaria,
ed elencando sia i limiti delle politiche
monetarie realizzate, sia i limiti delle anali-
si monetariste, individuando in particolare
una serie di problemi trascurati o irrisole
dagli stessi monetatisti, A questa posizione
equilibrata si riallaccia idealmente I'ultimo
saggio — di Rainer Masera — che illustra
Pesperienza italiana, ma contiene anche
molti spunti di interesse, oltre ad un’utile
discussione dej criteri di formulazione del-
la politica monetaria italiana,

Unico banchiere centrale fra i cinque
autori, Mdsera & in grado di rappresentare
fedelmente i dilemma che si presentano
alle autorita monetarie, Come quando af-
ferma che «linflazione & un fenomeno
intrinsecamente monetarion subito ag-
giungendo che «cid non vuole peraltro
dire che l'inflazione sia generata da ecces-
siva creazione monetariay (cotsivo nell’o-
riginale). La banca centrale sarebbe infatti
costreita ad accomodate autonome pres-
sioni inflazionistiche originate nel mercato
del lavoro e/o dal bilancio pubblico, per

evitare 1 costi — maggiori — provocati da
una quantitd di moneta mantenuta costan-
te. Da questo punto di vista, la banca
centrale potrebbe (dovrebbe) garantire la
stabilita monetatia, solo nel contesto di
una profonda modifica istituzionale che
riporti a coerenza i comportamenti che
regolano la dinamica dei redditi ¢ Ieqpaili-
brio del bilancie pubblico,

1l saggio di Maseta — che come confer-
mato dalle citazioni & stato scritto tenendo
conto dei saggi che precedono — consen-
te di individuare i tre principali temi sui
quali il dibattito provocato dal monertari-
sImo & ancora apetto (e sighificativo).

Il primo tema & quello dei “costi” di
una politica monetaria non accomodante,
Non c'@ dubbio che, tradizionalmente,
questo & stato I'alibi con il quale le banche
centrali hanno giustificato ex-post qualsiasi
(anche il piti inflazionistico) tasso di cre-
scita della moneta, All'altro estremo, la
versione forte della teoria delle aspettative
razionali sostiene che i costi di una “credi-
bile” politica monetaria restrittiva sono
aulli: Vinflazione cessa rapidamente senza
provocare un disoccupato in pid. Come
spesso accade, la “veritd” sta probabil-
mente in posizione intermedia ed il pro-
blema piu difficile resta nel decerminare di
quanto il persistere di politiche monetarie
accomodanti (non-accomodanti) aumenti
(riduca) questi costi, Se fosse vero che il
mantenimento di politiche monetarie non-
accomodanti aumenta it grado di flessibili-
ta del sistema economico (in gergo, au-
menta la rilevanza dl mercati fex-price, in
continuo equilibrio), 1 costi suddetti si
avtebbero soprattutto nel passaggio da un
regime monetario all'altro, ma continue-
trebbero poi a ridursi.

1l secondo tema, in parte connesso al
precedente, riguarda ia necessita o meno
di riforme istituzionall che coinvolgano la
posizione delle banche centrali, Negli ultt-
mi anni, si & molto discusso di “riforma
monetatia” {non a caso & totnato di m'oda.
il Keynes del 1923); di “nuova costitu-
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zione monetaria’; e addirittura di virtuale
abolizione delle banche centrali con il
ritorno a monete private (Hayek) o al
“gold standard”, Tutte queste proposte
hanno riflesso I'insoddistazione per la cre-
scente inflazione degli anni *70 e Passerita
incapacitd, istituzionale, delle banche cen-
trali di porvi rimedio, La formale adozione
di una “regola’” monetaria servirebbe ad
esaltare la “credibilita”” delle autoritd mo-
netarie e quindi non solo a garantire la
stabilita monetaria, ma anche a ridurre i
costi che alitimenti ne deriverebbero.

C’& perd un terzo tema di analisi (al
quale i monetatisti hanno dedicato finora
una attenzione sorprendentemente scat-
sa), che in parte pud contraddire quanto
appena detto, Cid riguarda Ia possibilita
stessa che Ja “regola” possa essere signifi-
cativamente definita, Come Laidler nota
— ¢ Masera ulteriormente approfondisce
— ¢’ un problema, allo stesso tempo di
definizione teotica e di misurazione empi-
rica, che riguarda la rilevanza degli ade-
guamenti delfla struttura finanziaria, dei
diversi aggregati monetati-creditizi, degli
stessi canali di trasmissione degli impulsi
di politica monetaria,

Se & vero che restrizioni monetarie per-
sistenti hanno un’efficacia continuamente
etosa da innovazioni che consentono un
uso pit efficiente delle risorse finanziarie
/o lo sviluppo di alternative attivitd finan-
ziarie, 1 problemi di credibilita della politi-
ca monetaria non sarebbero risolti da “re-
gole” definite con riferimento ad aggregati
di dubbia validita, Mentre anche I'auspi-
cato “gradualismo” incontrerebbe [imiti
preclsi in un contesto di structure finanzia-
tie date in ciascun momento, ma malleabi-
li su un orizzonte temporale piti lungo.

In conclusione, come lesperienza re-
cente conferma, lefficacia della politica
monetaria incontra due tipi di limiti, Nel
breve periodo, Iintensita della restrizione
monetaria non pud essere spinta oltre il
llm‘ute al quale provocherebbe la crisi delle
Istituzioni finanziarie, Nel lungo periodo,

Pefficacia della politica monetaria & diret-
tamente proporzionale alla flessibilica del-
I'economia, ma inversamente propotrzio-
nale alla capacita di adeguamento dells’
struttura finanziaria,

GIacoMo VACIAGO

G, Faustiny, L'obicitivo occupazione nell’e-
sperienza italiana, Loescher Editore, To-
rino, 1984.

Fra i tentativi fatti sinota per ricostruire
le vicende storiche del mercato del lavoro
italiano, questo di Faustini & certamente il
pitt completo, Nella premessa I'A, nega di
aver voluto delineare una «storia del lavo-
row, in quanto sostlene di aver trascurato,
di essa, fatti importanti, A me non pare, I}
volume coniiene numerose e dettagliate
notizie di moltissimi faiti e problemi che
hanno caratterizzato I'evoluzione del mer-
cato del lavoro italiano €, a dire il vero,
leggendolo, non mi sone accorto che alcu-
ni fatti impoxtanti siano stati dimenticati.
Si tratta quindi di una vera e propria
ricostruzione storica, che si raccomanda a
tutti coloro che sono interessati a riscopri-
te le ereditdy, vicine e lontane, del nosuri
problemi di oggi. :

11 periodo considerato abbraccia pity di
un secolo, ma dopo le prime 50 pagine (su
230 complessive), il lettore & gia arrivato
agli anni della ricostruzione del secondo
dopoguerra, Di fato il libro & dedicato
essenzialmente a questi ultimi 40 anni,
quelli che hanno contrassegnaro lo svilup-
po pili veloce ed intenso della nostra
econormia,

Ogni capitolo & dedicato ad un periodo
e i periodi considerati sono cinque: 1) gli
anni della ricostruzione (1945-1951), ca-
ratterizzati appunto dalla ricostruzione
materiale delle strutture prodottive, in
presenza di un volume massiccio di disoc-
cupazione; 2) gli anni della «svolta decisi-
var {1951-34), clog delle grandi scelte di
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politica economica che segnarono Pevolu-
wione economica successiva; 3) gli anni
dello sviluppo squilibrato (1954-63), cioé
gli anni della crescita tumultuosa, caratte-
vizzati da migrazioni interne di poitata
eccezionale; 4)'gli anni della riserutturazio-
ne {o della «destrutturazioner) (1963-73),
in cui Pofferta di lavoro diminul drastica-
mente € infine: 5) gli anni della crisi
{1973-83), ciog quelli immediatamente 2
yidosso dei problemi in cui oggi ci
dibattiamo.

1’analisi det vari periodi viene effettuata
con l'afuto di una docnmentazione statisti-
ca molto ben selezionata, L'ottima cono-
scenza che A, ha delle fonti statistiche,
trova viscontro nella efficacia con cui i dati
vengono presentati, per quantificare [ fe-
nomeni sotto osservazione & pet sostenere
le argomentazioni svolte,

T panorama dei temi trattati & vastissi-
1o va daf problema dell'emigrazione alla
questione meridionale, dai problemi del-
Pagricoltura a quelli delle politiche del
lavoro, dalle relazioni industriali alla teoria
economica, Molte sono le interpretaziont
originali o, comunque controcorrente, ri-
spetto a quelle offerte dalla letteratura sui
singoli argomenti, Vorrei solo ricordare
lacceto che PA. pone sul ruclo che i
sindacati svolsero negli anni '50, Contra-
riamente a quanto comunemente si crede,
Faustini & del parere che essi non si
trovarono quasi mai in condizioni di debo-
lezza ¢ cid & dimostrato dai considerevoli
rsultati che, attraverso la contrattazione,
essi omenneto in quegli anni, Interessante
& anche la verifica che, a trent’anni di
distanza, I'A. effettua a proposito degli
obiettivi che lo Schema Vanoni si era
riproposto di raggiungere (p. 150). Di
fatto la disoccupazione diminul di pity di
un milione e il successo su questo fronte fu
massilmo, Ma obiettive venne raggiunto
attraverso una minor forza lavoro di 2,8
milioni ¢i unitd, rispesto a quella ipotizza-
ta. Cid si dovette all’emigrazione di massa,
al ritiro delle donne dal mercato del lavoro

e al processo di progressiva scolarizzazio-
ne dei giovani. Di fatto ci si propeneva di
aumentare Poccupazione di 2,3 milioni d
posti; anziché aumentare, essa diminui di
500 mila unita, .

Nemmeno lo Schema Vanoni (tanto
invocato in questi tempi) riuscl a raggiun-
gere “l'obietsivo occupazione”, Questo
obiettivo, di fatto, non & mal stato centra-
{0. Questo non & detto nel titolo, ma & il
“lait motiv’”’ di tutta Popera, Quali sono
state le cause?

L'A., a questo proposito, non offre una
splegazione unitaria, cioé un insieme orga-
nico di ragioni che possano splegare come
mai in questi 40 anni obiettivo occupa-
zione & sempre stato di fatco sacrificato
rispetto ad altri obiettivi, Anche se non
esplicitamente  ticonosciuto, mi sembya
comunque di aver intravisto un filo con-
duttore che ptivilegia un cetto tipo di
interpretazione, In tuttii capitoli — ¢ quin-
di con riferimento a tutti i sottoperiodi —
I’A. osserva che i costi del lavoro sono
aumentati sensibilmente e i loro aumenti si
sono sempre accompagnati ad aumenti
altrettanto sensibili della produttivita del
lavoro. L'A, sembra ritenere che esista un
rapporto causale fra i due fenomeni e
sembra privilegiare quello che va dai salari
alla produttivita, T forei aumenti della pro-
duttivita avrebbero poi impedito che si
creassero posti di lavoro sufficienti per
gutti coloro che li cercavano. In pit di un
petiodo e con particolare riguardo all'in-
dustria, Ja dinamica accentuata del costo
del lavoro avrebbe orientata la scelta da
parte delle imprese verso investimenti di
tipo “labour saving” (p. 126, p. 136). In
genere A, ritiene, comunque, che vi &

stata spesso convergenza fra interessi im-
prenditoriali e interessi sindacali nel distri-
buire all'interno delle aziende i frutti del
progresso tecnico (a scapito dell’allarga-
mento dell’occupazione).

T ruolo dei salari 2 visto pit all’interno
del processo di accumulazione che non
come equilibratore fra domanda ¢ offerta
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di lavoro in un contesto statico, L'intetes-
se dell’A, & pit rivolto alla crescita det
posti di lavoro che non al riassorbimento
della disoccupazione (nef limiti in cui le
due cose divergono) e, a questo proposito,
la forte dinamica della produttivita pud
compromettere il raggiungimento dell’“o-
biettivo occupazione”. Che Faustini pensi
allesistenza di un certo grado di “irade-
off” fra crescita della produttivica e cresci-
ta dell'occupazione sembra emergere in
diversi passi del volume, E significativa a
questo proposito la simpatia con cui G.
Adldley viene citato (p. 125): «Mentre I'au-
mento del prodotto interno rappresenta
un clemento creatore di nuovi posti di
lavoro, Pincremento della produttivica
rappresenta un elemento distruttore degli
stesst»,

Sembra di capire in definitiva che se, in
questi quaranta anni, la dinamica del costo
del lavoro fosse stata pit contenuta, anche
la crescita della produttivita lo sarebbe
stata e i posti di lavoro creati sarebbero
stati pitt numerosi, Non so se I'A. sotto-
scriverebbe in pieno questa conclusione,
che, si tipete, non viene presentata nej
volume a mo’ di visione sintetica delle
vicende storiche considerate, Comunque
I'impressione generale che se ne ricava &
questa. Dopodiché sorge spontaneo un
interrogativo: la forte dinamica della pro-
duttivitd era legata — e in che misura — al
processo di ammodernamento dell’appa-
rato produttivo? E, quindi, se si fosse
sacrificata la crescita della produttivita alla
crescita dei posti di lavoto non si sarebbe
compromesso quello stesso processo di
ammodernamento?

Data la grande attualith che il quesito, e
i problemi connessi, presentano, forse A,

“avrebbe potuto dedicare ad essi pit atten-

zione, soprattutto nelle pagine conclusive
d&;l volume. 1 lettore ne avrebbe ricavato
stimoli per ulteriore riflessione, alla fine di
una lettura decisamente interessante,

CarLo DELL’ARINGA

A, Hevruje (ed.), Schumpeter’s Vision. Ca-
pitalism, Socialism and Democracy after
40 years, Praeger, Easthourne, 1981,

1. Serive Schumpeter che il processo di
sviluppo capitalistico «non pud essere de-
scritto interamente in termini di beni,
senza trascurare dualcosa di essenziale,
che avviene nella sfera della moneta e del
credito e dalla quale dipende la spiegazio-
pe di importanti fenomeni nella forma
capitalistica di organizzazione, al contrario
di quello che avviene in altre forme»
{Teoria dello sviluppo economico, Sansoni,
Firenze, 1971, p. 81). Un approccio di
questo tipo alla dinamica. strutturale del
capitalismo lo si ritrova in ald autori
“eterodossi”, come Marx, per il quale «il
denaro costituisce il punto di partenza e il
punto conclusivo d'ogni processa di valo-
rizzaziones (If capitale, libro primo, Edito-
ri Riupiti, Roma, 1977, p. 187); come
Keynes, che distingue la “entrepreneur”
dallz “‘co-operative” econormy dal fatto che
in essa «the entreprepeurs hire the factors
for moneys (The Collecied Writings of
Jobn Maynard Keynes, MacMillan, Lon--
don, vol, XXIX, 1979, p. 78); come Kalec-
ki, per il quale «il finanziamento degli
investimenti aggiuntivi & effettuato me-
diante la cosiddetta creazione di potere
d’acquistos (“Il meccanismo dell’ascesa
ciclica”, in Id., Swlla dinamica dell’econo-
mia capitalistica, Einaudi, Torino, 1973,
p.36).

A dire il vero, I'“eterodossia” di
Schumpeter non & un fatto assodato tra glt
econotnisti, sovente propensi a considerar-
lo un neoclassico fout-court, Pur formatosi
nel marginalismo verboso della scuola au-
striaca e in quello ipetformalista walrasia-
no, Schumpeter non pud petd essere acri-
ticamente ricondotto nell’alveo defla scuo-
[a ortodossa né tantomeno, alf’opposto,
relegato in quell’“oscuro sottomondo de-
gli eretici” nel quale Keynes colloco inge-
nerosamente Marx, Proprio la complessita
della sua incdagine induce ad inseritlo in
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una posizione intermedia nella storia delle
teorte economiche. Rispetto all'individuali-
smo metodologico della scuola marginali-
sta — che dalla condotta dellindividuo
isolato risale a quella dellaggregato e alla
descrizione del meccanismo economico
complessivo — in Schumpetet, che pute a
tale scuola resta per altri versi legato, si
fota un approccio che, attento all’azione
del singolo (imprenditore-innovatore}, ten-
de perd essenzialmente alla spicgazione
della natura dellinvestimento ¢ dell’origi-
ne del profitto. Viene dunque privilegiata
una sequenza macro-microeconomica che
lo avvicina agli cconomisti classici, dai
quali si differenzia per Penfasi che pone nel
sottolineare il carattere relativo e stotica-
mente determinato del capitalismo, a Marx
¢ allo stesso Keynes. Da Marx, Schumpeter
si discosta soprattutio nell'analisi della
funzione delle classi sociali nel cambiamen-
to stotico del modo di produzione: mentre
pet Marx proletariato e lotta di classe sono
T’attore e lo strumento di tale processo, per
Schumpeter & la borghesia a determinare lo
sviluppo e la successiva decomposizione
del capitalismo.

Nell’analisi di Schumpeter si titrovano
dunque elementi chiave delle principali
scuole teoriche; di conseguenza, olire che
un “eterodosso” nellambito della tradi-
zione marginalista, egli pud essere consi-
derato una sorta di onssider nella storia del
pensiero economico.

Dei molteplici aspetti della sua analisi
— dal yuolo del credito a quello del
cambiamento tecnologico — in tempi re-
centi si & tipreso a discutere da pitr parti,
dopo alcuni decenni di parziale oblio
(quantomeno in Europa). A questa discus-
sione & sovefite mancato un necessario
“cappello”’, Uno degli insegnamenti di
Schumpeter & infatti che a monte dell’ana-
lisi opera nell'indagine economica il mec-
canismo della “visione”, cioé —- per usare
le sue patole — «l’atto conoscitivo preana-
iticos che funge da punto di partenza del
lavoro scientifico, nel quale rientrano cosl

Pideologia, la cultura, il fine, ai quali lo
studioso si ispira e tende. Individuare la
“yisione” di un economista, o di una
scuola, significa dunque isolare il momen-
to politico da quello analitico, in un’ottica
nella quale Peconomia politica, a differen-
za delle scienze naturali, & scienza now
neutrale che sempre tende alla dimostra-
zione ex post di idee o farti scelti in base a
tali idee, mzai alla scoperta di un astratto
vero, poiché nei rapporti economici il vero
di alcuni gruppi o soggetti si scontra cofl
quello di altri, a prescindere dall’ ofelimita
pasetiana e dall'assenza di conflitti sociali
tipica dello scenario marginalista,

2. 1i volume curato da Arnold Heertje si
propone di dare una risposta confortante
ai timoti suscitati dalla pessimistica visione
di Schumpeter sulle sorti del capitalismo.
Ad un ptimo impatto, si tratta del tentati-
vo di ricondutre il pensiero di Schumpeter
nella normalita della teotia tradizionale. In
realtd, nonostante che la pur breve prefa-
zione del curatore risultl in questo senso
deviante, la lettura dei contributi presenta-
ti nell’opera proietta oltre I'ambito ristret-
to dellapologetica e chiarisce aspetti con-
troversi defla teoria schumpeteriana, Dei
nove saggi presentati — alcuni di ex allievi
/o collaboratori di Schumpeter, quali
Paul Samuelson, Gottfried Haberler e
Arthur Smithies, altri di economisti e so-
ciologi di varia estrazione culturale, come
William Fellner, Robert Heilbroner e
"Tom Bottomore, per finire con quelli del
sovietologo Peter Wiles e dell'economista
operativo Herbert Tassenhaus — & possi-
bile individuare un filo conduttore nella
comune trattazione dei punti di contatto e
delle divergenze tra Marx e Schumpetef,
della superiorita di un’econotnia di merca-
{0 su un’economis amministrata, del ruolo
delle classi sociali nella determinazione €
nella dirczione del processo di sviluppo.
Per quanto riguarda il primo aspetto, i
parallelo Marx-Schumpeter nasce dalla
convergenza delle previsioni dei due auto-
i sul destino del capitalismo. Un po’ in

g
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tutti 1 saggi presentati nel volume & sottoli-
neata 1a diversita di base delle due progno-
si: menite per Marx il crollo del capitali-
smo & conseguente alla periodiciti e al pro-
gressivo  aggravamento delle crisi, per
Schumpeter — come scrive Samuelson —
«capitalism is to be killed by its successes
not its failures; by its good performance,
not i#ts bad» (pag. 4). Stante questa diffe-
rente visione del fenomeno, Fellner indivi-
dua l'analogia tra Matx e Schumpeter nella
cenralith per i due autori defl’analisi delle
trasformazioni strutturali che caratterizza-
no il capitalismo. Analogamente, Samuel-
son sottolinea il paradosso implicito nella
previsione schumpeteriana che, ribaltata,
verrebbe ad esprimere la strana convinzio-
ne che i fallimenti e il cattivo funzionamen-

to del capitalismo rafforzano la longevita
del capitalismo stesso, Il sociologo Botto-

more sembra invece propendere per un’in-

terpretazione marxista — o meglio, stagna-

zionista & Ja Sweezy — della crisi capitalisti-

ca, vista perd anche come conseguenza di
un detetioramento interno della borghesia,

il cui fallimento si verifica, ed ecco I'ele-

mento schumpetetiano, in seguito al tra-
monto della funzione imprenditoriale.

Nei vari interventi, in ossequio agli in-
tenti del volume, lattenzione & centrata
essenzialmente sulla “visione” di Schum-
peter. Dal punto di vista dell'analisi il pen-
siero dell’economista austro-americano su
tale questione & ben sintetizzato, e comple-
tato, nel suo scritto “The March into Socia-
lism” (The American Economic Revtew. Pa-
pers and Proceedings, 1950, pp. 446-456),
presentato al meeting annuale dell’ Ameri-
can Economic Association pochi giorni
prima della sua morte. In tale lavoro
Schumpeter individua nell'inflazione per-
manente e nella conseguente burocratizza-
zione del sistema imprenditoriale le cause
finali della crisi itreversibile del capitali-
smo, Cosi egli pud affermare che «Marx
was wrong in his diagnosis of the manner in
which capitalist society would break down;
he was not wrong in the prediction that it

would break down eventually». La sua pre-
dizione coincide dunque con quella di
Marzx, dal quale si differenzia perd nellin-
dividuazione delle cause iniziali di tale de-
cadenza Nel suo modello i conflitti di classe
non sono destinati ad acuirsi, benst ad atte-
nuarsi, e nessuna legge implica la tenden-
zlale erosione dei profitti, che si innalzano e
decrescone ad ogni nuovo ciclo di sviluppo
avviato dallinnovazione, Il capitalismo
esautisce la sua vitalita per Pinnalzamento
generalizzato del livello di vita, la scompar-
sa delle condizioni di supremazia e subor-
dinazione nei rapporti sociali, la creazione
di un sistema politico e di una classe intel-
lettuale che sviluppano un clima ostile agli
interessi del grande business e, infine, la
disgregazione dello schema di valori che sta
alla base del capitalismo stesso.

Le differenze tra Schumpeter ¢ Marx
vengono a delinearsi chiaratmente anche se,
da un punto di vista metodologico, Pautore
di Capitalismo, socialismo e democrazia pa-
re pattire — come osserva Heilbroner —
da una concezione nella quale la base eco-
nomica determina la sua sovraserutiura
socio-psicologica, richiamando in misura
apprezzabile il materialismo storico mar-
xiano, La divergenza tra i due autoti & in
definitiva afferente al terreno dell’ideolo-
gia, nel quale Schumpeter «remains par
excellence the wordly philosopher of matu-
re capitalism» (Heilbroner, p. 106) teso ad
analizzare lo sviluppo e le tendenze di que-
sto modo di produzione, nella convinzione
che «capitalism should be expected to in-
clude a succession of systems rather than to
be a single systemy» (Fellner, p. 67). Se perd
si prescinde dal Marx del valore-lavoro e
dello sfruttamento, privilegiando il teorico
della moneta e del cambiamento tecnologi-
co per i quale «il contino rivoluziona-
mento della produzione, I'incessante scuo-
timento di tutte le condizioni sociali, P'in-
certezza e il movimento eterni contraddi-

stinguono 'epoca borghese da tutte le al-
tres (K. Marx-F. Engels, Manifesto del Par-
tito Comunista, Editori Riuniti, Roma,
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1971, pp. 60-1), i due autori presentano
senza dubbio elementi di convergenza nel-
Panalisi del processo capitalistico di produ-
ZJOne € COnsumo,

Eliminando in modo convincente I'ipo-
tesi di una identitd di “visione” tra Schum-
peter ¢ Marx, l'antologia di Heertje indiriz-
za indiretramente gh studiosi ad indagare
in altre direzioni sui nessi tra teosia matxia-
na e teoria schumpeteriana: il confronto tra
le teorie delle sviluppo economico dei due
autorl sembra ancora, in tal senso, una
valida alternativa di ricerca.

ENRICO SANTARELLI

M. Marcont, La politica monetaria del
fascismo, 11 Mulino, Bologna, 1982,
pp. 192.

1. Le difficolta che la politica economica
ha incontrato in gquest’ultimo decennio
hanno prodotto un ampio dibattito cisca il
contesto di teoria economica all'interno del
quale inquadrare le prescrizioni di inter-
vento, Questo tipensamento appare saluta-
re se si considera che il processo di autono-
mizzazione della scienza economica e della
scienza politica, ovvero lindividuazione di
propri specifici strumenti di analisi e di
verifica della realtd, si & di fatto spinto tanto
avanti da accentuare non solo la separazio-
e tra feoria economica e teoria politica, ma
anche la separazione tra queste e la politica
CCOnOMIC.

A fondamento di una tale evoluzione
disciplinare si trova l'ipotesi, anche se non
sempre esplicitamente formulata, dell'esi-
stenza di un wmico assetto istituzionale
“ortimale” (quello dominato dalle forze di
mercato) quale axico quadro di riferimento
al quale ricondutte sia Panalisi sia la politi-
ca economica. Su questa base & comprensi-
bile e giustificata la tendenza alla specializ-
zazione, da un lato, nelle generalizzazioni

di una teoria che si concentra suil’'analisi
dei processi economici “allo stato puro” e,
dall’altro, nelle applicazioni di una politica
che deve conftontarsi con gli “stati spurii”
della realtd sia per specificate come si
configura nel concreto il processo econo-
mnico, sia per individuare le forme di inter-
vento pilt opportune per adeguare il conte-
sto reale a quello ideale.

Sebbene tale ipotesi abbia favorito la
crescita della (o di una) teoria econenica,
essa, per quanio diffusa, non trova uhahi-
me accordo; negli ultimi tempi sono fre-
quenti i contributi che, da diversi punti di
attacco, la pongono in discussione, Fra
questi mi sembra di poter annovetare
anche il recente contributo di M. Matconi
sulla politica monetaria del fascismo, che,
benché rivolto alla ricostruzione di una fase
complessa ¢ rilevante della nostra storia
finanziaria, costituisce, a mio avviso, un
esempio ben articolato di come la politica
economica non possa fare affidamento
sullipotesi di un unico assetto- istituzionale
di riferimento.

2. Tl lavoro di Marconi si concentra sulle
vicende monetatie e finanziarie nel decen-
nio che va dal 1926 al 1935. Si tratta di una
fase storica tanto ricca di avvenimentf, di
interventi e di trasformazioni da fatla tite-
nere un momento cruciale per lo sviluppo
successivo della nostra economia. Si ricor-
da, infatti, che questo periodo & caratteriz-
zato, prima, dalla fase di stabilizzazione del
valore esterno della lira (“quota novanta”)
e, poi, dalla grande crisi degli anni 0e
dalle politiche per il suo superamento con
Pestendersi dell’intervento dello Stato a
sostegno della struttura industriale e di
quella finanziaria (“salvataggi”).
L’importanza del lavore di Marconi, pur
rivolta all’esposizione dei diversi elementi
che definiscono il quadro storico del perio-
do, & connessa soprattutto al fatto- che
permette di precisare i caratteri strutturali
che condizionano ancor oggi il nostro
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sistema creditizio; 'A. si propone infatti di
«gettare luce su aleuni fauti fondamentali e
scelte Ia cui eredita & ancora, ai giorni no-
stti, istituzionalmente viva e operativas(p.
9}, L’analisi viene condotta ponendo I'at-
tenzione sulle scelte effettuate, sui modi di
gestione e sui problemi che scaturiscono
dalla politica monetaria del petiodo; essa &
condotta ¢nella prospettiva della teoria, dei
fatti e dellutilizzo degli strumenti di politi-
ca monetaria» (p, 37) con esplicita consa-
pevolezza della necessita di evitare «il me-
todo dell’economista #ormaies che utilizza
«‘categorie economiche pure’ per affronta-
re ‘categoric storiche concrete’s e al quale
queste ultime «appaiono scostamenti della
realta dalla teoria» (p, 82).

Questo atteggiamento interpretativo po-
ne in discussione non solo 'ipotesi dell’uni-
citd e della stabilita dell’assetto istituziona-
le, ma anche I'ipotesi che la struttura di
lungo periodo del sistema creditizio sia in-
dipendente dalle politiche monetarie per-
seguite, ancorché (e forse appunto perché)
condotte sulla base di prescrizioni tratte da
schemi teorici generali. Ma sostenere che le
determinanti stratturali delle istituzioni
creditizie siano, sebbene in parte e con
lentezza, prodotte endogenamenie ha co-
me implicazione quella di rendere inutiliz-
zabile, se non per il brevissimo periodo, il
paradigma  prasseologico  “strumenti-
obiettivi” sul quale si fondano normalmen-
te le prescrizioni di politica economica. Co-
1.rn’é noto, questo paradigma sostiene che,
in presenza di un complesso di obiettivi
predeterminati e di un insieme di strumenti
indipendenti prefissati, il problema di poli-
tica economica consiste nell’ “assegnare” in
modo ottimale ad ogni obiettivo uno speci-
fico strumento; una tale procedura risulta
peraltro efficace solo se le autorita di politi-
¢a economica hanno uno stretto controllo
degli strumenti e solo se la relazione che
connette gli strumenti agli obiettivi & stabi-
le. Una tale condizione tinvia inevitabil-

mente all’ipotesi implicita dell’esistenza di
un coniesto univoco e stabile al cui inter-
no, e solo all’internc del quale, ha senso
patlare di assegnazione ottimale.

3. L'esame degli obietiivi di politica mo-
netaria nel petiodo considetato permette
di precisare il processo di formazione
della volonta di intervento sulla base del-
I'immagine che di questa realtd ha Pagente
di politica economica. In effetti, concen-
trando l'attenzione sul perché e sul come
intervenire & possibile riscontrare diversita
di soggetti, di motivazioni e di modaliti
pelle due fasi che contraddistinguono que-
sto periodo,

Nel caso della politica di stabilizzazione
Pagente che orienta la definizione deghi
obiettivi da perseguire appate essere la
«comunitd scientificar le cui indicaziont
risultano ovvie sulla «base di una visione
classica rigidamente ortodossa del funzio-
namento del sistema economico» (p. 137).
Data la «accettazione di una generale sim-
metria dei processi economici» (p, 48), «la
comunita scientifica italiana» non pud che
essere «unanime nel privilegiare il valore
estetno della moneta rispette a quello
internos (p. 38). Ne risulta forse acceniua-
ta il ruolo decisivo svolto da tale comunita
in guesto frangente, nonostante che essa
risulti «vulnerabile nella fragilith analitica
(delle sue) proposte di politica monetatia,
forte nella semplice vulgata (della sua)
opinabile teoria, sorretta dalle promesse
implicite che (il suo) piano di restaurazio-
ne monetaria avrebbe significato di per sé
un ritorno alla normalitas (p. 39). Proba-
bilmente in questa fase il peso dell’opinio-
ne di questi esperti & il riflesso del conver-
gere su queste linee di altre pilt ampie
forze, non tutte di natura scientifica, Cid
spiegherebbe il ruolo svolto da Mussolini,
altrimenti paradossale, che, per guanto
investito di tutta la sua tragica autorita,
appate come colui che convalida, assu-
mendosene tutte le responsabilitd, decisio-
ni aftrui,
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1l pensicro monetario del periodo nella
ricostruzione proposta da Marconi, appa-
re del tutto inadeguato a livello sia di
analisi sia di prescrizioni operative. Cid
porta PA, ad affermare che «la nuova
paritd» non & «il risultato di una strategia
monetatia prefiguratas (p. 19), ma & inve-
ce «il punto di arrivo di un insieme di
politiche prese don mutevole grado di
consapevolezza dei loro effetti ultitmi» (p.
37). Si ha quasi I'impressione di trovarsi di
fronte ad un caso esemplare di attivitd
scientifica “normale” (nel senso di Kuhn),
ovvero di una scienza che risolve i suol
“yompicapi’ senza sentire il bisogno di
valutare I'adeguatezza del quadro di riferi-
mento teorico (e del corrispondente asset-
to istituzionale) da essa utilizzato, Bene fa
Marconi a contrapporre continuamente a
queste claborazioni la maggiore problema-
ticith che sarebbe derivata alla conduzione
della politica monetaria qualora fossero
stati utilizzati gli spunti provenienti da
pensatori eterodossi (i primis Schumpe-
ter ¢ Keynes) le cui proposizioni risultano
tanto pitt (ora) adeguate quanto meno
{allora) ascoltate,

Nel successivo periodo, quello della
grande crisi, Dinsufficienza della teoria
ortodossa rende sterile, anche esterior-
mente, il ruolo svolto dalla comunita
scientifica nel proporre obiettivi significa-

tivi di politica monetaria, «I1 decorso della

crisi [...] non richiama Pattenzione della
comunita scientifica italianas, la cul rispo-
sta & pertanto un atteggiamento attendista:
«la comune posizione teorica che vede i
meccanismi di mercato come un sistema
omeostatico capace di lasciarsi natural-
mente alle spalle i momenti di crist, non da
adito a dubbi» {p. 78). Ma questa posizio-
ne & indubbiamente insufficiente di fronte
all’estensione ¢ profondita della crisi per
cui nel concreto emergono — evocate,
come si cercherd di precisare pit avanti,
dalle trasformazioni istituzionali registrate
nella fase precedente — altri soggetti che
si impegnano sul versante opera-

tivo della politica ecopomica; non ci si
riferisce solo alla Banca d'Tralia (che di
fronte alla crisi «si muove con un minor
grado di astrazione» (p. 141)), ma anche a
settori industriali orgapizzati (come si pud
rilevare dal dibattito sull’efficacia con cui
la cartellizazione dell'industria pud fa-
votire la ripresa» (p. 143)}. Questo slitta-
mento nel potere di orientamento si tradu-
ce, nell’esposizione di Marconi, in una
modificazione dei riferimenti: le testimo-
nianze degli economisti prevalgono nel
primo petiodo, nel secondo sono domi-
nanti quelle dei dirigenti bancari.

4, Sipud affermare che l'obiettivo inter-
medio della politica monetaria & stato in
tutto il periodo la quantitd di moneta
nell’accezione pid ristretta di circolante.
La ricostruzione della dinamica di questo
aggregato, sia nelle vicende relative al
controllo del cambio sia in quella successi-
va di accompaghamento del processo de-
flattivo, & ditetta a dimostrare la difficolta
delle Autorita monetatie a controllarne la
quantita.

I significativa a questo proposito l'af-
fermazione che «il contenuto quantitacivo
(dei provvedimenti sulla circolazione dei
biglietti di banca) & in veritd piuttosto
litnitata € comungue non tale da modifica-
re globalmente 1 livello di liquidita del
sisteman (p. 51). Occorie perd spiegare
come si sia ugualmente raggiunto 'obietti-

vo proposto, anche se con un profilo che .

non cotrisponde «alla decisione di riporta-
te la lira alla parith prebellica attraverso
una riduzione ‘lenta, voluta e preveduta’
che fosse la conseguenza del ‘risanamento’
della circolazione e di una sua progressiva
tiduzione» (p. 19). La spiegazione di que-
sta apparente contraddizione risiede, se-
condo Marconi, in una diversa dinamica
del processo monetario rispetto a quella
proposta dalla teoria: «nell’incertezza del
domani la moneta & la migliore tra le
attivita finanziarie» {p. 20) («la migliore
delle speculazioni» (p. 50)), pet cui sono il
clima deflazionistico — sulla cui genesi
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sarebbe forse stata oppottuna una pil
articolata considerazione — e lincertezza
sui tempi e sui limiti del processo in atto
che modificano le aspeitative e le prefe-
renze ed alterano il quadro con riferimen-
to al quale era stata elaborata la strategia
monetaria.

La dinamica della citcolazione non &
tanto lo strumento manovtato per produr-
re la rivalutazione, quanto il risultato di un
processo di rivalutazione autonomamente
innestato: la politica monetaria appare
pon solo incapace di comprendere (in
teoria) ma anche di padroneggiare (in
pratica) il processo monetarfo.

Il fatto che gli strumenti si rivelino
troppo ristretti sia nel numero sia nella
loro capacita di azionamento ('esempio
pitt frequente riguarda gli effetti che un
canale estero incontrollato ha per il con-
trollo della massa circolante (pp. 20, 60,
71, ..)) compotta che la Banca centrale si
trovi nella necessita di effettuare interventi
di natura ecceziopale («riesce a ridurre
I'offerta di moneta non gia attraverso un
pesante tidimensionamento del deficit del-
lo Stato come avrebbe voluto il program-
ma dei tivalutazionisti ad oltranza e del
governo, ma attraverso la creazione di
nuovi citcuitt finanziari» (p. 21)): la politi-
ca _monetaria quantitativa, pensata quale
unico strumenic per metiere ordine nel
sistetna economico, si traduce invece in
una alterazione del quadro di riferimento
istituzionale che era di giustificazione di
quella particolare politica.

A questo proposito, e sulla base dei dati
offerti in Appendice da Marconi (p. 171),
vale la pena di rilevare la diversa evoluzio-
ne registrata cal circolante e dai depositi
bancari nel periodo 1926-30: mentre il
primo si contrae di oltre il 20%, 1 secondi
aumentano del 15%, con l'effetto netto di
incrementare le attivita liquide del 5%.
Cid esemplifica, a mio avviso, come la

-politica monetatia abbia indotto sensibili
_ modificazioni sia nella struttura delle pre-

ferenze del settore privato sia nel peso che

le istituzioni (quelle bancarie, in particola-
re) hanno nel processo monetario, Se a
questa evoluzione si associa la considera-
zione della maggior importanza che acqui-
sta nell’intero petiodo il mercato mobilia-
re («il ridimensionamento del mercato
azionario & pitt che compensato dalla so-
stenuta dinamica dei titoli a reddito fisso
nel quale aumenta il pese relativo dei
valori obbligazionari emessi dagli Istituti
di credito speciale» (p. 130), si ha I'imme-
diata sensazione della profonda ristruttu-
razione che subisce 'apparato finanziario
nella direzione di un pil accentuato orien-
tamento verso gli intermediari che verso il
mercato.

Ma l'aspetto innovativo piti appariscen-
te & senza dubbio la costituziene di nuovi
enti creditizi. Sebbene alla base della mag-
giore articolazione della sfera creditizia si
trovino sempre motivi contingenti, le isti-
tuzioni che appaiono in questo periodo
non hanno cetto natura contingente; anzi,
alcune si radicheranno nel nostro sistema
finanziario costituendo un elemento per-
manente e impottante del suo funzio-
namento,

Si tratta di un aspetto sul quale cotretta-
mente 'A. pone particolare attenzione
ticordando come la definizione di circuiti
finanziari alternativi alla fine degli anni
'20, o comunque un utilizzo eterodosso
dei circuiti esisteati {quali, ad esempio, 1l
potenziamento della Cassa Depositi e Pre-
stiti per la raccolta a favore del Tesoro,
I'uso del Consorzie per le sovvenzioni su
valori mobiliari come strumento per ope-
razioni di mercato apetto, ecc,), costitui-
sce il fondamento, sebbene embrionale, di
quell’assetto che negli anni successivi sard
intensamente azionato per garantire la sta-
bilita del sistema bancario {p. 71). Con la
costituzione dell’IMIL e del’IRI queste
processo assume caratteri macroscopici e
fortemente innovativi dato che prefigura
meccanismi che non fanno esclusivo riferi-
mento al mercato, ma anzi richiedono —
anche se senza una consapevolezza rigoro-
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sa —— un maggior coinvolgimento dello
Stato nel processo finanziatio.

A questo proposito e con riferimento
alllTMI Marconi rileva infatti che «il cir-
cuito finanziario che avrebbe dovuto far
capo 4 questo ente non opera con il vigore
necessario. Nel 1932 gli interventi a soste-
gno della strutiura finanziatia vengono,
ancora una volta, realizzati con I'utilizzo
dell'Istituto di liquidazione che fara grava-
re la sua attivita non gia sulla circolazione
ma sul bilancio dello Stato» (p. 126). Cosi
il profondo mutamento istituzionale e fun-
ionale connesso con la nascita dell TRE—
infeso come un nuovo intermediario finan-
ziario (p. 161) — & connesso, come oppot-
tunamente ricorda Marconi, con le diverse
modalita che esso introduce nella redistri-
buzione del rischio all'interno dell'appara-

“to finanziario; il ruolo assicurativo che
svolge questa nuova istituzione ha leffetto
di favorire il ripristino di condizioni di
certezza e di sicurezza pet il settore finan-
giario dell'economia. Considerazioni cen-
trate, anche se andrebbero pit articolare
per non essere confinate alla pura sfera
della psicologia imprenditoriale e pex esse-
re invece collegate agli spostamenti di
vicchezza prodotti dalla presenza di que-
sto ente, puto tiflesso defl'azione di soste-
gno dello Stato.

Questi cenni indicano come dall’analisi
di Marconi emetga il suggerimento che
Paspetto rilevante per I'economista non &
sempre il modo con il quale gli strumenti
sono #tilizzati, ma spesso’il modo con il
guale tali strument vengono trasformati
per conseguire 'obiettivo. Ma ¢ evidente
che questa considerazione introduce vn
clemento di indeterminatezza nell’ana-
lisi della politica economica, in quanto la
struttura stessa del processo monetario
pud essere alterata da tale politica con la

conseguenza di modificare le modalita con
cui viene perseguito Uobiettivo prefissato.

5. Un ultimo aspetto del contributo di
Marconi mi sembra interessante. Si tratta
dell'endogeneita non solo degli strumenti

adottati e adottabili dalle Autoritd, ma,
entro certi limiti, anche degli obiettivi,
dato che «f’azione monetaria si sviluppa
mutando gli equilibri tra i vari comparti
dei mercati monetari e finanziari, Cosl
facendo altera gli equilibri tra gli interme-
diari, ma i suoi effetti strutiturali possono
cssere apptezzati in una prospettiva di
medio-lungo petiodos (p. 10).

Come risulta dal lavoro in esame, le
politiche seguite nel periodo hanno pro-
dotto una tistrutturazione non marginale
nellappatato istituzionale; la crescita in
termini quantitativi delle istituzioni finan-
ziarie, e di quelle bangarie in particolare, &
stata di fatio sollecitata dalle politiche
monetarie resrittive che si sono susseguite
nel periodo e che hanno prodotto una
modificazione non solo nella composizio-
ne tra circolante ¢ dépositl bancarl, ma
anche in quella tra moneta e tiroli. Cio si
riflesso hecessariamente in un accresciuto
ruolo dellintermediazione finanziaria co-
me strumento di regolazione del sistema
(p. 120). Questa tendenza si & tradotta in
una necessita di sostenere 'apparato cre-
ditizio, se non addirittura di otganizzatlo
(si pensi alle due leggi bancarie che apro-
no e chiudono il periodo preso in conside-
cazione), in modo che «il processo di
consolidamento della struttura finanziaria
avvenga conteporaneamente nell’ affer-
marsi di una linea di maggior rigore nella
gestione delle aziende di creditos (p. 73).
{«La fonzione di vigilanza sulle aziende di
credito ... contribuisce ad indurre gli isti-
tuti ad una pid accurata valutazione delle

disponiibilita ¢ degli impieghi» (p. 77)).

Ma laccrescersi del ruolo strategico
svolto da queste istituzioni vincola le scelte
di politica monetaria etfettivamente petse-
guite. Di fronte al precipitare della crisi Ja
stabilita dellapparato finanziario diviene
un obiettivo irtinunciabile e, attraverso di
esso € in maniera pi impersonale di
quanto si sarebbe registrato in condizioni
di puro mercato, viene sussunta tra gl
obiettivi anche la stabilita della proprietd
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industriale; il destinatario delle perdite
conseguenti alla crisi, cosi come dei bene-
fici dei salvataggi, risulta di fatto pin diffi-
cilmente individuabile perché intermedia-
to dalle banche anche se cid non significa
che si tratti di un personaggio inesistente.
A questa trasformazione istituzionale si
pud ricondurre, a mio avviso, anche l'e-
mergere di quellobiettivo di “tutela del
risparmiatore” che tanto peso avrd sulle
politiche monetarie future; in effetti, esso
costituisce esplicitarsi di una ridefinizio-
ne delle funzioni assolte da questa figura
sociale nella direzione di allentare i legami
che essa ha con il tischio industriale e nel
garantirle di fatto un’assicurazione generi-
ca, ima non per questo meno efficace, sul
rischio finanziario. ,

6. Né in questa mia esposizione, né tan-
tomeno in quella di Marconi, & presente la
pretesa di utilizzare questo schema di
riflessione quale verifica di un “modello”
causale capace di dare spiegazione delle
tr'asfprmazioni in cui incorrono le istitu-
zioni economiche. Anzi uno dei meriti di
Marconi & proprio quello di non proporsi
alcuna formalizzazione e di avere ben
presente che la sua analisi concerne un
momento “singolare” della nostra storia
fi_nal.JZiaria. Flemergere delle nuove istitu-
zioni non viene mai vistoe come un proces- -
so deterministico; anzi viene messo I'ac-
cento sul complesso insieme di decisioni,
spinte, errori che sono alla base di tali
scele con tutto Pelevato contenuto di
volonta soggettiva. che cid comporta, Cid
non significa che non vi sia piena coscien-
za Che. e!lle ampie possibilitd altetnative
disponibili ex-ante, si contrappongana ex-
post, cioé una volta avviato il processo
innovativo, 1igidi vincoli e condizio-
namenti,

Con queste considerazioni si intende
sostenere che questo lavoro costituisce un
contributo che fa riflettere sufl'adeguatez-

za dei paradigmi di politica econormica di

notma adottati, ma sollecita anche una

- riconsiderazione degli schemi teorici

per adeguarli alle effettive esigenze cono-

s_citive. Certamente, di fronte a vicende del

tipo descritto, si pud avere un atteggia-
mento che interpreta le trasformazioni isti-
tuzionali che si registrano nell’evoluzione
storica di un’economia come un processo
casuale e, talvolta, un processo degenerati-
vo rispetto a quell'assetto ipotetico-ideale
ch'e dovrebbe regolare il processo econo-
mico; da qui un atteggiamento di irritazio-
ne per litrazionalits del comportamento
umano, rancore pet la protervia degli inte-
ressi particolari che risultano vincent,
contemplazione distaccata di una realta
immeotivata, Introdotti nell’attivita scienti-
fica c_{uesti atteggiamenti appaiono sterili e,
a mio avviso, sarebbero piti utilmente
st?stituiti dall’ipotesi che queste trasforma-
zioni on sono accidenti irrazionali dege-
nerativi, petversi, ma che posseno e devo-

no essete oggetto dell’analisi dell’econo-

mista, [Yaltra parte se la scienza economi-

ca, staccandosi dalla politica & tiuscita nel
passato ad acquisire uno spazio e un meto-

do autonomo che ne hanno favorito lo

sviluppo, mi sembta che si possa riconsi-

derare questa separazione in una fase,
quale quella odierna, in cui minori sono,
per una scienza divenuta pilt tatura, i
rischi di interferenze spurie e compromis-
sioni scotrette.

_In definitiva, mi sembra che esista per
g]:l economisti un problema delle istituzio-
ni economiche — della pluralita delle
forme istituzionali e della loro flessibilita
nel tempo — come problema connesso
con la definizione di strumenti atti a com-
prendere come esse nascono (in qualche
misura) dallinterno del processo econao-
mico. La possibilita di padroneggiare con
Panalisi economica anche la dinamica de-
gli assetti politici e sociali mi sembra
prospetti pon solo un terreno piit com-
plesso di indagine, ma soprattutto un livel-
lo di comprensione della realty piir fecon-
do e di maggiore prospettiva.
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G, MagteLLL, Le produttivitd nelle axien-
de di credito, Giuffre, Milano, 1984,
pag. 156.

Tl tema dellefficienza del sistema crediti-
zio & ormai da alcuni anni al centro dell’at-
tenzione e del dibattito, ma solo negli ulti-
mi tempi ha dato luogo a ricerche basate su
schemi analitici coerenti, La Banca d'Italia
ha dato un importante stimolo al dibattito,
soprattutto con gli ormai famosi studi pub-
blicati nel giugno 1983. Alle importanti
considerazioni metodologiche e di fatto di
quelle ricerche si aggiungono oggi quelle
contenute nel lavoro di Martelli, L'analisi si
ricollega fondamentalmente ai temi dell’ef-
ficienza operativa e, in considerazione della
metodologia adottata, si presta ad applica-
zioni tanto di caratiere aggregato, cuanto
di carattere microeconomico,

L’otiginalita dell'impostazione sta nello
sforzo di andare direttamente al cuore del
problema misurando la produtiivira dei
fattori produttivi impiegati. Nella lettetatu-
ta economica, non solo italiana, le analisi
sulla produttivita bancaria sono infatti rare,
e ancora piu rare sono quelle che hanno
portato a risultati di qualche rilieva, 1l mo-
tivo fondamentale va ricercato in un osta-
colo di tipo metodologico, connesso alla
misurazione del prodotto bancario. 11 pro-
blema & naturalmente complesso per un’at-
tivitd immateriale come quella creditizia e
per aziende tipicamente multiprodotto co-
me quelle bancarie. Tuttavia, nel campo
dell’economia industtiale, e proprio con
riferimento alle analist di produttivica, si

sono affrontati problemi che differiscono
solo per grado e non per natura da quello
relativo alle aziende di credito. E quindi
alquanto singolare che, diversamente da
quanto & usuale per le imprese di produzio-
ne, con riguardo al sistema bancario si sia
fatco tiferimento quasi esclusivamente a
concetti di efficienza (allocativa o tecnico-
opetrativa) e molto pill raramente a quelio
di produttivita,

La proposta metodologica di Martelli &
quella di misurare la produzione bancaria

dal suo valore aggiunto che, se si ha presen-
te la struttura scalare del conto economico
bancatio, equivale al margine di interme-
diazione meno i costi operativi non attri-
buibili al personale. Le obiezioni possibilk
al riguardo sono paturalmente numerose,
ma fra tutti gli indicatori attualmente di-
sponibili, la scelta fatta & senza dubbio la
migliore,

Le grandezze “fisiche” (numero delle

operazioni) possofio essere prese in consi-
derazione solo per analisi a livello di repar-
to, ma non per analisi riferice all'intera
arienda e tanto meno al sistema creditizio.
Tl valore dei depositi ha sicuramente un
valore segnaletico inferiore e poteva essere
usato, come in effetti si & fatto in alcune
ricerche, solo quando non si disponeva di
dati analitici sul conto economico delle
banche, Altre volte la misura della produ-
zione & data da una media geometrica pon-
derata del volume det depositi e degli im-
pieghi, Tale misura & certamente piil adatta
a misurare Ja quantita di fattori che poten-
zialmente risulta hecessaria, tanto che & sta-
ta effettivamente usata nel piano sportelli
1982; non i si pud attendete peraltro che
— tispetto ai fini di un’analisi di produttivi-
ta — si possano risolvere completamente
tutei i problemi che si presentano quando si
vuole misurate la produzione dal volume
dei depositi.

Tl valore aggiunto come misura del pro-
dotto bancario & quindi la migliore delle
scelte possibili, considerati gli obiettivi del-
la ricerca, L unico punto fermo del dibatti-
to intorno alla definizione di prodotto ban-
cario & stato fornito da Mackara, che ha
osservato che la scelta dj una cesta misura
del prodotto bancatio dipende in gran par-
te dall'aspetto dell’attivita bancaria che si
sta studiando o da quella che si considera
essere la funzione primaria della banca, E
poiché A, ¢ interessato ad un concetto
economico di efficienza, & giusto che il cor-
relato empirico piit adatto venga dal conto
economico. Naturalmente, nell’analisi de
dati occorrerd tener conto del fattd che si
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tratta di un saldo fra ricavi (da interessi e
da commissioni) e di costi (da interessi e
operativi) e che entrambi gli addendi di
questa sonuna algebrica tichiedono I'uso
dei fattori produttivi, Sernplificando, il
valore aggiunto pud essere considerato
come il prodotto fra una quantita di inter-
mediazione e uno spread; il primo fartore
dipende dalluso di fattori produttivi, il
secondo fondamentalmente da fattori col-
legati alle caratteristiche dei mercati ban-
carl, quindi estranee al problema della
produitivita in senso fisico.

Cio significa che il riferimento al volu-
me di intetmediazione come misura del
prodotto, che abbiamo appena messo fuo-
ri dalla potta, rientra dalla finestra, el
resto, & vero — come afferma Martelli —
che i dati di stato patrimoniale come
misura del prodotto sono inficiati dall’e-
quivoco concettuale di assumere come
proxy di una grandezza tipicamente di
flusso una variabile stock, ma & anche vero
che in un sistema in cui i1 90% dei depositi
a vista & a breve scadenza, la banca “ri-
compra’’ i suoi depositi .ogni anno (si
pottebbe dite, ogni giomo). Che questo
avvenga —— per fortuna dei dipendenti
bancari — senza un lavoro matesiale, ma
con una politica di tasso e di prodotto &
naturalmente un’altra questione, Tl proble-
ma, che rimane ancora aperto perché non
ha oggi possibilita di misurazione e ovvia-
mente non viene preso in considerazione
nell'opera di Martelli, & quello di adottare
variabili di “movimentazione” che diano
effettivamente conto dell’attivitd di inter-
mediazione svolta con uso di fattori pro-
duttivi e che risentono nella minor misura
possibile dell'effetto-prezzo.

Dal punto di vista dei risultati comun-
que il Javoro non & danneggiato dall’im-
possibilita di distinguere leffetto-prezzo
dall’effetto-quantita, Come vedremo fra
poco, il risultato di partenza & che il valore
aggiunto a prezzi costanti & aumentato di
Pboco dal 1974 ad oggi; poiché nel frattem-
po gli spreads — comunque calcolati —

sono aumentati, si deve concludete che
per Peffetto-quantita valgono tutte le con-
siderazioni fatte dall’A,, ulteriormente
accentuate, -

E opportuno ricordare, sia pure sinteti-
camente le principali conclusioni della
ricerca:

&) it valore aggiunto a prezzi costanti
& aumentato del 17% dal 1975 al 1982 e
presenta un peso sul PIL superiore a
quelle degli altri paesi, ma contrariamente
a quanto & riscontrabile in altri sistemi, il
relativo tasso di crescita rapportato al PIL
evidenzia una sostanziale stazionarieta.

b)Y La quantity di fattore Javoro im-
plegata & nettamente aumentata {+ 35%
dal 1975 al 1982}, con tassi annui netta-
mente superiori a quelli degli altri paesi,

¢) Il numero di sportelli — primo
tipo di bene capitale usato nella produzio-
ne bancatia — & pure aumentato (+
10,6%), ma anche ih questo caso con
ritmo nettamente inferiore a' quello testé
ricordato del numero dei dipendenti.

~d) Le rettibuzioni lorde nominali so- -

no cresciute meno dell’indice generale dei
prezzi € hanno anzi registrato la crescita in
assoluto pill modesta tra tutti i settori di
attivith economica,

¢} Lo stock di capitale (per il quale
A, usa dati inediti di grande interesse per
il periodo 1978-82) & cresciuto ad un tasso
medio annuo del 12% ed ha assorbito una
quota crescente delle risorse generate dal-
la gestione aziendale.

A questo punto, si hanno a disposizione
tuttl i pezzi del mosaico € si perviene alla
misurazione della produttivitd parziale e
di quella totale, Dati i risultati finora
ricordati, le conclusioni non sorprendono
pil, La produttivita del lavoro (valore
aggiunto per addetto in termini reali) ri-
sulta infatti essere diminuita del 14% tra il
1975 e 11982, Questo risultato, gia di per
sé negativo, si confronta con una crescita
di produttivity del 36% nell’agricoltura e
del 24% nelPindustria, Anche i confronti

o
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internazionali mostrano che la produttivith
di tutti gli altri paesi (eccetto il Regno
Unito) ha avuto una dinamica crescente,

Per il periodo 1978-1982, per cui si
dispone di dati per entrambi i fattori, si
osserva un aumento della produttivita del
lavoro dcl 3%, una diminuziope della
produttivita del capitale fisso del 24% e
una diminuzione della produttivita globale
del 10%. )

A gquesto punto VA, individua le cause
esogene ed endogene di una dinamica da
cui emerge una situaziope quante Meno
preoccupante delle banche italiane. E ov-
vio che le particolari condizioni in cui si &
svolta Iattivita bancaria nell'ultimo decen-
nio e in particolare le modalita di realizza-
zione della politica monetaria hanno creato
problemi non secondari per la gestione
aziendale, Tuttavia, la diagnosi sembra
ptopendere pit per le cause interne che per
quelle esterne e, in particolare, per diseco-
nomie interne, «probabilmente imputabili
al tipo di interazione determinatasi tra il
processo di meccanizzazione/automazione
e le strutture otganizzative. Non altriment
si spiegherebbe infatti Passenza di effetti
Labour saving a fronte di rilevanti incremen-
ti di risorse assorbite per 'acquisizione di
bardware e di softwares. B ancora, a gettare
sale sulle ferite: «... a fronte di una crescita
di circa 60,000 occupati, non spiegata
dall’aumento del numero deghi sportelli, si
& registrato un incremento di quasi 1'80%,
in termini reali, dello stock di capitale
rappresentato dalle macchine elettroniche
e meccanografiche»,

Rimane un ultdmo punto da spiegare:
come hanno fato le banche a resistere e
anzi ad incrementare i loro margini di
gestione. La risposta &: attraverso la consi-
stente riduzione del costo del lavoro per
addetto in termini reali, Le banche hanno
ciod aituato quello che Martelli non senza
una cetta ironia, definisce “politica dei
redditi” o, meglio, un ¢rade-off tra remune-
razione media del lavero e aumento del
numeto degli occupati.

A questo punto la diagnosi & completa e
rimangono da individuare gli interventi
oppottuni, B infatti evidente che, fra le
analisi sull'efficienza del sistema bancario,
questa & fra quelle che portano alle concluy-
sioni pit1 pessimistiche, La causa non va
perd ricercata in motivazioni metodologi-
che. Tn effetti, non vengono svolie analisi
tendenti a tener conto delle differenze
quelitative intervenute nel fratiempo nella
produzione, né di quali potrebbero essere i
risultati sotto diverse ipotesi di definizione
del profitio bancario. Tuttavia, considerati
i tassi di incremento che si sono registrat
nelluso dei fattori, ciod al denominatore
del rapporto di produttivita, & altamente
probabile che misure alternative del nume-
ratore potrebbero modificare il valore dei
sisultati ottenuti, ma non il segno della
dinamica osservata,

Inolite, & da considerare tutt’altro che
una coincidenza che quanto piit le ricerche
si avvicinano alla dimensione aziendale,
tanto meno confortanti risultano le diagno-
si. Una ricerca conclusa qualche tempo fa
dall’ Associazione per gli Studi di Banca ¢
Borsa ha individuato notevoli elementi di
ritardo nellapplicazione effettiva di stru-
mentl di controllo di gestione e pud essere
considerata, sul piano qualitativo, il corri-
spondente dell’indagine quantitativa svolta
in quest’opera.

In effetti, le procedure di controllo di
gestione vengono indicate dall’ Autore co-
me la strada da percotrere, e si da anche
un’esemplificazione di come le analisi di
produttivita possano cssere svolte a livello
aziendale, Si tratta di strumenti perfetta-
mente conosciuti ed applicati nel mondo
industriale ma, come si & appena detto,
poco applicati o applicati poco efficace-
mente dalle banche. Tl richiamo non &
casuale, poiché da wutta Panalisi del volume
emerge un’unica conclusione: che le azien-
de bancarie sono chiamate a realizsarc
uelle azioni di recupero della produttivita
" che le imptese industriali hanno applicato,
e con successo, hell’ultimo decennio.

Marco ONADO




