Il “nuovo sentiero di crescita” dell'Ungheria:
difficolta e problemi (1978-1985)

Nel dicembre 1978 una risoluzione del Comitato centrale del
Partito Socialista dei lavoratori ungheresi (in breve, risoluzione del
Partito) dava ['avwvio ad una nuova fase nella politica economica
dell’'Ungheria. La spinta al mutamento venne dal crescente indebita-
mento dell’'Ungheria, il cui disavanzo negli scambi in valuta convertibile
nel 1978 aveva raggiunto 1,2 miliardi di dollari, equivalenti al 6,7% del
prodotto interno lordo.*

I mutamenti di politica economica avevano il duplice obiettivo di
ovviare allo squilibrio della bilancia dei pagamenti, e di ripristinare quel
processo_di riforme iniziato nel 1968 ma per molti aspetti sovvertito
dopo il 1972. Alle nuove politiche fu data la denominazione sintetica di
“nuovo sentiero di crescita”, che abbiamo scelto come titolo di questo
lavoro.

1. Politiche di aggiustamento e crisi debitoria

Data 'ampia apertura dell’economia ungherese agli scambi inter-
nazionali, i deterioramento delle ragioni di scambio e il declino delle
esportazioni connesse col rallentamento dell’attivitd economica estera
“ebbero nel periodo 1973-78 effetti sfavorevoli sulla bilancia dei paga-
menti dell'Ungheria, mediamente pari al 10,5% del prodotto interno
lordo (Balassa-Tyson, 1983).2 Per pit di due terzi tale perdita riguardo

1 Gli scambi sono definiti in modo da comprendere i servizi, esclusi i proventi di investimenti;
ove non diversamente specificato, tutti i dati sono tratti da fonti statistiche ungheresi ufficiali.

? La perdita dovuta alle ragioni dello scambio & misurata dalia differenza tza la valutazione
delle importazioni e delle esportazioni ungheresi a prezzi correnti ¢ la valutazione a prezzi del
petiodo base 1971-73. La perdita in esportazioni & ottenuta dalla differenza tra le esportazioni
ungheresi effettive e quelle ipotetiche, calcolate supponendo che le tendenze osservate neghi
scanbi mondiali nel periodo 1963-73 fossero continuate e che inofire 'Ungheria avesse conservato
€ quote di mercato raggiunte dalle sue esportazioni nel periodo 1971-73.
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gli scambi con le economie di mercato: sara questo l'argomento che
soprattutto tratteremo, in parte perché il crescente debito ungherese nel
confronti delle economie di mercato fu il principale elemento ispiratore
delle misure di stabilizzazione prese dopo la risoluzione del Partito del
dicembre 1978, ¢ in parte perché Vacquisizione di valuta estera
convertibile costituisce un vincolo per lespansione economica del
paese.’
1'Ungheria reag} agli eventi esterni del periodo 1973-78 indebitan-
dosi verso estero, nel rentativo di conservare i precedenti tassi di
crescita dei consumi € degli investimenti. Malgrado il deteriorarsi dei
rapporti con Pestero, gli investimenti inferni aumentarono con partico-
late rapidita, raddoppiando tra il 1973 € il 1978, mentre i consumi
crebbero di un quarto.

1'Ungheria non fece quindi ricorso a politiche macroeconomiche
per ridurre lo squilibrio nei conti con ['estero provocato dai traumi
esterni. Siebbe una certa produzione sostitutiva delle importazioni, ma le
perdite di quote <ui mercati di esportazione furono di molte volte
superiori. Nel 1978 queste perdite ammontarono a 316 milioni di doltari,
per un declino medio del 18% della quota dell’'Ungheria sulle importa-
sioni delle economie di mercato.* Nello stesso anno, la sostituzione di
importazioni, che si accompagnd con un leggero declino, rispetto al
decennio 196373, dell’elasticita della domanda di importazioni rispetto
al reddito, fu di 63 milioni di dollari {Balassa-Tyson, 1983).

Le perdite di quote sui mercati d’esportazione costituivano un'in-
versione rispetto alle tendenze osservate nel periodo precedente. In
particolare, la quota dell'Ungheria sulle importazioni dei paesi syiluppa-

ti, che coprono i tre quarti delle sue esportazioni verso economie di

mercato, erano aumentate dallo 0,22% del 1965 allo 0,28% del 1973; nel
1979 si erano nuovamente ridotte allo 0,22% (Lakos, 1981). L’Ungheria
fu bensi danneggiata dalle restrizioni che il Mercato Comune Europeo
impose nel 1974 alle importazioni di bestiame,§ ma il motivo principaledi
questa inversione di rendenza va ricercata nelle mutate politiche.

3 Nel periodo considerato le economie Ji mercato hanno assorbito i1'39% delle cspona;iopi;
i con i paesi socialistl

fornito il 48% delle importazioni ungheresi; gt altri scambi sono avvenu .
Circa il 15% degli scambi con 1 paesi socialisti era regolato in valure convertibili, ma Pentita di
questi scambi era Fissata da accordi commerciali interstatali. o

4 Le variazioni delle quote di mercato ungheresi sono state calcolate risperto alle importaziont
delle economie di metcato nel periodo 1971-73 di prodotei primari pon combustibili, dé
combnustibili e di manufatti. .

s Tra il 1973 e il 1978 Ie esportazioni ungherest
Furopeo diminuireno da 133 a 43 milioni di dollari. Nello stesso periodo, perd, le esporta
ungheresi di carni verso il Mercato Comune aumentatono da 84 a 149 milioni di dollari.
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pacsi a valuta convettibile riducevano il rapperto tra importazioni e
prodotto interno lordo. In quegli anni una crescita del Pil del 6,2% si
accampagnd ad una crescita del 3% delle importazioni dalle economie
di metcato. Si ebbe quindi una sostituzione “forzata” di importazioni.

Le variazioni delle esportazioni ungheresi possono essere valutate

confrontandole con quelle di altri paesi con analogo livello di sviluppo
economico, guardando cioé alle esportazioni verso i paesi sviluppati dei
paesi in via di sviluppo di nuova industrializzazione (Nics), che
comprendono Argentina, Brasile, Cile, Israele, Corea, Messico, Porto-
gallo, Singapore, Taiwan, Turchia, Uruguay e Jugoslavia. In sintesi,
mentre i paesi di nuova industrializzazione orientati verso l'estero
guadagnarono quote sui mercati di esportazione, I'Ungheria e i Nics
orientati verso l'interno ne perdettero, sia nel periodo 1973-78 sia nel
periodo 1979-81 {Balassa-Tyson, 1983; Balassa, 1985).

Si pud inoltre fare un confronto con la Turchia, tradizionalmente
considerata un caso estremo di paese orientato verso l'interno. Sitratta di
un confronto particolarmente interessante, sia perché, come 'Ungheria,
la Turchia incontrd all’ineirca nello stesso tempo difficolta nel servizio
del debito estero, sia perché le diverse politiche adottate portarono la
Turchia, al contrario dell'Ungheria, ad acerescere le proprie quote sui
mercati di esportazione. In particolare, tra il 1981 e il 1984 la Turchia
aumentd il valore in dollari delle sue esportazioni verso le economie di
mercato del 5%, mentre per 'Unghetia I"'aumento fu soltanto del 10%.
Nello stesso periodo le importazioni turche dalle economie di mercato
crebbero del 15%, mentre quelle ungheresi diminuirono del 14%.

Gli incrementi delle importazioni turche sottolineano il fatto che la
rapida crescita delle esportazioni consenti di limitare il ricorso a
provvedimenti deflazionistici. Di conseguenza, il prodotto interno lordo
della Turchia aumentd, tra il 1981 ¢ il 1984, al tasso medio annuo del
4,6%, e quello ungherese del 2,0%.

La rapida crescita delle esportazioni di beni e servizi della Turchia
pud essere attribuita agli effetti di un'ampia riforma economiea intro-
dotta nel gennajo 1980.% La riforma comprendeva una consistente
svalutazione, la concessione di incentivi alle esportazioni, la liberalizza-
zione delle importazioni e dei prezzi di un’ampia gamma di prodotti.

¢ Difatto, il valore in dollari delle esportazioni turche aumentd del 75% tra il 1980 e il 1981,
consentendo un aumento del 15% delle impertazioni e un considerevole miglioramento della
lancla del pagamenti. Nello stesso anno, in Unghesia il valore in dollari delle esportavioni
diminuiva del 6% e quello delle importazioni del 2%.
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I suddetti dati possono apparire sorprendenti se si considera che in

- Ungheria si patla spesso di svalutazione del fiorino. Cosi, secondo uh

funzionario del Ministero del Commercio Estero, “dopo le rivalutazioni
del 1980 e 1981, tra il 1981 e il 1984 il fiorino & stato svalutato del 27%
rispetio alla media delle valute convertibili” (Dunai, 1984, p. 94). La
spiegazione di questa discrepanza va ricercata nell'inadeguato sistema di
pesi con cui viene costruito in Ungheria il paniere delle monete, che
attribuisce al dollaro U.S.A. un peso molto maggiore di quello giustifi-
cato dalla sua importanza negli scambi ungheresi.? Eppure la composi-
zione degli scambi dell’'Ungheria ¢ importante, se si vuole valutare
I’andamento della sua posizione concorrenziale,

Poiché negli anni recenti il dollaro si veniva apprezzando rapida-
mente rispetto alle altre principali monete, il suo peso eccessivo nel
paniere delle valute ha influito sulla misura della svalutazione del
fiorino. Cosi, tra il 1981 e il 1984 la svalutazione nominale effettiva
pesata secondo la composizione degli scambi & stata soltanto del 7%,
invece del 27% sopra citato.'® La svalutazione & del 6%, se le variazioni -
di valore delle valute estere vengono ponderate considerando le sole
esportazioni ungheresi, anziché le esportazioni e le importazioni (Tabel-
la 1). La ponderazione in base alle esportazioni & rilevante per spiegare
le variazioni delle quote dell’Ungheria sui mercati di esportazione.

Rispetto al 1978 il tasso di cambio nominale effettivo dell’Ungherta
si era rivalutato nel 1984 del 14% o del 16%, a seconda che nella
ponderazione si tenga conto di importazioni ed esportazioni o delle sole
esportazioni. Il dato corrispondente per il tasso di cambio reale effettivo
¢ dell’11%, comungque si scelgano i pesi, in conseguenza del fatto che, in
media, in Ungheria i prezzi all’ingrosso (in effetti, i prezzi alla produzio-
ne) crebbero meno che nei paesi contraenti.

La tabella 1 riporta anche i dati sulle variazioni del valore nominale
e reale del fiorino rispetto ai principali partners commerciali dell’'Unghe-
ria e, per confronto, agli Stati Uniti, Com’¢ evidente, tra il 1978 e il 1984
il fiorino si & rivalutato in termini reali di circa il 17% rispetto al marco
tedesco e allo scellino austriaco e del 5% rispetto alla lira italiana. Si &
bensi svalutato del 30% nei confronti del dollaro, ma nel periodo base

* Lo stesso & avvenuto anche per alcuni paesi in via di sviluppo, per aver confuso tra
denominazione in dollari di esportazioni ed importazioni e quota degli scambi con gli Stati Uniti,

% Rispetto ai principali “partners” commerciali dell'Ungheria, il fiorino tra il 1981 e il 1984 si
svalued del 9% nei confronti del marco tedesco e dell’11% nei confronti dello scellino austriaco,
mentre si rivalutd del 9% nei confronti della lira italiana; nello stesso tempo, si era verificata una
svalutazione del 40% nei confronti del dollato statunitense.
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YARIAZIONI DEI TASSE DI CAMBIO IN UNGHFRLA
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1976.78 1978 1979 1980 1981
ﬂﬁ—w———*‘
| Tassi di cambio ponderati sught scambi

Tassi di cambie nominali effettivi
{a) ponderatisu esport. e import. . 100 1034 1038 938 829
(b) ponderatisulle esportazioni 100 13,0 1036 935 82,0
Tasst di cambio reali effettivi
ta} ponderati su esport. impott. 60 1041 1093 974 36,8
(b} ponderati sulle esportaziont o 1040 102 977 86,6
| Tussi di cambio nominali
| Fiorino/Dellaro USA 106 944 884  8LD 85,5
Fiorino/Marco tedesco 100 1068 1098 10L3 85,9
Fiorino/Scellino austriaco 100 1057 1078 1018 87,3
Fiorino/Lira italiana 100 950 9Ll 80,8 64,2
 Indici dei prewii ingrosso
| Ungheria 100 103, 1054 1215 129,2
Stati Uniti 100 07,1 1205 1375 130,%
Germania 100 10L,6 1065 1146 1233
Austria 00 1016 W59 158 124,3
Ttalia 100 nee 177 1333 178,8
Tassi di cambio reali
Tierino/Dollara pSA 100 983 1013 91,9 995
Fiorino/Marco tedesco 100 1053 11,0 955 82.2
Fioriﬁo/ Scellino austriaeo j00 1043 1084 964 84,0
. Fiotino/Lira italiana _ 100 1024 1109 1024 893
FL]MT':IMF, Doivection of World Trade e nterations Financial tatitics, La tabella & sata preperta da Shigeru Alciyama,

. ' AP
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gli scambi dell'Ungheria con gli Stati Uniti rappresentavano meno del
5% dei suoi scambi con le economie di mercato.

Se la rivalutazione del tasso di cambio in termini reali ha inciso
negativamente sulle esportazioni ungheresi, riducendone la profittabili-
ta e limitando la possibilita di aumentarne il volume con tagli dei prezzi,
I'introduzione nel gennaio 1980 della cosiddetta “determinazione con-
correnziale dei prezzi” ha aggiunto altri motivi di scoraggiamento delle
esportazioni in valute convertibili; ha anzi incoraggiato le imprese
industriali a ridurle. Gli & che, con il nuovo sistema, i prezzi sulle
vendite all'interno potevano essere aumentati soltanto se aumentavano i
prezzi all’esportazione ¢ la profittabilith degli scambi in valute converti-
bili migliorava; le imprese potevano quindi aumentare i prezzi all’inter-
no eliminando le esportazioni per le quali i prezzi ¢/o la profittabilita
erano sotto la media. Inoltre, certe imprese si sforzarono di mantenere
le proprie espottazioni in valute convertibili al di sotto del 3% delle loro
vendite totali, nel qual caso non erano soggette alla “‘determinazione
concortenziale dei prezzi”.

Vi sono prove che l'introduzione delle regole di “determinazione
concorrenziale dei prezzi” ha inciso negativamente sul volume delle
esportazioni di manufatti nel 1980 (Balassa, 1983b). Né furono suffi-
cienti a rimuovere queste conseguenze negative le modificazioni di
quelle regole negli anni successivi. Di fatto, le difficolta furono aggrava-
te dall’accresciuta sopravvalutazione del cambio, che ampliava la
gamma dei prodotti non profittevoli per 'impresa, anche se profittevoli
pet 'economia naziosale.

Mentre ['applicazione delle regole di “determinazione concorren-
ziale dei pirezzi” incideva negativamente sulla profittabilith delle impre-
se esportatrici, I'eccesso di domanda esistente sul mercato interno dava
alle imprese con meno del 5% di esportazioni in valuta convertibile
maggiori possibilith di migliorare la propria profittabilita aumentando i
prezzi o variando la composizione dei prodotti in modo da privilegiare
quelli a pitr alto prezzo. Ma anche quando un’impresa poteva presumi-
bilmente aumentare i profitti rincarando i prezzi o espandendo il
volume delle esportazioni verso le economie di mercato, tali esportazio-
ni compottavano un notevole grado di rischio, praticamente inesistente
nel caso di vendite all’interno e di esportazioni verso paesi socialisti. Il
tischio riguardava non soltanto le fluttuazioni della domanda estera e
dei ptezzi, ma anche la possibilita che gli standard qualitativi pitt elevati

richiesti nei paesi sviluppati portassero al rifiuto del prodotto.
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Nello stesso tempo, le prospettive di profitti derivanti dalle

esportazioni possono qon aver costituito per le imprese Incentivo
sufficiente all'espansione delle esportaziont; € cid per diversi motivi. In
primo luogo, Je imprese produttrici di beni d’esportazione non poteva-
no remunerare adeguatamente gli operai ad alto rendimento, date la
forte progressivita delle imposte sughi incrementi salariali e 1a possibilitd
di assegnare a tali incrementi soltanto 4-3 fiorini ogni 100 di maggiori
profitti (Faluvégi, 1984, p- 1078); cid creava particolari difficolta alle
manifattare di prodotti di alta qualita, richiesti dai paesi sviluppati.
Mediamente, inoltre, le imposte sui profitti e le altre tasse gravanti sui
profitti d'impresa ammontavano negli anni recenti a circa 180% dei
profitt, mentre il sostegno finanziario del governo era pai al 40-45%
dei profitti stessi. Né la direzione dell'impresa poteva disporre libera-
mente dei profitti non distribuiti, che venivano spartiti tra i fondi di

pazione agli utili e 1 fondi di investimento; prescindendo dai casi

pattect
di confisca delle riserve per incrementi salariali tratte da fondi di

partecipazione agli utili, l'impiego dei fondi di investimento fu oggetto

di ripetute limitazioni. E, infine, limitata era la partecipazione det

dirigenti agli incrementi dei profitt,1? per le restrizioni imposte dopo il
e2) £ P P

1972 al pagamento di premi, per |'ilnpottanza attribuita a considerazio-
ni diverse dai profitt nell’ assegnazione dei premi € pet Pampiezza del
poteri dei ministeri competenti nel modificare le regole dei premi.

Le esportazioni risentirono negativamente anche del limitato acces-

<o al finanziamento. I fondo speciale di crediti bancari in precedenza
noe sempre pid

disponibile per investimenti in attivita di esportazione ve

destinato a progetti di sostituzione delle importazioni, mentre veniva
ricait; un

ridotto il periodo entro cui i prestiti dovevano essere Tes
tempo erano previsti cingue anni pet i} recupero delle somme investite;
nel 1981 il termine fu ridotto a quattro anni. Questa regolamentazione
favori Pagricoltura e Iindustria alimentare a scapito delle industrie
manifatturiere, e gl investimenti d’ampliamento della capacita produtti-
va a danno di quelli destinatl Allintroduzione di nuovi prodotti €

allinnovazione tecnologica.

_

11 ] redditi dei dirigenti, entro le strette limitazioni poste alla differenziazione ded redditi,
hanno scarsi pessi con ii loro lavoro, il lora rendimento e le loro capacitiy (FLETHY, 1983, p. 66)-
Inoltre, secondo an’indagine sui dirigents condotta dall'Istituto di Ricerche sul Lavoro tiportat! in
Figyelo (Qsservatore) del 21 otrobre 1982, il ruolo decisionale svolto dai ministeti competentineld
determinazione dei premi, € gl element di arbitrio impliciti in queste decisioni, eranc rali da
rendere 1 dirigent pift interessati a blandire 1 quadri pinisteriali che a migliorar
dell'impresa.
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3, Tasso di cambio, prezzi dei prodotti e concorrenza

: 3
Secondo Lajos Faluvégi, Vice Primo Mm1§tro € Premdente' clilc;]l (lije]i
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. ) ana-
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tazione. Le difficolta delle espor _ c m
ridotte aumentando gli incentivi all’esportazione {con 'introduzione,

. ‘1
Paltro, dell'imposta sul valore aggiunto) ed estendendo agli esportator
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indiretti {produttori di materie prime e semilavorati per la produzione
interna destinata all’esportazione) gli incentivi concessi a quelli diretti.
Sull’esempio dei paesi dell’Estremo Oriente fortemente esportatori €
piit recentemente della Turchia, sarebbe inoltre auspicabile che venisse-
ro estese agh esportatori indiretti le opportunita di credito accessibili
agli esportatori diretti, che si aumentasse I'entitd’e si migliorassero le
condizioni di tali crediti, che si migliorasse I'organizzazione degli
scambi con l'estero. In questo ultimo campo, oltre a generalizzare il
diritto ad esportate direttamente a tutte le imprese industriali e ad
estenderlo alle cooperative agricole, si dovrebbe stimolare la costituzio-
ne di societd commerciali.

Per realizzare Pobiettivo della “razionalizzazione” dei prezzi & stata
decisa la revisione del sistema di prezzi “artefatti” introdotto nel
gennaio 1980, che, come si & notato, aveva danneggiaio le espottazioni
industriali. Prezzi di mercato “genuini” dovrebbero formarsi dapptima
per le imprese impegnate a certi obblighi nell’ambito del cosiddetto
“club dei prezzi”, costituito nel 1984 ed essere poi esteso a piit di un
terzo delle imprese industriali nel 1983, con altri ampliamenti program-
mati per gli anni prossimi.

L’appartenenza al “club dei prezzi“ esigeva perd I'adempimento di
tre condizioni: (a) equilibrio tra domanda e offerta sui mercati interni;
(b) prezzi interni non superiori ai prezzi allimportazione!® e (c)
potenziale per un’espansione delle esportazioni.

In pratica, la concotrenza interna in Ungheria non & tale da
assicurare la formazione di “genuini” prezzi di mercato, Inoltre, per
confrontare i prezzi interni con quelli delle importazioni sono necessarie
informazioni oltremodo complesse: fra Ialtro, “occorre tener conto
delle caratteristiche fisiche e chimiche del prodotto, delle sue specifica-
zioni, della durata, della variabilita delle sue caratteristiche, della
confezione, delle modalita e dei tempi previsti per la consegna e di altre
condizioni di vendita, quali 'entita dell’ordine e i termini dell’assisten-
za, del trasporto ¢ del pagamento”.!* Si comprende quindi come

qualche autorita abbia espresso 'opinione che «un sistema di prezzi
basato sui prezzi all'importazione sia un'impossibilita pratica... Dei

13 T prezzi delle importazioni (o prezzi del mercato mondiale} si riferiscono ai prezzi
prevalenti nelle economie di mercato. I prezzi dei beni venduti a, o acquistati da, paesi socialisti
sono aggiustati con l'impiego di tasse e sussidi compensativi per avvicinarli ai prezzi prevalenti sul
metcato mondiale (capitalista).

1 Tntetvista (riportata in Figyeld, 4 ottobre 1984, pp. 1, 7) con il direttore del dipartimento
responsabile del controllo dei prezzi.
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La rottura del #7ust delle conserve alimentari non ha, ad es., dato luogo
ad una concorrenza di prezzo nel settore: le imprese di nuova costituzio-
ne si sono invece accordate per la determinazione dei prezzi, che sono
poi stati rivisti dall'Ufficio delle materie prime e dei prezzi. Una
soluzione pit appropriata sarebbe una legislazione antimonopolistica,
che affidasse alla magistratura la vigilanza contro la formazione di
cartelli e una parte nelle decisioni di scomposizione di grandi imprese
aventi posizioni di monopolio o di quasi monopolio nel paese.

Per favorire la concorrenza delle importazioni, & stata suggerita la
liberalizzazione, nel periodo 1985-90, delle importazioni di prodotti o di
gruppi di prodotti per i quali le esportazioni sono convenienti al tasso di
cambio corrente; dovrebbero seguire ultetiori liberalizzazioni per i casi
in cui la competitivita internazionale pud essere raggiunta nei prossimi
cinque anni. Le attivita che non hanno possibilita di divenire concorren-
ziali sui mercati internazionali dovrebbero scomparire (Janos Desk,
1983b, pp. 11-4).

Una.maggiore concorrenza delle importazioni stimolerebbe razio-
nalizzazioni capaci di ridurre i costi e fornirebbe incentivi alle innova-
ziohi tecnologiche. Diminuendo i vantaggi che i venditori hanno in

Ungheria sui compratori, si renderebbero anche pit attraenti le esporta-
zioni verso economie di mercato,

4, Prezzi dei fattori e mutamenti istituzionali

Sulla determinazione dei prezzi dei fattori della produzione &
necessario aggiungere qualche considerazione. Nel 1985 sono stati
decisi a questo proposito provvedimenti impottanti, tra cui I'introduzio-
ne di un’imposta del 10% sul lavoro e un’imposta del 3% sul capitale
proprio della maggior parte delle industrie manifatturiere, compensata
da una riduzione, di 3-4 punti percentuali, dell'imposta sui profitti.
Nello stesso tempo, numerose imptese hanno adottato nuove regola-
mentazioni che considerano i salari come qualsiasi altra voce di costo e li
fanno dipendere dal reddito delle imprese.

Con l'imposta sui salari si intende internalizzare il costo di alcune
politiche sociali attualmente finanziate con il bilancio dello Stato;
imposta sul capitale proprio ¢ dovuta allo Stato per la proprieta del
capitale. Entrambi questi cambiamenti contribuiscono a una determina-




88 Moneta e Credito
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i il si salatiale 1 ’ T
imi come si & notaro, U sistema Sal ! C e o atite s
11’mltate'iolr?: l‘gie “rischi e rallentava il processo Jd'innovazione tecnologica per
assunz

incrementi salariali,
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Ancora, occorrerebbe aumentare la disponibilita di fondi di inve-
stimento per le imprese manifatturiere, ¢ ridurre il raggio d’azione degli
investimenti centralizzati e degli interventi centrali sulle scelte delle
immprese, alle quali dovrebbe essere affidata la responsabilita di decidere
sulla base delle proprie valutazioni delle possibilita dei mercati interni
ed esteri. _

All'introduzione di procedure fallimentari dovrebbe accompagnar-
st il rafforzamento della disciplina finanziaria, imponendo alle imprese
vincoli di bilancio “duri” anziché “motbidi”. Sarebbe in tal modo
possibile ridurre I'attualmente eccessiva domanda di crediti per investi-
menti da parte delle imprese, impiegando i tassi di interesse per
equilibrare i mercati del credito.

Si & detto che le distorsioni nei mercati dei prodotti e dei fattori
hanno giustificato il proliferare di interventi specifici, a4 hoc, da parte
deglt organi di controllo. Ridurre le distorsioni e ripristinare equilibrio
macroeconomico scalzerebbe la giustificazione (o il pretesto) per
interventi specifici.

Anche i mutamenti istituzionali in atto si propongono di limitare le
opportunitd d’interventi. Cosi, dopo la precedente unificazione dei
ministeri industriali, sono stati aboliti i dipartimenti settoriali, con
I'unica eccezione del settore energetico. Inoltre, se si eccettua un
centinaio delle maggiori imprese industriali, il ministero conserva
soltanto un potere di veto sulla scelta del responsabile d’'impresa. Dal
1985, nella maggior parte delle imprese Pamministratore responsabile
viene scelto da un consiglio d’impresa a sua volta életto dai lavoratori
dell’impresa stessa. Nelle imprese pitt piccole, in generale quelle con
meno di 500 addetti, 'amministratore responsabile viene eletto dall’as-
semblea generale dei lavoratori. Solo nelle cento maggiori- imprese
industriali, per il momento, Pamministratore tesponsabile continuera ad
essere notninato dal ministero competente.

Le imprese che hanno consigli d’impresa rappresentano approssi-
mativamente i due terzi di tutte le imprese industriali e una quota
analoga degli addetti all'industria. Soltanto il 2 o il 3% circa dei
avoratori sono impiegati in imprese, il cul amministratore responsabile
¢ eletto dall’assemblea generale.

Oltre a scegliere 'amministratore responsabile, il consiglio d’im-
presa definisce il piano annuale, approva il bilancio, determina ['utiliz-
zazione dei profitti, costituisce filiali e decide sulla divisione dell'impre-
sa in unitd indipendenti, Nel complesso, il consiglio adempie le funzioni
del consiglio d’amministrazione delle imprese capitaliste, con Pimpor-
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tante eccezione che il ministero di controllo conserva un diritto di veto
sulla scelta degli amministratori e che il suo consenso & necessatio per la
chiusura dell’impresa.

Mentre nei paesi capitalisti il consiglio di amministrazione rappre-
senta gli azionisti dell'impresa, in Ungheria il consiglio & composto da
lavoratori. i tratta di una modificazione della proposta originatia, che
prevedeva una partecipazione di maggioranza di rappresentanti di
organizzazioni varie, quali il ministero competente, le banche, la
Camera di Commercio, esperti esterni. Le modificazioni apportate alla
sua composizione rendono il consiglio simile al sistema jugoslavo di
autogestione, Come & noto, questo cistema si & manifestato tendenzial-
mente ostile ad assunzioni di nuovi lavoratori, che yotrebbem ridurre il
prodotto medio per addetto: & infatti questa la variabile rilevante per il
collettivo dei lavoratori, non la produttivita marginale del lavoro. Nelle
imprese jugoslave si & inoltre notata la tendenza a privilegiare i salari e
gli altri benefici rispetto ai nuovi investimenti,

Esiste il pericolo che 1 consigli d’impresa ungheresi seguano
Pesempio della Jugoslavia. Questo pericolo ¢ rafforzato dall'importante
ruolo che i sindacati stanno svolgendo nella scelta dei membti dei
consigli. Un altro peticolo & che V'amministratore responsabile possa
pilotare le procedure di voto, perpetuando cosl la proptia carica.

' pericolo nasce dal fatto che il consiglio d'impresa comprendera membri
del gruppo direttivo nominati dall amministratore responsabile.

Per queste considerazioni sarebbe oppottuno riprendere in esame
la proposta originaria, per dare ai consigli d’impresa una composizione
non tiservata esclusivamente ai lavoratori dellimpresa. Una soluzione
piti appropriata potrebbe essere la costituzione di un organismo
{ormato da esperti legali, economisti € contabili, in grado di rappresen-
rare lo Stato, in quanto proptietario, nel consiglio d’impresa, Per evitare
che il nuovo organismo accentrasse poteri eccessivi, sarebbe opportuna
una sua posizione di minoranza nel O{Jnsig]io. Una possibilita potrebbe
essere quella di assegnare un terzo dei'membri del consiglio d’impresa a
rappresentanti del nuovo organismo, un terzo a istituzioni esterne e un

terzo ai dipendenti dell’ impresa.
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Osservazioni conclusive
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