L'economia “sotterranea” degli Stati - Uniti:
stme e implicazioni™

I. Definizione € cause

Ignorata per molti anni, 'economia “ sotterranea™ (pilt ampia
di quella che in Italia si usa chiamare economia “sommersa”) &
alla fine venuta alla ribalta tra i problemi particolarmente discussi
negli ambienti responsabili americani. La “ scoperta ” dell’economia
sotterranea negli Stati Uniti ¢ attestata da un crescente complesso di
articoli nei principali quotidiani e nelle riviste professionali, da
audizioni presso quattro comitati del Congresso, da relazioni di
organi ufficiali (“ Internal Revenue Service” e “ General Account-
ing Office "), da dibattiti persino nei programmi televisivi popolari.
In questa scoperta gli Stati Uniti seguono altri paesi, in cui l’econo-
mia sotterranea & da tempo oggetto di attenzione e di studio, un
argomento ormai ricorrente presso gli organi incaricati della dire-
zione dell’economia e dell’elaborazione della contabilitd nazionale.

Cosl, la Relazione 1977 della Deutsche Bundesbank osservava
(p. 23) che * ... [in Germania] i pagamenti in contanti stanno di nuo-
vo guadagnando senza dubbio terreno in taluni campi, in particolare
nelle “zone grigie ” dell’attivitd economica dove i servizi vengono
prestati senza tasse... e liquidati in contanti ", William Pile, allora
presidente del Consiglio dello “ Inland Revenue Service ™ inglese,
osservava l'anno scotso che il “reddito non dichiarato” pud rag-
giungere un valore pari al 7,5% del PNL inglese; questo valore
¢ stato poi rettificato al 3,5% dal “ Central Statistical Office ”, Per

* Le opinioni espresse in questo studio sono personali e non riflettono posi-
zioni ufficiali del Fondo Monetario Internazionale. L'Autore ringrazia Ke-Young,
Patrick Honohan e William H., White per commenti su parti di una precedente
versione dello studio, e la sigra Chris Wu per il prezioso aiuto prestato per le
rilevaziont statistiche,
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tenet conto di attivitd non rilevate di varia origine, P’Istituto Cen-
trale di Statistica italiano ha proceduto nel 1978 a revisioni al
rialzo, dell’ordine del 109, della serie dei conti nazionali 1975-
1978; e questa pur notevole revisione era ancora cons‘iderata ipa:
deguata da piti di un esperto. A sua volta, I" Economic Cquncd

danese valutava l’economia sotterranea della Danimarca pari a un
10% nel 70 e a un 6% necl 1974-75, Revisioni al rialzo dei dati
di contabilitd nazionale sono state fatte in anni recenti anche dalla
Francia, dalla Germania, dal Giappone, dalla Svezia e da parecchi

altri paesi, Nell’agenda, inoltre, di vari convegni ufficiali interna- -

zionali sono stati inseriti dibattiti sull’evasione fiscale nell’ambito
internazionale, connessa cnn attivita * off-shore ” non rilevate. Come
il vento, l'economia sottetranea pud ancora essere celata alla vista,
ma la sua presenza & oggl molto avvertita.

Per essere certi che il concetto di economia sotterranea signi-
fica la stessa cosa per i vari indagatori, una definizione & necessatia,
definizione ancora incerta nell’ancor limitata letteratura professio-
nale, Mentre infatti taluni sembrano pensare a un aggregato lordo,
basato ciod sulla spesa fotale in attivitd illegali e/o non dichiarate,
altri hanno in mente un concetto riferito all’'uso netto di risorse.
Cosl, taluni includerebbero tutte le spese in droghe e giochi illegali;
altri includerebbero soltanto i redditi che derivano da queste atti-
vitd. Spesso le definizioni date non specificano se chi le propone
si riferisce a concetti lordi o netti. Una definizione semplice e
comoda dell’economia sctterranea & la seguente: l'economia sotter-
ranea & il PNL che, per non essere rilevato o per essete rilevato
parzialmente, non entra nel computi delle statisti-che: ufficiali. B’
questa la definizione adottata nel presente studio. Ovviamente, nella
misura in cui si tratta di reddito imponibile, & implicita una per-
dita di introiti fiscali.

I due principali gruppi di fattori che danno vita a un’econo-
mia sotterranea sono le tasse e le restrizioni.

Tasse. Anche se non i fossero restrizioni o divieti per parti-
colari attivitd, basterebbero le tasse a costringere certe attivita a
occultarsi per sfuggire ad accertamenti e quindi al pagamento di
imposte. Tutte le tasse possono esercitare effetti-di questo tipo,
ma, in ogni paese e in un determinato momento, certe tasse possono
avere a tale fine piti importanza di altre. E’ cosl che negli Stati
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Uniti lattenzione si concentra quasi esclusivamente sulle imposte
sul reddito. In Europa, invece, si insiste molto anche sui contributi
sociali e sulle imposte sul valore aggiunto. Se si estendesse I'esame

ai paesi sottosviluppati, bisognerebbe aggiungere anche le tasse sugli
scambi con l’estero.

Restrizioni. Anche senza tasse, un’ecomomia sotterranea sa-
rebbe pur sempre promossa da varie restrizioni legali imposte a
certe attivitd. Restrizioni e vincoli, soprattutto quando sono accom-
pagnati da gravi sanzioni penali e/o da controlli efficaci, possono
talvolta impedire il sorgere delle attivitd colpite; ma pili spesso
le costringono a “sommergersi 7. Poiché queste attivith usano ri-
sorse € generano redditi, danno vita inevitabilmente a un’economia
sotterranca. Inoltre, nella misura in cui i loro redditi non sono
dichiarati agli wffici tributari (mentre le risorse da cui detivano
avtebbero potuto dar luogo a redditi legali e quindi tassabili), ne
risentono Pincidenza fiscale ed eventualmente il livello complessivo
degli introiti fiscali. .
Restrizioni legali sono, pet esempio, quelle che impediscono
a beneficiari di pensioni della previdenza sociale (per vecchiaia o
invaliditd) o di assegni assistenziali di guadagnare redditi eccedent
certi limiti; o quelle che vietano di occupare posti di lavoro a
stranieri sprovvisti di validi permessi di lavoro; o quelle che proi-
biscono ai datori di lavoro di pagare salari inferiori a minirmi
legali. Per lo pit, erogatori e percettori di siffatti redditi non L
dichiarano agli uffici tributari. E spesso i pagamenti relativi sono
fatti in contanti anziché con assegni. Molte attivitd sono intrinse-
camente illegali e quindi proibite: traffico di narcotici, giochi ille-
citi, usura, prostituzione, corruzione di pubblici funzionari, ricet-
tazione, ¢ cosl via, Attivitd del genere sono svolte quasi esclusiva-
mente in contanti, per assicurare l'anonimitd, e contribuiscono
ad aumentare il fabbisogno di moneta dell’economia. Fsse non sono
indotte da motivi fiscali; esisterebbero anche in assenza di imposte;
€ raramente, quasi mai, sono oggetto di rilevazione. Ne risentono,
;‘a ovvio, gli introiti fiscali, percepiti soltanto a ecarico dell’economia
egale.
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II. Esame delle stime disponibili

Fino a pochi apni fa mancavano stime delle dimensioni dell’eco-
nomia sotterranea negli Stati Uniti. Ma di recente sono apparse
tre differenti stime, basate su tre diversi approcci. Una, quella del-
lo “ Internal Revenue Service”, & un tentativo di misurare in via
diretta Peconomia sotterranea utilizzando varie fonti di informazione,

talune molto meno attendibili di altre.! Le altre due, compiute da

Gutmanni e da Feige, si baszno su metodi indiretti che impiegano -

dati monetari, Limiti di spazio impediscono di discutere a fondo i
tre metodi; ne ricorderemo soltanto le principali caratteristiche.

Internal Revenue Service, Lo studio di questo organo ana-
lizza separatamente il reddito non dichiarato di origine legale e il
reddito non dichiarato di origine illegale. Il reddito non dichiarato
di origine legale & stato stimato in base ad informazioni raccolte dal
cosiddetto. “ Taxpayer Compliance Measurement Program ™ (TCMP)
organizzato dallo stesso “ Internal Revenue Service” e riguardante
I'anno fiscale 1973, I TCMP ha sottoposto a un controllo appro-
fondito un campione di citca 50.000 dichiarazioni individuali per
I'imposta sul reddito. Partendo dai risultati di questo controllo e
impiegando determinati criteri di ponderazione, si & giunt all’ela-
borazione di dati nazionali per il 1973; i dati del '73 sono stati poi
“ miaggiorati © per ottenere dati relativi al 1976, dati che a loro
volta sono stati rettificati al rialzo utilizzando informazioni dispo-
nibili presso lo “ Exact Match File” (riguardanti 50.000 unita fa-
miliati, oggetto di un’apposita indagine nel 1973), la “ Social Se-
curity Administration 7, lo “ Individual Master File " dello “ Inter-
nal Revenue Service ”, e 'Ufficio di analisi economica del Diparti-

mento del Commercio. Il reddito non dichiarato di fonte #legale

& stato ottenuto da un intreccio di stime, congetture, e perfino di

semplici sensazioni di varia origine. Per le varie categorie di red- -

dito non dichiarato, la ricerca dello “ Internal Revenue Service ” ha
fornito una stima minima e una stima massima, ambedue indicate
nella tabella 1. :

1 V7, InTeRNAL REVENUE SERvicE, Estimates of Income Unreported om I ndividual
Income Tax Returns, Washingtan, D.C., Government Printing Office, settembre 1979.
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TavELLA 1

STIME DEL REDDITO USA, NON DICHIARATO PER IL 1976
PER TIPO DI REDDITO

{miliardi di dollari}

Stime pill basse Stime pill alte
Redditi di fonte legale 749 | 99,7
Lavoratori autonomi 33,0 J
Salari e stipendi 21: ;2’;
Tntetessi 9,
Dividendi X ’

Affitti e royalties

Pensioni, rendite vitalizie, trusts
Guadagni in conto capitale
Aleri redditi

Redditi di fonte illegale
Droghe illegali
Scommesse

Lotterie (* numbers ™)
Altri giochi
Prostituzione

= A
SRR G M D e e N
RO R OO NS W WD OV B
P A

Foleiaie A N lalana
oo OON N O RO

Totale 100,2 134,9

Fonfe: Internal Revenue Service, Esilmaites of Ineome Unreported on Individ
, B ual fncome T
Returns, Washlngton, D.C., Government Peinting Office, seitembre 1979, “

In conclusione, sccondo Dindagine dello ¥ Internal Revenue
Service ¥, l’economia sotterranea nel 1976, misurata dal reddito

- non dichiarato, satebbe compresa fra circa 100 e circa 135 miliardi

di dollari: ossia fra il 5,9 e il 7,9% del PNL (legale).

Stima di Gutmann. 11 prof, Peter Gutmann ha usato per
primo le statistiche monetarie come fonte di misurazione indiretta
dell'economia sotterranea in un articolo pubblicato nel 1977.% 1l
suo metodo ¢ stato applicato per il 1976 e ha dato una stima del-
l'economia sotterranea pari a 176 miliardi di dollari. Di recente,
Gutmann ha ricalcolato i suoi risultati per il 1979 e ha concluso
che, per tale anno, I'economia sotterranea potrebbe essere stimata,
in via “ prudenziale ”, in 250 miliardi di dollari. Per ambedue gli
anni, le sue stime superano di poco il 109 del PNL (legale). II
metodo di Gutmann & semplice, basato su pochi assunti chiave,
Primo, egli ipotizza che tutte le attivitd sotterranee evitino I'uso di

* Perer M. Gurmann, “ The Subterranean Economy ”, in Financi 1
. y , ial  Anal
Journal, novembre-dicembre 1977, pp. 26-27 e 34. ¢ ‘ .
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assegni e adoperino contante per i pagamenti. Secondo, dette atti-
vitd sarebbero il risultato netto di tasse elevate e di restrizioni
imposte dai pubblici poteri, Terzo, e piti importante assunto, il rap-
porto fra moneta contante (C) e depositi a vista (ID) sarebbe influen-
zato soltanto da variazioni nelle imposte e in altre norme e restri-
zioni governative introdotte a partite dal periodo 1937-1941, ¢ da
niente altro. Quarto, il rapporto C/D esistente nel periodo 1937-
1941 & considerato normale, il che implica che non vi fosse allora
economia sotterranea. Questo rapporto satebbe stato pertanto in

vigore nel 1976 (o nel 1979) se non fossero intervenute variazioni .

nel fivello dell’impaosizione fiscale e nei vincoli e restrizioni legali.
In realtd, il rapporto C/D era nel 1976 molto pitt alto che nel

periodo 1937-1941. Assumendo che il livello dei depositi a vista

fosse nel 1976 normale, Gutmann calcola il * di pit” di moneta
contante attribuibile all’esistenza dell’economia sotterranca. Questa
moneta © extra ™ & poi moltiplicata per il rapporto tra PNL (legale)
e moneta legale (ossia al netto del contante “extra”). Il dato che
ne risulta & preso come espressione di reddito piuttosto che di
spesa lorda e quindi come stima dell’economia sotterranea,

Stima di Feige. Tn un recente articolo il prof. Edgar L.
Feige ha presentato un’altra, e piuttosto sorprendente, stima dell’eco-
nomia sotterranea o, come egli la chiama, irregolare’ Il metodo
di Feige & desunto dalla teoria quantitativa di Irving Fisher. Come
& noto, la teoria quantitativa pud essete espressa con la formula
MV = PT, dove M & la moneta (cheques e citrcolante), V ¢ la
velocitd della moneta (in termini di transazioni, non di teddito),
P & un livello medio dei prezzi per fwtti i beni scambiabili (e non
soltanto per i beni di nuova produzione), ¢ T & un indice del volume
fisico di tutte le trapsazioni, Se quindi M (assegni piu circolante)
e V (velociti-transazioni del circolante e assegni) sono noti, MV,
e di conseguenza PT possono essere calcolati. Se il rapporto tra
PT (transazioni totali in dollari) € il PNL nominale & noto e assunto
costante, il PNL nominale, noto che sia PT, pud essere stimato pet
ogni anno. In assenza di un’economia sotterranea, il PNL nominale
cosl stimato dovrebbe essere eguale, ceteris paribus, al PNL cal-

% Fopgar L. Frice, “ How Big is the Irregular Economy? ™, in Challenge, no-

“yembre-dicembre 1979, pp. 5-13.
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colato dai conti nazionali, Feige assume che nel 1939 non vi fosse
economia sotterranea, cosicché il rapporto tra transazioni totali in
dollari e PNL nominale, che calcola per quell’anno pari aH10,3, &
considerato normale. Hgli calcola poi PT per il 1976 e per il 1978.
Dividendo i dati cosi calcolati per il rapporto 1939, ricava stime del
PNL nominale per il 1976 e per il 1978. La differenza fra i valori
del PNL ottenuti con tale metodo indiretto e i valon ufficiali della
contabilitd nazionale sono assunti come stima dell’economia sotter-
ranea: Ja quale & cosi calcolata fra 225,5 e 369,1 miliardi di dol-
lari per il 1976 e fra 541,7 e 704,4 miliacdi nel 1978, Queste
stime oscillano tra il 13,29 e il 21,7% del PNL nel 1976 ¢ tra
i1 25,5% e il 33,19 nel 1978,

. Un metodo nuove

Come si & detto, il prof, Gutmann & stato il primo a tentare
di misurare I"economia sotterranea ricorrendo a statistiche monetatie.
Purtroppo; egli si & basato su un assunto che non pud essere ac-
cettato, sull’ipotesi ciod che il rapporto fra moneta contante e
deposit a vista sia influenzato soltanto da variazioni nelle imposte
e nelle restrizioni legali e da niente altro. In questo paragrafo tento
di desumere una stima pitt solida dell’economia sotterranea
rendendo esplicitamente la domanda di moneta contante funzione
di parecchie variabili, compreso il livello dell'imposizione fiscale.
Misurando la sensibilitd della domanda di contante rispetto all’im-
posizione fiscale, si ottiene una stima del contante tenuto per scopi
illegali. Partendo da questo “ contante illegale ”, si giunge a stime
dell’economia sotterranea e dell’evasione delle imposte sul reddito.
Il metodo proposto dipende quindi essenzialmente dalla derivazio-
ne di una buona equazione della’domanda di moneta contante.

Mentre molte fatiche si sono dedicate all’analisi dei fattori che
determinano la domanda di moneta (M1 e/o M2), scarna & la let-
teratura che si occupa della domanda di moneta contante. Dei pochi
studi che ne trattano, quello di Cagan resta, dopo due decenni, il
pili completo.” Cagan ha accuratamente identificato vari fattori che

 Pririie Cacan, The Demand for Currency Relative to Total Money Supply,
National Bureau of Economic Research, ITnc., Occasional Paper 62, New York,
1958. Pubblicato ar_lche in Jowrna! of Political Fconomy, agosto 19538.
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possono incidere sul rapporto tra moneta contante e moneta totale,
quest’ultima definita come M2 (comprendente ciot i depositi a
tempo). L'elenco di tali fattori comprende: «) il costo-opportunita
di tenere contante; &) Iatteso reddiio reale pro capite; ¢) il volume
del commercio al minuto; d) il volume pro capite delle spese per
viaggi; ¢) il grado di urbanizzazione; f) il livello della tassazione
del reddito. Egli passa poi a un’analisi statistica, per serie tempo-
rali, tiguardante il petiodo 1919-1955. In tale analisi, il rapporto
fra moneta contante e M2 & fatto dipendere da: 4) interesse pagato
sui depositi a tempo, e fino agli anni della Grande Depressione
(1929-1933) sui depositi a vista; &) reddito reale pro capite “ atte-
so” o “permanente ”; ¢) rapporto tra le imposte sul reddito e il
reddito personale. Cagan ha eliminato il commercio al minuto, le
spese per viaggi, ¢ il grado di urbanizzazione dalle variabili indi-
pendenti o per mancanza di dati o, cosa pill impottante, per - il
timore di multicollinearitd con il reddito.’

In questo studic propongo una versione alquanto modificata
dell’originale modello di Cagan, con un’analisi pitr approfondita del-
la relazione tra evasione fiscale e impiego di moneta contante. L’esa-
me statistico riguarda il periodo 1929-1976, il pit lungo per il
quale sono oggi disponibili per gli Stati Uniti i dati necessari.’

Come variabile dipendente si pud prendere sia il rapporto del
contante ai depositi a vista, sia il rapporto del contante a M2. Vi
sono motivi per preferire talvolta I'uno, talvolta [altro di questi
due rapporti. Per gran parte del periodo della nostra indagine (1929-
1976) le banche non hanno pagato interessi sui depositi a vista;
pertanto, il rapporto C/D permette di eliminare il tasso di inte-
resse dalle variabili esplicative.” E’ questo un vantaggio importante,
poiché & difficile elaborare una buona serie per un tasso di inte-
resse rilevante per la scelta tra moneta circolante e M2 (I'aggregato

5 Un'analisi simile, con l'uso delle stesse variabili, & stata eseguita per il Canada
da GromgE MacesicH, “ Demand for Currency and Taxation in Canada™, The
Southbern Econcmic Journal, vol. 19, luglio 1972, pp. 33-38,

8 Tn upo studio di recente pubblicato sulla domanda <i moneta contante per
ur: periodo pilt recente Gillian Garela e Simon Pack seguono un approccio cofn-
pletamente diverso, che non assegna alcun rualo al fattore imposte. V. il loro
“The Ratic of Curtency to Demand Deposits in the United States ™, The Journal
of Finance, vol. 34, giugno 1979, pp. 703-15. Noncstante il titolo, questo articolo
tratta sepatatamente della domanda di moneta contante e della domanda di depositi.

"1 depositi a vista ricevettero noteveli interessi fino agli anni della Grande
Depressione. Dopo il 1933, | pagamenti relativi si ridussero a livelli trrilevanti.
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composto da contante, depositi a vista e depositi a tempo). D’altra
parte, nella misura in cui durante il periodo considerato™i depositi
a vista possono essere stati sostituiti da depositi a tempo, ci potreb-
be essere stata una caduta del rapporto C/D causata da una ri-
duzione in D piuttosto che da un aumento di C. Parecchi studiosi
sono di questo avviso. Per tal motivo, e anche per una migliore base
statistica, si & preferito il rappotrto C/M27°

Assumo che questo rappotto & influenzato da quelli che pos-
sono essere chiamati fattoni legali non meno che dai fattori illegali,
I fattori legali sono classificati in fattori a lungo termine o struttu-
rali e in fattori a bteve termine o di carattere ciclico” I fattori
illegali sono suddivisi in fattori connessi con l'imposizione fiscale ¢
in fattori di altro tipo.

Fattori legali,

Tra i fattori legali di lungo termine o strutturali, che possono
influire sul rapporto C/M2, possono includersi: &) l'introduzione
e l'uso crescente di carte di credito; &) il volume delle spese pro
capite per viaggi; ¢) il grado di urbanizzazione; d) il diffondersi
di filiali di banche commerciali nel territorio nazionale. Poiché sa-
rebbe difficile o impossibile ottencre serie temporali per specifiche
variabili idonee a misutate questi fattori strutturali, userd, come ha
fatto Cagan, il reddito pro capite (in ambedue le versioni, di reddito
rilevato e di reddito permanente) come “ proxy ” dei suddetti sviluppi.
Ipotizzo che ghi aumenti del reddito reale pro capite portino a
riduzioni de! rapporto C/M2.

Fra i fattori legali di breve termine e/o ciclici rientrano: a)

la composizione del reddito e 4) il costo relativo di tenere moneta

contante invece di depositi a vista.

Composizione del reddito. Secondo Pesperienza corrente,
mentre gli interessi, i dividendi e gli affitti sono quasi sempre ri-
scossi negli Stati Uniti sotto forma di assegni, i salari e gli stipendi
sono pagati parte con asseghi e parte con moneta contante. Varia-

" In una precedente versione di questo articolo si era preso come variabile
dipendente il rapporto C/D.

? Poiché questo studic si concentra su variazioni annue, non yengono presi in
c:;mmderazione i fattori stagionali che incidono sulla domanda di moneta lungo
l'anno (per esempio, per le spese natalizie).
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zioni nella composizione del rapporto percepito potrebbero quindi in-
durre a variazioni nel rapportec C/M2, Pili precisamente, mentre il
lavoro impiegatizio & prevalentemente retribuito con assegnl, i salariati
sono spesso pagati in contanti, specie in settori come Uedilizia, 'agti-
coltura e lindustria mineraria. Se il totale delle retribuzioni potesse
essere suddiviso tra salari e stipendi, si potrebbe usare come una
delle variabili esplicative nell’analisi statistica la quota dei salari
(esclusi ciog gli stipendi) nel reddito petsopale. Purtroppo, tale sud-
divisione non & disponibile. Ho percid usato il rapporto fra il com-
plesso dei salari pilt stipendi e il reddito personale. E ho ipotiz-
zato che, col crescere di tale rapporto, cresca anche il rapporto C/M2,

Costi velativi. Si pud presumere che il rapporto C/M2 sia
influenzato da considerazioni riguardanti i costi relativi. Per gran
parte del periodo in esame, ci sono stati taluni costi espliciti, sotto
forma di oneri per la gestione dei depositi a vista. Dividendo que-
sti oneri per il totale dei depositi, si ottiene una stima dei costi
relativi, Purtroppo, la serie dei dati sugli oneri in questione presenta
deficienze cosi serie da rendetla priva di valore. Primo, gli oneri per
il servizio dei depositi sono disponibili soltanto per le banche as-
sociate al Sistema della Riserva Federale e non sono quindi rap-
presentativi dell’intero sistema bancario. Secondo, come si & accen-
nato, fino agli anni della Grande Depressione i depositi a vista
hanno percepito notevoli importi per interessi, importi eccedenti gli
oneri per il loro servizio. Terzo, la serie degli oneri ignora i costi
derivanti da perdite di depositi dovute a fallimenti di banche com-
merciali, Infine, una serie ideale dovrebbe tener conto non solo dei
costi inerenti alla detenzione di depositi, ma anche dei costi inerenti
alla detenzione di moneta contante e derivanti da perdite, incendi,
furti, e via dicendo. Se questi costi mutassero nel tempo, il rap-
porto C/M2 ne risentirebbe. Per questa ragione, non potrd tener
conto dei costi relativi nella mia analisi statistica, sebbene debba
riconoscere che essi possono avere una notevole importanza.

Poiché la variabile dipendente & il rapporto C/M2, & necessa-
rio aggiungere alle vatiabili indipendenti il tasso di interesse, come
suggerisce Cagan, quale misura del costo-opportunitd di detenere
moneta contante. A questo fine, uso il tasso sui depositi a tempo.

———o——
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Fattori illegali,

Anche se non esistessero tasse, il rapporto C/M2 sarchbe in-
fluenzato da certe attivita illegali o criminali. Operazioni, per esem-
pio, connesse con il gioco, vuoi legale vuoi illegale, con il contrab-
bando, con la distribuzione di droghe e di alcolici proibiti, ecc., so-
no quasi sempre compiute con l'uso di moneta contante. I loto
aumento accresce quindi il rapporto C/M2. La mancanza di dati
impedisce di tenere conto degli effetti di simili attivich, Mi con-
centrerd pertanto sull'influenza dell’evasione fiscale sul rapporto
C/M2. Ma, naturalmente, quarido i redditi derivanti dalle suddette
attivitd non sono denunciati, come per lo pili avviene, alle autorita
teibutarie, anch’essi contribuiscono all’evasione fiscale.

Esiste ormai una vasta letteratura che tratta dei fattori che
determinano I'evasione fiscale, e in particolare Uevasione dell’impo-
sta sul reddito.”” Questi fattori includono fra Paltro: ) la valuta-
zione della equita delle leggi tributarie; 5) latteggiamento dei con-
tribuenti nei confronti dei rispettivi governi; ¢) le loro caratteristi-
che di fondo religiose e culturali; &) la severith delle sanzioni sancite
per gli evasori fiscali; e) la facilitd con la quale si possono evadere
le imposte; f) 1 vantaggi monetari derivanti al contribuente dal o
pagamento.,

I primi quattro dei fattori clencati non sono misurabili, o i
dati che & riguardano sono disponibili soltanto per un breve pe-
riodo. Per questi motivi o perché si assume che siano rimasti rela-
tivamente immutati nel petiodo considerato da questo studio, essi
sono ignorati. Per contro, i due ultimi fattori dell’clenco possono
essere, almeno in teoria, misurati, ¢ probabilmente hanno subito
variazioni nel periodo in questione. Si supponga che esista una
variabile, T*, che fornisca, per quel petiodo, una misura perfetta
dei vantaggl derivanti ai contribuenti dal non pagamento delle im-

to Silvedano, fra gli altri, Serce-Curistorne Korm, “A Note on Optimum
Tax Evasion ™, Joarngl of Public Economics, vol, 2, luglio 1973, pp. 265-70; M1
CHAEL G. ALLINGHAM e AcNAr Sandmo, “ Income Tax Evasion: A Theotetical
Analysis ®, Journal of Public Ecomomics, vol, 1, nov. 1972, pp. 323-38; Ricuarp
D. Scawarrz e Sonva Orreans, % On Legal Sanctions ”, The University of Chicago
Law Review, vol, 34, 1967, pp. 274-300; IntERNAL REVENUE SERVIGE * Factots
Affecting Taxpayet Compliance with PFederal Tax Laws ¥, mimeo, gennaio 1970,
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poste, ¢ che esista un’altra variabile, K*, che dia una misura ideale
della facilith di evasione fiscale. $i potrebbe allora scrivere che

E = £ (T* K*, U) (1)
dove E & una macto misurazione dell’evasione fiscale ¢ U & una
variabile per tutii i fattori casuali e/o non misurabili. In questa
espressione & da attendersi che aumenti in T* e K* porterebbero
ad aumenti in E. Se si assumesse inoltre che 'evasione fiscale porta
direttamente a un maggior uso di moneta contante, si potrebbe in-
trodurre T* e K* fra le variabili esplicative del rapporto C/M2.
Peraltro, come spieghetemo, la relazione tra E e il rapporio C/M2
non & cost semplice o diretta come spesso si assume cosicché quella
relazione deve essere accuratamente analizzata.

Evasione fiscale e domanda di moneta contante. Negli Stati
Uniti gli erogatori di salari ¢ di stipendi, di interessi e di dividendi
sono tenuti per legge a dichiarare agli uffici tributari i pagamenti
eseguiti, T datori di lavoro devono inoltre trattenere le imposte sul
reddito per salari e stipendi e trasferitne importo al fisco. Per
questi particolari reddisi, anche se forme di collusione fra sostituti
d’imposta < percettori dei redditi, miranti a ridurre il carico fiscale,
sono possibili,”" P’evasione fiscale, nei limiti in cui si verifica, &
generalmente un atto che riguarda soprattutto il percettore del red-
dito e non coinvolge il soggetto che lo paga.” Il percettore sempli-
cemente dichiara un reddito minore. Cid vale soprattutto per in-
teressi e dividendi, poiché, ripeto, il sistema della ritenuta alla
fonte { PAYE) impedisce che lo stesso accada per salari e stipendi. In
tal modo, l'evasione fiscale non porta necessariamente a un mag-
gior uso di moneta contante né inevitabilmente distorce i dati della

U In tal caso, i soggeiti che pagano l'imposta possano dichiarare al fisco
importi inferiorf ai pagamenti effettivi, .

12 Questo punta & importante per gli Stati Uniti. Per taluni altri paesi, a quanto
si ga, tentativi di evadere elevati contributi sociali, che gravano sia sui datori di
lavore sia sui lavoratori dipendenti, hanno dato luogo & forme di collusione fra le
due parti, Penomeno parimenti importante la dove molte attivitd creditizie si
svalgono al di fuori del sistema bancasio e dei mercati monetar otganizzati, forme
di collusione tra prestatori e mutuatari intese a sfuggire alle imposte, possono portare
a un maggiote uso di moneta contante e cost distorcere i dati della contabilita
nazionale.
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contabilitd nazionale,” basati in larga parte sulle dichiatazioni dei
sostituti d’imposta.

Per' categorie di reddito diverse da quelle dianzi ricordate non
c’¢ obbligo di denuncia da parte di chi paga. Inoltre, per operatori

- indipendenti, impegnati in attivitd professionali e d’affari, i “ red-

d%ti " spesso non provengono da altri soggetti ma sono prodotti
dll‘ettameqte, come differenza tra incassi lordi e spese detraibili,
Per tali attivitd, forme di collusione fra fornitori e beneficiari di
setvizi, intese ad evadere il pagamento di imposte, non solo sono
possibili, ma spesso, a causa della natura delle operazioni, facili."
Collusioni del genere beneficiano ambedue le parti: 1’acquirente
perché si riduce il costo del servizio, il fornitore perché diminuisce
il reddito che dichiara. Il servizio & reso a un prezzo minore, pur-
ché il pagamento sia fatto in moneta contante e sia quindi di’fficile
da rilevare. Gli' acquirenti di questi servizi si trovano di fronte a
due curve alternative di offerta: I'una piti bassa se il pagamento
¢ fatto in moneta contante, I'altra piti ripida se il pagamento & fatto
con assegni. In sostanza, clevate tasse. sul reddito possono portare
2 un mercato nero di certl servizi, cost come i controlli sui prezzi
¢ i razionamenti determinano mercati neri per le merci.”

Un mercato nero del genere «) si accompagnerd con un mag-
gior uso di moneta contante, e b) distorcerd i dati della contabilita
nazionale, 1 quali, per certi tipi di reddito, si baseranno sui redditi
(inferiori a quelli effettivi) dichiarati alle autoritd tributarie. Cid
significa che bisogna essere molto cauti nell'usare i conti nazionali

' Da cid non si dovrebbe trarte la conclusione che non ¢’ evasione riguardo
a questi redditi, ma soltanto che l'evasione non & necessatiamente associata con
Fuse di moreta contante, Per il 1976, ultimo anno per cui si dispone di dati, il
Dlpa'mmento americano del Commercio (* Burcau of Fconomic Analysis ™) stima il
reddito monetario personale per interessi in 70,8 miliardi di dollari e il reddito
p;rs?’nalle per dividendi in 30,2 miliardi. Per contro, lo “ Internal Revenue Ser-
vice m:jlca rispettivamente 48,4 zlmhardi e 24,5 miliardi, Queste forti differenze
fon spiegate ” non sono necessariamente dovute, & ovvio, a evasioni di Imposta.
" Stime non pubblicate dello “ Internal Revenue Service ™ indicano che af
massimo soltanto i 749% del reddito totale percepito da operatori indipendenti 2
fllCE}ial'atO. Per ulteriori dati sull’evasione fiscale per categorie di attivitd, si veda
il *Comptroller General”, Who Iy Not Filing Income Tax Returns?, f{eport to
the Congress of the United States, Washington, General Accounting Office, July
11, 1979, Appendix I, pp. 103-12. ’
.. 3 Ovviamente, anche clevate imposte di consumo — comprese quelle su beni
d’importazione — possono stimolare mercati neri di metci.
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per misurare levasione fiscale.” Per questa ragione, non si pud
prendere come stima di K* nell’equazione (1) —- ossia come misura
della facilith di evasione fiscale — il rapporto fra i redditi che
presumibilmente sono pitt facili da evadere (quali sono gli affitti
e i redditi di proprietd immobiliari) e il reddito nazionale, poiché
il numeratore del rapporto (e, in minor misura, il denominatore)
¢ distorto dall’evasione fiscale. In conclusione, sebbene la facilita
con cui le tasse possono essere evase influisca, con molta probabi-
lita, sul tasso di evasione, non & chiaro come cid porti necessaria-
mente a un maggior uso di moneta contante; inoltre, i dati che
presumibilmente potrebbero essere usati per introdurre questa va-
riabile sarebbero distorti dalla stessa evasione. Pettanto, nelle veri-
fiche statistiche ignoro questa variabile e mi concentro invece sulla
variabile che misurercbbe i vantaggi derivanti ai contribuenti dal
non pagare le imposte.

Un’obiettiva misura di tali vantaggi ¢ fornita dal livello degli
obblighi fiscali stabiliti dalle leggi. Quando questi obblighi sono bas-
si, sono anche bassi i vantaggi ricavabili dall’evasione fiscale. In
tali casi il costo di essere un onesto contribuente non & elevato. Ma
col crescere delle aliquote fiscali effettive, crescono i benefici del-
I’evasione; e P'onesta diventa una virth pili costosa. Ceteris paribus,
ci si dovrebbe quindi aspettare che la tentazione all’evasione aumenti
con 'aumentare del livello dell’imposizione. Ma come misurare que-
sto livello? :

Un metodo, usato da Cagan e Macesich, consiste nel prendere
il rapporto fra il totale degli introiti da imposte sul reddito e il
reddito personale. La variabile cosi ottenuta soffre di due difetti:
primo, il numeratore del rapporto si basa su introiti fiscali effettivi
piuttosto che potenziali (ossia senza evasione); in altre parole, il
rapporto pud essere ridotto dall’esistenza di fenomeni di evasione.
Secondo, lo stesso denominatore pud risentire di riduzioni dei red-
diti dichiarati. Terzo, il rapporto pud testare invariato anche quan-
do viene cambiando la struttura delle aliquote.” Quest’ultimo di-
fetto & forse il piti serio, poiché & l'aliquota marginale -— piuttosto

6 Come si & fatto, per esempio, nel capitolo V (% Income Tax Treatment of
Different Kinds of Incomes™) dell'opera di Vrro Tawnzi, The Individual Income
Tax and Economic Growth: An International Comparison - France, Germany, Italy,
Japan, United Kingdom, United States, The Johns Hopkine Press, 1969, pp. 50-76,

7 Cid pud accadere, per esemplo, quando si aumentano in pari tempo le
esenzioni e le aliquote. :

L A
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che quella media —— che pilt probabilmente determina la decisione
di evadere I'imposta sul dollaro marginale. Se & elevata anche I'ali-
quota media, poirebbe esserci un effetto reddito suscettibile di raf-
forzare la propensione del contribuente a evadere limposta. Una
varigbile di questo tipo verrd da me usata come uno dei tre me-
todi alternativi di calcolare i vantaggi monetari derivanti dall’eva-
sione dell'imposta sul reddito. Peraltro, poiché i pagamenti per tra-
sferimenti, in larga misura non imponibili, sono cresciuti enorme-
mente nel periodo 1929-1976, prendo come denominatore il red-
dito personale al netto dei pagamenti per trasferimenti. Questa
variabile & indicata con T1,

Una seconda possibilitd consiste nell’utilizzare Paliquota fiscale
per lo scaglione di reddito pili elevato per ciascun anno come in-
dice dellaliquota marginale effettiva per i contribuenti. Il princi-
pale difetto di questa variabile & ovvio: una frazione relativamente
piccola e mutevole di contribuenti & soggetta a questa aliquota.
Tuttavia, poiché spesso, anche se non sempre, tutta la struttura delle
aliquote si muove nella stessa direzione, ’aliquota pit elevata pud
servire come indice per la struttura nel suo complesso. Indichiamo
questa variabile con T2.

Una terza possibilita & offerta dalla disponibilitd di un’aliquota
media ponderata effettiva sui redditi da interesse costruita per altri
scopi.” Questa serie verosimilmente fornisce aliquote annue pit
vicine di quanto non siano le due precedenti alternative alle aliquote
medie sperimentate dai contribuenti.-Di conseguenza, nonostante il
suo campo limitato, & probabile che questa serie colga meglio i cam-
biamenti nel livello delle imposte sul reddito nel corso del pericdo.
Indichiamo questa vatiabile con T3,

In sintesi:

C/M2 = rapporto tra moneta contante ¢ moneta definita come M2;

T1 = rapporto tra imposte personali sul reddito e reddito per-
sonale al netto dei trasfenimenti;

T2 == aliquota matginale pit elevata;

T3 = aliquota media ponderata sui redditi da interesse;

1 Per il petiodo fino al 1958, guesta sexie & stata preparata da Corin WrieHT
per il suo studio * Saving the Rate of Interest ™, in The Taxation of Income from
Capital, a cura di A.C. Harberger e M.J, Bailey, Brookings Institution, 1969,
pp. 275-300, Tale serie & stata estesa da Tanzi al 1976,
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W = quota dei salari e stipendi sul reddito nazionale;

R == tasso di interesse sui depositi a tempo;

Y= = reddito reale pro capite risultante dalla contabilitd na-

zionale {ciod reddito “ misurato 7);

Y* = reddito reale pro capite secondo la stima di Friedman
e Schwartz {cio¢ reddito” permanente ).

La versione troncata del modello da sottoporte a verifica em-
pitica pud essere scritta come segue:
(C/M?.)tzoco+fx1 Tt ot We+ o Yet o Rt we (2)
dove t si riferisce all’anno, W indica lo scarto, T e Y possono assu-
mere, rispettivamente, i valori di T1, T2, T3 e di Y™ e Y". Sulla
base della discussione precedente, ¢’ da attendersi un segno nega-
tivo per le variabili Y ¢ R e un segno positivo per le variabili T
e W. Il modello & stato verificato pet il petiodo 1929-76. Assu-
miamo una certa inerzia nell’aggiustamento del rapporto di liquidita
ai cambiamenti nelle variabili indipendenti, e verifichiamo petcid
I'equazione (2) anche con l'aggiunta di una variabile dipendente
ritardata. Le verifiche sono condotte in forma logaritmica.

IV, Risultati empirici

Nella tabella 2 sono riportati i risultati delle regressioni per
equazione (2). Riassumiamo brevemente tali risultati, che sono
veramente buoni. Gli R® modificati sono molto alti, superiori a
0,94 per tutte le equazioni, fino a giungere in alcuni casi a 0,97.
Cid indica che il modello & in grado di spiegare la maggior parte
defla varianza della variabile dipendente nel periodo in esame.
Nella maggior parte dei casi, i valori del coefficente Durbin-
Watson e, per le equazioni con la variabile ritardata, il coef-
ficiente H, sono a livelli soddisfacenti.® Tuttavia, le equazioni
che usano T2 (cioe laliquota marginale di imposta pit elevata)
sono decisamente le peggiori. Cid non sorprende, dal momento che
le aliquote marginali superiori sono spesso rimaste invariate pet

¥ Te equazioni nella tabella 2 sono state corrette per tener conto dell'auto-
cotrelazione. :

TapeLLs 2

REGRESSIONI RELATIVE ALL’EQUAZIONE (2)

{forma semilogaritmica}
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anni, La variabile fiscale & fortemente significativa in tutti i casi,
ma soprattutto quando si utilizza T3. Inoltre, tale variabile ha il
segno cotretto (positivo), a indicare che un aumento nell’aliquota
fiscile comporta un maggior uso relativo di moneta contante, presu-
mibilmente a causa di un effetto evasione, La variabile che indica
la composizione del reddito, W, & anch’essa altamente significativa
in tutti i casi ed ha anch’essa il segno atteso {positivo), a indicare
che una quota maggiore di salari e stipendi sul reddito nazionale
comporta un maggior uso relativo di moneta contante.” La variabile
indicante il tasso di interesse & anch'essa altamente significativa e
ha il segno atteso (negativo).

Invece, la vatiabile indicante il reddito pro capite, che si
atilizzi il reddito “ misurato” o quello “ permanente”, in molti
cast non & significativa, facendo sorgere dubbi, almeno per gli Stati
Uniti, sull’ipotesi che lo sviluppo economico riduca il rapporto di
liquidita®* Tuttavia, poiché nel 1929 gli Stati Uniti erano gid un
paese altamente sviluppato, tale risultato pud semplicemente indicare
che tutto lo spostamento tra C e M2 ipdotto dallo sviluppo si era
gia vetificato prima del *29, di modo che non ci si doveva aspettare
alcun ulteriore cambiamente connesso con questo fattore.

La tabella mostra anche le equazioni ottenute in base all’as-
sunto di un processo di aggiustamento degli stock. In effetti, &
possibile che quando si verificano cambiamenti nella variabile in-
dipendente, la variabile dipendente non si adegui istantangamente,
ma con un certo ritardo. In altri termini, & necessario un po’ di
tempo perché gli individui adeguino i loro rapporti di lquidita al
livello ottimale. L’aggiunta della variabile dipendente ritardata fra
le variabili esplicative ha solo un effetto marginale sui valori dei
coefficienti. Anche questi risultati non sono inattesi, poiché 1'analisi
si basa su dati annuali, € un anno & un petiodo abbastanza lungo
perché si verifichino gli aggiustamenti.

% Non si osserva alcun cambiamento significativo quando al reddito nazionale
si sostituisce il reddito personale.

21 [ equazioni che utilizzano il reddito permanente coprono gli anni 1929-
1975 anziché 1929-1976.
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V. Stime deill'economia sotterranea e dell’evasione fiscale

L’analisi precedente ha permesso di stabilire che la maggior
parte della varianza nel rapporto di liquidita pud essere spiegata
statisticamente con l'uso di poche wvariabili. Si & anche stabilito un
legame fra cambiamenti nel livello dell’imposizione sul reddito e
cambiamenti nel rapporto C/M2, Tale legame pud essere attribuito
all’esistenza di un’economia “ sotterranea ” indotta da motivi fiscali,
in cui le transazioni hanno luogo principalmente attraverso l'uso di
moneta contante; i redditi cosl ottenuti non vengono denunciati e
sfuggono al prelievo fiscale. '

Possiamo utilizzare I'analisi fin qui svolta per tentare una stima
della moneta contante detenuta per motivi fiscali ¢ conseguente-
mente del valote complessivo delle transazioni in evasione fiscale e
dell’evasione fiscale stessa. La figura 1 descrive la metodologia che

Figura 1
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BCDA = Prodotio nazionale lorde totale (PNL)

BEFA = PNL misurato (o legale)

ECDF = PNL non misurato (o sotterraneo)

IKFA = Imposte pagate (sul PNL misurato)

KLDE = Imposte evase

BCIG = Moneta totale in circolazione

BEHG = Moneta utilizzata nell’area legale

ECIH = Moneta utilizzata in attivitd dirette all'evasione fiscale
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seguiremo ¢ ghi assunti chiave su cul baseremo le stime. II rettangolo
* esterno — BCDA — include D'intera economia, misurata o no. As-
sumiamo che questa economia sia composta di due parti: una parte
legale (BEFA) pari al PNL misurato o ufficiale, e una parte non
misurata o sotterranea { ECDF) connessa con 'evasione fiscale. L'arca
BCIG misura la quantitd totale di moneta in circolazione richiesta
per il funzionamento di tutta l’economia. Poiché tale moneta &
richiesta a scopi di transazione, essa & identificata con [a moneta
contante pitt i depositi a vista, BEHG misura la quantitd di mo-
neta richiesta per transaziomi nell’economia legale, mentre ECIH
misura la quantitd di moneta richiesta per transazioni in evasione
fiscale (cioé nell’economia: sotterranea). BEHG indica quella che
chiamiamo moneta legale, FCIH quella che chiamiamo moneta ille-
gale, Il rettangolo alla base (JLDA) misura le imposte totali sul
reddito che verrebbero pagate se tutta leconomia fosse legale e
" quindi soggetta all'imposizione. fiscale. JKFA misura le impo‘ste
realmente pagate, mentre KLDF misura le imposte evase.’

Per il 1976, sono dlspol‘llbﬂl dati relativi alla moneta
contante, al depositi a vista, e a M2; si pud cosl calcolare
C/M2. Basandosi sulle regressioni della tabella 2, & possibile cal-

colare il livello previsto del rapporto di liquidita (C/M2), e di
conseguenza il livello previsto dei saldi ‘di moneta contante C, in
base al dato effettivo del 1976 per M2. Eeco il procedimento seguito
per ottenere C dalle equazioni della tabella 2.

Indichiamo con Z la variabile dipendente in regressioni nella
tabella 2. Di conseguenza

t—lﬂ(MZ )t:inCt——ln'MZ; ‘ ' (3)
Riscrivendo questa equazione in termini di InCi, otteniamo:
lnCt =7 + [aM2. ( 4)

dove l'accento circonflesso sulla C indica ‘che si tratta del valore
previsto in base alle regressioni. R1solv|endo quest’equazione ot-
teniamo:”

A

Ci=exp (Z +1nM2,) (5)

.2 Cid presuppone che l'aliquota media effettiva di imposta sia la stessa ngl-
economia legale e in quella * sotterranca”,
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TapELLA 3

VALORI ATTUALI E PREVISTI DE I SALDI DI MONETA CONTANI'E
NEGLI STATI UNITI NEL 1976

(in ‘miliardi di $)

Moneta contante
Valori
Valorl Valorl
Valori / previstl con
Equazionc . | previsticon|®; previstt con "
utllizzata efii"gt_}éw tprelieva | I tl.’im]i‘l"";’ prelievo Differenze
- fiscale m;rfi?n?a fiscale
del 1976 del periodo aulle
N & ~ F3
c é & ¢ c& a8 B¢
(1} @ &3] 4} (5 (6} M t)]
(©) 718 78,3 63,8 46,8 —0,2 14,5 31,5
(f) 718 78,0 68,1 33,5 —-0,2 9,9 225

Fonle: v. 1l testo,

Questo & il valore della moneta contante al tempo t previsto
in base alle regressaom della tabella 2. T valori di C ottenuti in base
alle equazioni (c) e (f) della tabella 2 sono riportati nella colon-
na (3) della tabella 3. La nscelta di queste due equazioni & giu-
stificata dal fatto che erano le migliori statisticamente. La colon-
na {6) della tabella 3 indica le differenze fra il valore effettivo della
moneta contante nel 1976 e i valori previsti. Tali differenze sono
abbastanza piccole, grazie all’elevato valote esplicativo delle equazion.

Con l'aiuto della tabella 3 possiamo ora procedere alla stima
dell’economia “ sotterranea ”. Possiamo seguire due-vie alternative
e concettualmente diverse a seconda di cid che vogliamo misurare.

'Innanzitutto, possiamo voler misurare 'ampiezza dell’economia sot-

terranea indotta dall’aumento del prelievo fiscale nel periodo 1929-
76. In altri termini, possiamo voler rispondete alla domanda: quali
attivitd sotterranee sono state indotte dall’aumento del prelievo fi-
scale fra il 1929 e il 19767 Con la seconda alternativa, non ci si
concentra sui cambiamenti nel tempo, ma si tenta di misurare I'am-
piezza complessiva dell’economia sotterranea associata al livello del
prelievo fiscale del 1976. Ovviamente questo approccio alternativo
fornisce una stima un po’ pil ampia, .

Personalmente preferisco il primo approccio perché tiene conto
del fatto che fin quando ci sono tasse {e altre restrizioni) ¢i saranno
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attivitd sotterranee. Poiché non & realistico concepire un’economia
senza tasse (e senza restrizioni), non sembra molto utile tentare di
misurare tutte le attivitd sotterranee, e sembra piuttosto preferibile
concentrare l'attenzione sui cambiamenti in periodi significativi.
Tuttavia fornird stime per entrambe le alternative.

_ Per ottenere 1 valori previsti per la moneta contante nel 1976
riportati nella colonna (3) della tabella 3, si sono tisolte le equazioni
stimate nella tabella 2 per i valori delle variabili indipendenti rela-
tive al 1976. Alternativamente, & possibile risolvere tali equazioni
in modo analogo all’infuori che per questi elementi: (a) nel caso del-
la prima alternativa sopra tricordata, attribuiamo alla variabile del
prelievo fiscale non il valore relativo al 1976, ma il valore pilt basso
del periodo; (b) nel caso della seconda alternativa, assumiamo che
il valore della variabile relativa al prelievo fiscale cada a zero. In
entrambi i casi, assumiamo che i coefficienti delle altre variabili non

=
cambino. Indichiamo con C il nuovo valore dei saldi di moneta

cortente previsto in base alla prima alternativa, e con C quello pre-
visto in base alla seconda alternativa. '

Pili precisamente, indichiamo con Z* il valore della variabile
dipendente nelle equazioni che otteniamo quando, ceteris paribus,
assumiamo che la variabile del prelievo fiscale abbia il valore piu

basso del periodo. Allora o dato da: _
Ct =<€xp (Ze* +11’1M2) : (6)

I valori previsti per ¢ sono riportati nella colonna (4) della
tabella 3; le differenze fra ¢ e & sono riportate nella colonna (7)
della stessa tabella,

~ Se tentiamo di ottenere una stima di ¢ semphcemente ponendo
parl a zero la variabile del prelievo fiscale e risolvendo I'equazione

come si & fatto sopra pet ¢, ci troviamo di fronte a una difficolta
tecnica: la formulazione in doppia scala logaritmica, che si era di-
mostrata la migliore nella specificazione delle equazioni di regres-
sione, non ci permette di porre il prelievo fiscale pari a zero, perché
il logaritmo di zero & pati a meno infinito. E’ possibile risolvere
questo problema sostituendo nella stima delle regressioni la variabile
del prelievo fiscale T con una variabile (T+X), in cui X & una
costante calcolata per tentativi. In questo modo abbiamo stimato

D

J
@
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un nuovo gruppo di regressioni.” In base a queste nuove equa-

. . PR . Ed a1 4

zioni si & proceduto a stimare C utilizzando lo stesso procedimento
- A .l . " .

seguito per C. T risultati sono riportati nella colonna (5) della ta-

bella 3. Le differenze fra C e ¢ sono riportate nefla colonna (8).*

‘La tabella 3 indica (nella colonpa (7)) che 10-14 miliardi
di dollari di saldi in moneta contante possono essere attribuiti al
cambiamento nel prelievo fiscale fra il valore pitt basso del periodo
1929-76 ¢ il livello raggiunio nel 1976. La stessa tabella indica (nella
colonna (8)) che 22-31 miliardi di dollari possono fotse essere attri-
buiti all’esistenza del prelievo fiscale anche se, come si & detto, le
basi per quest’ultima asserzione sono un po’ pilt deboli. Ad ogni
modo, queste sono le nostre stime della moneta illegale che possiamo
presumere alimenti I’économia “ sotterranea”. Se il prelievo fiscale
fosse rimasto al suo livello piti basso, o se non ci fosse affatto pre-
lievo fiscale, i saldi in moneta contante sarebbeto cortispondente-
mente inferiori. ) :

Se assumiamo che il rapporto fra saldi di moneta contante
indotti dal prelievo fiscale (cioé moneta illegale) e ’economia “ sot-
terranea ” sia eguale al rapporto fra saldi in moneta legale utiliz-
zata per transazioni (che comprende sia moneta contante sia depo-
siti a vista) e il PNL legale o misurato, possiamo moltiplicare la
moneta illegale per la velociti-reddito della moneta legale ™ per
ottenere una stima dell’economia “ sotterranea ”.* Una volta stimata
'economia “ sotterranea ” possiamo procedere a stimare l’evasione

fiscale,

28 Queste equazioni non sono state incluse per motivi di spazio, ma sono pra-
ticamente identiche a quelie della tabella 2.

# Un'alera difficoltd di questa seconda alternativa & data dal fatto che essa
richiede la soluzione delle equazioni di regressione stimate per un valote della varia-
bile fiscale esterno all’intervallo usato per la stima.

% 1a velocitd-reddito della moneta legale & ottehuta dividendo il PNL per la
moneta legale,

% L'assunzione che la veloc1ta reddlto della moneta sia la stessa nell’economia
“ sotterranea” e in quella legale & cruciale. Essa & il risultato dell*agnosticismo:
Pautore non & in grado di scegliere fra quanti spstengono che la velocitd della
moneta nell’economia - “ sotterranea ® & pili bassa che nell’economia legale, e coloro
che sostengono il contrario, La prima alternativa @ stata sostenuta da Nancy I

eeters In una recente dichiarazione di fronte a un comitato del Congresso: cfr.

Federal Reserve Bulletin, sett. 1979, pp. 742-43. La seconda alternativa & sostenuta
dal professor Edgar Felge in How Big Is the Itregular Economy? ®, in Challenge,
nov.-dic. 1979, pp. 3-13.
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Taseira 4

STIME DELL'ECONOMIA SOTTERRANEA E DELL’EVASIONE FISCALE, 1976
(in miliardi di §)

= logith
.8 'g Moneta Moneta \:Sdcx)icilt? Economia sotferraned E;vlasicine
8 {llegale legale della moneta o scale
&5 legalo } del PNL,

al & M (2) - #=.(9 5) (6)

Con prelievo fiscale minimo

(<) 14,5 289.8 3.94 86.1 5.1 6.7

(f) 9.9 2944 5.85 . 519 34 4.5
Con prelicvo fiscale nullo

{c) 31.5 272.8 6,31 198.8 11.7 154

3] 225 2818 6.11 137.5 8.1 10.6

Fonte: v, il testo.

La tabella 4 fornisce le stime dell’economia * sotterranca ™ e
dell’evasione delle imposte sul reddito, Le colonne (1) e (2) ripar-
tiscono la moneta totale per il 1976, pari a § 304,3 miliardi, fra
moneta legale e illegale, Nella colonna (3} & riportata la velocita-
reddito della moneta legale, pari al PNL diviso per la moneta legale.
Nella colonna (4) sono indicate le stime relative all’economia sot-
terranea, ottenute moltiplicando la moneta illegale per la velocita-
reddito della moneta legale. Al riguardo occorre ricordare 'assun-
zione cruciale che la velocitd di circolazione della moneta contante
nell’economia “ sotterranea ” sia pari a quella di M1 nell’economia
legale. Si tratta di un’assunzione discutibile. La colonna (5) riporta
le stime dell’economia sotterranea come proporzione del PNL, men-
tre la colonna (6) riporta le stime dell’evasione fiscale. Quest’ul-
tima & calcolata assumendo che l'incidenza fiscale media sui tedditi
“ sotterranei ” sia pari a quella sui redditi legali; anche questa &
un’assunzione cruciale.

Le stime indicano che l'aumento nel prelievo fiscale nel pe-
riodo considerato ha generato un’economia “ sotterranea” compresa
fra il 3,4 e il 5,19 del PNL, e un’evasione fiscale compresa fra i
45 e i 6,7 miliardi di dollari. Sulla base di un procedimento al-

quanto discutibile, la tabella indica anche che l'esistenza del pre--

lievo fiscale pud aver generato un’economia “ sotterranea = com-
plessiva compresa fra I'8,1 ¢ 1'11,7% del PNL e un’evasione fiscale
compresa fra i 10,6 ¢ i 15,4 miliardi di dollari.
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VL. Implicazioni e conclusioni

L'esistenza di upa significativa economia * sotterranea” pud
avere implicazioni importanti e, a volte, fastidiose per (4) la misu-
razione delle variabili macroeconomiche, (5} il perseguimento degli
obiettivi di politica economica e {¢) il funzionamento -efficiente
dell’economia, '

Le statistiche sull’occupazione si riferiscono a lavoratori im-
pegnati in attivitd economiche all’interno del settore legale dell’eco-
nomia. E’ possibile che il tasso di disoccupazione risulti sovrastimato,
nella misura in cui alcuni individui sono compresi nelle forze di
lavoro ma, essendo impiegati in attivitd “sotterranee”, non sono
inclusi fra gli occupati. La misura- della sopravvalutazione dipen-
derd, ovviamente, dall’ampiezza dell’economia “ sotterranea”. In re-
centi articoli, indipendentemente 'uno dall’altro, i professori Feige
e Gutmann hanno sostenuto che tale sopravvalutazione del tasso di
disoccupazione & notevole.

Alcuni osservatori (tra i quali il professor Feige) hanno soste-
nuto che anche il tasso di inflazione & sovrastimato dal momento
che i prezzi nell’economia “sotterranea” crescono con ogni pro-
babilita piti lentamente che nell’economia legale. In effetti una parte
dei presunti spostamenti dalle attivitd legali a quelle illegali, per
le aree in cui le due economie sono in concorrenza, & attribuita a
tale differenziale nei cambiamenti di prezzo.

Oltre ai tassi di disoccupazione e di inflazione, altre variabili
macroeconomiche saranno deformate: il tasso effettivo di crescita
dell’economia sard superiore al tasso misurato, se ’economia “ sot-
tertanea ” cresce pitt rapidamente del PNL misurato; 1'ampiezza del
settote pubblico, misura come tappotto fra prelievo fiscale o spesa
e PNL, sard sovrastimata; le statistiche sulla distribuzione del red-
dito e quelle sull’incidenza fiscale saranno anch’esse deformate.

Poiché Ia politica economica risponde ai segnali forniti da tali
variabili macroeconomiche, le linee di intervento prescelte saranno
distorte, di modo che talvolta potranno avere effetti pitt dannosi che
utili. Ad esempio, nella misura in cui il tasso di disoccupazione &
sistematicamente (e magari in modo crescertte) sovrastimato, i re-
sponsabili della politica economica adotteranno linee d’azione trop-
po espansionistiche rispetto ai bisogni effettivi e in tal modo fa-
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voriranno l'inflazione, Se l'indice del costo della vita & sovrastimato,
come si & detto, e se le aspettative inflazionistiche e le clausole di
indicizzazione (per salari e stipendi, pensioni, ecc.} sono basate sul-
I'indice sovrastimato, gli effetti inflazionistici risulteranno accresciuti,
Tali effetti pottebbero essete ulteriormente amplificati se le auto-
rita monetarie, nella ricerca di una regola monetaria, decidessero di
basare ’espansione dell’offerta di moncta sul tasso di variazione del-
I'indice dei prezzi al consumo. In tal caso le autoritd monetarie po-
trebbero essere indotte ad adattarsi ad un tasso di inflazione pid
elevato, accrescendo 'offerta di moneta a un ritmo pilt rapido di
quello giustificato dal tasso di inflazione effettivo.

Tauerra 5
L'ECONOMIA SOTTERRANEA NEGLI STATI UNITI:
CONFRONTI FRA LE DIVERSE STIME
(in percentuale del PNL}
Felge Internal Revenue Tanzi
Gutinann Service :
Bassa Alta Bassa Alta Bassa Alta
| 340 C s
1976 132 21,7 10 59 79 { g1» 11.7b
1978 25.5 331 10

Nofer a: associata all’aumento del prelievo flscale;
b: associata al lvelle del prellevo fiscale.

L’economia sotterranea influird in diversi modi sul funziona-
mento del sistema economico, ed avra probabilmente effetti negativi
sull’efficienza. Ad esempio, man mano che ’economia nel suo com-
plesso (sia legale sia “ sotterranea ”) si espande, crescerd I'esigenza di
servizi pubblici, Tuttavia le imposte sono riscosse solo sulla parte
legale dell’economia, di modo che aumentera il. prelievo fiscale sulle
attivitd legali, Tale aumento spingerd un maggior numero di atti-
vitd verso I'economia * sotterranea”, via via che aumentano i bene-
fici dell’evasione fiscale, Le attivita “ sotterranee ” non tassate entte-
ranno in concorrenza con quelle legali e tassate, e riusciranno ad
attirare nuove risorse pur potendo essere meno produttive in senso
sociale (piuttosto che in senso privato). C'¢ da attendersi che questo
flusso di risorse da attivita legali e tassate verso attivitd sotterranee
e non tassate continui fin quando, ceteris paribus, il tasso di ren-

&
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dimento al netto delle tasse corretto per tenetr conto del rischio di
essere scoperti e dover pagare multe, sia superiore nell’econo-
mia “ sotterranea ~. Naturalmente, associate a tale trasferimento
vi saranno perdite di benessere. I relativo equilibrio, se raggiunto,
implichera un’allocazione di risorse diversa da quella ottimale. Po-
trebbe dimostrarsi produttivo applicare a questo processo la meto-
dologia utilizzata da Harberger in relazione al suo modello della
traslazione delle imposte sul reddito delle societa.

Per tutte queste ragioni, & importante migliorare la nostra co-
noscenza dell’economia “ sotterranea ”, Sfortunatamente, i risultati
fin qui disponibili presentano ampie differenze, come emetge dalla
tabella 5. In tale tabella il divatio fra la stima superiore e quella
inferiore & di ampiezza sconfortante. Inoltre, non & chiaro se le
quattro stime misurino la stessa cosa. -

Feige ¢ Gutmann hahno entrambi misurato i cambiamenti nel-
I’'economia “ sottetranca ™ a partire dai tardi anni trenta (dal 1937-
41 per Gutmann e dal 1939 per Feige)” Solo se nel 1937-41 o
nel 1939 non esisteva alcuna economia “ sotterranea”, come assu-
mono Feige ¢ Gutmann, & possibile considerare i loro risultati come
misure del livello, piuttosto che del cambiamento, dell’economia
“ sotterranea ”. Ma nella misura in cui 'economia “ sotterranea ™ de-
riva da attivitd criminali oltre che da attivita dirette all’evasione
fiscale, essa sicutamente esisteva’ anche negli anni trenta. Dopo
tutto, l'era del proibizionismo giunge fino a quegli anni, e il New
Deal aveva gia fortemente aumentato le imposte sul reddito. Cid
significa che se i metodi di Feige e Gutmann fossero corretti, il
livello attuale dell’economia “ sotterranea ” negli Stati Uniti sarebbe
notevolmente superiote alle loro gid straordinarie stime, Cid accen-
tua la mia sfiducia nei loro confronti.

Viro Tanzi

¥ Di conseguenza, metodologicamente essi misurano lo stesso fenomeno delle
nostre stime associate a un awmento del prelievo fiscale, piuttosto che il fenomeno
misurato dall’Internal Revenue Setvice o dalle nostre stime assoclate al fivello del
prelievo fiscale,



