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Sviluppo ritardato e squilibri strutturali:
la posizione relativa dell’Italia*

1. Introduzione

Questo saggio & largamente basato sui principali risulcati della
ricerca sulle condizioni effettive della utilizzazione della forza lavoro
in Italia, condotta da un gruppo di economisti della Facoltid di Eco-
nomia e dell’ISTAQ di Ancona, negli anni 1974-1978. La ricerca ha
preso avvio dal dibattito sulla anomala caduta del tasso ufficiale di
attivitd della popolazione italiana nell nltimo ventennio. La crescente
insoddisfazione per le parziali interpretazioni date a questo problema
ha indotto il gruppo di lavoro ad estendere il campo di indagine ad
un ampio panorama di confronti internazionali su temi riguardanti il
livello di sviluppo economico, la struttura defla capacitd produttiva e
della distribuzione del reddito, e le loro interrelazioni con il mercato
del lavoro. In questa ottica, & stato possibile mettere in evidenza i
nessi esistenti tra 1 chiari segni di un ancora ritardato livello di svi-
luppo dell’economia italiana, gli squilibri strutturali del nostto siste-
ma produttivo e il dualismo nel mercato del lavoro tra occupazione
regolare, insufficiente ad assorbire tutta I'offerta potenziale di lavo-
ro, ed occupazione irtegolare, non registrata dal tasso ufficiale di at-
tivitd. _ _ .

. Come & noto, questi nessi causali sono stati delineati in un libro
che Giorgio Fui, direttore della ricerca, ha pubblicato nel settembre
1976." Dal momento che i risultati definitivi sono ora disponibili in
una serie di 6 volumi,? che raccolgono tutti gli studi portati a termi-

* Desidero ringraziare il German Marshall Fund e I'Istituto Economico Stati-
stico dell’Universita di Urbino per assistenza finanziaria. Ringrazio inoltre P. Ercola-
ni, G. Fui, P. Pettenati ¢ G. Vaciago pet il contributo critico dato al lavoro.

U Cfr. Fua Occupazione ¢ capactid produtiive.

2 Cfr, Armssanprm (a cura di): 1) Lavoro regolere ¢ lgvoro mero; 2} Struttura
dalla forza lavoro e sviluppo economico; 3) Conflittualitd e aspetti normativi del la-

voro; 4) Costo del lavoro ¢ occupazione; 3) Retribuzioni, produttivitd e prezzi; G)
Shecialixzarione ¢ combetitivitd internazionale dell'Italia.
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ne nell’ambito della ricerca, il principale scopo del preseate lavoro
consiste el cercare di ricollegare in una visione d’assieme le pit im-
portanti conclusioni empiriche a cul si & giunti. Lungi dall’essetc un
esame completo di tutti gli argomenti analizzati, non & tuttavia
nemmeno una semplice riesposizione dei primi risultati, ormai larga-
mente diffusi. Nelle pagine che seguono, infatti, 1'attenzione verrd
rivolta soprattutto ai risultati pit recenti e, in patticolate, a quei te-
mi che sono stati approfonditi dopo la pubblicazione del libro di
Fui, quali: le nuove stime del PIL reale: la distribuzione settoriale
della produttivitd, del costo del lavoro ¢ dell’ occupazione; ¢, infine,
la aggiornata e pilt disaggregata analisi del costo del lavoro, della
specializzazione internazionale e della struttura dualistica della capa-

citd produttiva.

2. Livelli relativi di sviluppo e assorbimento della forza la-
voro

I paesi europei differiscono notevolmente tra loro nel livello di
sviluppo. Cio & dovuto a differenze nella struttura economica, essen-
sialmente attribuibili, oltre che alla diversa dotazione di tisotse natu-
rali, al fatto che in alcuni paesi il processo di industrializzazione ha
avuto inizio molto pid tardi che in altri. Nella tabella 1 sono riporta-
ti, pet il 1976, confronti basati su indici del PIL pro-capite teale €
nominale, valutati rispettivamente con un unico sistema di prezzi® €
con ptezzi nazionali convertiti in una valuta comune usando i tassi
di cambio cotrenti. Il primo indicatore rivela che I'Europa pud essere
divisa (vedi la linea tratteggiata nella tabella 1) in un centro alta-
mente sviluppato, che raggruppa 11 paesi con livelli di PIL pto-capi-
te tutti supetiori alla media e relativamente uniformi, ed una
periferia meno sviluppata, dove i livelli del PIL pro-capite dei suoi 7
paesi sono tutti al di sotto della media ed altamente differenziaci tra
loro.

L'Ttalia & la prima di questo secondo gruppo. 1l livello di svilup-
po italiano & di 1/5 al di sotto della media relativa a tutti i paesi eu-
ropei e solo I'ltlanda, tra i paesi della CEE, si trova in una posizione
peggiote.

Le diffetenze tra paesi sono molto pill evidenti nel caso del PIL
pto-capite nominale. Cid € dovuto ai diversi livelli dei prezzi (cfr.

3 Per approfondimenti, vedi Cravrren-Ercotany, *‘Livelli di sviluppo’’.
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TABELLA 1
INDICI DEI LIVELLI DI SVILUPPQ NEI PAESI EUROPEI
Anne 1976
PIL rea!e PIL nominale Indice del Quota % di
pro-capite pro-capite livello occupati in
. (unul:o sistema (prezzi naxionali del prezzi agticoltura
Paesi dei prezziy convertiti ai tassi t6)/(w) + 100
di cambio)
{e) (6} {c) ()
Etalia = 100
Svezia ............ 189 302 160 6,2
Notvegia ........... 174 256 147 9.4
Danimarca ......... 165 251 152 - 9,3
. 1
Francia ............ 165 . 215 130 10,8
Belgio ............. 163 221 136 3,4
Germania Occ. ..... 161 241 150 7.1
Olanda ............ 157 214 - 136 6:5
Svizzera .........., 156 203 188 7,.9*
Finlandia ,......... - 143 199 139 13,8
Austria ............ 129 178 138 <124
Regno Unito ....... 126 127 101 2,7
Talia .............. 100 100 100 15,5
Grecia ..o.ovviaiais 93 79 85 34,3
Itlanda ............ 87 81 93 23,8
Spagna REREETETEE 87 95 109 21,4
Jugoslavia .......... 68 55 81 n.d
Pottogatlo .......... 61 54 89 27,4
Turchia ............ 43 25 58 62,8*
medie ponderate;
— tutti i paesi ..... 120 148 122 16,2
— CEEa6** ...... 144 190 130 | 10,1
— CEE a9 ,,.... 140 176 125 8,4

* 1975
** Eccetto Lussemburgo.
Fouti: Crivoruni-ErcoLant, “Livelli di sviluppo'’, tabella 3; OBCD, Lzbonr force statistics,

tab. 1,- colonna ¢), che tendono ad essere pit elevati quanto pill svi-
!ugpatl sono i paesi. In seguito alla svalutazione del tasso di cambio
1l.hvv':llo italiano dei prezzi &, nel 1976, in linea con il livello rclatiw;
dll swluppo: & pill basso che 1o molti altri paesi europei, anche se ne-
gli anni *70 il tasso di inflazione in Italia & stato uno dei pin alti.
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: Un'’altra caratteristica generale che contraddistingue le economie
1 curopee meno sviluppate & una pid alta quota di occupati in agticol-

~

. cura. In questo caso, peto PItalia & pit simile ad alcuni paesi del

TABRRILA 2
TASSI DI ATTIVITA PER RAMO DI PRODUZIONE

Bt centro pili avanzato piuttosto che a quelli del suo gruppo. Questo . . i o
Al fatto pud essete messo in relazione con il massiccio calo della popola- i Pacsi eannl | Agricolmaa | [ndustria fodustria e Totale
. , ¥ . H maniratt
zione attiva in agricoltura nel dopoguerra. La tabella 2 mostra come . L atwnpici
nel caso dell’Italia la dimensione de! fenomeno sia maggiore che in L} talia
altri pacsi e, soprattutto, risulti molto al di sopra della capacitd di as- 1051 .o 18.9 150 s
sotbimento dei settori non agricoli. Ne conseguono la caduta eccezio- ‘ 1961 ........ 11,9 5.5 12,6 1(1);81 r
aale del tasso globale di attivitd ed il crescente divario che lo scpara ' 75 6,0 15,1 11,6 13,7 32;;53
dai pin alti tassi degli altri paesi industrializzati.* A questo proposi- '
to, & importante tenere presente due consid;razioni empitiche. Prancia
In primo luogo, il contributo dato dal settorl extra-agricoli alla 1954 ... 12,4 16,3 12,3 7.1 5.8
evoluzione del tasso di attivitd dal 1951 al 1971 in Italia non & parti- lslvgzs ........ 8,5 15.8 12,0 18,1 Py
colarmente diverso da quanto risulta per gli altri paesi considerati, a | 7 6.5 15,6 10,7 19,5 41,6
parte il caso eccezionale del Giappone.? Anche in Franciz, Germania
¢ Gran Bretagna il tasso di attivita dell’ industria cala nella seconda Gl"g';’:‘“'a Oce.
meta del periodo esaminato, mentre continua ad aumentare nei sef- et “’*676 19,5 13,8 16,0 46,3
] S R . . . P . L TR e ) 22,
vizi (‘‘altre activitd'"). La peculiaritd det scttofl extra-agricoli italiani 1972 2.4 17.6 18,6 47,7
. : X N N . sl R 3,2 21,1 i7.1 19.6 43
& nel Jivello del tasso di attivitd, che & molto basso nell’industria (ed ; 9
anche nel scttore manifatturiero) ed & il pilt basso nei servizi (vedi R ,
egno Unito
tab. 2). ‘ . , . . 1951 ......... 2,4 . 21,9 17,3 21,9 46.2
1n secondo luogo, I'estensione dell’analisi alle tendenze secolari® 1961 ........ 1,7 L5 16.8 57 -
relativamente agli stessi paesi industrializzati esaminati nella tabella 1971 ..., 1,4 20,7 18,0 2.1 4%93
2 ed a cross-sections’ riguardanti 68 paesi, inclusi i sottosviluppati, : '
ha confermato 1'esistenza di un partern secondo il quale il mutamen- Giappone \
to della struttura economica da ptevalentemente agticola ad indu- 1950 ......... 21,1 9.6 7.0 150 oy
1960, ........ 15,4 13,7 10,2 18,0 . 4'?'1
1970 ....... 9,9 17,3 13,0 23.8 50.0
. . . Fonte: 1L.0., Yearbook of Labour Statisii Py '
4 Questa tendenza non & stata determinata né da un maggiote tasso di incte- of Labour Statisties, anai diversl.
mento della popolazione italiana né da una divetsa evoluzione della sua struttura . . . .
per etd. Tra i paesi considerati nella tabella 2, I'Italia ha avuto uno dei piit bassi strializzata implica la caduta del tasso di attivitd.® Solo ai livelli di
tassi di incremento della popolazione ¢ non ha presentato sensibili differenze nella sviluppo pit maturi vi & o . :

' P . ¥l € una [
struttura pet-ctd, come ha mostrato Fua, Occupazione € capacil produttive, tab. 4. cati dell . stabilizzazione oppurc, stando ai risul-
; N . ) e cross-sections, anche una moderata ripresa del tasso d

1l tasso globale di attivitd del Giappone € aumentato, nonostante che la po- principalm d : . 4. $S0 dovuta
polaziope adulta sia cresciuta ad un tasso pill elevato di quello relativo alla popola- P ente ad aumenti del tasso di attivitd femminile. Da que-
ziope totale, Difatti, gli attivi sono aumentati allo stesso tasso della popolazione
adulta, grazie ad un notevole assorbimento positivo di forza lavoro nei settoti €x- 8 Da questo punto di vista, il fenomeno & essenzialmente ka risultante fisiol

A N * - nte risiolo-

tra-agricoli e nonostante un ragguardevole contributo negativo dato dall’ agricoltura,
come risulta dalla tabella 2.
6 Cfr. Roporr, “Tassi di attivird"’,

7 Cfr. Gawazzi, “*Tassi di attivied’’.

iﬁal_ﬁg il[cgh aggiustamenti nella capaci!:i prloduttiva, indotti dai mutamenti strut-
mial} e aldomanda, sia c.iellle scelte razionali fatte dai nuclei familiari allo scopo di
ti\r?t ;og:ll:iligigrg' tenore di vita. Questo solitamente aumenta anche se il tasso di at-
iua famiia iminuisce, pet cffctto della graduale sostituzione di attivitd agricole

o reddito, nelle quali quasi tutta la famiglia & occupata (compresi vecchi, gio-
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sto punto di vista, I’andamento decrescente del tasso di attivitd in
Ttalia appate in linea con la tendenza generale e risulta essete tipico
di un’economia ancoia “yitardata'’ in termini di sviluppo economi-
co. Tuttavia, anche se I’andamento ¢ cotretto, I'ordine di grandezza
della caduta rimane anomalo.?

Ia difficile spiegazione di questo fenomeno ha stimolate, come
2 noto, una revisione critica della attendibititd delle statistiche uffi-
ciali sulla forza lavoro. Numetose indagini locali hanno rivelato I esi-
stenza di una considetevole parte della popolazione occupata in lavo-
ti che sfuggono alla registrazione ufficiale e che, nella maggioranza
dei casi, sono irregolari nei confronti della legge ¢ dei contratti di Ja-
voro. Iindagine campionatia compiuta in 4 piccoli distretti delle
Marche, nell’ambito del nostro progetto di ricerca,® ha confermato
che i tassi di attivita effectivi sono molto piil elevati, con circa 1/3
della manodopera femminile occupata itregolarmente e con una rile-
vante presenza di doppi lavori. Due indagini condotte su scala nazio-
nale dall’ISFOL - DOXA (1974) e dallo stesso ISTAT (1977) hanno
ribadito che vi & una parte considetevole di inattiviti registrata a li-
vello ufficiale che & in realtd aftzvitd non registrata !

Questi risultati non sollevano semplicemente un problema di ca-
renza nelle rilevazioni statistiche. Essi rivelano che in Italia vi & anco-
fa una ampia spropotzione tra forza lavoro esistente € opportunitd di
occupazione regolare offerte dal sistema produttivo. Sotto questo
aspetto, I'evoluzione delle condizioni di lavoro nel dopoguerra € sta-
ta soltanto nominale per una patte della popolazione attiva: si & avu-

vani c.casalinghe), con lavori non-agricoli meglio retribuiti solo per uno o due
membri della famiglia. Secondo Fua, Occupazione e capactti produttive, p. 28, que-
sta tra le tante & la spicgazione pid plausibile della caduta del tasso di attivitd, La
migrazione della forza lavoro alla ricerca di redditi pit alti e la conseguente caduta
del tasso di attivitd sono diretramente influenzati anche dalla entiti degli squilibri
settoriali e territoriali, come ha messa in evidenza Sawvatl, Sedluppo economice, PP.
78-81. '

9 Disaggregando in base al sesso ed al gruppo di etd risulta che, mentre I'Ica-
lia & stata sempre caratterizzaca da tassi di atcivitd Temminili relativamente bassi, ae-
(ualmente & il tasso maschile ad aver raggiuntoe un livello estremamente basso. Cio &
dovuto, nel dopoguetra, a cadute di attivith particolarmente concentrate nei gruppi
di etd 21-24 e 55-64 € molto pili accentuate del declino nei tassi di ateivitd dei ma-
schi piii vecchi e dei pifi glovani registrato in tutti i paesi. Per un approfondimento,
or. Rogorr, “*Tassi di attivitd’”, pp. 37-66.

1o Cfr, CanuLLO-MoNTANARY, *‘Lavoto regolare’,

11 UUp’aggiornata breve rassegna di questi risultati & stata fatta da PETTENATL
Hlegal and unrecorded employment in Italy.

i
i
i
i
3
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to s.cmphccmcnte uno spostamento da situazioni di sottoccupazione
fegistrate nel tasso di attivitd ufficiale, a situazioni di occupazion’
irregolare ¢, quindi, di ‘‘sotto partecipazione’' al lavoro 1 :
la legge e dai contratti. ™ reolaco dal
Numer.osi sono i fattori che favoriscono la creazione del mercato
del lavoro itregolare. In alcuni casi, lo stesso lavoratore ha interess
a'd accettare ¢ ad occultare le irregolariti: secondo la nostra indagin ;
circa i 2/ 3 di tutti i lavoratori non ufficiali si sono dichiarati noi df':’
sponibili ad essere impiegati in forme diverse ed il 16% di essi no:
ha AMMesso spontancamente di avere un lavoro.® Cid rispecchia sen-
za dl._lbblo la ricetca di una maggiore flessibiliti nelle condizioni la-
vorative e 1?1 comune convenienza ad evadere gli oneri sociali, d
parte sia dei datori di lavoro sia di alcune categorie di lavorato,r' GIL
vantaggi cgsi ottenuti permettono alle piccole imprese, in particol:;
di sopravvivere anche con un basso livello di produtt1ivit?1 COHCCI;,
pf)j:aneam?ntc, ne risulta facilitato I'utilizze di quelle cc;mponcnt-'
pitt deboli della forza lavoro potenziale che sono meno competiti ,
sul mercato del lavoro regolare (donne sposate, i pit giovani clzi i 1‘:’?
vccchf) oppure che si trovano istituzionalmente fuori dal m o
(pensionati, studenti), - : create
L.’al.na]isi degli squilibri nella capacitd produttiva e delle con
guenti 19compatibilitﬁ con le rivendicazioni dei lavoratori fornira 131‘3j
paragraf} cbc seguono, il quadro di base (anche se non csauri’ tfSI
delle principali forze che danno origine al dualismo nel mercatsnde}
lavoro tra occupazione regolate ed irregolare. )

3. Distribuzione settoriale del reddito

Esamlma.mo, innanzi tutto, se I’economia italiana & caratterizza-
ta d?l _anomahc nella discribuzione del reddito cra i vari settori pr
duttivi. La figgra 1 rappresenta i risultati di un confronto intemaii(o)-
nale tra alcuni paesi della CEE sulla distribuzione settoriale del pro:
f:lotto pet occupato ¢ del costo del lavoro per dipendente, prendendo
il scttore manifattu.ricro come punto di riferimento (indi,cc=100 per
i)agmo ga?sc). 1l gr:ilflco .E: dlsuf:'gnato in modo da mettere in cvidcn;a se

posizione relativa di ogni settote e sotto-settore dell’economia. ita-

2 Cfr. Sawvam, Sviluppo economico, p.59
13 '
Ctr. Canviro-Montanari, “‘Lavoro regolare’’, tab. 4 e pag. 169.
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liana (rappresentata da un asterisco) sia dcqtro o .fuori _il campo (rap-
presentato da un rettangolo) delle posizioni relative esistentl in cofml-
spondenza negli altri paesi nel 1970. . . .

Per quanto riguarda il prodotto pet occ.u‘pato, in t.um i paesi
'industria manifatturiera si trova in una poswxone_rmghore J.r.lspett‘o
all’agricoltura ed ai servizi non destinat.i ?.lla. vendita € peggu;r.e ri-
spetto all’industria dei prodotti encrgetici, at trasporti, al cre ito ¢
assicurazioni. In Italia, perd, la distribuzione settorlal.cldel redc,l}to
appare catatterizzata da piu forti squilibri e da una posizione d(?ll in-
dustria manifatturiera relativamente meno favorev_olc d,lc neg_h altri
paesi considerati. Le posizioni relative dei sf:ttorl dell'erllergla, del
credito € assicurazioni, e delle comunicazioni S000 eccczmn_almente
favorevoli. In una situazione comparativamcntt:: plﬁ‘v_antagglosa, ma
non in modo alcrettanto evidente, sono anche i servizi nel complesso
¢ la maggior patte dei loro sotto-settori. o

La stessa situazione strutturale si ripresenta nella dlstrlbuzmn.e
settoriale del costo del lavoro per addetto. Nella parte destra della fi-

i OCCUPATO (A) E DEL COSTC DEL
Fig. 1 - DIVARI SETTORIALI DEL PRODOTTO PER

LAVORO PER DIPENDENTE (B) IN ALCUNI PAES] CEE. INDUSTRIA MANIFATTURIERA
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Fig, 2 - DIVARI MEDI (%) RELATIVI (RAPPORTI ITALIA/ALTRI PAESI CEE) DEGLI AL-
TRI SETTORI RISPETTO ALL'INDUSTRIA MANIFATIURIERA NEIL: (A} PRODOTTO PER

OCCUPATQ; (B) COSTO DEL LAVORO PER DIPENDENTE; (C) INDICE DI PROFTTTABI-
LITA LORDA.

5 |- - &
[ (a) (b) — (c) i
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Fonte: Elaborazione da BRCOLANI, ''Divari seccoriali’”, tab. 5 e tab, 6.

gura 1, asterisco che indica la posizione dei settori italiani rimane
sempre al di fuori del rettangolo occupato dagli altri paesi (fatta ec-
cezione per i servizi non destinati alla vendita) ed & ogni volta il pid
lontano dalla linea orizzontale (=100) che rappresenta 1’industria
manifatturiera. Le differenze settoriali italtane nel costo del lavoro
per addetto non sclo sono pill forti che negli aleri paesi considerati,
ma mostrano una dispetsione pii ampia che nel prodotto per occu-
pato. Cid viene dimostrato con maggior precisione nella figura 2. Ne
consegue che, nel 1970, I'ltalia & stato 'unico paese, tra quelli consi-
derati, nel quale la diseguaglianza nella distribuzione del reddito tra
settoti & stata accompagnata da una diseguaglianza settoriale relativa-
mente maggiore nella retribuzione media dei lavoratori. Questo si-
gnifica, in ultima analisi, che i vantaggi relativi nel prodotto per oc-
cupato ottenuti dai settori pift favoriti sono andati principalmente a
favore dei dipendenti piuttosto che dei margini di profitto. Infatti,
la retribuzione media in tali settori era, a quel tempo, di gran lunga
al di sopra del livello raggiunto negli stessi settori negli altri paesi
della CEE.»

Secondo le analisi dei pasterns di sviluppo, la diseguaglianza
nella distribuzione settotiale del reddito e, in particolare, la pit fa-
vorevole posizione dei servizi tendono ad essete meno rilevanti nei

4 Cio#: I'industria energetica ed i servizi destinati alla vendita, in particolare
credito e assicurazioni, traspotti, e comunicazioni.

13 Cfr. Ercorant, *‘Divari setcorfali’’, fig. 2.
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paesi pill avanzati, Pertanto, da questo punto di vista, il fatto che
| economia italiana presenti squilibri pift forti che i suoi partners co-
munitari pit sviluppati non deve essere considerato sorprendente.
Cio che & invece sconcertante € che tali squilibri risultavano, intorno
al 1960, molto pili marcati di quanto era giustificato dal livello rela-
tivo di sviluppo dell’Tralia, come & stato messo in evidenza da Excola-
ni.’ Poiché soltanto nella seconda metd degli anni 60 la disegua-
glianza settoriale ha iniziato 2 diminuire, come & mostrato piti avanti
(vedi tab. 4), ne consegue che molto ptobabilmente gli squilibri set-
toriali sono ancora nel nostto paese sovradimensionati tispetto al
pattern generale.

Quali sono le principali implicazioni delle anomalie nella distri-
buzione del reddito e del costo del lavoro tra settoti che sono state
messe in evidenza?

In ptimo luogo, occorre tener presente che la maggior parte dei
settot] pill avvantaggiati pon & esposta alla concorfenza internaziona-
le, trattandosi essenzialmente di servizi la cui produzione non € com-
merciabile con 1’estero. B quindi ragionevole attendersi che i loro
ptezzi non siano in linea con quelli prevalenti negli altri paesi. Di
conseguenza, gli squilibri italiani nel prodotto per addetto potrebbe-
to semplicemente essere dovuti ad un sistema di prezzi pid favorevo-
le ai servizi che in altri paesi. Se € cost, |’espansione dei settori italia-
ni che producono beni commerciabili tra paesi (principalmente 1'in-
dustria manifacturiera) sarebbe negativamente influenzata da oneri
comparativamente pill pesanti nel costo dei servizi e dalla limitata li-
berta di trasferirli sui prezzi, pet effetto della concorrenza internazio-
nale. Tutto cid non & perd direttamente confermato dalle stime ef-
fettuate da Crivellini. Stando ad esse, nel 1970 i settori non esposti
avevano ptezzi pitl bassi in Italia che in Francia ed in Germania Oc-
cidentale (con ’eccezione del settore del credito) e risultavano essere
meno inefficienti, relativamente agli stessi settoti francesi ¢ tedeschi,
rispetto ai settori esposti.”” Comundgue, tutto cid non evita di conclu-
dere, in ultima analisi, che la competitivitd internazionale dell’indu-
stria manifatturiera italiana non & stata avvantaggiata dal fatto che i
dipendenti della maggioranza dei setvizi sono stati sovta-remunetati
rispetto aghi standards reeributivi degli altri paesi della CEE. Sta di

16 Cfr. Ercovany, *‘Divari settoriali’’, pp. 223-237 ¢, in particolare, tab, 7.

17 Cfe. Crvemi, ‘Prezzi ed efficienza’”, pp. 284-289, soprattutto tab. 7 ¢
tab. 8. Questo risultato & dovuto anche al fatto che, in Italia, alcuni prezzi sono at-
tificialmente tenuti ad un basso livello grazie ad interventi governativi.
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fatto cl}e, s¢ .lc loro retribuzioni fossero state contenute entro i livelli
comunitati, i prezzi dei servizi avtebbero potuto essere sostanzial-
mente pit bassi in Italia, a paritd di margini di profitto,'s

. Un' s'ecolndo aspetto del problema del divario settoriale nei livelli
retributivi riguarda il suo impatto sulla distribuzione settoriale
(.:lell’occgpazione. Il mantenimento di consistenti barriere all’entrata
in al.cum sotto-settori dei servizi ha ostacolato |'afflusso riequilibrato-
re di un mag'gior numeto di lavoratori, mentre, nello stesso tempo
la remunerazione pit elevata che altrove ha probabilmente attirat(;
una forzs& lavoto pitt qualificata del necessario. La tabella 3 mostra
che l’Italxalha la pilt bassa quota dell’occupazione totale nei servizi
ed uno dei pilt bassi rapporti tra occupati nei servizi ed occupati
nc:Il’mdgstria manifatturiera, in confronto agli alcri paesi della CEE
Inol.tr.c, il peso dell’occupazione femminile sul totale degli addetti a.i
servizi € molto pitt basso in Italia che in altti paesi industrializzati, '

TABELLA 3
DISTRIBUZIONE SETTORIALE % DEGLI OCCUPATI NEI PAESE CEE

. Rapporto

Industria izi

Pacsi Ao . man:ifat- Alre Serf’lll

oni Agricoltura turiera industric Servizi indl;stria
manifat-

turiera

Tealia .............. 1670-71 18,2 27,8 10,9 43,1 1,53
1974-75 15,3 28,4 9,8 4‘ '

. ' v s 6,5 1,
Prancia ............ 1970-71 13,1 26,8 11,0 49,1 1 824
. ' 1974-75 10,8 26,9 10,3 52,0 ‘1 93

ermania Qec, ..., 197071 8,3 34,2 11,1 44,4 1 2,5
1 1974-75 — — — ,— ,
Olanda ............ 1970-71 6,9 25,2 12,1 55,8 2,21
197475 | 65 | 236 | 108 ’ :
. , ) 1 59,1 2,
Belgio ............. 1970-71 4,5 30,3 10,8 54,4 1 830
1974-75 3,6 28,8 10,1 : 1
. y B f 37,5
Regno Unito ..., ., 1970-71 3,1 32,2 9.6 55,1 127;(1)0
-1974 2,7 30,4 9.6 ; :
' s B s 37,3 1,
Danimarca ......... 1970-71 11,0 27,9 9.3 51,6 1 8;38
1974-75 9.6 22,8 8,8 58,8 2 58

Fonre: EUROSTAT, National Asconnts Yearbook.

O a pﬂrltﬁ dl SuSS]‘(lI governat I‘.Vi I Cl. casl -
18 . . . P . P
N dl prezzi amministrati cul st & fat

M . o
Cfr. Canuto. “Retribuzioni e occupazione’’, tab. A1, p. 159,
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Poiché c'& da attendersi che le differenze internazionali nelle tecni-
che di ptoduzione della maggior parte dei servizi non siano molto 1i-
jevanti, & ragionevole pensate che tale netta sotto-utilizzazione delle
donne sia determinata dalla maggiore concorrenza esistente pet i la-
voti meglio retribuiti, in cui alla fine le componenti pit deboli della
forza lavoro, in questo caso le donne, hanno maggiori difficoltd ad
inserirsi. B significativo che questo accade soltanto nell’ambito del
lavore regolare, ma non per quello irtegolare, dove I’ occupazione
femminile & ampiamente utilizzata, come risulta dalle indagini cam-
pionarie.

Infine, gli squilibri nella distribuzione settoriale dei redditt han-
no rappresentato uno dei principali incentivi alla “‘esplosione’’ del
costo del lavoro sperimentata dall’ economia italiana negli anni 70.
Hanno difatti contribuito ad innescare il fenomeno della rincorsa sa-
latiale tra i dipendenti dei settori meno remunerativi, desiderosi di
ridurre le distanze, ed i dipendenti dei settori piti remunerativi, de-
siderosi di difenderé i loro privilegi relativi.® In aggiunta 4 questo
“effetto-imitazione’’ 'interno, ha molto probabilmente opetato anche
un ‘‘effetco imitazione™ internazionale determinato dal desiderio di
raggiungere i pidl elevati livelli di vita dei ‘‘partnets’” comunitati.

L'aumento del costo del lavoro e la riduzione dei suoi differen-
ziali sono stati un fenomeno comune ad altri paesi industrializzati,
specialmente dell’area CEE.* L'Ttalia si discosta da questa tendenza
generale solo per la maggiote intensitd delle sue trasformazioni, che
hanpo portato ad una rapida riduzione dei ritardi esistenti rispetto
alla struttura retributiva dei paesi curopei sviluppati.

La tabella 4 fornisce alcune indicazioni sulla evoluzione
post-bellica delle diseguaglianze nel costo del lavoro pet dipendente
esistenti tra 10 rami di attivicd in Italia. Risulta evidente che, mentre
nei primi 15-20 anni 1 differenziali sono aumentati, solo negli anni
'70 si registrano chiari segni di un processo di riduzione, tendente a
favorite i dipendenti dell’industria manifatturiera, la cui posizione
relativa si trova al di sotto della media (vedi tab. 4, colonna a).
Questa tendenza riequilibratrice ha intercssato non soltanto 1'indu-
stria manifatcutiera nei confronti degli altri settoti produttivi, ma an-
che le varie forme di diseguaglianza esistenti all’interno della stessa
industria manifatturiera, come vetrd mostrato qui di seguito.

20 Cfr. Frcoran, ‘‘Divari settoriali’’, pp. 246-247.
5 Cfr. Scatrariua, ‘Cosco del lavoro™, p. 34: SCHIATTARELLA, “Retribuzioni
ed occupazione’’, p. 70; CanvLLO, “Rerribuzioni ¢ occupazione’’, p. 111,

s
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‘TABRILA 4

INDICI DI INEGUAGLIANZA DEL COSTO DEL LAV
ORO PER DIPENDENTE
TRA 10 RAMI DI ATTIVITA IN ITALIA

Indice del Media degli S i
Auni costo mcgiio (ind, scarti (o ;ﬁiﬁﬁﬁ?
. manifatcariera = 100) valore zsseluto
(a) (b) (€} = (b)ifa)- 100
1951 .o 126 58,6 ‘46,4 |
195% ..., .. | 131 ,
63,7 50,0
1960 .. ..., 137 1
1965 70,5 51,6
96 147 77,1 52,4
.............. 131 60,8 46,6
g;g (:) ........... 134 68,2 51,0
ey o 121 51,3 42,3

(*} 9 rami di attivitd.
Fonte: Ercorang, “'Divari settoriali’’, tabella 9,

4. Evoluzione strutturale del costo d i
. del lavoro ! i
manifatturiera nellindustria

A mcti'degli anni '60, I’industria manifatturiera italiana era an-
cofa caratterizzata, tra i paesi CEE, dal pilt basso costo orario del la-
voro, 'dalla .plﬁ alta dispersione salariale per settori e per anzianiti di
setvizio, e infine da un ampio divario tra stipendi e salati, inferiore
(mav di poco) soltanto a quello francese. Da allora, vi & sts;ta una ri-
duzione cosi consistente nei differenziali salariali, come viene dimo-
strato gclla tabella 5, che gid nella prima metd degli anni *70 il diva-
rio lt_ahano tra stipendi e salari & diventato il pia basso, mentre la di-
spersione settoriale dei salari risulta inferiore a quelle del Belgio e
della Francia.

.Inoltre, il sistema rettibutivo italiano & all’avanguardia, tra i
paesi (?EE, per quanto riguarda 1 diffetenziali salariali per qu'lalifica
profc;ss;onalc e per sesso, che sono 1 pitt bassi. Neil primo caso (diffe-
rfenzmll per qualifica) cid & stato ottenuto in seguito ad un sensibile
livellamento verso I'alto dei salari degli operai meno qualificati, con-
seguente alia eliminazione di alcune qualifiche contrattuali inf;:riori
Nel caso del differenziale salariale per sesso, 1’Italia & prima nell’arca‘,
CEE: seconda in Europa soltanto alla Svezia ed & molto pia avanti di
pacst come il Regno Unito ed il Giappone nella tendenza verso 1'u-

i;nu_ag.lhanza della retribuzione tra lavoratori di sesso maschile e fem-
inile,



162 Moneta e Credito

[ABEILA 3

¢ | PAESI DELLA CEE
CI DEI DIFFERENZIALI RETRIBUTIVI NE
VARTIND! INDUSTRIA MANIFATTURIERA

Germania
Occ,

Olandz

Prancia Belgio

COSTO DEL LAVORO
Stipe‘ndl %
Salari

stabilimenti con pid

di 50 addetti

GUADAGNI

i i 1567
Dispersione s
intersettoriale 1969 19,4 15,8 11‘2 i:,: e
dei salari 1972 16,9 16,2 11, 15|1 . 8,8
(scatto medio %) 1975 12,9 14,3 11,9 R s

Dispersione pet classi
di etd (coctficiente
di variazione %)

1 15,1 23,4
— I vernraraans 1966 12,4 13,6 i1,
eper 1972 - 11,4 10,4 10,6 14,2 21,1(1)
 impicEatt .. .ccee 1972 | 33,7 30,4 24,9 29,9 33,

Differenziali di sesso
(guadagni donne/

uadagai uomini%)
i Operal L...iroeres 1972 18,2 74,9 70,1 68,0 g?i
— impiegati ..... ..o 1972 61,3 57,8 62,2 60,5 ,

Dispetsione pet
qualifiche professionali

(coefficiente

di variazione %)

— opetal ..o 1972 8,7 17,0 13,9 2.9 ;g.z
— impiegati ....ccee 1972 48,9 43,3 32,0 24,1 N

o —
ibuzioni ione’’; o. “Retribuzioni ed accupazione’’.
Fonie: SCHIATTARELLA, “'Recribuzioni ed occupazione CANULLO,

Queste crasformazioni non sono perod .ge‘:nerglizza}tc, rrzsft riguat-
dano quasi esclusivamente gli opetai. Gli impicgatl dell 1ndusFr(1:lg
manifattutiera italiana hanno perduto gran parte dei loro vantaggs di
reddito rispetto agli operai, come si & detto sopfa, ¢ nello stesso tempo
la struttura dei loro guadagni € ancora caratterizzata da matcati squi-
libri ed in nessun caso € all’avanguardia nell’area CEE (vedi tab. 3).
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L'evoluzione della struttura retributiva e, in particolare, i livella-
menti verso ’alto dei salati rispetto sia agli stipendi sia alle retribu-
zioni degli operai pilt qualificati hanno contribuito alla crescita del
costo del lavoro. Le tendenze di lungo periodo, dal 1958 in poi, dei
costi relativi della manodopera italiana rispetto a quella di aleri 7
paesi industrializzati,” facendo ‘i confronti ai tassi di cambio correnti,
rivelano che 1l costo italiano del lavoro & cresciuto rispetto al costo
francese, britannico e statunitense; & rimasto pressoché invariato ri-
spetto al costo belga, tedesco e svedese; ed & diminuito nei confronti
del costo giapponese ed olandese. Infine, negli anni *70, il costo del-
la manodopera ha raggiunte in Italia un livello che & piil alto di
quello della Gran Bretagna e della Francia, & ancora supetiore a
quello giapponese, & citca 4/5 di quello del Belgio, della Germania

Occidentale e dell’Olanda, ed & notevolmente inferiore solo a quello
della Svezia e degli Stati Uniti.

‘TABELLA G
COSTO DEL LAVORO PER UNITA DI VALORE AGGIUNTO
NELL'INDUSTRIA MANIFATTURIERA
1966=100
1969 1972 1973 1974 1975

Costo orario per operdio

Italia/Stati Uniti .............. 93 126 131 140 . 168
Italia/Svezia .. ..oovuvinrveennn. 95 99 91 75 83
Iealia/Giappone . .......ovvouns 97 115 113 105 116
Italia/Regno Unito ............ 111 126 140 123 142
TealiafFrancia ................. 101 122 110 109 117
Italia/Germania Occ, ...... ..., 101 97 88 84 104
Italia/Belgio . ............0.un 101 97 87 &0 92
Ttalia/Olanda ....... P 92 99 91 82 95
Costo orario medio

operai+ tmpiegati

Italia/Francia ....oovvevinnn.n. 101 119 102 102 110
Ialia/Germania Occ. ... ...... 98 94 81 77 97
lIialia/Belgio . ... ......... ...t 99 95 84 76 88
Italia/Olanda ................. 93 98 88 79 89

Fonte: ScHIATTARELLA, “'Costo del favoro’', tabella 3.

1l costo del lavoro per uniti di valore aggiunto, che & un indice
pili preciso della competitiviti, sostanzialmente conferma 1 frends

22 Cfy, ScriartaraiLa, ‘‘Costo del lavoro’’, fig. 2.
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appena delineati, come pud essere controllato nella tabella 6. L'unica
eccezione importtante in questo caso & costituita dal Giappone, che &
diventato pil competitivo dell’Italia nel costo del lavoto per unita di
valore aggiunto, nonostante che, come si & visto sopra, il livello sala-
riale sia cresciuto ad un tasso piil elevato che in Jtalia. Questo & un
chiaro segno della straordinatia efficienza dell’ economia giapponese.
La posizione relativa dell’ industria manifatturiera italiana mi-
gliora se si considera un indice del costo totale del lavoro (inclusi gli
stipendi, vedi la tab. 6), dal momento che, come abbiamo gii messo
in evidenza, in Italia gli stipendi sono aumentati ad un tasso inferio-

re a quello dei salari. In ogni caso, perd, non si deve dimenticare che;

wtti questi risultati sono influenzati dalle fluttuazioni nei tassi di
cambio, che hanno favorito (almeno nel breve petiodo) la competiti-
viti italiana. Se le autoritd monetarie non avessero lasciato svalutatre
la lira italiana nei confronci delle altre valute, la posizione relativa
“del costo del lavoro in Italia sarebbe stata di gran lunga peggiote.

5. Dualismo nella capacita produttiva

Il paragrafo 4 ha messo in evidenza le tapide trasformazioni che
nell’ultimo decennio hanno modificato la distribuzione italiana del
reddito per lavoratore dipendente, portandola da una struttura spere-
quata ed arretrata ereditata dal passato ad una struttura che rientra
negli standards dei pit avanzati paesi eutopei, con differenziali retsi-
butivi meno accentuati ed un costo del lavoro pitt elevato. La prima
considerazione che vienc spontanca & la constatazione dell’esistenza
di un netto contrasto tfa queste conquiste ed i chiari sintomi, tilevati
nei primi paragrafi di questo lavoro, di un livello di sviluppo ancora
ritardato (il PIL pro-capite & circa il 40% al di sotto della media
CEE), con squilibri settoriali nel prodotto per occupato pili marcati
che negli altri paesi della CEE e, infine, con I'incapacitd del sistema
produttivo ad assicurare lavori regolari a tutta {’offerta potenziale di
lavoto. Come & stato sottolineato da Fui,? & significativo che, men-
ire 1'Tralia & all’avanguardia tra i paesi CEE nel mettere in pratica il
principio dell’eguaglianza retributiva tra i sessi ¢ nel concedete retti-
buzioni pit elevate ed un pensionamento relativamente anticipato ai
lavoratoti pill anziani, & anche il paese con il pili basso tasso di occu-

3 Cir. Fua, Qceupazione ¢ capacttd produttive, p. 77
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pazione regolafe e con un el ili i
n ¥ evato utilizzo di donne ed iani neli
lavori irregolari.. ' s e

Occorre a questo punto fare un ultimo passo avanti nella nostra

analisi L . .
n.ah.m pet riuscite a colllcgare questi aspetti contradditori dell’econo-
mia italiana con una spiegazione unitaria.

OCCUPAZIONE DIPENDENTE NELL'INDU Taseca 7
STRIA MANIFATT
PER 10.000 ABITANTI URIERA
{o.=operai i.=impiegaci)

Anni Oltﬂ.liﬂi Francia  (Germania Occ,| Regno Unito | Giappone Stati Uniti
. . o. i o. i o, 1L o i 0. i I

ig_é]g e 679 117 | 755 279 | 1139 398 {1192 379 ( 750 275 | 728 250
973 711 151 | 732 308 | 1111 430 | 1013 379 | 763 324 | 668 246
974 ... 732 155 | 745 313 | 1084 419 | 1022 382 | 736 351 | 690 256

Ponte: ScHIATT, " ibuzioni i
ARELLA, ‘'Retribuzioni ed occupazione'', tabeila 3.

La ta.bclla 7 mette in evidenza che il tasso di occupazione r
late ncl!:lndustria manifatturiera tiferito alla popolazione tota;:cfI 0?;
mo.lto pitt basso in Italia che nei paesi pit industrializzati. E signifi
cativo che questo risultato sia dovuto ad una quota di impicgatigmoi-
to‘ bassal', essendo soltanto la metd circa di quella prevalente negli al—
tfl paesi, mentre il peso degli operai & piit o meno in linea cong u l-
lo esistente in Francia, Stati Uniti ¢ Giappone. Cid pud essere c?)nzi-
derato un ptimo indice della artecratezza telativa del nostro sistcm-
produttwp. Ulteriore evidenza empirica in tal senso & fornita datllal
const‘:-:ittazmne che I'Italia ha un'industria manifatturiera che impie .
la pinr alta petcentuale di lavotratori non qualificati e la pin 1;)a -
perct':ntuale. di layoratori qualificati nella CEE,* seconda soltantos;al’
Bc.lgm. Ir'lflne, vi & ancora una rilevante concentrazione di occupati
nei settori tradizionali e nelle piccole imprese. P
Dati su q_ucst’ultimo punto sono riportati nella tabella 8, dove
un conf{:?nto internazionale rivela che, tra 1 paesi considerati l,’It-a.l“ir
h’i la pit alta percentuale di occupati in imptese della din'lcnsio .
pitt piic\col?.: 1/5 degli addetti lavota in stabilimenti che occu arl:e
;)1011; pild c.h 9 persone . Nello stesso tempo, la patte inferiore dellz t::
i ;:I azttt fri;l:;:stc{: Cl:lf: :)n It.alfa lc_ classi dimensifmali pill piccole sono
cartteriurate pitt bassi livelli r.lella pfoduttlviti media del lavoro
onfronti non solo delle classi medie e grandi, ma anche dell
stesse classi piccole degli altri paesi considerati. , :

M Cfr “ ibuzioni i
. Canurio, ““Retribuzioni e occupazione'’, tab. 11,
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TABELLA 8

OCCUPAZIONE E PRODUTTIVITA NEGLI STABILIMENTI MANIFATTURIERI
CLASSIFICATI SECONDO LA DIMENSIONE

Dimensione degli stabilimenti Ttalia Giappone  |Germaniz Oce.| Regno Unito | Stati Uniti
{numero di addeti) 1971 1969 1957 1968 1967

Zistribuzione % degli adderti

- 7
19 veeein-s 19 15 10 2 3
10-49 +venvnn- 21 27 13 10 11
50-99 ...eue.s 11 11 9 2 9
100-499 ....... .. 24 22 26 31 31
400-999 ... ... 8 : 8 11 15 31
1000 . vveenns 17 17 31 34 33

indici del valore aggiunio per addetto
(totale mantfatturicro Germaniz Qcc, = 100)

I

1967 1969 1967 1968 1967

1-19 ..oveens 51 63 73 81 237
20:49 ... 53 73 286 76 221
50-99 ... 62 80 88 76 223
100-199 ... ns 70 o0 - 92 78 236
200-499 ... oL 17 110 103 83 252
500-999 ... 87 134 129 20 274
1000 ...ovven 89 157 110 97 305

Fonte: elaborazione da MAZZONL “Dimensione delle aziende'”, tabelia 7 ¢ tabella 9.

1l distacco di produttiviti a svantaggio delle imprese piu piccole
e la quota di occupati in esse utilizzati appaiono, in prima approssi-
mazione, inversamente cotrelati con il livello di sviluppo di ciascun
paese.® In altre parole; un paese come I'Ttalia, che si trova ad un li-
vello di sviluppo ancora relativamente basso, & normale che sia carat-
tetizzato da un dualismo nella sua capaciti produttiva pili marcato
che nei paesi piil avanzati. Cid avviene, come € stato puntualizzato
da Pui,® essenzialmente perché in un'cconomia ricardata ! offerta di
forze imprenditoriali moderne — in grado di operate con tecniche
altamente produttive € di sceglicre la dimensione d’impresa pid con-

? Per maggiori precisazioni vedi Fui, '‘Sviluppo ritardato e dualismo’', p. 80
e Mazzont, *‘Dimensione delle aziende™, p. 54.

2% Cfr. Fui, "“Sviluppo ritardato € dualismo™; pP. 79-82.
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w.:nuz-nt::i — & insufficiente. Vi & invece un alto numero di imprese
prfe-lr'no_ erne ed a bassa produttiviti, incapaci di utilizzare tecniche
migliort e sttutture organizzative meno rudimentali e, di conseguen-

za, confinate ad operate princi i
: nfi palmente su piccola scala? e nei
ri tradizionali, et seme

fiG. 3 - SALDI COMMERCIAL! NORMALIZZATI % PER TRE GRUPFI DI SETTOQ

i i ’

RI PRODUTTIVI, DISTINTI IN BASE AL GRADCO DI INNOVAZIONE TECNOLOGICA:
(D) TECNOLOGIA AVANZATA, (Il) INTERMEDIA, () MATURA

(medie annuali, relative ad & paesi)

1954 — 1935

(1) tnn P

l tn
°{T_T1_IW—1_LJ [W_TW‘J*II_FW r4—T1_f1I{_(1::'

sl o Tulwel FT o o] fosalo JukDwe[r T T8y fusal o Juxucl ¢l o874}

75

e 0 Theall )

-5 - ['“] L o

197121873

Fonte: Blaborazione da Coanti, "*La posizione dell'ltalia’

Quc_sto. dualismo produttivo si rispecchia nella struttura del
commercio internazionale, dove risulta che le economie a sviluppo ri-
tardgto tendono a timanere specializzate nelle produzioni pit stan-
dardizzate, Questo fenomeno pud essere riscontrato nella figura 3
nella quale viene fornita una indicazione dell’evoluzione post-beliic:;
nella specializzazione internazionale, utilizzando I'indice di Balassa
del saldo_ commerciale normalizzato,? rifetito ai tre gruppi in cui il
commercio di manufatti viene solitamente distinto secondo la teoria

2 . .

. . [;I:::m:lmente, cu? non vuol -dire che sempre la piccola dimensione si ac

ompagi sse produttiviti. Nei paesi pil i, | i i .

[orpagn b d N i pit avanzati, la produzione su piccola sca-
amente altamence produttiva do limi i iv ]

e i 1 ‘ , essendo limitata quasi esclusivamente a quel-

per le quali questa dimensione & 1'opci ; ;
¢ dusliome 5. 33 ¢ l'optimum. Cfr. Fua, Svifupbo ritardato

28 Cfr, Bavassa, Trade liberafization.
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del ciclo del prodotto. 11 confronto effettuato 2 distgnza @i v_e\n'fi an-
ni rivela che vi & stata una tendenza genetale, tra 1 paesi pii 1.ndu-
strializzati, a divenite meno specializzati nei manufatti Qrod(?ttl con
tecniche mature. Il Giappone € uno straordinatio e€sempio _d1 .evolu-
zione nella specializzazione da metci che in prevalcnz‘a rlchled‘ono
tecniche tradizionali a metci che utilizzano tecniche 1nt<;rmc§he e
auove. Al contrario, I'Ttalia non mostra segni di un’evolu?ane in tal
senso ed appare ancora attardata su una prevalente sp;cmhzmzmnc
in prodotti tradizionali, contraddistinti da bassa crescita ncll.a .d.O:
manda mondiale, elevata concofrenza di prezzo, € nessuna poss1b{l1taf
di mantenere le preesistenti quote di mercato nelle esportaziont
mondiali non appena il vantaggio comparato derivante da bassi costi
del lavoro scompare.? . .

Queste considerazioni implicano che il dughsmo produttivo, con
I'aggiunta della concorrenza internazionale, vmcol.a la sttuttura’ dei
redditi da lavoro e delle condizioni lavorative a rimanete apch essa
arretrata ¢ dualistica. Difacti, ogni tentativo di ridurre i.l d.uallsmo' sa-
lariale esplicito, livellando verso I’alto le varie formf: di diseguaglian-
za, finisce con il rimanere applicato solo a favore di quellla patte del-
la popolazione attiva che & occupata in strutture produFtlve ed orga-
nizzative capaci di raggiungere, di conseguenza, un pii alto livello
di produttiviti. .

Per la patte restante dell’offerta di lavoroy quella che non & as-
sorbita in attivitd con produttivitd sufficientemente elevata, vi sono
essenzialmente due possibilitd. Pud restare disoccupata o pud accetta-
re lavoti con remunetazioni e/o condizioni lavorative meno favorevo-
li, in imprese che evadono i regolamenti ufficiali. ‘

1l sistema messo in pratica in Iralia € actualmente una comb.ma-
zione di queste due possibilita.” Solo una parte della disoccupazione
& ufficialmente riconosciuta ¢ directamente sussidiata. Un’altra parte
della forza lavoro potenziale € tenuta fuori dal mercato _dcl lavoro
nazionale, estendendo le possibilitd di istruzione € di pcr'lslgnamentf)
e tradizionalmente (ma in minor misura oggi) incoraggiando 1'emi-
grazione. Infine, vi & anche una considerevole quota deila forza lavo-

2 Risultati e conclusioni piti dertagliate su questo aspetto s.ono‘iomi_ti f:la
Coni, ‘“La posizione dell’Italia’”. Queste caracteristiche della spccla}izzz:\zmne jtalia-
na so.no ancora pint evidenti nei confrond dell’area CEE, come & dimostrato da
Farcone, *‘L'integrazione economica eutopea’’.

1 Cfr. Pua, Occupazione € capactid produtsive, p. 42, ¢ "Sviluppo ritardato ¢
dualismo’’, p. 85.
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to potenzizle che viene utilizzata itregolarmente, senza tispetcare la
legge e gli accordi salatiali, rivelando l'esistenza di un dualismo
nascosto nelle possibilitd offerte dal mercato del lavoro. E significati-
vo che questo dualismo, mentre non & stato ufficialmente registrato,
come si & visto in precedenza, & perd largamente accettato ed indiret-
tamente sostenuto. Un chiaro esempio di questa contraddizione &
dato dallo Statuto dei lavoratori che in Italia offre una protezione
contro i licenziamenti individuali che & maggiore di quella garantita
in Prancia e Germania Occidentale, ma che nello stesso tempo & me-
no estesa, non tutelando le unitd produttive aventi meno di 15 di-
pendenti.?' 1l risultato paradossale & che, da un lato, una parte dei
tavoratori beneficia di gatanzie di consetvazione del posto di lavoro
migliori che nei pil sviluppati paesi della CEE, ma, d’altro canto,
pitt del 20% dei lavoratori regolari e, naturalmente, tutti quelli irre-
golari non hanno in pratica alcuna tutela,

6. Conclusioni

La conclusione generale che si pud trarre dai risultati commenta-
ti in questo lavoro conferma che I'ltalia presenta ancora squilibri che
sono tipici di un’economia a sviluppo ritardato, In particolare, il si-
stema produttivo appate caratterizzato da dilferenze di produttivitd
tra imprese e settoti maggiori di quelle esistenti nei paesi pill avan-
zati. Ne corsegue la tendenza ad alimentare un cortispondente dua-
lismo nelle retribuzioni o, alternativamente, nelle condizioni di lavo-
to oppure, infine, una combinazione di entrambi. Il problema ini-
ziale del basso tasso di attivitd ufficiale e di riflesso 1’esistenza del la-
voro nero trovano spiegazione, in ultima analisi, in questo ‘‘citcolo
vizioso'' di natura scrutturale. Da questo punto di vista, & possibile
rendersi conto del perché 1'economia italiana non appare ancora in
grado di concretizzare tutte le richieste dei lavoratori ed in parte le
vanifica attraverso alti tassi di inflazione, ricorrenti svalutazioni, ed
emarginazione di una tilevante quota della forza lavoro potenziale
dalle forme regolari di occupazione.

Nel complesso, emerge la visione di un sistema economico che
ha pochi gradi di libertd per risolvere, nel breve-medio periodo, il

31 Cfr. Rowmeo, *‘La disciplina def licenziamenti’’,
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contrasto tra le crescenti aspirazioni a migliori livelli di vita ¢ le limi-
tate possibilitd offerte dallo sviluppo della sua capacitd produttiva. A
questo punto, il problema diviene quello di individuare i meccani-
smi che determinano 1’evoluzione delle strutture organizzative ed
imprenditoriali ¢ di riflectere sulle politiche che i paesi a sviluppo ti-
tardato possono concictamente attivare per sciogliere i loro nodi
strutturali. Su questi temi, pet i quali ¢'€ carenza di studi approfon-
diti, il gruppo di Ancona ha avviato un'altra ricerca.

PIETRO ALESSANDRINI
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