Politica agricola e bilancia dei pagamenti
dei paesi del Mercato Comune

I sei paesi fondatori della Comuniti Economica Buropea (CEE),
fin dall’inizio, stabilirono una Politica Agricola Comune (PAC) per
formare un unico mercato per i prodotti agricoli ¢ per garantire in
pati tempo un prezzo ai produttori, Essenzialmente, la PAC € un in-
sieme di regolamenti designati ad assicurare un alto reddito agli agri-
coltoti per mezzo di un complesso meccanismo, che fissa i prezzi a
un livello che & generalmente molto piil alto dei prezzi del mercato
agricolo mondiale in virtti di tariffe imposte sui prodoct agricoli im-
portati dai paesi al di fuori del Mercato Comune e di sussidi pagati
alle esportazioni di certi prodotcti che, altrimenti, non satebbero
competitivi sul mercato mondiale. Oltre a questa politica di prezzi,
esiste — com’é noto — una politica strutturale che cerca di migliora-
re ¢ modernizzare la produzione agricola della CEE.

Sebbene la PAC si realizzi con modalitd diverse a seconda del
prodotto cui si tiferisce, essa presenta la caratteristica generale di
creare un unico metcato agticolo tra gli stati membri con 1’assicurare
il libero accesso a tutti i produttori su tucei i mercati all’interno della
CEE, col mettere in opera un sistema comune di protezione nei ri-
guardi dei paesi non membri e col praticare una politica di prezzi
comuni nell’ambito della CEE. La politica dei prezzi comuni si basa
essenzialmente su un sistema di tariffe variabili imposte sulle impor-
tazioni dai paesi terzi, sistema che crea deviazioni sostanziali dei
flussi degli scambi agricoli internazionali, che ciog obbliga a sostitui-
re fonti di approvvigionamento a prezzi pitt bassi al di fuori della
Comuniti con importazioni a costi pitl alti dai paesi membri.

La PAC rimane ancor oggi una delle forze principali dell’inte-
grazione degli stati membri, Nel settore agricolo si manifestano tut-
tora impulsi creatori di scambi fra i paesi del Mercato Comune: per
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le importazioni ed esportazioni agricole fra 1 paesi membri la crisi
cconomica non ha provocato una diminuzione relativa nei flussi co-
me invece & avvenuto negli aleri settori.! Peraltro la PAC implica per
ogni stato membro un costo economico che ha effetti negativi per la
bilancia dei pagamenti e per il reddito reale. I prezzi al consumo,
infatti, aumentano a causa dei pid alti prezzi dei prodotti alimenta-
ri, e il reddito reale dei consumatori si riduce di conseguenza.

La PAC influisce sulla bilancia dei pagamenti di ogni stato
membro:

#) perché da luogo a trasferimenti dai paesi membri in favore
del bilancio della Comuniti Economica Europea (versamenti per ta-
riffe e altre imposte sui prodotti agricoli), € a pagamenti da parte
della Comuniti Buropea agli agricoltori degli stati membri;

b) petché determina pagamenti ‘‘extra’’ fra i paesi membri,
al di fuori del controllo della Comuniti, a causa dei pit alt prezzi.
pagati per le stesse quantitd di prodotti agricoli importati ed espotta-
ti all’interno del Mercato Comune;

¢) perché riduce la competitivitd dei prodotti non-agticoli a
causa del pit alto livello del costo della vita dovuto a importazioni
di prodotti alimentari a prezzi pill elevati.

Se i trasferimenti ufficiali per 'agricoltura da e verso la Com-
missione Economica Europea sono conosciuti e resi pubblici ogni an-
no, non sono stati ancora quantificati 1 trasferimenti effettuati dai
consumatori di ogni stato membro della CEE in favote dei produttori
agricoli degli altri-paesi membri a causa dei prezzi agricoli pitl alti,

Questo studio tenta di quantificare il costo in termini di bilan-
cia dei pagamenti sopportato da ciascun paese membro della CEE a
favore dei produtctori degli altti paesi membri, e, allo stesso tempo,
cerca di misurare i guadagni, sempte in termini di bilancia dei paga-
menti, prodotti dalle esportazioni agricole verso gli altri stati membri
della Comunitd a prezzi che sono pitt alti dei prezzi mondiali. Nella
ricerca non si & potuto tenere conto degli effetti esercitati sulla bilan-
cia dei pagamenti dai Montanti Compensativi Agricoli (MCA), che
servono a compensare le differenze fra il tasso di cambio del mercato
e il tasso di cambio ufficiale (lira verde) usato per fissare i prezzi
agricoli nei paesi della CEE. I montanti compensativi — & noto —

1 *'A Statistical Analysis of Recent Changes in Trade Patterns’’. Technical
Note 11/710/77-E, EEC, Brussels.
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sono pagati come sussidi agli esportatori dei paesi che rivalutano la
loro moneta (per esempio, la Germania) e vengono imposti come ta-
riffe- all’ esportazione ai paesi la cui moneta si svaluta (per esempio,
PItalia). Il trattamento inverso si applica per le importazioni.

Per semplicitd, si assume che la PAC non deptima i prezzi agri-
coli fuori della Comuniti, prezzi che in assenza della PAC potrebhe-
ro essere piil aldi. I risultati per ogni paese membro sono, dunque,
non validi per se stessi, ma in relazione con i risultati ottenuti per gli
aleri stati membri.

1 risultati finali mostrano che 1'Iralia sopporta il peso maggiore
della PAC, con una perdita netta di riserve monetarie internazionali
di un miliardo e 300 milioni di dollari nell’ultimo anno disponibile,
il 1976. La Francia invece, presenta un guadagno netto di 500 milio-
ni di dollari, 1a cifra piit alta in termini assoluti; ma 1'Olanda & il
paese che guadagna di pint in termini relativi, se si compara I’afflusso
netto di riserve dovuto alla PAC con la produzione agricola totale.

La Germania mostra un cambiamento strutturale in agricoltura
grazie al guale, dopo il 1973, il deflusso di riserve dovuto alla PAC
si attenua, Questo cambiamento strutturale si pud in parte spiegate
con la riduzione di prezzo dei prodotti importati a causa delle conti-
nue rivalutazioni del marco, e con gli effecti dei MCA: prezzi pil
bassi dei macchinati e degli aluri prodotti intermedi che entrano nel-
la produzione agricola hanno permesso ai contadini tedeschi di au-
mentate la loro produzione. Per contro, le svalutazioni in Italia, In-
g}'ﬁltcrra ¢ Francia hanno probabilmente aumentato i prezzi dei pro-
dotti che servono ali’agricoltura e fatto diminuire la produzione agri-
cola totale.

Anche la bilancia dei pagamenti belga risente in modo negativo
della PAC, Il Regno Unito mostra un deficit enorme nel 1973, pri-
mo anno successivo all’adesione alla Comunitd: 1.861 milioni di dol-
lari; il disavanzo si riduce perd a meti tre anni dopo (1.067 milioni
di dollari nel 1976). La bilancia dei pagamenti danese, se si conside-
ra il flusso netto dei trasferimenti da e alla Danimarca, non & molto
influenzata daila PAC.

Questa ptima parte della ricerca ci da il costo o il guadagno in
termini di bilancia di pagamenti, o meglio il guadagno o la perdita
di riserve monetarie internazionali. Ma, forse, il risultato pilt interes-
sante della ricetca € il calcolo dell'aumento dei prezzi agticoli all’im-
portazione e all'esportazione per ogni paese membro. '

L’Ttalia e il Regno Unito mostrano I'aumento dei prezzi all’im-

!
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portazione pifl alto, la Germania il piti basso: nel periodo considera-
to, Italia ¢ Inghilterra vedono aumentare i prezzi in dollari di circa il
30%, la Germania solo del 10%. All’esportazione, la Germania, in
media nel periodo, ottiene il maggior aumento dei suoi prezzi agti-
coli in dollari, scguita dalla Francia, La Danimarca mostra I’aumento
minore. L'Italia, nell’insieme, sembra riuscire a spuntare un aumen-
to di prezzo all’esportazione pitt alto dell’Olanda. La Gran Bretagna
ha potuto aumentare I propri prezzi agricoli all’esportazione solo del
4 per cento nel 1973, ma sembra rifarsi rapidamente: nel 1976 de-
nuncia un aumento medio dei prezzi all’esportazione del 15%.

Effetti della Politica Agricola Comune

Effetti molto importanti dei prezzi garantiti fissati dalla PAC a
un livello supetiore ai prezzi mondiali sono costituiti dai trasferimen-
ti diretti dei consumatori a favore dei produttori. Per lo scopo limita-
to di questo studio, che cerca di misurare gli effetti della PAC solo
in termini di bilancia dei pagamenti dei singoli stati membitl, si la-
sciano da parte i mercati interni, giacché prezzi agricoli all’interno
piit alti significano trasferimenti monetari fra residenti all’interno dei
singoli paesi senza alcun costo addizionale per la bilancia dei paga-
menti. Prezzi all'importazione o all’esportazione pid elevati, invece,
producono trasferimenti internazionali che passano attravetso la con-
tabiliti della bilancia dei pagamenti.

II mercato d'importazione di prodotti agricoli pud essere illu-
strato dal grafico 1. Gli effetti di una politica di importazioni di pro-
dotti agricoli a prezzi pi alti di quelli mondiali possono essere cosi
enunciati, S & la curva di offerta di prodotti agricoli importati dagli
altri paesi membri della CEE. D & la cutva di domanda di importa-
zioni agricole di un qualsiasi paese comunitatio. Se P1 rappresenta il
livello dei prezzi del mercato mondiale, le quantiti di prodotti agri-
coli offerte dagli altri paesi della CEE ¢ uguale a Q1 e le importazio-
ni agricole fornite dai paesi extra-comunitari & uguale 2 Q2 meno
Q1. 1l costo totale per la bilancia det pagamenti del paese & misurato
dalle superfici A + S1 + S3 + §2.

A causa della PAC, i prezzi agricoli all’importazione vengono
aumentati fino a P2. L'offerta di prodotti all’importazione dagli aleri
pacsi membri aumenta da Q1 a Q3. Le superfici R + S1 rappresenta-
no il valore delle risorse dei mezzi di produzione che si spostano ver-
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GRAFICO 1
MERCATO D'IMPORTAZIONE DI PRODOTTI AGRICOLlI DI UNQ STATO MEMBRO
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so il settore agricolo nella CEE a causa della PAC. Il “‘surplus™ dei
produttori agricoli nei paesi membri della CEE viene aumentato del-
la? supetficie T. Il pacse risparmia un ammontare di risetve interna-
219nali uguali a §2 poiché a prezzi pidt alti la domanda diminuisce.
Di conseguenza, i consumatori risparmietanno un ammontare uguale
a S2, ma spenderanno somme in pit uguali a T + R + C1; Ucffetto
netto dipenderi dalla elasticiti della curva di domanda. Il benessere
dei consumatori diminuird in totale di T + R + C1 + C. Se I'am-
montare rappresentato dalla superficie S2 pud essere speso dai consu-
matoti in altri beni, il triangolo C rappresenta una perdita per t con-
sumatori, cui non cotrisponde un beneficio per nessuno. 81 ¢ 82 rap-
presentano il risparmio di riserve monetarie internazionali della Co-
rflumtﬁ nel suo insieme come conseguenze della PAC, poiché 51 &
la,mm(.)ntzj.rc di riserve che viene dato non pill ai produttori extra-
comunitari ma ai contadini eutopei, e 52 non viene pill speso in pro-
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dotti agricoli a causa dei prezzi piit alti. Le superfici T + R rappre-
sentano i trasferimenti addizionali dei consumatori di un paese
membto in favore dei produttori agricoli degli altri paesi europei.
Pili precisamente, la superficie T & il “surplus’ dei produttoti agti-
coli e la superficie R 'incentivo dei fattori di produzione a entrate
nel settore agricolo della Comunitd per aumentate la produzione e
poter esportate negli altri paesi membti. La superficic 53 rappresenta
Pammontare di riserve internazionali pagate dal paese membro im-
portatore ai paesi fuori del Mercato Comune espottatori di prodotti
agricoli. La superficie C1 mostra, invece, il totale dei trasferimenti
cffettuati da ogni paese membro alla Comunitd a titolo dei paga-
menti tariffari dovuti come risorse proprie della CEE.

La quantificazione delle superfici T + R + C1 pet ogni pacse ¢o-
munitario costituisce la prima parte di questa ricerca.

Per poter fare una stima del costo totale netto della PAC per la
bilancia dei pagamenti di ogni stato membro, sarebbe necessatio cal-
colare i guadagni derivanti dalle esportazioni agricole di ogni paese
membro petché: ) i produttori agricoli possono esportare a prezzi
pii alti di quelli mondiali; e b) possono, allo stesso tempo, produrre
quantitd maggiori pet |’ esportazione.

Lasciato da parte ancora una volta il mercato interno, prezzi
all’esportazione pitl alti producono trasferimenti internazionali che
vengono registrati nella bilancia dei pagamenti. Il grafico 2 pud esse-
re usato per illustrare il mercato agricolo all’esportazione di un paese
membro della Comunitd. § e D sono le curve di offerta ¢ domanda
di un paecse membro esporratore di prodotti agricoli vetso gli altri
paesi membri. Al livello dei prezzi agricoli mondiali P1, i produttori
del pacse europeo Possono €sportare la quantitdi Q1 e determinare
un afflusso di risetve monetarie internazionali uguale ad A. Al livel-
lo dei prezzi P2 imposto dalla PAC, il paese potrd esportare una
quantitd uguale a Q3 e produrre un afflusso di riserve uguale alle su-
perfici A + T + R + 51.

Calcolare I’aumento nell’afflusso di riserve monetatie internazio-
nali (supetfici T + R + §1) causato dai piil alti prezzi della PAC do-
vtebbe costituire la seconda parte di questo studio. La difficoled di
misurare la curva di offerta S per ogni singolo prodotto agticolo
espottato rende perd impossibile quantificare la superficie 51 separa-
tamente dalla superficie A. Per questa ragione, solo le superfici T+
R (i trasferimenti dei consumatori) possono essere misurati per ogni
paese membro espottatote. 1 effetto netto (I'afflusso meno il deflus-

T
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GRARICO 2
MERCATO DI PRODOTTI AGRICOLI PER 1ESP
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S0 f:h rlserw? monetaric internazionalil) dei trasferimenti dei consuma-
tori nella bilancia dei pagamenti di ogni paese membro causato dalla
PAC, potri pertanto essere calcolato solo entro questi limiti.?

Risultati della ricerca

a)‘ Uscita di riserve valutarie (importazioni)
La tabella 1 mostra, per il periodo 1970-1976, i trasferimenti to-

tah. def copsuma}tori da ogni paese membio in favore dei produttori
agricoli dei paesi membri e della Commissione Economica Europea. I

5 ' . .
Per un'introduzione atla metodologia adottata per misurare gli effetti del-

la PAC sulla bilancia dei pa i, siri i
. gamenti, si rimanda al testo inglese pubbli
Banca Nazionale daf Lavoro Quarterly Review, dicembre 1978.g ’ caco nella
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risultati per IInghilterra ¢ la Danimarca, che si sono associati al Met-
cato Comune solo nel 1972, sono disponibili a partire dal 1973. Non

sono disponibili risultati per {"Irlanda. _—
g ' FAVORE
TRASFERIMENT1 DEI CONSUMATORI DI OGNI PAESE MEMBRO IN
DEI PRODUTTOR] AGRICOLI DEGLI ALTRI PAESI MEMBRI
(Uscita di riserve in milioni di dollari)

—
Pacse 197¢ 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Germania ... 677 772 919 669 402 570 625
Francia ... ...cnvvnvens 417 209 290 408 206 377 502
Yralia ... oo 979 1.020 1.177 1.193 860 1.388 1.510
Olanda .............. 304 288 343 371 113 376 492
Belgio .............- 233 212 345 301" 223 386 483
Regno Unito . ........ — —_ — 1.889 1.814 1.651 1.236
Danimarca . .......... — — — 111 87 68 158
Totale. . . 2.610 2.501 3,074 4,942 3,705 4,816 5.006

La Germania mostra una tendenza all’aumento fino al 1?72. 1)
flusso sembra, se non diminuire, almeno stabilizzarsi a partire dal
1973. L’'Italia presenta un aumento continuo e, allo stesso tempo, l.c
cifre assolute pid alte. La Gran Bretagna inizia nel 1973 con una ci-
fra molto alta che, perd, diminuisce rapidamente. o .

1a tabella 2 presenta i trasferimenti dei consumatorl ‘d1 ogni
pacse membro come percentuale dei trasferimenti totali dei consu-
matori in favore dei produttori agricoli all’interno della CEE. .La
Gran Bretagna prende il posto dell'Italia nel sopportare i‘l maggiot
peso dei trasferimenti nel 1973; ma I'Ttalia riprende il primo posto

TABELLA 2

PERCENTUALl DEI TRASFERIMENTI DEI CONSUMATORI DI OGNI PAESE MEMBRO
SUL TOTALE DET TRASFERIMENTI DEI CONSUMATORI ALL'INTERNO DELLA CEE

Paese 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1. 1976
Germania ........... 26 31 30 13 11 12 12
Francia .............. 16 8 9 8 3 8 10
Yealia . ........ .ot 37 41 38 24 25 29 30
Olanda .. ........0vv 12 11 11 7 3 8 10
Belgio ......... e 9 8 11 6 G 8 10
Regne Unito ,........ —_ — — 38 49 34 25
Danimarca .. ......... : — —_ — 2 2 1 3

Totale. . . 100 100 100 100 100 100 100
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nel 1976. La Francia, invece, mostra per tutto il petiodo piccole per-
centuali. Nel 1976, la Germania e la Franciz hanno avuto quasi la
stessa percentuale. Il Belgio, con una popolazione inferiore all’Olan-
da, ha una percentuale vicina a quella dei Paesi Bassi per quasi tutto
il periodo considerato. .

Movimenti intorno alla tendenza di fondo sono dovuti essenzial-
mente a due fattori: alla composizione per prodotto  della domanda
di importazioni agricole, che pud cambiare da un anno all’altro, e
alla differenza tra i prezzi agricoli all'interno e all’esterno della CEE.
Come risultato di questi due fattori combinati, i trasferimenti agrico-
li dei consumatori presentano fluttuazioni importanti.

La tabella 3 presenta i trasferimentt agricoli dei consumatori co-
me percentuale delle impottazioni agricole totali di ogni paese mem-
bro del MEC. La tabella pone in evidenza quanto pagano in pil i
consumatori di ogni stato membro a favore dei produttori agricoli
degli altri stati membri; in pratica, mostra di quanti punti percen-
tuali i prodotti importati dagli altti paesi della CEE costano piii dei
prodotti importati, senza tariffe, dal mercato mondiale. I prezzi sono
sempre espressi per tutti i paesi in dollari, e sono quindi compara-
bili. L'Jtalia ¢ il Regno Unito sopportano il maggiore aumento dei
prezzi; la Germania 'aumento minore, La Francia, negli ultimi
quattro anni, viene subito dopo la Germania.

TABELLA 3

AUMENTI PERCENTUALI DEI PREZZI AGRICOLL ALL’IMPORTAZIONI'E‘ DOVUTI ALLA
PAC, IN OGNI PAESE MEMBRO

Paese 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Germania . .......... 20,66 20,00 20,04 11,15 6,47 8,45 8.17
Brancia .............. 27,08 i 13,15 | 14,39 | 14,03 7,12 9,98 | 12,64
Italia ............... 46,44 | 19,44 | 35,04 1 23,34 | 17,78 | 25,97 | 28,32
Olanda ............., 26,59 | 23,69 | 22,60 | 15,98 | 4,12 | 11,43 | 14,68
Belgio ...... P 23,97 | 19,62 | 26,29 | 16,13 | 11,03 | 15,76 | 17,87
Regno Unito ......... — — | — | 43,38 | 33,53 | 26,39 | 24,16
Danimarca . .......... — —ty — 22,54 16,06 | 12,29 23,24

Ogni paese ha prodotti particolari che hanno contribuito mag-
giormente — peraltro con mutamenti da un anno all’altte — ai tra-
sferimenti dei consumatori in favore dei produttori agricoli nel perio-
do 1970-1976.

Per la Germania, le importazioni di carne bovina, suina e di
grano sono state importanti fino al 1973. I pomodori e altra verdura
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fresca hanno dato il maggior contributo ai trasferimenti per tutto il
petiodo (1970-1976). Le importazioni di orzo, invece, hanno contri-
buito solo in alcuni agni.

{n PFrancia, un numefo Iistretto di prodotti importati ha un
maggiot peso nei trasferimenti dei consumatori francesi in favore dei
contadini degli altri stati membri. Le importazioni francesi di agru-
mi, di zucchero non raffinato € di leguminose sono i prodotti piil
importanti per tutto il petiodo (1970-1976). Le importazioni di vino
cominciano a diventare importanti solo nel 1973.

L'Tralia & un caso speciale. Le importazioni di carne danno origi-
ne al 50% dei trasferimenti dei consumatori italiani agli allevatori
degli altri paesi membri della CEE.

Nella tabella 4 sono indicate le percentuali dei trasferimenti ita-
liani dovuti alle importazioni di carne sul totale dei trasferimenti
agricoli italiani. Altre importazioni agricole che pesano molto nei
trasferimenti dei consumatori jtaliani sono le importazioni di carne
suina, di pesce fresco e congelato, di latte € latticini, di cereali e di-
zucchero raffinato. -

TasolLa 4

PERCENTUALI DEI TRASFERIMENTI DOVUTI ALLE IMPC_)RTAZIONI DI CARNE
SUL TOTALE DEI TRASFERIMENTI AGRICOLI ITALTANI

1970 1971 1972 1973 1974

47,2 48,4

Per i Paesi Bassi non esiste un singolo prodotto che abbia un
certo peso nei trasferimenti dei consumatori olandesi, trasferimenti
che, d’altra parte, non sono molto alti. Solo il tabacco ha una certa
importanza per tutto il periodo (1970-1976). Importazioni di grano e
di vino hanno un qualche peso solo dal 1970 al 1973. Le impottazio-
ni di riso cominciano ad essete importanti nel 1976. 1 trasferimenti
dei consumatoti olandesi in favore dei contadini degli altri paesi co-
munitari sono dovuti a piccoli contributi dei pidt svariati prodotti
agricoli importati.

Il Belgio ha un andamento non dissimile da quello olandese. In
gencrale, i trasferimenti sono distribuiti in modo abbastanza unifor-
me su tutdi i prodotti importati. Solo le importazioni di bestiame, di

vino e di tabacco presentano una certa importanza relativa. In alcuni’

anni, anche il burro, il grano e altri cereali sono fattori importanti di

trasferimenti.
Per la Gran Bretagna, !'importazione di bestiame & la voce pilr

— -

“del grafico 2).

Politica agricola e bilancia dei pagamenti dei paesi del Mercato Comune 231

1r_npa?rtan.te nell.a creazione dei crasferimenti inglesi. Alwre importa-

zioni agricole di qualche peso sono il burto, it formaggio, il vino e il

tabacco. |

. Ifl Dammfa.rc:it i principali trasferimenti dei consumatori derivano
alle importazioni di semi da olio, di vino e di tabacco,

b} Entrate 45 riserve valutarie

. Non cmste,. come sl & notato, un metodo semplice e facile per
misurare 1'elasticitd di prezzo all’offerta per i prodotti agricoli che
cn_trano nel commercio internazionale. Per questa ragione, invece di
misurare I'aumento totale delle entrate di riserve monetat,ic interna-
z1or.1a11‘ dovute alla PAC per ogni paese membro che esporti prodotti
ag.ncoh (superfici 51 + T + R del grafico 2), ci si & limirati solo alla
misura delle supetfici I + R. Si riesce cosi a quantificare solo una
p?trte dell’aumento totale di riserve dovuto alle maggiori esporcazioni
di prodotti agricoli. : |

~ La tabella 5 calcola le entrate di riserve valutarie per ogni paese
mc_mbro dovute ai trasferimenti in valuta dai consumatori ai produt-
tori agricoli fra paesi membri della CEE (soltanto superfici T + R,

‘ TABELLA 5
BENTRATE DI VALUTA ESTERA PER CGNI PAESE MEMBRC DELLA CEE DOVUTE Al -
TRASFERIMENTI AGRICOLI DAI CONSUMATORI Al PRODUTTORI
. (in milioni di dollari)

Paese 1570 1971 1972 1473 1974 1975 1976
IC:erm.ania ........... 314 305 152 245 216 339 406
[tT;CIa .............. 706 685 681 695 214 646 991
o lad ............... 134 124 136 129 119 206 176
Beim‘ T Y 399 431 425 448 331 518 656

gio RRERETEREE e 135 182 179 231 146 183 251
Regoo Unito ......... — — — 28 46 127 169
Danimarca ..., ....... —_ —_ — 127 50 100 133,

Totzle .. ... 1,688 1.727 1.573 1,903 1.122 2.1192 2,782

(percentuali)

Gcrm.ania ........... 18.6 17,6 9.7 12,9 19,2 15,8 14,6
Frasllcla ....... PR 41,8 39.6 43,3 36,5 19,7 30,0 -35,6
Tralia ............... 7.9 7.2 8,6 6,8 10,8 9.6 6,3
Olanlcla .............. 23,6 | 249 | 270 | 235 200 | 240 | 236
Belgio .............. 7.9 10,5 11,4 12,1 13,0 2.3 9,0
Regno Unito ......... - == - 13 4.1 5.9 6?1
Danimartca ........... .= -1 — 6,7 4'4 4’7 4‘8
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la Francia e i Paesi Bassi mosttano una tendenza continua
all’aumento e le cifre in assoluto pit alte. La Gran Bretagna ha all’i-
nizio cifre molto piccole che, perd, aumentano rapidamente. L’Italia
presenta cifre piii piccole del Belgio ¢ non molto pit grandi della
Danimarca. Nella seconda metd della tabella vengono indicate le
percentuali. La Francia si prende la pit larga fetta di guadagno, se-
guita dall’Olanda. Nel 1976, I'Inghilterra ba giid sorpassato la Dani-

. marca ¢ guasi ['Tealia.

La tabella 6 stima quanto gli esportatoti agricoli di ciascun paese
membto sono capaci di aumentate, in media, i loro prezzi al di so-
pra del livello dei prezzi del mercato mondiale come consegucnza
della PAC. Mostra, in altre parole, 1'altra faccia della moneta presen-
tata nella tabella 3, che calcolava i ‘‘sovraprezzi’’ pagati dai consu-
matori per le importazioni agricole. Nell’insieme, la Germania ¢ la
Francia presentano il pill alto aumento relativo nei prezzi all’ esporta-
zione per effetto della PAC; ma la Gran Bretagna sembra rifarsi ra-
pidamente. Negli ultimi anni la differenza fra i prezzi agricoli dellal
PAC ¢ i prezzi del mercato agticolo mondiale & diminuita € ha, di
conseguenza, ridotto gli aumenti di prezzo che gli espottatori agrico-
li tiuscivano a spuntare all'interno della CEE. Questo fenomeno di
riduzione di differenze di prezzo gia si era potuto vedere nella tabel-
la 3, che indicava gli aumenti di prezzo pet 1 consumarcoti.

TABELLA 6

AUMENTI DEL PREZZI AGRICOLI ALL'ESPORTAZIONE DOVUTI ALLA PAC,
PER OGN! PABSE MEMBRO DELLA CEE

Paese 1970 1971 i972 1975‘ 1974 1973 1976
Germania .. ..veeean 38,9 31,3 11,6 11,6 8,1 11,8 13,3
Prancia ......covvnvnn 31,9 24,7 18,5 13,3 3,3 10,1 15,2
Tralia .......... ... ... 22,2 17,1 14,1 11,8 8,8 12,1 1,1
Olanda ....coovvvvnnn 19,2 18,4 14,9 11,5 7.4 2,3 10,9
Belgio  ........... 19,1 25,3 16,7 16,6 9,2 9.6 12,3
Regno Unito ......... — — — 3.9 5,9 10,3 14,9
Danimacca . ...-. .00 —_ -— — 9.2 3.0 4.9 6,6

Un’analisi per prodotto € pacse rivela la specializzazione agricola
che ha avuto luogo come conseguenza della PAC. Nel periodo 1970~
1976, la Germania ha ricevuto un afflusso di riserve valutarie creato
dai trasferimenti dei consumatori degli altri paesi membri per le sue
esportazioni di latte. Le esportazioni di carne cominciano a diventare
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importanti solo dal 1973 in poi. Nel 1976 esportazioni di zucchero
gid raffinato hanno un effetto positivo sulla bilancia dei pagamenti
tedesca 2 causa. dei piti alti prezzi all’esportazione permessi dalla
PAC.

Per la Francia si nota una forte specializzazione per tutto il pe-
riodo nei seguenti prodotti agricoli: ¢carne, burto, formaggio, grano,
orzo ¢ zucchero raffinato. Le esportazioni francesi di latte e malto co-
minciano a diventare importanti nel 1976,

In Italia, I'entrata di risetve valutarie, generata dalla politica dei
prezzi della PAC, & piccola ¢ deriva solo da pochi prodotti. Solo il
tiso, le mele e qualche foraggiera hanno qualche peso. Non & stato
risconttato alcun effetto per il vino, le arance e altri tipici prodotti
agricoli italiani.

L’'QOlanda riesce ad esportare a prezzi pin alti il pollame, il latte,
il butro, il formaggio in tutto il periodo considerato (1970-1976).
L’esportazione di carne & importrante a partire dal 1975.

Il Belgio ha soptattutte un prodotto impottante pet tutto il pe-
riodo: la carne suina. La carne bovina e il malto sono importanti dal
1975 in poi. Lo zucchero raffinato conta solo all’inizio del periodo
considerato.

Nel Regno Unito, non esiste un singolo prodotto che si distin-
gua in modo significativo; ma il latte cominciz a diventare importan-
te nel 1976, .

Per la Danimarca, le esportazioni di carne, di burro e formaggio
sono le principali cause dell’afflusso di riserve monerarie dovute ai
pit alti prezzi della PAC. '

¢} La bilancia netia

Nella tabella 7, che & la somma della tabella 1 (deflusso di riser-
ve monetarie) e della tabella 5 (afflusso di riserve monetarie), viene
presentato il guadagno o il costo netto dovuto agli effetti della poli-
tica dei prezzi della PAC in termini di bilancia dei pagamenti per
ogni paese membro della CEE. Gli aumenti delle riserve valutarie in
milioni di dollari hanno un segno positivo (+), le diminuzioni un se-
gno negativo {(—). Il risultato, perd, non deve essete considerato co-
me la bilancia netta totale dei pagamenti agricoli, perché esclude i
trasferimenti da e verso la Commissione della CEE.

Le perdite di riserve valutatie pet I'Italia, petdite attribuibili alla
PAC, sono molto vistose. Nel 1976 I'Italia ha raggiunto un deflusso
netto di 1 miliardo e 300 milioni di dollari. In cifre assolute, il paese
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Ianpra?
GUADAGNOQ NETTO (+) O COSTO NETTO () DOVUTO ALLA PAC PER LA BILANCIA
DEI PAGAMENTI DI OGNI PAESE MEMBRO DELLA CEE
{in milioni di dollari}

Pacse 1970 1971 1972 1973 1974 1973 1976
Germania ........... —363% —467 |~ 767 |— 424 - 186 |— 231 (— 219
Francia .............. 289 476 391 287 8 269 489
Tralia ............ ... —845 -896 | —1.057 | —1.064 | — 741 | —1.182 | —1.325
Olanda ........0cont. g5 143 82 77 218 142 164
Belgio .............. - 98 — 30 |— 166 |— 70 |— 77 |— 203 |- 232
Regno Unito ......... — — — | -1.861 |—1.768 | —1.524 | —1.067
Danimareg .......c.... — — — 16— 37 32 |— 25

che trae il maggior vantaggio dalla PAC & la Francia, seguita dal-
I’Olanda; la quale & perd il paese che guadagna di- pil in termini re-
lativi in rapporto all’ammontare della produzione agricola nazionale.

La Germania, dopo forti deflussi di tisetve valutarie fino al
1973, mostra miglioramenti negli ultimi tre anni per ora disponibili.
Il Belgio ha un deficit piccolo, ma in aumento. La Danimarca & in
pareggio, o quasi.

Per il Regno Ugito ancora nel 1976 si nota un importante de-
flusso di riserve monetarie dovuto alla PAC. Ma guardando gli ulci-
mi dati disponibili sembra che il deficit si vada riducendo abbastan-
za rapidamente; e si pud perfino ipotizzare un surplus nel prossimo
futuro. L’Inghilterra & infatti favorita dalla PAC, che incentiva i pro-
dotti agricoli che possono essere prodotti in Gran Bretagna (come ne-
gli altri paesi del Nord Europa); tendono quindi 2 ridursi le quantitd
importate per il consumo interno € a crescere le quantiti espot-
tate,

PaoLo BLANCUS




