Politica salariale e costo del lavoro per uniti
di prodotto nell’industrtia metalmeccanica *

Premessa

Nel corso degli anni '70 la determinazione del costo del lavoro
per unitd di prodotto (CLUP) ha assunto sempre maggiore impottan-
za, non solo come elemento fondamentale di analisi dell'evoluzione
della competitivitd, ma anche come chiave dj lettura e di interpreta-
zione di taluni aspetti di ordine strutturale. Fra 1'altro, le modifiche
del tasso di cambio, resesi inevitabili in alcuni paesi, si spiegano in
misura non trascurabile con I’evoluzione dej fattori di costo interno.
In effetti, nell’esperienza recente di alcuni paesi industriali europet,
tra cui I'Italia, sempre pid spesso I'aggiustamento dell’equilibtio tra
un eccesso di costi, da un lato, € le esigenze di salvaguardare un li-
vello accettabile di competitivitd, dall’altro lato, & stato realizzato
ber mezzo di slittamenti della paritd esterna. In questo modo la ma-
novra del cambio, il cui indice di variazione collega I'aspetto interno
del CLUP con il suo aspetto csterno, si & posta, almeno in Italia, co-
me l'unico strumento in grado di riptistinate un nuovo, ma ancora
instabile equilibrio tra i livelli di costo in progtessivo aumento e le
esigenze della competitiviti.

Un’analisi del costo globale del lavoro dal 1970 al 1976 con rife-
rimento ai paesi della CEE era stata compiuta in un saggio, pubbli-
cato I'anno scorso in questa Rivista.' Le conclusioni di un’analisi di
questo tipo per !’insieme dell’economia,? hanno un’incontestabile

* L'autore ringrazia il Dott. Gino Faustini e il Prof. Mautizio di Palma per i
loro commenti ¢ suggerimenti; naturalmente i giudizi e le opinioni espressi nel pre-
sente articolo impegnano esclusivamente la tesponsabiliti dell’ autore.

! Franco Cavawram € Givo Faustng: “*Costo del lavoro e occupazione - Con-
fronti tra I'Tralia ¢ la CEE", in questa Rrpista, Giugno 1978,

% Le risultanze di questa analisi mettono in evidenza, tra {'altro, che nel pe-
tiodo 1970-1976 il detetioramento della productivitd & stato in Italiz molto pill ac-
centuato che non negli aleri paesi della CEE, mentre la diminuzione della dinamica

~

salariale & stata, sempre in tapporto agli altri paesi, mene accentuaca: la combina-
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validitd come elementi di studio dei nessi di compatibilitd che lega-
no Vevoluzione del sistema economico interno nel suo insieme con la
sua posizione nell’ambito dell’economia internazionale. Ma esse ri-
sentono di evidenti limiti di significativitd poiché, riferendosi alla
media di situazioni settoriali molto diversificate, non consentono lo
studio di squilibri particolari, che sono poi quelli sui quali & chiama-
ta ad intetvenire 1'azione di politica economica strutturale. In alerd
termini, se & importante constatare che un yestito ci va stretto, & for-
se piti importante segnalare in quali punti esso ‘‘tira’’.

Il presente studio, basato sui ptrimi risultati di una ricetca per
settori e rami di attivitd condotta dai servizi della Commissione della
CEE, si propone di contribuire al superamento dei limiti suaccennati
con un’analisi comparariva di alcuni settori tra i pit significativi

dell’economia italiana.

PARTE [ — ANALISI COMPARATIVA INTERNA

a) Salari e produttivitd

Tra i fatrori che hanno influenzato le tensioni structurali dell’e-

conomia italiana di questi ultimi anni, la dinamica salariale ed il tas-
so di aumento della produttivitd? rivestono una importanza primatia.

I dati riportati nella tabella 1 confrontano i tassi di aumento an-
auali del salario per dipendente e della produttivitd per occupato
dell’industria metalmeccanica, con i cotrispondenti tassi riguardanti
I'insieme dell’industria manufatturiera e I'intera economia.

zione di questi elementi reali con I'evoluzione del potere di acquisto della lica si ri-
fletee sulla dinamica detl'aspetto interno del costo del lavoro per uniti di prodotto:
| costi sono cosi aumentati oltre 1 limiti segnati dalle esigenze della competitivici del
nostro sistema economico, Gli aggiustamenti sul vetsante esterno dell’eccessiva lievi-
tazione dei costi interni hanno dovuto essere realizzati con variazioni sistematiche

del tasso di cambio della lira.

3 1] termine '‘produttivitd’’ & utilizzato in questo lavoto per definire la *‘pro-
duttiviti zpparente’’, risultante dal rapporto tra 12 produzione conseguita di fatto €
la quantitd di lavoro effettivamente impiegata in termini di unitd occupate; essa va
nettamente distinta dalla '‘produttivitd potenziale’” che ingloba un insieme di fatto-
i attinenti sia all’impresa (o all'insieme delle imprese) sia ai lavoratori. Per un ulte-
tiote approfondimento dei due concetti si rinvia al saggio ‘‘Costo del lavoro € strut-
tura del salario in Buropa’ di F. Cavawant e G. Favstiv pubblicato su
Contrattazione del sectembre-dicembre 1977, 22 parce, Ricerche ¢ Documenti.
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TABELLA 1

EVOLUZIONE DEI S.ALARI E DELLA PRODUTTIVITA DAL 1970 AL 1977
Tassi d'aumento annui in % a prezzi costanti (1)

Del salario dipendente (2} [fw (n)]

1970 1971 1972 1973 1974 | 1975 1976 | 1977

Ind. metalmeccanica (2).........

— o] 2.5 8.8 1.0 1.6 5.4 0.2

Insieme ind. trasformazione ... .. — 3.5 4.7 9LG 4.0 4.3 4
. . B . . .5 1.2

Intera economia . .............. — 5.4 £.6 7.0 35 3.2 2.3 3.7

Della produttivita per accupato (b} [in {1m)]

1970 1971 1972 16713 1974 1975 1976 1977

Ind. metalmeccanica (2)......... — -3.4 3.5 3.6 4.8 11.0
. . . . ~11. 6.9 5.6

Insieme ind. trasformazione . . ... —_ 0.3 5.3 9.0 4.0 9.9
. . . . -9, 12.0 2.4

Intcra economia
— 1.8 4.4 6.0 2.6 —- 3.2 4

. . 3 1.9

(1) Deflatore per i salari: indice dei prezzi del prodotto interno lordo (PIL).

(2) < e 0Le acchiné pet- ui-

2 (omprendc prodotti metallici (19): Macchine Industrizl Agri (z1 h f
H ndustrial B i 21); M

fici (23}, Matcriali e forniture elettriche (2 3); Mezzi o Traspotto (28}, secendo 1z class)f‘cazmm: internazio

nale NACE-CLIO.

[

(@ fw () = W(n} - Ed (n-1) - j{n-1) B W = Monre salaii in valore
Win-1) - Ed(n) - j(n} {Efd Occupazione dipendente
. = Prodotto lordo in volume
b ix (o) 2[ Yin) * Et (n-1) _1] Et = Occupazione totaie

Y (0-1) - He (o) i = Indice dei prezzi de! PIL 1970 = 100

Fonzi: — EUROSTAT — Conti nazionali SEC — Aggregati — ISCE 1977

— Elaborazioni dell’ISCE e d irezi i ici
C.CE. s dact di chporaziont del ([STA’F‘), ella Direzione Generale Affari Economici e finanziari della

, ) . .
. L’esame dei fiatl contenuti nella tabella 1 mette in evidenza due
fatti fondamentali:

el — .la progressione salariale dei metalmeccanici & stata nel cor-
50 lti: pcn_odo conmd;rato complessivamente piil contenuta rispetto a
quelle registrate dall’industria manufatturiera e dall’intera economia:
¥

— inun quadro generale di aumenti della produttivitd netta-
mente inferiori a quelli dei salari, i miglioramenti della produttiviti
del settore metalmeccanico risultano in proporzione ancor pili conte-
nuti rispetto agli altri due settori che non quelli relativi ai salar(i:
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In effetti le differenze in piii rispetto agli aumenti salariali dei
metalmeccanici (dell’ordine del 20%) sono del 15,7% per I'industria
manufatturiera ¢ dell’11,4% per I'intera economia; per quanto si ri-
ferisce alla produttivitd, i miglioramenti realizzati dal settore metal-
meccanico {dell’ordine del 10%), sono inferiori a quelli degli aleri
due settori tispettivamente del 14,7% e del 9,9%.

In prima approssimazione si & indotti a ritenere che la diversiti
dell’evoluzione settoriale dei salari si spieghi, almeno parzialmente,
attraverso 1 sensibili scarti esistenti tra i singoli settori neil’andamen-
to della produttivitd. Alla particolare lentezza dei progressi della pro-
duttivitd del settore metalmeccanico hanno contribuito una serie di
fattori, tra i quali non ultimo il sensibile rallentamento dello svilup-
po produttivo di alcuni comparti che lo compongono; d’altra parte
questo settore ha utilizzato nel corso del periodo la sua notevole for-
za sindacale piti per difendere I'occupazione che per ottenere miglio-
ramenti salariali, determinando una rigiditd aziendale superiote a
quella degli aleri settori, che contabilmente si & poi scaricata sulla
“produttiviti appatente’’. In ogni caso la correfazione osservata nel
medio periodo tra il tasso d'aumento dei salari e quello della pro-
ductivitd resta un dato di fondo indiscutibile.

Gli andamenti settoriali tilevati sembrane conformarsi alle
conclusioni dell’analisi di Kuh* secondo cui nel lungo periodo le
variazioni dei salari sono spiegate dalle variazioni del prodotro me-
dio del lavorofW=£()] e che altre influenze, come la disoccupa-
zione spiegano soltanto le fluttuazioni intotno al trend di lungo
periodo. Partendo da una funzione di produzione di Cobb-Dou-
glas del tipo [X=A-N=-K*] (ove X & il prodotto fisico, N & I'input
di ore-lavoro e K & I'input di capitale; (a+b)=1), Kuh di un’inter-
pretazione della relazione di base di Phillips molto diversa da
quella dei modelli ortodossi tipe Lipsey. L’equazione di base tro-
vata da Kuh [W=B(PX/N)a- U+, contenente Uipotesi che ogni te-
lazione tra il livello della disoccupazione (U) e il saggio d’aumento
dei salari (W) & di breve periodo, di natura inditecta e subordinata
alla relazione tra variazioni del salario ¢ vatiazioni del valore del
prodotto medio [We=a(PX/N}], di buoni risultati statistici.

Osservando le tendenze italiane di lungo periodo (1953-1973)
Paolo Sylos-Labini® giunge invece alla conciusione che gli aumenti

4 E. Kun, ‘A Productivity Theoty of Wages Levels. An Alternative to the Phil-
lips Curve'’, in Review of Economic Studies, Vol. XXXIV, 1967:

3 P. Syros-Lasini, “‘Prezzi e distribuzione del reddito nell'industria manufattu-
riera’’, Ed, Facoltd di Scienze Statistiche e Attuariali, Roma 1976.
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di produttivitd sono molto pitt differenziati fra i rami induscriali €
fra le imprese, degli aumenti salariali.

La stretta correlazione inversa tra gli aumenti di produttiviti
per settore. ed il corrispondente costo del lavoro per uniti di pro-
dotto che ne detiva & confermata da un’analisi di Conti e Filosa.t
Secondo questi studiosi la scarsa dispersione degli aumenti settoria-
li delle retribuzioni osservata nel periodo 1951-1972 (che perd si
atcenua notevolmente nel periodo 1966-1972) ¢ I'assenza di una
qualsiasi cotrelazione tra gli aumenti settotiali delle retribuzioni e
le cortispettive variazioni di produttiviti indicherebbe I"incapacicd
delle rivendicazioni aziendali di correggere signtficativamente le
spinte della contrattazione nazionale; dende fasce di incrementi
salatiali comuni a tutti i settori d’industria, e quindi indipendenti
dalia crescita della produttivitiy di ciascuno di essi.

I dati osservati nel periode 1970-1977 contraddicono chiaga-
mente, almeno nel medio periodo, queste tendenze e costituiscono
una conferma statistica del cambiamento di atteggiamento dei sin-
dacati in questo ultimo periodo (almeno per il settore metalmecca-
nico) dinanzi al dilema retribuzioni-occupazione.

Un’altra circostanza che spiega il minor ritmo d'aumento dei sa-
lari dei metalmeccanici & data dai livelli relativi di partenza (1970) e
di arrivo (1977) del salatio per dipendente e della produttiviti per

occupato.

Come risulta dalla tabella 2, il salario medio per dipendente del
settore metalmeccanico si situava nel 1970 ad un livello superiore del
23% rispetto a quelli dell’industria di trasformazione e dell’intera
economiza, mentre il corrispettivo divario di produttiviti nei confronti
di entrambe risultava dell’ordine del 6%. I metalmeccanici, all’avan-
guardia nel corso degli anni '60 in tema di rivendicazioni salariali, al
punto da costituire un punto di riferimento per numerose altre cate-
gorie di lavoratori, avevano verso il 1970 raggiunto il culmine del
differenziale salariale in loro favore. Nel corso degli anni '70, in un
clima generale di crisi e di particolare declino del settore {testimonia-
to anche dallo scarso sviluppo della produzione vendibile) la loro pro-
gressione salariate ha subito una battuta d’arresto abbastanza prolun-
gata. Nello stesso petiodo, I’industria manufatturicra e 'intera eco-
nomia, caratterizzati da un rallentamento della produttivita meno
accentuato, colmavano gradatamente una parte del divario salatiale a

& Virvorio Conrt ¢ RenaTo Filosa, **Accumulazione, produttivitz e costo del la-
voro 'nell industria manufatturiera”, Contributi alls ricerca economica del Servizio
Studi della Banca d'Iralia, dicembre 1976.
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TABELLA 2

LIVELLI DEI SALARI E DELLA PRODUTTIVITA (In milio.ni di lire a prezzi 1970)
Deflatore dei salari [{(n}] = indice dei prezzi del PIL

Tasso d’aumento

Salario Produttivita complessivo {in percentuale)
per dipendente w (n) per accupate w (1) doi salani dellz produt.
unitari £w{a) tivied Fa(h)

1970 | 1976 | 1977 | 1970 { 1976 | 1977 | 76/70 | 77/70 | 76/70 | 77/70

Ind, Metalmec. ... 2.38 3,11 3.11 3.10 3.21 3.39 20.5 20.5 34 9.4
Insteme Industria

trasformazione. ... | 2,10 2,83 2.86 2.93 3,55 3.64 | 34.8 36.2 21.3 24.2
Intera Economia 2.08 2.068 2.77 2.96 3.46 3.53 28.9 31.9 16.9 19.3

[ Wi Bd g0y 100
@ = o0 B w

b i (= Y @ Bi0)
®} in (7':]) = Y(70) - Be(o)

Fonti: — BURQSTAT — Conti nazionali SEC — Aggregati 1960-1977 — ISCE 1978. o )
— Elaborazioni dell'ISCE e della Direzione Generale Affari Beonomici e finanziari della
C.C.B. su dati di origine nazionale {ISTAT),

loro sfavore, attraverso il meccanismo dei salari guida e dell’ effetto
di imitazione. _
L’ipotesi teorica secondo cui il ‘‘meccanismo di trasferimento
dei salari’’ tenderebbe a realizzare un’uguaglianza verticale ed oriz-
zontale dei salari relativi per mezzo di un'effetto imitatore dei ‘‘sala-
ri guida’’ & stata testata da molti studiosi negli Stati Uniti ¢ nel Re-
gno Unito, con risultati abbastanza convincenti, specialmente pet
quanto riguarda 'industria siderurgica ¢ metalmeccanica.’ 1-\Tcl‘ €aso
specifico dell’ltalia le conclusioni cui petvengono gli autori citati nel-
le note (5) e (6) forniscono una parziale conferma implicita di questa

7 Gli studi effettuati confermano il ‘‘meccanismo di trasferimento’’ in
un’ampia varietd di situazioni, limitatamente ad alcuni seftori._ Ct. MuLvey
Treveraick ,''Some Evidence on the Wage Leadership Hypothesis'’, in Scostish ']our-
nal of Political Fconomy, Febbraio 1974; THoMAs ¢ STONEY, “Uncmployme‘nc l_)lspcr-
sion as a Determinant of Wage Inflation in the UK. 1925-1966" in Parkin and
Summer 1972. In particolate BeksTRIN ¢ Wison in ‘“The Determination of Money
Wages in American Industry’”’, nel Quarterly Journal of Ec_or'zomic:‘del 1962, h_anr_m
trovato che per un gruppo di industrie pesanti statunitensi il salauq ngda e il cir-
cuito di trasmissione del salaric potevano essere chiaramente identificati. Qf. gnchc
Jackson, Turner e WiukinsoN, ‘Do Trade Unions Cause Inflation?”’ Umvcrsxty of
Cambridge, Department of Applied Economics, Qccasional Paper 36, Cambridge
University Press 1972,
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ipotesi (gid abbastanza plausibile dal punto di vista intuitive), alme-
no fino al 1970. Pur restando in tutti questi studi inesplorate le de-
tetminanti della vertenza chiave, & cetto che il meccanismo ricordato
costituisce il veicolo per mezzo del quale il sindacato ha potuto in-
tluire sul saggio d’aumento dei salati, prescindendo dal livello della
domanda e dai saggi d'aumento della produttiviti.

Sempre nel caso dell'Ttalia "applicazione di questo meccanismo
¢ stata notevolmente vasta ed intensa. Cosi negli anni intorno al
1970, nel solco dei “‘salari guida’ tracciato dai metalmeccanici si so-
no inseriti anche numerosi e vasti rami di attivith a modesto tasso
d’aumento della produttiviti, instaurando un enorme processo di
diffusione dell’effetto imitatore, definito comunemente “‘rincorsa sa-
lariale’” #

Dai dati relativi al periodo in esame, scatutiscona due osserva-
zioni di ordine congiunturale:

— il 1976, I'anno dell’aumento vertiginoso del tasso di infla-
zione ¢ della caduta del valore esterno della nostra paritd monetatia,
si pone come un anno di evoluzione anomala per quanto concerne
I'evoluzione salariale (5,4% d’aumento reale del salario medio dei
metalmeccanici, contro 4,3% dell’insieme dell’industria manufattu-
riera e 2,3% dell’intera economia);

— il 1975, I'anno delle restrizioni creditizie e della recessione &
il pitx sfavorevole per il settore metalmeccanico {(ed anche per ['insie-
me dell’industria manufatturiera) rispetto all’intera economia in ma-
tetia di differenziale negativo nel tasso di produttiviti.

b) La Quota Salariale Corretta e alcune evoluzioni strutturali

La Quota Salarizle Corretta (QSC) &* un indicatore che segnala
¢ sintetizza un insieme di fenomeni strutturali dei piti interessanti
tra quelli prodottisi all’interno della nostta economia nel corso del

8 L'incongruenza tra i due principi che alimentano in tempi successivi i due
momenti motori della ‘‘rincorsa salariale’’, il principio dell’aggancio alla produttivi-
ti dapprima e quello dell’egualitatismo poi, & stata sottolineata da coloro che so-
stengono, non senza fondamento, che il ritmo d’aumento dei salati medi, neta-
mente superiore al limite della competitiviti ed incompatibile con un piit elevato
tasso di occupazione, satebbe il risultato di una troppo vasta e capillare diffusione
del “'meccanismo di trasferimento dei salagi’’.

? La Quota Salariale Corretta (QSC) & data dal rapporto tra il peso del monte
salari sul reddito prodotto {entrambi espressi a prezzi correnti) ed il peso dell’occu-
pazione dipendente sull’occupazione totale. Bssa corrisponde, piii semplicemente, al
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petiodo analizzato. Tractandost di un i{ldi§atore molto compo’mto,lila;
spiegazione economica delle sue Fvoluzmm comporterebbe Im an;t r?
minuziosa dei numerosi elementi che la cor’npongono, qualll 182 3 ,
I’occupazione totale e quella dipend‘ente,‘l. andaxpcnt(? de ; pro [}1
zione e il tasso d’aumento dei prezzi spcc1f.1co dei b.em pro Otllltl. n
tale tipo di analisi richiederebbe uno spazio ¢ un impegno ; e an-
drebbero molto al di 13 dei limitati scopi del presente lanro. nllquc
sta sede ci limiteremo a formulare qualche breve osservaz.lc.}ncl alla ta-
bella 3 in cui il livello e I’andamcntf) dcl‘la QSsC r(.:latw.l a llSfl:t((i)te
metalmeccanico sono confrontati con i corr1sRondcnt1 datt ?le indu-
stria manufatturiera nel suo complesso e dell’intera economia.

TABELLA 3
TA [QSCm] ()
I DELLA QUOTA SALARIALE CO.RRET .
: IiEIlXEiL]IiISPETTIVI TASSI D' AUMENTO [t (gsc)] (b) {in %)

1970 1971 1972 1973 1974 1973 19706 1977
i 2 78 42 14 77
Industria Metalmeccanica QSC..... 83 84 B3 8 7 z g T
f(qsch. ... — 1.4 -1,9 ~0.1 5.1 .
4 73 83 77 78
insieme Industria Ma- QSC....... 72 73 z‘io ; 10 12 R P
nufatturiera r{gsc). . .... — 4,2 . .
' 8 7y
i 73 72 74 73 78 7
Sl AR AR IF N ISP NP IR PR I
100 W{n) * Ec(n) (asc) Q8C(n} — QSCn-1
= (b} fm (asc) = -
@ Q8w = Y - B QSC 1)

j{n) = Indice d"aumento dei prezzi dei settori considerar:,

i D TAT — i pazionali SEC — Apgregati - ISCE 1977. B ) o
Fomtts — Elliggizlijnli dell’clusigflin: della Ditezione Generale Affati Economici ¢ finanziari della
C,C.E. su dati di arigine nazionale (ISTAT},

~

La prima osservazione che scaturisce Cl?:l questa tabecl:lftl euﬂuzlllﬁ
tiguardante una netta diminuzior}c tcndcnzxa!e della QSC de mn 1
stria metalmeccanica. Il livello di partenza di questo settore 'ella m;
1970 comparativamente pili elevato tispeeto a quelki con cui & v
frontato; le tendenze sviluppatesi sut?ces_51va'mf€ntc har‘mo 1m;crt1to 1
posizioni, anche se va notato che i dllvan risultanti appaiono I']CO
1977 di entitd talmente ridotta da lasciar pensare ad un progressty

livellamento.

rapporto tra:l costo del lavoro per dipendente [wm} in moneta corrente e la produt-
et . ], ,
i per occupato espressa in valore [mnni jin . o
e i)l tasso tli)’aumcnto della QSC esprime quello che pud Fssdqre dt(:ihr:ttgo :)ls Stia;ss;i
M ini i’ to del lavoro per unitd di prodotto, ‘

d’aumento '‘in termini reali’’ del cos i i prodorto, assia

i . " mprese per la produzione di v .

ior peso ‘‘reale’’ gravante sulle i ¢ luzios -
?i?ggin vﬁlumc. Per un ultetiore approfondimente del significato contabile ed eco
nomico della QSC si rinvia al lavorto citato nella nota (1).
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Certo, la ricomposizione verso jl 1977 di nuovi equilibri delly
QSC nei ue comparti dell’economia considerati intorno a valori simi-
[i & frutto di andamenti fortemente differenziati degli elementi che
compongono questo indicatore per ciascun comparto;'® ma il farto in
s, globalmente considerato, non & ptivo di significato per compten-
dere la natura ed il segno dei fenomeni strutturali prodottisi nella
nostra cconomia nel corso degli anni ’70. Se ne potrebbe ricavare un
qualche contributo alla teotiz dello sviluppo duale nei paesi ad eco-
nomia industriale *‘ritardataria’’ nells forma elaborata da G. Fua

A questo fine la nostra indagine richiama Iartenzione sui se-
guenti elementi:

— la tendenza, essenzialmente spontanea, dei vari sottosistemi
settoriali a ricomporsi attorno a nuovi equilibri di tipo convergente
ad un livello aggregato quale quello della QSC** riconferma che in
un sistema fortemente dualizzato I'economia non pusd essere conside-
tata come la somma di due sottosistemij produttivi separati; i nessi di
interazione che agiscono nel medio periodo sui due sottosistemi sono

talmente stretti da ticondurre a sistema unico le loto pur contrastanti
evoluzioni.

1¢ Nel caso concreto, la tendenza al livellamento delia QSC nei tre comparti
economici esaminati & il risuleato dj clementi traenti diversi che riflettono te diversi-
td delle esigenze di ciascun settore in merito al grado dj prioritd accotdato ai vari
obiettivi. Ad esempio, hanno pesato sul settore metalmeccanico aumenti dell’ oceu-
pazione toiale e deli’occupazione dipendente maggioti di quelli dell'industria ma-
nufatturiera e dell’intera economiz; |'elemento pi importante per I'industria ma-
nufatcuriera & invece stato un aumento pilt marcato della produzione vendibile e del
monte salati, menctre intera economia ba risentito di un tasso dj salatizzazione del

lavoro (%‘i) comparativamente piit elevato.
t

1 Secondo questa teoria, il dualismo settoriale dellz productivici che caratre-
tizza i sistemi industriali in ritardo, non sarebbe 'efferto di un eccesso di rivendica-
zioni salariali dei settori dij bunta, ma una lore componente congenita non elimina-
bile nel breve periodo; una forte diversificazione salariale per settore non sarebbe
dunque la. causa di un’accentuazione del dualismo della produttivied, tra settori
avanzati e settori in ritardo ma effetro dei forti divari di produttivig esistenci, 1l
tentativo di applicare in un siffatto tessuto produttivo modelli di comportamento-ed
aspirazioni salariali tipici delle societd industriaimente pifi avanzare avrebbe Iefferto
di ricardare e di deviare lo sviluppo produttive. CE, G. Vo, Occupazione ¢ capacita
broduttive; [n realta italiang Ed, “Il Mulino™, Bologna 1976. Per un approfondi-
mento della *‘catena causale dello sviluppo duale’’, in gran parte diversa da quella
enunciata da V. Lutz in "“Italy, a Study in Economic Development’” del 1962, si ve-

da, dello stesso autore, “‘Sviluppo ritardato e dualismo’’ in questa Rivirta n. 120,
Dicembre 1977,

iz Questa tendenza, olire che nei settori analizzati nel presente lavoro, si & ma-
nifestata anche in numerosi altti settori,
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_- Le reazioni di adattamento dei sottosistemi settoriai all’azio-
ne di spinte evolutive che agiscono su elementi diversi da settore a
settore sono comunque di natura ¢ di segno tali da sospingere, nel
medio periodo, i vari sottosistemi verso equilibri di tipo aggregato
abbastanza omogenei: in effetti I’assorbimento di spinte settoriali in-
controllate o eccessive su alcuni elementi provocano reazioni di adat-
tamento che possono agite su elementi diversi degli altri settori.

—- I vincoli ed i limiti esistenti nel sistema condizionano gli ag-
giustamenti in modo da restringere il “‘grado di liberta™ dell’econo-
mia nella fissazione degli obiettivi di sviluppo; il nuovo equilibrio
cui tende il sistema, da considerare tutt’altto che omogenco e stabi-
le, si sposterebbe gradatamente vetso un “limite di convergenza'® di
livello inferiore.

In definitiva, la tendenza a convergete delta QSC, o di qualun-
que altro indicatore di tipo aggregato, pur in presenza di spinte “‘e-
volutive’’ endogene agenti su elementi diversi da settore a settore,
non deve lasciar pensare ad un riassorbimento delle spinte “‘disomo-
geneizzanti’’, ma sta ad indicare che il sistema economico nel suo
insieme subisce un arretramento.

o) I/ Costo del Lavoro per Unitd di Prodotto.

1l costo del lavoro per uniti di prodotto (CLUP) misura il costo
salatiale in moneta corrente necessario nell’anno (n) per produtre
un'unici di reddito in volume che ha come punto di riferimento un
certo anno base." Hsso pud assumere due aspetti nettamente distinti:

— I'aspetto interno (CLUPD), che ptende in considerazione
spinte salariali in moneta nazionale, facendo astrazione del valore
esterno della moneta;

I3 Ta tesi sostenuta da molti econemisti negli anni "60 secondo cui forti spinte
salatiali ed elevace aspirazioni saciali anche se in parte necessariamente insoddisfatte,
mantenendo sotto tensione ke economie a sviluppo industriale ritardatatio, sarebbero
uno stimolo a farle progredire pit rapidamente si & scontrata con la tealtd economi-
ca italiana degli anni '70. L'opportunied di un riesame critico & stata riconosciuta da
alcuni dirigenti sindacali, insieme alla necessitd di “‘abbandonare altre logiche di
politica economica e sociale che allo stato di sviluppo attuale rischiano di esercitare
una funzione frenante’’, In realtd i limid allo sviluppe delle “'economic ritardata-
fie”’ analizzati da Fud sembrano accentuarsi in presenza di rivendicazioni non sala-
riali molto diversificate per settore.

14 Aj fini del calcolo del CLUP, la definizione dell’anno base ha un'tmportan-
za determinante in quanto la sua scelta fissa il punto di riferimento per la spintd sa-
lariate che si vuol misutare. Nell’anno base il CLUP cotrisponde esattamente alla

QsC.
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, .

— l.aspetto esterno (CLUPe), che tienc conto dei cambiamenti
della paritd esterna c determina quindi la rilevanza internazionale
delle spinte salariali,

'E in genere a questo secondo aspetto che si fi riferimento quan-
do si parlg di costo del lavoto per uniti di prodotto, poiché esso con-
sente un immediato riscontto dei termini in cui il costo del lavoro di
un paese influisce sulla competitivitd internazionale dei suoi prodotti
e qum_cll un confronto diretto con 1 paesi concorrenti. 11 CLUP inter-
no &, al conttatio, un indicatore in un certo senso pill astratto, poi-
Cl:]é sottointende I'ipotesi di un’economia chiusa agli scambi inéerna—
zionali. [I CLUP interno inoltre ha maggiore importanza per quei
settori o rami di attivitd che, di fatto o di diritto, sono meno esposti
alla concortenza internazionale, mentre il CLUPe assume una rile-
vanza .dcterminante, anche ai fini strutturali interni, per i settori pitt
esposti alla concotrenza internazionale, come & appunto il settote
meFalmeccanico. In ogni caso, in questa parte del lavoro dedicata
agh :alspc-tti strurturali interni ci occuperemo brevemente delle indica-
zioni, g[obali e/o settoriali, che si deducono dall’evoluzione del
CLUP interno, mentre rinviamo ['analisi del CLUP esterno ¢ della
C.Ompetltlvltﬁ per settore alia parte relativa ai confronti internaziona-
1.

Abbiamo gid visto come la QSC rapptesenti in un cetto senso jl
costo 'd(':l lavoro per uniti di prodotto espresso in termini reali. 1l
CLUBL invece contrappone la produzione in volume agli esborsi ef-
fetFlw delle imprese e quindi misura i costi salariali in termini mone-
tari CO[:l'Enti. Le sue variazioni includono sia gli aumenti del potere
d.’ acquisto dei salari, sia il recupeto, attraverso meccanismi automati-
cio contrattuali, della loro erosione dovuta all’inflazione. Nell’anali-
si c:conomica il CLUPi e le sue variazioni sono ptesi in considerazione
a ‘llvello macroeconomico per studiare U'entitd della pressione dei co-
sti del lavoro sui prezzi e sul livello produttivo efo I'intensiti dei
mecFanismi di ritrasmissione dell’aumento del livello dei prezzi sui
costi; la sua evoluzione riflette in modo piti completo che non quella
della QSC gli cffetti redistributivi e distorcenti degli aggiustamenti
erzon.o_mici originati dall’inflazione, e influenzati, tra I’altro, dai tem-
pi di interazione tra gli aumenti dei costi e quelli dei prezzi. '

5 . e .
el Per un approfondimento d_el s_1gmf1cato economico del CLUPI, specialmente
¢ economie sottoposte alle tensioni di un forte tasso di inflazione. si veda il la
voro citato neila nota (1). ’ -
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TABELLA 4

IL COSTO DEL LAVORC PER UNITA DI PRODOTTO SU BASE 1970 (CLUPim)y®
E IL SUO TASSQ D’AUMENTO ANNUALE/ {w(CLUPD/™ {in %)

197¢ 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Ind. Metalmecranica CLUPim .. ... 0.83 0,92 0,99 1.14 1.29 1.73 2.02 2.25
f(CLUPY. .. | — 11.0 7.2 F 150 ] 139 | 339 [ 166 | 11.4
Insieme Industria CLUPL......... | 0.72 0.79 0.84 0.94 1.11 1.50 1.60 1.93
Manufatturiera  Fo{CLUP) .. ... — 10.6 5.6 12.3 18.4 35.2 10.2 20.6
Intera Economia CLUPi. ....... [ 0.70 0.78 0.83 0.94 1.12 1.40 1.62 1.93
Fn{CLUPY ... ... — 11.2 6.1 128 | 193 | 251 | 159 | 191

@ CLUPL Wi - 1 iy

a n) =
" Ed (m)

n}
Wi+ 1t i) - Ed (n-1)

W« o0« Edin
70

(b} Fmy (CLUPD =

M0 = Productiviti in volume su base 70.

Fonti: — BEUROSTAT — Conti nazionali SEC - Aggregati - ISCE 1977,
— Elaborazioni dell'ISCE e della Direzione Genetale Affari Economici ¢ finanziari della
C.C.E. su dati di origine nazionale (ISTAT}.

I dati riportati nella tabella 4 mostrano che il CLUPI del settore
metalmeccanico si situava, sia nel 1970 sia nel 1977, su un livello
nettamente pitl elevato rispetto all'industria manufatcuriera ¢ all’in-
sieme dell’economia: a differenza di quanto si é rilevato per la QSC,
tassi complessivi di evoluzione dello stesso otdine (170% citca) han-
no cristallizzato quasi completamente le differenze esistenti nel 1970
tra i tre settori. Una leggera tendenza a convergere si nota soltanto
pet l'industria manufatturiera, mentre il settore metalmeccanico, il
cui scatto di partenza rispetto agli altri due era abbastanza elevato
(tispettivamente 15,3% e 18,6%), conserva intatto il suo divario.

La diversiti di evoluzione reciproca dei tre settori rispeto all'evo-
luzione reciptoca della QSC & dovuta contabilmente alla diversita
dell’evoluzione dei prezzi nei singoli settoti.'® Se ne pud dedurre in
prima approssimazione che il settote metalmeccanico, mentre da un
punto di vista strutturale ‘‘reale’” ha subito il condizionamento di

16 Infactd la QSC deriva dal raffronte dei salari monetari con la produzione in
valore (vedi formula in basso alla tabella (3), il che equivarrebbe, nell’ipotesi di au-
mento dei prezzi patallelo per tutti i settori, a raffrontare i sakari reali con la produ-
zione in volume; il CLUPI invece raffronta i salari monetati con la produzione in
volume e quindi il suo andamento, sempre nell’ipotesi di un aumento dei prezzi
parallelo per tucti i settori, diverge da quelio del CLUPi soltanto dell'indice dei
prezzi.

T
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un andamento convergente (come indicato dalla QQSC), ha avuto
maggioti possibilitd degli altri settori di scaricare sui prezzi dei pto-
dotti una parte delle proprie tensioni strutturali. Questo fatto, oltre
ad indicare un accentuato impatto inflazionistico del settore, rivela
anche un’anomalia strutturale dell’industria italiana. |

Un‘altra circostanza da tener presente nella valutazione delle
cause che determinano un pid elevato livello del costo del lavoto per
unitd di prodotto (come anche della QSC) del settore metalmeccani-
co & quella che si riferisce alla situazione dell’ occupazione, il cui li-
vn?llo entra direttamente nel calcolo degli aggregati in parola. Come
gld accennato, sia I'occupazione totale (E) sia I’occupazione dipen-
dente (Bs) hanno avuto dal 1970 al 1977 un andamento molto pid
favotevole nel settore metalmeccanico che non nell’industria manu-
fatturiera e nell’intera economia:

- — 10,8% d’aumento dell’occupazione totale, contro, rispetti-
vamente, 3% e 2,6% negli altri due comparti:

— 11,8% d’aumento dell’occupazione dipendente, contto, fi-
spettivamente, 5,5% e 7,9%.

Questi dati danno un’idea di quanta parte della notevole forza
si'ndacale del setrore sia stata utilizzata per conseguire obiettivi di or-
dine occupazionale, in alternativa a rivendicazioni di ordine salariale
(compara_tivamente pill modeste, ma non per questo di poco COtIto),
La maggiore rigiditd aziendale che ne & derivata ha conferito ai costi
pmtari medi del settore una notevole anelasticiti verso il basso che,
In una situazione di ristagno produttivo, ha accentuato in misura
considerevole le sue difficolti.

. Dall’esame dei dati emerge altresi un elevato tasso di salarizza-
zione del settore manufatturiero ¢, in misura ancora maggiote,
dell'intera economia, mentre nel settore metalmeccanico, per sua na-
tura gid a forte percentuale di lavoro dipendente, questo fenomeno
risulta molto meno accentuato. .

In otdine all’interpretazione economica generale delle situazioni
descritte, pur dissentendo da coloto che pongono ’evoluzione del
CLUPi all’inizio della catena causale della rincorsa tra costi e prezzi
{non va infatti dimenticato che esso incorpora cospicue dosi di au-
menti salariali puramente nominali tendenti a recuperare la perdita
di potete d’acquisto dovuta all’inflazione preesistente), non si pud
non ri_lcvarc che 'ordine di grandezza della lievitazione dei costi uni-
tari di impresa per l'intera economia ha creato dopo il 1973 una
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pressione sul sistema produttivo capace di assorbire velocemente le ti-
setve di competitivitd dell’economia italiana. Le manovre correttive
sul tasso di cambio relativo alle monete dei paesi europei concorren-
ti, realizzate in qualche caso in circostanze drammatiche pet la nostra
economia, hanno ripristinato sul versante esterno i margini di com-
petitivitd perduti, ma hanno aggiunto aglt impulsi inflazionistici esi-
stenti gli aumenti di costo delle importazioni derivanti dal deteriora-
mento delle ragioni di scambio.

In un siffatto contesto, i livelli del CLUPI raggiunti dal settore
metalmeccanico, uno dei pit esposti alla concorrenza internazionale,
e che da solo costituisce 1/3 della produzione vendibile dell’industsia
manufateuriera, indicano la misura e i modi in cui le difficoltd in-
contrate da questo settore hanno contribuito alla crisi generale dell’e-
conomia italiana, '

PARTE II — CONFRONTI INTERNAZIONALI

Sul versante esterno, il confronto tra paesi & reso pin difficile
dall’esigenza di tradurre in unitdi omogenee i dati espressi nelle sin-
gole monete nazionali. La cura particolate che richiede la scelta dei
tassi di conversione detiva dal fatto che le paritd ufficialinon rifletto-
no, se non in modo molto apptossimativo, le variazioni del potere
d’acquisto interno; di qui I'esigenza di utilizzare tassi che non di-
storcano le particolaritd dei fenomeni che si vogliono analizzare. Non
staremo qui ad illustrare le numerose controversic statistiche che que-
sto problema ha generato; ai fini del presente studio, che tende ad
analizzare I'evoluzione dei margini della competitivitd {per i quali il
potere d’acquisto interno e il livello di vita e di benessere di un pae-
se hanno un'impottanza molto relativa), le paritd ufficiali rispetto
all'UCE appaiono abbastanza idonee ad esprimere la posizione con-
correnziale dei vari paesi all’interno dell’area commerciale europea.

Le tabelle che seguono (5, 6 e 7) ricalcano lo schema e la se-
quenza dell’analisi interna italiana: dinamica dei salari ¢ della pro-
duttiviti, QSC e CLUPe."7 | dati in esse contenuti rapptesentano un

17 Non essendo disponibili pet alcuni paesi i dati relativi al 1970 ed al 1977,
le tabelle ripottano anche I'evoluzione dal 1972 al 1976, in modo da_ rendete possi-
bile in ogni caso un confronto tra 'Tralia ed i suoi “partners’” europel.

g

LR
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ricco materiale di studio per I'identificazione degli andamenti strut-
turali dei singoli paesi relativamente all’industria manufatturiera e
all'industria metalmeccanica in particolare. Ai fini limitati del pre-
sente lavoro ci limiteremo 2 mettere in risalto le principali osservazio-
ni statistiche che scaturiscono da un esame comparato ¢ a formulare
alcune considerazioni economiche di carattere generale.

. Per quanto si riferisce alla dinamica salariale (tabella 5) le prin-
cipali osservazioni possono essere cosi sintetizzate:

&) il tasso d’aumento reale complessivo del costo salariale me-
d‘io dell’industria metalmeccanica italiana (Col. 2, linee A) risulta,
sia nel periodo 1972-76 sia nel periodo 1970-77, tra i pidl bassi d’Eu-
ropa; specialmente nel periodo 1970-77 lo scarto tra il dato italiano ¢
quello della media comunitaria & notevole. In particolare, merita di
csscte sottolineato il fatto che wra il 1976 e il 1977 questo tasso & pra-
ticamente nullo in Ttalia {come in Gran Bretagna ed in Danimarca),
mentre in Germania ed in Belgio ammonta al 2,4%:

&) in quasi tutti i paesi si nota una tendenza dei salari medi
dei metalmeccanici a progredire meno rapidamente di quelli dell’in-
sieme dell’industria manufatturiera’ con uno scarto medio tra i due
settori dell’ordine del 2%. In Italia la differenza & pil ampia e rag-
giunge il 7%:;

. ¢) 1 livelli finali di salario, espressi in UCE a prezzi e tassi di
cambio 1970 (Col. 3), sono in Italia, per entrambi i settoti, tra i pin
bassi d"Europa. Cid € da porsi in relazione ai relativamente modesti
livelli di partenza (Col. 1), e ad un tasso di aumento reale nel corso
del periodo tra i pift bassi; il forte tasso di inflazione (Col. 4) ha reso
puramente nominale (in senso contabile e non causale) gran parte

degli aumenti monetati che si rifleccono sul livello finale interno
{Col. 5);

4) quest’ultimo, espresso in UCE a prezzi cotrenti e tassi di
cafnbio 1970, indica che in Italia gli esborsi effettivi delle imprese
misurati in moneta italiana corrente, ma trasformati in unitd omoge-
nee (UCE) in base ai tassi di cambio vigenti all’inizio del periodo
(1970), avevano nel 1976 (ed ancor piit nel 1977) oltrepassato i corri-
spondenti livelli di tutti gli altri paesi europei; il correttivo costituito

18 A.questo andamento fanno eccezione i Paesi Bassi, ove lo scarto in parola ha se-
gno inverso, e la Germania Federale, limitatamente al periodo 1972-76, in ragione
di un tasso di crescita dei salari dei metalmeccanici particolarmente elcvan in questo
paese nel periodo 1970-72.



TaBELLA 5

EVOLUZIONE DEI SALART NEI PAESI DELLA CEE PER I PERIODI 1970-77 E 1972-76
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di rambio 1970, e guindi diretzmente comparabili con i darti relativi al periodo

1970477. la colonna 4 tiportz |'indice d'asmento dei prezzi del PIL dal 1970 al 1976; per cui la colonnz § esprime il livello del 1976 a prezzi correnti ¢ rassi di cambic 1970, L'indice dei cambi del-

Iz colonna 6 si siferisce 2l periodo 1970/76, mentre il dzra delfa colonna 7 & quello del 1976 2 prezzi e tassi di cambio corrend.

(b) Media ponderara secondo i pesi dell’occupazione dipendente (Ed) det singoli paesi.

(a) Per il periodo 1972/76 lc colonne 1 ¢ 3 esprimono rispertivamente 1 livelli del 1972 e del 1976 2 prezzi

(¢) I livello finale esternc della CEE ba un senso solo in rapporto zd un'altz area commerciale d all’evoluzione della pariti menerariz di questa rispetto all’UCE; non & quindi 4i nessuna utilicd come

punto di rifefimento per I'anabisi deila compecitivitd all'interno della CEE.
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dallo scivolamento del tasso di cambio della lita rispetto alle altee
monete (Col. 6) ha fatto in modo che il livello finale esterno (a prez-
zi ¢ tassi di cambio correnti), che & poi quello che indica il costo ef-
fettivo misurato in unitd monetarie correnti del mercato valutatio in-
ternazionale (Col. 7), restasse entro limiti nettamente pid bassi ri-
spetto alla media comunitaria ¢ meglio compatibili con le esigenze
della competitivita internazionale dei nostri prodotti.

A commento delle evoluzioni salariali descritte si deve innanzi-
tucto prendere atto che nel 1970 il livello dei costi salariali per uniri
di lavoro dipendente impiegata nel settore metalmeccanico era in
Italia pressapoco allineato al livello medio degli altri paesi europei
considerati (2,5% in meno); alia stessa data, nell’insieme dell’indu-
steia manufatturiera la differenza tra i livelli di costo salariale italiano
¢ quello medio degli stessi paesi era dell’ordine dell’11% ., mentre
per I'intera economia tale differenza saliva al 16% . Queste cifre in-
dicano V'ampiezza dell’azione esercitata sullo sviluppo italiano di
quegli anni dai meccanismi del dualismo settoriale dal lato dei salari
e riconfermano la tesi, d’altronde gii ~ampilamente dimostrata,
dell’allineamento dei costi salariali italiani degli anni 70 ai livelli eu-
ropei per i settori a tecnologia abbastanza avanzata e per le uniti
produttive di grandi dimensioni.

L’aumento dello scarto del settore metalmeccanico italiano ri-
spetto alla media comunitatia registrato nel 1976 (12% citca), che
eguaglia pressapoco quello relativo all’industria manufatturiera, e la
riduzione di quello dell’inteta economia al 13,6%, se indicano, da
un lato, un’attenuazione dei pitt importanti dislivelli salariali italia-
ni, fa riflettere, dall’altro lato, su alcuni aspetti dell’evoluzione strut-
turale dell’economia ftaliana: nel senso di una sempre minore capaci-
td delle industrie pilt avanzate e pid esposte alla concorrenza interna-
zionale di sostenere costi salariali di livello europeo.

Considerazioni di questo genere sono rafforzate dall’esame dei
dati concernenti la produttivitdi (Tab, 6) ove si nota che il settore
metalmeccanico si situava nell’anno iniziale su livelli indiscutibil-
mente molto bassi: gli scarti rispetto alla media comunitaria erano

12 8e si prende come riferimento di base 'anno 1972, per il quale sono dispo-
nibili anche i dati della Francia e dei Paesi Bassi, gli scarti dalla media comunitaria

dei principali sette paesi europei appaiono pit impottanti {9,9% pet i metalmecca-

nici ¢ 15% per I'industria manufattutiera) considerando i dati a prezzi e tassi di
cambio 1970 (senza tener conto, quindi, delle modifiche dei cambi interveriute tta
i1 1970 ed il 1972).
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TABELLA G

EVOLUZIONE DELLA PRODUTTIVITA PER OCCUPATO
PER I PERIODI 1970/77 E 1972/76

A = Industria metalmeccanica

B = Insieme dell’industria manufatturiera Qccupazione in migliaia i unitd

Produttivitd in UCE a prezzi e tassi di cambio 1970

QCCUPAZIONE TOTALE
[ndice
ivell d" Livell
PAES! lla“l:f:‘}a](; a::lfamo f::al: Inizigle Indice Finale
5 () nlED w( B | rEon Ex(f)
1972/76 A | 6.447 1,243 8.013 | 4.530 [ 0,931 4,206
GERMANIA FED. (a) B | 7.318 | 1,219 8924 | 9.795 | 0,899 8.810
1970/77 A} 6.430 | 1,288 8.283% | 4.610 | 0,927 4,272
B | 6.885 | 1,341 9.234 | 10.000 | 0,879 8.785
1972/76 A | 7.625 | 1,182 9,011 | 2.259 | 1,030 2.327
FRANCIA () B | 7.367 | 1,172 8.635 § 5.682 | 0,987 5,608
1970177 A | 6.823 | 1,384 9.442 | 2.187 | 1,061 2.321
B | 6599 | 1,364 8.008 | 5.602 [ 0,992 3.558
1972/76 A | 4.758 | 1,063 5.056 | 1.550 | 1,089 1.688
ITALIA (a) B | 4,836 | 1,159 5.603 | 5.422 | 1,040 5.641
1970/77 A | 4.832 | 1,004 5.306 | 1.521 | 1,108 1.685
B | 4.586 | 1,242 5.697 | 5.484 | 1,030 5.648
1972/76 A | 7.042 | 1.201 8.456 420 | 0,960 403
PAESI BASSI (a) B | 7.885 | 1,263 9.958 | 1.139 | 0,908 1.034
1970/77 A | 6.666 | 1,314 8.758 428 | 0,914 391
B| 7.004 | 1,451 | 10,293 | 1.196 | 0,843 1.008
\ 1972/76 A | 6.691 | 1,359 2.090 343 | 0,983 337
BELGIO @ B | 7.40% | 1,243 9,199 | 1.108 | 0,921 1.021
1970/77 A | 6.127 | 1,513 9.271 343 | 0,960 329
B | 6.440 | 1,485 9,561 | 1.124 | 0,874 982
197276 A | 4.367 | 1,043 4.555 | 3.411 1 0,937 3.196
REGNO UNITQO (&) B | 5.352 | 1,061 5.681 | 7.559 | 0.926 6.997
1970/77 A | 4.062 | 1,121 4.555 | 3.698 | 0,878 3.248
B | 4.883 | 1,159 5.658 | 8.090 | 0,879 7.109
1972176 A | 5.941 | 1,158 6.880 - 185 | 0,976 181
DANIMARCA {a) B | 7.222 1,134 8.191 544 | 0,906 492
1970/77 A | 5.221 | 1,342 7.007 186 | 0,971 181
B | 6509 | 1,281 8.341 552 | 0,891 492
1972/76 A | 5.910 | 1,172 6.928 | 12.698 | 0,972 | 12.338
CEE B | 6442 | 1,165 7.503 | 31.249 | 0,947 | 29.603
7 paesi 1970/77 A | 5.619 | 1,271 7.143 | 12.973 | 0,958 | 12,427
B | 5.922 | 1,298 7.687 | 32.048 | 0,823 | 29.582

(a) Per it periodo 1972/76 le colonne 1 ¢ 3 riportano i dati della produrrivitd in volume rispettivamente per gli anni 1972 ¢
1976 sulla base del 1970.

-
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nel 1970 del 16% per 1'industria metalmeccanica ¢ del 29% nell’in-
dustria manufatturiera; gid nel 1972 essi erano salitd rispettivamente
al 24% e al 33%, mentre nel 1977 risultavano entrambi dell’ordine
del 35% . Certamente nell’aumento progressivo di questi scarti in-
fluisce contabilmente il deterioramento delia pariti della lira, poiché
i dati sono calcolati in base ai tassi di cambio vigenti nel 1970; non
va perd dimenticato che le variazioni dei tassi di cambio costituisco-
no un correttivo delle modificate capacitid concorrenziali e che quin.
di, in senso causale, almeno I'impulso iniziale di queste evoluzioni &
costituite da modifiche dei rapporti di competitiviti di altra origine.
D’altronde I'andamento dei salari reali, che & contabilmente influen-
zato dal tassi di cambio nella stessa misura della produttivitd, risulta
come si € visto precedentemente, comparativamente ben diverso.

La sintesi del raffronto dei dati relativi ai salari e alla produttivi-
td, che pone in relazione i livelli di costo delle singole economie con
le rispettive capaciti di sostenetli, & riportata, comparativamente per
i principali paesi europei, nella tabella 7.

Correlando 1 dati in essa contenuti alle vicende di politica indu-
striale dei singoli paesi & possibile ricavare un gran numeto di osset-
vazioni sulla posizione italiana nell’ambito dell’industria europea.
Per restare nei limiti di un breve ‘‘escursus’’ in materia di competiti-
vitd basteri mettere in evidenza alcune risultanze statistiche, che na-
turalmente richiedono ulteriori approfendimenti:

) la QS8C dell’industria metalmeccanica italtana era gii nel
1970 nettamente superiore a quella di tutti gli aleri paesi europei,
cosi come superiore a tutti gli altrl paest era la QSC relativa all’indu-
stria manufatturiera; degno di nota & perd il fatto che lo scarto dalla
media comunitaria era per I’industria metalmeccanica nettamente su-
periore a quello dell’industria manufatturiera.

& Tra il 1970 e il 1972 si & avuta in Italia un’evoluzione di-
vergente delle QSC dei due settori considerati; la QSC dell’industria
manufatturicra & aumentata in misura maggiore della QSC dell’in-
dustria metalmeccanica. Lo stesso tipo di andamento e titmi di au-
mento simili si osservano anche per la media comunitaria e per quasi
tutti i paesi; mentre perd nell'insieme dell’Europa si & avuta una di-
minuzione dell’occupazione totale ¢ dell’occupazione dipendente in
entrambi | settori, in Italia ad una diminuzione dell’occupazione to-
tale nell’industria manufatturiera si contrappone un aumento nell’in-
dustria metalmeccanica. Nell’occupazione dipendente invece si osset-
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QUOTA SALARIALE CORRETTA (QSC) E COSTO DEL LAVORO  TaBeLLA 7
PER UNITA DI PRODOTTO (CLUPc)
A = Industria metalmeccanica B = Insieme del'industria manufatturiera

Indice | CLUP CLUPe
PAES] Q3C (i QSC(f) | prezei [ (base ) | Indice | (base)
valore Indice | valore |prodotii | valore | cambi | valore
inizlale |Jasc G, 0) | finale Ip interno | ic (0, ) | csterno
1 2 3=1x2 4 5=3x4 6 7=3%6
GERMANIA FED. 1972176 A 0,780 | 1,037 | 0,809 | 1,149 | ¢,929 | 1,271 | 1,181
B | 0,659 | 1,026 | 0,676 | 1,211 | 0,819 | 1,271 | 1,040
1970/77 A 0,716 | 1,119 | 9,801 | 1,392 { 1,115 | 1,413 | 1,577
B | 0,631 | 1,082 | 0,683 | 1,377 { 4,940 | 1,413 | 1,328
FRAMNCIA 1972076 A | 0,657 [ 1,044 [ 0,686 | 1,449 | 0,994 | 1,058 | 1,052
B | 0,640 | 1,050 | 0,672 | 1,467 | 0,986 | 1,058 | 1,043
1970/77 A nd — | nd |1,720 | nd [1,013 | nd
B nd — nd 1,716 nd 1,013 nd
ITALIA 1972176 A 0,825 | 0,942 [ 0,777 | 2,157 | 1,676 | 0,702 | 1,177
B 0,744 [ 1,028 | 0,765 | 1,917 | 1,467 | 0,702 | 1,029
1970477 A | 0,830 | 0,931 | 0,773 {2,917 | 2,255 | 0,634 | 1,429
B | 0,717 | L,0B5 | 0,778 | 2,486 | 1,934 | 0,634 | 1,226
PAESI BASSI 1972/76 A [ 0.737 | 1,069 0,788 | 1,379 | 1,087 | 1,218 | 1,324
B | 0,637 | 1,050 | 0,669 11,271 | 0,850 | 1,218 [ 1,036
1970/77 A nd - nd 1,680 | nd | 1,322 nd
B nd — nd 1,580 nd 1,322 nd
BELGIO 1972/76 A | 0,789 | 1,004 | 0,863 | 1,175 | 1,014 | 1,144 | 1,160
B | 0704 | 1,141 [ 0,803 | 1,294 | 1,039 | 1,144 | 1,189
1970117 A 0,716 | 1,270 | 0,909 | 1,299 | 1,181 | 1,250 | 1,476
B | 0.632 | 1,289 [ ¢,814 | 1,372 { 1,117 | 1,250 | 1,396
REGNO UNITO 197274 & | 0752 | 1,177 | o885 | 1,822 | 1,612 | 0,722 | 1,164
. B 0,618 [ 1,154 [ ¢,713 | 1,837 | 1,310 | 0,722 | 0,946
1970477 A 0,769 | 1,075 | 0,827 | 2,536 | 2,097 | 0,652 | 1,367
B | 0612 | 1,00% | 6,670 | 2,452 | 1,643 | 0,652 | 1,071
DANIMARCA 1972/76 A 0,793 | 1,093 | 0,867 | 1,376 | 1,193 | 1,152 | 1,374
B | 0,660 { 1,068 | @705 | 1,489 | 1,050 | 1,152 | 1,200
19706/77 A | 0804 | 1,155 | 0,929 | 1,498 | 1,392 | 1,118 | 1,536
B | 0,626 | 1.206 | 0,755 { 1,577 | 1,191 | 1,118 | 1,331
7 paesi 1972/76 A | 0735 | 1,051 [ 0,803 | 1,465 | 1,154 (a) (a)
CEE B | 0,661 [ 1,05% | 0,706 | 1,481 | 1,034 | (a) (a)
5 paesi 1970/77 A 0,733 | 1,077 | 0,811 | 1,839 | 1,491 {a) (a)
B | 0644 [ 1,101 | 0,709 | 1.780 | 1,262 | (a) (a)

(a) Per il livello estetno del CLUPe relativo all’insieme dei paesi CEE vedi nota {¢) della Tab. 5.
1) Q8C (i): Quota salariale corretta all'inizlo del periode:

w (70)
QSC 70 = w070)
W (72)
S e R T T
3) QSC): Quota salariale cotretta alla fine del periodo;
w (76)
BE G0 = s a6
w (77)
Q8C 7 =

n{17) * Ip(70-77)

4) Jo(i,h) = Indice d4'aumento dei prezz{ dei predotti specifici di A (Industria metalmeccanica) € di B {ndustria manu-
fatturiera) dall’inizic alla fine del periodo.

5) CLUPi; Costo del lavoro per unitd di predotto, valore interno, calcolato sull’anno base {i).

6) Je (i.5) = Indice di variazione della patitd monetaria considerara dall'inizio alla fine del periado cansiderato.

7) CLUPe = Costa del tavoro pet uniti di prodotte, valore esterno su base (i}. ) .

N.B.: I} CLUPi e il CLUPe relativi al periodo 1972-76 sono calcolati su base ()=1972 e costituiscono il valore finale di
vettoti completamente diversi, € quindi non confrantabili con quelli del periodo 197077,

LY
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va un aumento in entrambi i settoti, ma quello del settore metal-
meccanico & pill che doppio di quello dell’altro settore (2,5% contto
1%).

¢) Dopo il 1972 I'industria metalmeccanica italiana, pur con-
tinuando ad aumentare la sua quota di occupazione ad un ritmo su-
petiore 2ll'1% medio annuo, risulta la solz in Europa a registrare
una flessione della QSC nell'insieme del periode 1970-1977. Da
questo punto di vista I'industria manufatturiera ha avuto un’evolu-
zione economicamente meno sfavorevole, poiché nello stesso periodo
la sua QSC ha avuto un andamento pressoché identico a quello della
media europea, con un incremento dell’occupazione notevolmente
inferiore (dell’ordine deilo 0,5% medio annuo per I'occupazione to-
tale e dello 0,7% per ’occupazione dipendente).

&) 1l risultato di questa evoluzione & dato da un livello di
QSC nel 1977 quasi identico in Italia per i due settori, mentre in
tutti gli aleri paesi quello dell’industria metalmeccanica tende a si-
tuarsi nettamente al di sopra di quello dell’industria manufatturiera.

&) Per quanto si riferisce all'indice dei prezzi dei rispettivi
prodotti (colonna 4), che & il fattore attraverso il quale la QSC si tra-
storma in CLUP interno, va notato che dal 1970 al 1977 (ma anche
dal 1972 al 1976) esso progrediva in Buropa in modo ptessoché pa-
rallefo per i due settori; in Italia invece lo scarto tra i due indici si
approfondiva, specialmente negli ultimi anni, a scapito del settore
metalmeccanico. Questo fatto &, tra I'altro, il riflesso sul mercato dei
rispettivi beni, di un aumento dei costi dell’industria metalmeccani-
ca pid sostenuto di quello dell’insieme deli’industria manufatturiera.
Il livello del CLUP interno che ne deriva (col. 5), a parte le evidenti
differenze con quello degli altri paesi dovuto 2l piii elevato tagso di
inflazione generale, accusa per I'Italia uno scarto tra i due settori no-
tevolmente pitt grande di quello degli altri paesi.

5 Le correzioni appottate alla troppo veloce progressione del
CLUP interno, dovuta appunto all’inflazione, dal graduale deprezza-
mento deila lira, hanno ricondotto il livello del CLUP esterno (col.
7} del 1977 entro limiti meglio compatibili con le esigenze della
competitivitd, ma comunque su livelli superiori, anche se non di
molto, ai livelli della media europea. Naturalmente I'ampio scarto
tra il settore metalmeccanico e I'insieme dell’industria manufattutie-
ra rilevato a proposito del CLUP interno rimane inzlterato, per defi-
nizione, anche nel CLUP esterno.
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In definitiva, 12 competitivitd dell’industtia ¢ dei prodotti me-
talmeccantci italiani risulta erosa in modo non trascurabile, special-
mente dopo il 1972, in seguito alla combinazione delle vicende sala-
riali con un insieme di altri fattori; nell’industtia manufatturiera si
rileva invece un'evoluzione meno sfavorevole. Dare un significato
economico, anche di prospettiva, a queste tendenze della competiti-
viti & abbastanza complesso poiché comporta la valutazione di un
numero non indifferente di aspetti. Per limitarci a qualche cenno su
un aspetto di primatia importanza, basterd ricordare le interessanti
tiflessioni sulla politica degli investimenti del settore meccanico con-
tenute in una ticerca del CERS/CNR del 1977.%° In essa si titrova, ad
esempio, un giudizio negativo sui risultati ottenuti dalla politica de-
gli investimenti di questo settote, che, a partire dal 1969, ha orienta-
to notevoli dosi di capitale verso un’accentuazione del grado di mec-
canizzazione del processi produttivi. Questa politica mirava essenzial-
mente 2 ridutre 'incidenzz dei costi del lavoro in rapido aumento e,
nello stesso tempo a contenere le influenze dell’assenteismo sul livel-
lo della produzione. Molii indizi lasciano pensare infatti che gran
parte del notevole volume di investimenti del petiodo siano stati fi-
nalizzati ad introdurre nuove tecnologie ‘‘labour-saving’’, secondo
uno schema che aveva gii funzionato in passato. Ma ben presto, gid
nel 1972, vengono in luce le debolezze strutturali del settore, rima-
ste in ombra per lungo tempo a seguito di una serie di circostanze
favorevoli, debolezze che vengono esasperate dall’accrescimento della
rigiditd dei costi, sia del capitale sia del lavoro, € dalla mancanza di
un adeguato sostegno da parte del mercato. Cosi, 'operazione ten-
dente ad assorbire I'impatto dell’aumento dei costi del lavoro attra-
verso un’accentuazione del grado di meccanizzazione non di i risul-
tati sperati in termini di redditivitd e dal punte di vista delle pro-
spettive future. A questo riguardo & sintomatica l2 caduta degli inve-
stimenti del settore del 1973 (sulla quale ha probabilmente influito
anche 'eccesso di capacitd produttiva dovute agli investimenti degli
anni precedenti); gli investimenti sarebbeto poi restati su livelli net-
tamente insufficienti fino ai nostri giorni, limitando notevolmente le
potenzialitd di sviluppi futuri, specialmente nelle esportaziont, di un
settore di primaria importanza per |'economia italiana.

Franco CavarLar

20 Cfr. GiovaNN ZANETT, Le meotivazioni Hl investimento  nella grande
gmpresa, Ed. Il Mulino, Bologna, 1977.




