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Nel settembre 1947 (D. L. del Capo Prov-
visorio dello Stato, 8-0-1047 n. 830) (1) il Go-
verno decideva lo stanziamento di 1. 55 miliar-
di — in 25 annualitd scontabili — per finan.
ziamentt a favore della nostra industria mec.
canica (F.T.M.). :

Un rapido esame del vasto problema del-
Tindystria meccanica italiana e delle sue esi-
genze pud presentare quindi un interesse di par-
ticolare attualitd, .
I. - Uindustria meccanica italiana alla vigilia

della guerra (2). :

1. — Llindustria meccanica in [talia ha as-
sunto un ritmo rapido di incremento soprattut-
te dopo il 1914. Nel decennio successivo al 1635
essa raddoppiava la sua attivitd, con un ritmo
di aumentc notevolmente superiore a quello
delle altre industrie (3) e si portava al primo
posto fra i settor1 industriali italiani, sostituen-
dosi all'industria tessile, che aveva predomina-
to nel precedente mezzo secolo. Questo eccezio.
nale sviluppo & dovuto, oltreche alle esigenze
di una fase tipica di industrializzazione e di
connessa crescente meccanizzazione, in notevole
parte ai motivi anormali della politica autar-
chica e della preparazione beilica. '

Gia per il 1938 questo primato fra tutte le
industrie italiane, sia per numero di addetti,

(1) 11 decreto 889 (G. U, 20-9-47) & stato poi mod:
ficato dal D, L. n. 1325 del 28-11-47 (G. U. n. 278 del
3-12-47) con il quale si sono ampliate le facolty del
Comitato Amministrativo del Fonde e si  previsto
Iacceleramenio di alcune procedure,

(2) Per pil ampie notizie intorno alla formazione
delPindustria meccanica italiana, oltre alle opere ge-
nerali sulla storia della industria italiana {Barbagallo,
Morandi, Tremelloni) che offrono una bibliografia-mi-
nuta, cfr. Golzio « L'industria dei metafli in Italia »
(Torino, Einaudi, 1942). Si weda anche la pubblicazio-
ne della Confindustria, uscita nel 1929 in prima ediz.
¢ol titolo « L'industria italiana » e nel 1938 in seconda
ediz. col titolo « L’industria nell'Ttalia fascista », Tra
i recenti studi apparsi sulla industria neccan’ca in Ita-
lia, cfr. in particglare « Commissione Economica del
Ministero per la Costituente, Relazione sull’industria,
Roma, 1947. K
. (3) Dal 1939 al 1943 ,mentre la popolazione operaia
complessiva aumenta del 3%, quefla dell’industria
meccanica aumenta del 39% (264,000 unitd),

sia per forza motrice utilizzata, sia per capi-

tale investito, era documentate dal censimento
industriale effettuato (1937-1939) dall'Istituto
Centrale di Statistica. I.a graduatoria dei vari
settort industriali, riferita a quella data, risul-
ta dalld Tabella I. Le industrie meccaniche
rappresentavano da sole circa il 19%, ed erano
scguite da vicino soltanto dalle industrie tessi-
li e dell’abbigliamento e dalle alimentari. Que-
ste tre classi costituivano complessivamente il
47% circa della potenzialith industriale ita-
liana. , '

2. — Complessivamente nel 1938 lavoravano
nell'industria meccanica circa 845 mila persone,

da un quarto ad un quinto di tutti gli addetti
industriali in Ifalia. Il settore industriale vero

- e proprio comprendeyva 5.184 esercizi ed occu-

pava 074.907 persone, Partigianato circa 7 mi-
la esercizi con 170 mila addetti. i

i

TAB. I -

INDUSTRIE ITALIANE PER GRADUATORIA .
D'IMPORTANZA NEL 1938

fin termini percentuali rispetio al totale) .

Fonte: Rapporto della Commissione Bconomica del
Ministero per la Costituente - I - Industiia - I Val,
pp. 223-224 - Roma 1947,

Savonde gll |§

. Sﬂtl:ll‘lﬂﬂ Secondo lc | Secondo il ?Ef:amh:ulf

Industrie forza tapifale | trica @ il

’ v addetll | iy | vestite | cepiala in-

: yestito

{media)

1. Meccaniche . . . . 20,7 190] 17,9 i8.8

2. Tessili e abbigl, . 20,1 14,9 14,4 16,0

3. Alimentari ... . 13,9 15,4 15,0 12,8
4. Blettriche, gas,’

oacqua . . ... 1,3 2,6 16,9 9,4

5. Metallurgiche 32 16,5 6,3 8.4

6, Chimiche .. ... 3.9 9,2 9,0 7.8

7. Edilizie ., . , ... 14,8 2,7 3.9 5.3
8. Minerali non me-

tallici . ...... 5,5 6,4 4,5 5.1

9. Estrattive .. ... 4,2 3,4 54| 43

10, Legno .. ..... 3.2 2,3 2,8 3.7

11. Cuoio & pelli . . . " 2,1 0,7 2,9 2,8

12, Varle., . ... . ., 3,6 21 2,8 2,6

13, Carta ....... 1,7 3,7 1,6 2.1

14, Poligrafiche 1,8 1,1 0,6 02

Totale . . 100 100 100 100
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Prevalevano nell’industria meccanica {come
nellindustria metallurgica, tessile, chimica
della carta) gli esercizi di dimensioni maggio-
ti, a differenza di quanto si constatava per al-.
tre industrie {legno, cuoio; poligrafiche, alimen.
tari, abbigliamento, edilizic, minerali non me-
tallic). Gli stabilimenti maggiori (con pil di

100 addetti) occupavane circa '80% deghi ad- .

. «— A porre in risalto la particolare impor-
tanza della. industria meccanica nelieconomia
italiana ‘potrebbero anche giovare taluni raf-
fronti con Paesi stranieri, raflronti che — pur

~ éssendo solo approssimativi per la disparitd di

date e di metodi delle rispettive rilevazioni —
hanno pur sempre un notevole valore orienta-
tivo, Nella Tabella III sono condensati i dati

TAB. I

COMPOSIZIONE DPRLLINDUSTRIA MECCANICA SECONDO LA GRANDEZZA DEGLI STABiLIMENT[

- (escluso lartigianatlo)

Dimensioni degli N. esercizi | N: addetti | C.V.- || N.esereizi | N, addetii [ C.V.
esercizi in cifre assolute in termini of, rispetio al totale
Picooli -
(0-10 addetti) 13 59 282 0,3
Medi , |
(11 - 10[_) addetti) 4212 134,972 133.527 81,2 . 20,5 12,2
Grandi : _
(100 e pin addetti) 957 324.160 959,173 18,5 _ 79,8 87,8
Totale 5184 659.191 | 1.092.982 100,— 100, 100—

Fonte: Rapporto della Commissione Economica del Ministero per la Costituente - 1I - Industiia - T Vpl., pa-
gine 242-243, Sono esclusi i dati sui.servizi gencrali di stabilimento. Pertanto il numero totzqu_: dggli addepn all ifi-
dustria meccanica risulta di 15.776 unita inferiore alla cifra riportata a pag. 34 (659.191 wunitd invece di 674967

unita).

detti ed utilizzavano 1'88% det C. V. del set-

tore (Tabella IT). Ben 231 mila addetti, cice
un terzo del totale (escludendo le forze arti-
gianali), erano concentrati in soli 124 stabili-
‘menti {1860 addetti per stabilimento). . Altri
126- mila addetti lavoravano in 281
menti {da 251 a 1000 addetti per ciascun stabi-
limento). In soli 30 stabilimenti si ottenevano
prodotti per un valore pari ad olt-e un terzo de!
valore totale della produzione meccanica ita-
Hana,

TAB, Il

RAFFRONTO TRA LE INDUSTRIE MECCANICHE
ITALIANA ED INGLESE

stabili-

Rapport pul-'rtuniuale

: i ndicl
sul fefale delle Indusirie | C. V. ) Hmer. [

—| e |
‘ o | Addetfi | addetti | Addetti
Al 1, V. |y At | €, | Addet
‘Tialia | 24,0 23,3) 23,6] 1,7] 100| 100| 100

Gran

Bretagna 20,1 13,5\ 154 17| 202| 210] 207

pilt caratteristici per un raffronto fra l'industria
meccanica italiana e quella. inglese {4).

Risulta da tali dati che, mentre iz cifre as-

solute U'industria meccanica in Gran Bretagna
aveva nel 1930 una capacitd produttiva pin che
doppia di quella italiana del 1938, in zermini
relativi 11 peso delVindustria meccanica sul to-
tale delle industrie era maggiore in Ifalia che
in Inghilterra. :

Analoghe conclusioni sarebbero possibili per
la Germania, tenendo presente il differente mo-
mento delle rispettive rilevazioni {1923 € 1939)-

Particolarmente significativo & il rapperto tra
il lavoro umano e la forza motrice (C. V. per
addetto), il cosiddetto « coefficiente di mecca-
nizzazione »n. Tale rapporto, che nella quasi ge-
neralitd delle industrie era in Italia ancora has-

s¢ se confrontato con quello dei pilr progrediti -

(4} 1 dati relativi all'industria meccanica inglese so-
‘no stati desunti dal censimento industriale del 1930,
Yer iendere tali dati paragonablli con guelli italiani si
son dovuti escludere anche da parte itallana tuiti gli
esercizi con meno di 10 addetti, che non vengono presi

. in considerazione dal censimento inglese.
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Paesi industriali (5), era nell'industria mecca-
nica pressoche uguale a quello della Gran Bre.
tagna (censimento industriale del 1930) e della
Germanja (cenisimento industriale  del 1025,
Pur tenende conto della diversitd dei petiodi
di raffronto, 1a simiglianza delle posizioni non
pud essere sottovalutata e potrebbe, in prima
approssimazions, apparire come un indice. del
notevole sforzo e dei risultati raggiunti nel 1938
. dalla nostra meccanica in tema di meccanizza.
zione ed efficienza. ‘
L'indice di meccanizzazione aumentava con

la maggior dimensione degli stabilimenti, pas- -

sando da 1,2 per gli stabilimenti con ICI-2850
addetti ad un massimo di 2,2 per gli stabili-
menti con pid di 2000 addetti. .

4. — Il capitale investito nell’industria mec.
canica italiana nel 1938 (fabbriche, impianti e
_scorte) era stimate in 20,1 miliardi di lire, per
due terzi capitale fisso e per il resto capitale
circolante. Anche da questo punto di vista I'in..
dustria meccanica occupava il primo posto tra
le industrie italiane, segiita dalle elettriche (19
miliardi), dalle industrie tessili ¢ dell’abbiglia.-
mentoe (16,1 miliardi), dalle alimentari (12,3
miliardi) e dalle chimiche (ro,1 miliardi)

‘ : TAB. IV

YALORE DELLA PRODUZIONE DEI

DIVERSI SETTORI DELLINDUSTRIA
MECCANICA, NET. 1938 '

(in per cento' rispetto al -totale)

Costrozioni navali . . . . . o 8,9
Aeromobili . . ., . ., . . . A A
Autoveicoli P 16,5
Materiale rotabile e ferroviardo . . . 3,8

Macchine motrici, pompe ¢ compressori 7,5
Macchine per I'indusiria e Iagricoltura 3,0

Macchine utensili e utensileria. . . . 1,7
Meccanjca di precisione e ottica -. , 1,9
Macchine e apparecchi elettrici . . - - 8,5

Impianti industriali var e carpenteria 8,5

Fonderie, fucinati, stampati, molle e
builoni - e e e 8,5
Armi ¢ munizioni 12,0
Meccanica varia 11,6
Totale indu;tria meccanicn, 100,4'

Fonte: Indicj elaborati dall'IRI.

(5) Si pud ricordare in proposito che in Italia, con-
siderando. tutte le industrie, quasi il 50% degli eser-
cizi industriali (escluso Parligianato), che occupavano
il 14% degli addetti, non usavano forza motrice; (ne-
gli Stati Uniti il numero depli esercizi in tali condi-
zioni era inferlore al 3%). Cid dipende in gran parte
dai salari pit bassi e dal costo relativamente elevato
della forza motrice, elementi che tendono entrambi a
rallentare il processo di meccanizzazione, :

" uso bellico. Essa industria aveva gia subito

“intrinseca debolezza di fronte alle concorrenti

lunga ed accentuata inflazione monetaria.

Il capitale medio per addetto era nell'indu-
stria meccanica di 1.. 23.700 circa {inclusc Par.
tigianato), - : : )

Il valore della produzione, calcolato in 1 7,570
miliardi di lire, si distribuiva tra & varie ca.
tegorie della meccanica, secondo le percentuali

“indicate nella tabella IV. Esso era costituito
per 1l 53,6% da materie prime ed ausiliarie
(9,776 miliardi) e per il 44,4% dal « valore ag-
giunto » (7,803 mifiardi). 1 salari da soli rap-
presentavano il 18% (3,104 miliardi) del valore

globale della produzione. L’industria meccani-

ca e quindi quella che presenta, rispetto alle
- principali industrie italiane, le pih alte quote di
« valore aggiunto'» e di salari conglobati- nel
prodotto; ciot quella che, a paritd del valore dj
produzione; assorbe un maggior nimwero di ad-

- detti. Pertanto, il suo sviluppo in taluni rami
si presenta particolarmente indicato ai. fini- di
una pit alta occupazione ¢ di un aumento del
reddito nazionale; ma tale incremento & condi.

. zionato — come si accennerd — alle possibilita
di ampie correnti di esportazione. ‘

La grande maggioranza delle imprese mec-
caniche era ed & esercitata dallindustria, priva-
ta; ma un'importanza assai notevole, per la loro
dimensione, _assumono le imprese controllate

dallo Stato tramite I'IRI, 11 contributo dell'TRI . ;

~alla produzione meccanica italiana nel 1 038 era
valutato nel 23,30%. Esso riguardava soprattut.
to.1 seguenti settori: costruzioni navali (80%);
armi e munizioni’ (66%); macchine motrici
(69%); materiale rotabile e costruzioni ferrctran.
viarie (25%). Sono propric questi quattro ra-
mi, e specialmiente quello delle armi ¢ munizio.
ni, su cui si addensano oggi i preblemi di pit
difficile soluzione. :

I - La crisi attuale dell Industria meccanica.

5. —. Sull'industria meccanica italiana non
hanno influito soltanto zlcune cause di ncre-
mento che sono comuni a quelle di altri Paesi
partecipanti alla seconda guerra mondiale, ciod
la rapida crescenza della domanda di beni petr’

notevoli deformazioni di struttura durante il
precedente quinquennio di politica autarchica.
Questa politica aveva portato alle attivitd mec.
caniche italiane (0 a molte di esse) elementi di

pitt evolute dellestero, aveva rincrudito le sue
differenze ‘di costi di materie prime, aveva sol-
lecitato un -processo di integrazione verticale -
spesso dannoso, aveva infine fatto mancare lo
stimolo ad una specializzazione pil intensa, e
quindi aveva vietato di profittare “di. economie
derivanti dalla produzione di massa di beni uni-
formi. Si ¢ aggiunto a tulto cid, nellimme-
diato dopoguerra, l'influsso deformatore della -

i de per | i 1’ tri nica ; .87
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6. — Sulla nuova struttura organica che il-

Tuppo meccanico & venuto cosl :?Lssumgncl_o,‘
Ignari}c%no oggi (dicembre 1047) dati obbiettivi
paragonabili a quelli del censimento 19_3]_-39.
Tralascio quindi di tentare analisi sui dati par-
ziali sinora raccolti, in attesa di _po-ter_con'du_r_-
re — come ho proposto ~— una nueva inchiesta
generale. A scopo indicative, #-con la necessa-
ria prudenza per stime non confermate, ricor-
do solo che Pattuale capacith produttiva degli
impianti meccanici sarebhe da talunu Cajcollata
* superiore del Go-G5 per cento alla produzione
effettiva del 1938. La produzione effettiva at-

tuale rimarrebbe invece ancora notevolmente in- .
- T

feriore a quella prebellica (forse pari al 7 59%);
la capacity non sfruttata sarebbe ql}md} forte.
mente elevata, con evidenti r]fles&‘:1 sui costi.
Questo enorme divario fra produttlwtg teorica
. e produzione effettiva era, fino a poco tempo
ta, attribuito — come a causa immediata — an-

zitutto alle deficienze delle materie per la la-
vorazione, derivanti dalle varie strozzature negli
approvvigionamenti esteri; ma dipendeva an-
che, in gran parte, dal mutamento delle esigenze
‘del mercato del prodotti, Qur:ll‘o della deficien-
za di carbone, di energia elettrica & di prodotti

tarmentd le nostre imprese nel primo- dopoguer-
ra, e che impedi loro di approfittare adeguata.-
mente della congiuntura favorevole del merca-
to internazionale per sradicare talune delle Toro
difficoltd. Ma non & P'ostacolo su cut va ferma-
ta oggi in modo preminente 'attenzione, so-
prattutto se si vuol tracciare un programma a
lunga scadenza, durante il quale la ripresa delle

fornitare di materie prime tornerd gradatamen-

te ad essere operante. _ -
Ia « crisi » dellindustria meccanica italiana
dipende — nel suo fondo strutturale — dE.L gl-
~ tri fattori insiti nelle particolari condizioni n.
terne, Si tratta di fattori di vario ordine, reci-
_procamente connessi, cul posse appena accen-

siderurgici fu senza dubbio ostacolo che pit ‘

nare jn questa rapida sinfesi, e che in parte sol.

. tanto sono comuni a quelli di altre industrie.

7. — T problemi. fondamentali de\ll’industria_
-meccanica italisna sono oggi, dal lato della
domanda, la limitatezza del mercato interno e

la sua esigenza qualitativa mutata, accanto alle

difficoltd crescenti i un adeguato mercato este-
ro complementare; dal lato dell’effersa, la ple.
tora di manodopera, accompagnata dalla. defi-
cienza di materie prime, da una struttura orga-
-nizzativa pitt 6 menoc arretrata ¢ dalla mancan-
za di capitali.
Vi sano, in sostanza, cause effimere e cause
profonde della crisi meccanica jtaliana e nessu-
" Da-soluzione pud sperare di eliminare le prime
stnza  affrontare contemporaneamente le se-
conde. -

a) 11 mercato. — Lo scarso potere di assorbi-
N . . - A R
mento del mercato interno italiano & un primo
elemento negativo, che anche per Paddietro ten.

deva a confinare la produzione entro- propor-

zioni che non eranc le migliorl dal punt:c’)_ d1
vista del rendimento tecnico-ec\onomlco. ‘}Lma_
deguatezze del nostro mercato & tanto pitt rile-
vante oggi dacche & venulo a mancare lo shoc-
co delle ordinazioni militari su cul si reggeva
probabilmente anche nel 1938 guasi on tf-:-r?l:o
della produzione meccanica complessiva; ne la
grave riduzione del reddito nazionale provoca-
ta dalla guerra pud far sperare che il posto
delle « forniture militari » possa esser preso a -
breve scadenza da, « forniture civill-». Purtrop-
po, I'Ttalia attraversa un periodo di estrema pe-
nuria di risparmio per investimenti capitalij‘e
Pindustria meccanica, tipica fornitrice di beni
strumentali, subisce in modo -pilt sensibile delle
industrie di beni di consumo le caratteristiche
economiche di questo periodo di grave impove-
rimento (8). - .

Una notevole parte della ripresa della indu-
stria meccanica italiana & ancor oggi co?rdm:;b
ta a larghe forniture statali. Dipendera dalle,

- poésibilita offerte dall'« European - Recovery

Programme », di stanziare dei fondi ingenti per
gruppi di lavori pubblici che — olire alla ri-

~ A b
costruziene ferroviaria — offrano opportumta

di produzione meccanica. Ma non ritelngp'_ch‘?
possa superarsi coniplessivamente il .quinto o i
sesta del valore della produzicne meccanica at-
tuale. ' )

Si impone quindi il problema di 1l largo 7i-
corso allesportazionie: solo con unaffermazio-
ne crescente sui mercati esteri il volume della
produzione potrd raggiungere livelli tali da as-
sicurare alla meccanica italiana il posto che le
dovrebbe spettare nel programma di occupazio-

- ne delle forze di lavoro e di risanamento della

bilancia del pagamenti; nel programma 'c1}oé di-
incremento del reddito na.zionale.r Nell ante-
guerra la quota della produzione meccanica
esportata era del 6% circa; nell'immediato. .d.o_
poguerra il contributo’ sarchbe stato maggiore
s ad esempio — la scarsita delle materie .
prime e dell'energia ed il lento ristabilirsi det
traffici internazionali non avessere ritardato ed

. in vario modo rese difficili le iniziative. Co: 7
: . N
munque, nel primo semestre 1047, apporte pud

ritenersi relativamente elevato; la produzione

(6) Le industrie propriamente belliche gid ned 1‘932?
-rappresentavano il- 12% cit:ca d.el___settore. n}_eqcamc?,
aggiungendo la meta dedle. industrie n_qvall, :mpegr}a e
in forniture militari, si arriva al 16% c;rca_,;‘lc svatiate
forniture militari degli altri rami meccanici e tutto il
lavoro che indirettamente si ricollegava alle _'att.wit_a
militari rendono assai veros:mile la percentua’e md1:
cata nel testo, percentuale che naturalmente deve aver
subito marcati spostamenti nel” corse della &egsonda;‘
guerra mondiale, s
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meccanica esportata viene calcolata in 50 milio-
ni di dollari (7), cio®, sulla base realistica di
un cambio di 500 lire per dollaro, in 25 miliar-
di di lire, importo equivalente al ritmo delle
esportazioni del 1938, che ammontsrono per
“tutto Tanno a poco pit di 1 miliardo di lire
(corrispondenti grossolanamente a 5o miliardi
di lire 1947). ‘Se si riesce nel 1947 a raggiunge-
re, nonostante tutte le difficold, it livello di
esportazione prebellico, cid indica gid che uno

sforzo notevole si & compiuto: e cid significhery

«che all’incirca un decimo della’ produzione at.
tuale (8) ha potuto prendere le vie dell'estera.
B’ stata una fase di tipico e facile « sellers
market », in cui pil che al prezzo il compratore
badava alla rapidithy della consegna. Ma gid
nel’ secondo semestre 1047 la congiuntura & ve-
- nuta mutando; la concorrenza internazionale si
& accentuata e Te imprese italiane si sono trova-
te seriamente intralciate da costi colparativa-
mente pitt elevati ed in alcupi casi incompri-
mibili, ' '
- b) I fattori produttivi. — Tl problema diven-
ta quindi quello dei costi, se si guarda sol-
tanto sotto Paspetfo economice: esso involge i
temi di una migliore utilizzazione dellé risorse
lavorative, di un rifornimento di pitl adeguate
quantitd di materie prime a prezzi internazio.
nali, di immissione di larghi capitali, di saggia
organizzazione. Tutto cid indica l'esigenza di
una « riconversione » nel senso pid ampio della
parola ; riconversione che, a mio avviso, non pud
esser lasciata esclusivamente al processo spon-
taneo di selezioni e di tentativi, né tanto meno
all'influsso di meditati interventi doganali. An.
che Pimmissione di capitali, che rendano pilt

(7) Un calcolo sicurce del valore delle esportazioni
italiane per il primo semestre 1947 impossibile, Le
statistiche ufficiali italiane, appligando il tasso uffi-
ciale allora vigente maggiorato del 125% (225 lire per 1
doll.) darebbéro per i prodotti meccanici esportati un
importo di 10,782 milioni di lire; la stima & sicura-
mente, ed in misura enorme, inferiore al vero; poiche
non rifleite la realtd di cambi effettivi ben. pit elevati
e di ampie evasioni nelle denunzie degli esportatori,
L’importo indicato nel testo di 25 miliardi dit lire sem-
bra pit adeguato alla realta; ma anch’esso le resta
ferse inferiore, & giudicare da un’inchiesta da me ten-
tata presso vi complesso di aziende che rappresen-
ta il 90 per cento circa della meccanica italiana; le
esportazioni di tali aziende avrebbero superato, nel
periodo “gennaio-settembre 1947, i cifra .di 60 mi-

. lardi di lire,

(8) Anche sul valore della produzione del 1947 le
cilre congetiurabili possona essere  solo largamente
approssimative. Dai dati raccolti nellinchiesta citats
nella nota precedente sdrei indotto a supporre un va-
lore compreso tra due limiti: 550-600 miliard; di lire
atluali, Non posso tentare di verificars Pattendibilita
di questa indyzione -— ricavata da denuncie dei pro-
duttori stessi — ricorrendo agli indici statistici dei
prezzi e della produzione del settore, perche un’analisi
del genere mi porierebbe trappo lontano e presuppor-
rebbe inoltre un difficile accertamento del grado di

" attendibilitd degli indici stessi.
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armonica la complementarita tra i vari fattori
produttivi, non darebbe risultati apprezzabili

che a lunghissima scadenza se non fossero trac-
ciate le linee orientatrici di un programma di

riconversione. :
Anzitutto, ¢ non da oggi, ma fin dagli anni

preparatori della tariffa doganale del 1878, la

meccanica: lamenta di essere danneggiata da
prodotti siderwrgici provveduti dallindustria
nazionale prototta, a pressi troppo superiori a
guelli internazionali. La polemica tra i due set-
tori & di vecchia data in Ttalia ¢, se sembrava
temporaneamente sopita dall'indirizzo autarchi-
¢co e militarista che offriva forme di compenso
ella meccanica, accenna oggi a riacutizzarsi.
Secondo esperti del settore, il prezzo affuale
italiano dei prodotti siderurgici sarebbe supe-
riore di tre volte a quello della Francia, di due
volte a2 quello degli U.S.A., di L,o3 volte a
quello del Belgio e di 1,82 volte a-quello in-

glese. A paritd di ogni altra condizione, il solo -

maggior costo dei prodotti siderurgici maggio-
rerebbe il prezzo medio dei prodotti meccanici

italiani di 1,50 - 1,25 - 1,24 - 1,21 volte rispetto

a1 prezzi rispettivamente .della Francia, Stati
Uniti, Belgio ed Inghilterra. Una soluzione or.
ganica del. problema meccanico implica quindi
la considerazione coordinata del problema side-
turgico e cosi coinvolge pitt ampie revisioni di
struttura e non facili demolizioni di diaframmi
di interessi di notevole ampiezza, sia nel campo
del capitale che in quello del lavoro, anche a

non tener conto delle vischiosita presentate da.

gl affetti regionalistici.

A questi inconvenienti di ordine esterno fan.
no riscontro, nellinternc del settore meccani.
co, squtlidri di struttura, sia in rapporto ai vari
rami produttivi, sia in rapporto alle singole im-
prese, : '

La situazione rilevata dal censimento del
1937-39, che sotto il profilo tecnico, se non sot-
to quello economico, poteva ritenersi non total.
mente sconfortante per I'Italia, & andata dete-
riorandosi in modo grave dallinizio della guer-
ra. Le unitd aziendali scno cresciute di numero,
con dislocazione determinata il pid delle volte

da criteri militari o politici e non in base al- _

Fesistenza effettiva del necessario clima indu-
striale o di condizioni obbiettive di incremento.
L’occupazione operaia si & correlativamente gon-
fiata, attingendo alle professioni pitt disparate
¢ dotandosi di maestranze improvvisate, allon-
tanandoci da un sostznziale processo di spe-
cializzazione professionale. La livellazione del.
le mercedi reali, tipica ‘delle fasi di inflazione,
ha scoraggiato gli incentivi al perfezionamento.
Imprenditori improvvisati hanno preso la dire-
zione di molte nuove improvvisate imprese. 11
livello qualitativo di una scarsa produzione con-"
tesa dal consumatore & sceso; le spese generali|
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sono lievitate; manie di grandezza hanno preso
1 nuovi dirigenti nella infondata speranza di
facili e continuati profitti. '

Finita la guerra, il processo di riconversione
e ricostruzione si & svolto attivamente, spesso
sotto la spinta di fervida iniziativa, ma in for-
e e modi disorganici, ¢ senza tener conto del-
le nuove esigenze di un clima aperto al soffio
glaciale di una concorrenza internazionale pres-
soché ignota nella sua entitd. La -dispersione
delle iniziative, le deficienze di specializzazio.
ne, la frammentarieth degli sforzi ¢ la miopia
prospettica si sono forse aggravate, rispetto al
decennio antebeliico, per molti dei rami el
lindustria meccanica, 11 carico di mano d’opera
ha influito a ritardare un processo di revisione
dei costi e le incertezze monetarie hanno con-
tribuito ad aggravare le incognite poste dinnan.
zi all'imprenditore, ' ' :

8. — Una vasta opera di razionalizzazione &
pertanto, per la meccanica italiana, un proble-
ma pregiudiziale se si vuole che possa affron-
tare sul mercato interno ed internazionale la
concorrenza estera: ed & problema di vita o di
morte per gran parte di questa industria. Que-
st’opera implica anche la disponibilita di larghi
capitali di investimento e di forti crediti a
medio ¢ a lungo termine, ma esige anzitutto un
serio riesame di tutte le condizioni necessarie
per evitare inutili e dannose dispersioni di ri-
sparmio in tentativi mal meditati di Provviso-
tie riconversioni. " :

Il - L'assistenza finanziaria alla meccanica nel
dopoguerra. ) _ -

8. — Da quanto siamo venuti esponendo, ap-
pare dunque che nel problema dell'industria
meccanica mutuamente si condizicnano la sua
razionalizzazione e lintervento di capitali: sen.
za. la prima non si pud pensare al secondo, ma
Stnza. questo nessuna razionalizzazione sarebbe

-possibile. Anche oggi i problemi finanziari del.

Pindustria meccanica non. sono che un aspette
del pitt vasto problema generale di insufficien-
za di capitali che travaglia cronicamente la sto.
U2 italiana ‘¢ che ha assunto un'intensith pit

acuta in questo dopoguerra, Ma proprio Iindu

Stria meccanica & tra i settori in cui la « crisi

- Imanziaria ,, & pitt grave per tre principali mo.

tivi
A) le distruzion; 4 guerra. Gl impianti

‘Meccanict sono stati tra gli obbiettivi pity ricer

cati e toccati dalle operazioni militari (0);

———

IE-\'(Q)' Pe}'_qua_uto non si.a stato possibile efistiuare ri-
- azioni precise, i danni di guerra subiri dall'indusiria
! _Iecfffflmca.l 81 possono valutare, in linea iargamente ap-
Prossimativa, dn 7 miliard; citca di lire 1939, pari a

miliardi di lire attualj (moltiplicatare 50). I danni

" Sublti da tutto 4 complesso industriale si possono in-

v?cl‘?“’ftlutare —— Brossc modo — in 50 miliardi circa
Lltre 1939, pari a 1500 miliardi di tire aituali.

b) le esigenze delle viconversione ¢ rasio-
nalizaazione.- L'orientamento verso 1e forniture
militari ha implicato per la meccanica certe
« distorsioni » strutturali — non eccézionali tut.-
tavia — che altri settori (ad es. il tessile e lali-
mentare} hanno potuto evitare. Anche il logorio
fisico ed economico sono pitt diftusitra gli im-
pianti meccanici che i altri gruppi ‘produttivi;

c) leccedenza di manodopera durante il
Perindo di bassa produzione di questi ultimi an-
ni. Le imprese meccaniche hanne particolarmen-
te risentito del blocco dei licenziamenti stabilito
dalla Repubblica di Szald nel 1944, e poi dal
Governo 1taliano nel 1645 ed hanno dovuto so-
vrapporre ad un’attivitd produttiva’ ridotta una
funzione assistenziale onerosa e pregiudizievole
per la stessa organizzazione tecnica. Ancora
nell’autunno 1947 si calcolavano, con un certo
ottimismo, in almeno 30 mila gli operai esube-
ranti per le possibilitd attuali, o comunque da

‘sottopotre ad un periodo di addestramento; ma

senza dubbio tale cifra andrebbe raddoppiata
ad un esame pid’ attento ¢ forse triplicata se si
dovesse tener conto di un rendimento indivi--
duale pari a quello del 1938, '

Questi tre fattori niegativi — sostanzialmen.
te inesistenti o agsai meno accentuati per l'altro

“grande settore industriale italiano, il tessile .- -

hanno stremato il setiore meccanico in sforz
affannosi, spesso caotici e necessariamente in.
sufficienti, di soinmarie ricostruzioni, di affret-
tate riconversioni, costringendolo ad una vita

" di incertezza, di ripieghi- alla giornata, di con-

tinue involuzioni organizzative,- di eshorsi no-
tevoli in salari improduttivi, .

La sospensione della legge sui danni di guer-
ra — che Ja enprmitd stessa delle distruzioni
aveva resa inapplicabile (10) - ha aggravato la
situazione costringendo le imprese a far {ronte
allonere della riconversione interamente con i
propri mezzi. : L

10, — La gravitd della crisi si rivela anche
per 1 fondi di esercizio. I] processo inflazioni-

‘'stico, congiunto. alle necessitd di una sia pur

sommaria ricostruzione, alle estese pratiche di
investimenti affannosi in beni reali ed alle la.
vorazioni in perdita degli anni eritici 1945-46,
ha, ridotto progressivamene il capitale circolan-
te delle imprese, spostandone 1 proporzioni
con il capitale fisso. Fenomeno questo, al qua-
le molti industriali meccanici non hanne dato
tutta’ P'attenzioné che meritava, nella speranza,
forse che le difficolth sarebbero state ancors
una volta risolte da inevitabili interventi dello
Stato e nella comprensibile ritrosia ada attuare
tempestivi disinvestimenti in periodo di erosio.
ne monetaria.,

(10) La legge simanata nel 1940 tendeva, come & noto,
a risarcire il proprietario, in tutto od in parte, per i

danni subiti a causa di eventi belljci,
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Nell'estate 1047, alle prime avvisaglie di fre-
no dellespansione creditizia, la carenza di ca-
pitale cifcolante & apparsa di chiara évidenza.
Presunta in via grossolana la produzione an.
nuale 1047 in una somma massima di 600 mi-
liardi e supposto un ciclo medio di lavorazione
di cinque mesi, si avrebbe un fabbisogno di
capitale circolante di 250 miliardi di lire, Si
pud contare che un terzo venga fornite dagli
anticipi della clientela e dal credito dei forni-
‘tori: i due rimanenti terzi doviehbero essere
richiesti al credito bancario, guando non fos-
sero disponibili presso le singole ditte. In atte-
sa di poter precisare meglio Pampiezza dello
squilibrio, sembra possibile stimare sin d’ora in
una cifra poco lontana dai 120-150 miliardi
di lire questo hiatus tra disponibilitd di circo-
lante presso le imprese ed esigenze finanziaxie,
ai soli fini dell'esercizio az'endale (11). E' da

aggiungere che, orientandosi la preduzione in.

‘maggior misura verso il mercato estero, dimi-
nuisce generalmente la possibilitd di ricevere
dalla clientela quegli anticipi che finanziano in
parte il ciclo. o - ‘

17. — 11 sistema bancario italiano, dopo la

riforma iniziata nel 1931 con la costituzione .

_delPIMI, si & confinato prudéenzialmente al so-
lo credito ordinario e negava ormai, per prin.
cipio. istituzionale, quelle sovvenzioni a lungo
termine necessarie per una riorganizzazione si-
stematica ; anche per le stesse coficessioni di ca-
pitale d’escrcizio a breve, contese da un'esube-
ranza di domandé, ha dovuto in questo dopo-
guerra seguire eriteri di particolare cautela per
evitare immolilizzi, che le evidenti deficienze nel
capitale fisso e nella reddittivita del settore

" meccanico facevano apparire inevitabili. ‘

D’altra parte, gli Istituti’ specializzati per -l

‘credito a mwedio e lungo termine si {rovavano
in una situazione guasi di wnpotenza di fronte
alla vastitd dei biscgni. Gid 1 due tipici Isti-
tuti della specie, 'IMI e il C.S.V.1., che dopo
la riforma bancaria del 1039 avevano sollevato
il sisterna bancario dei rischi del credito ndu-
striale, erano stati tacciati di insufficienza fin
dall’anteguerra. Nel dopoguerra quelle lagnan-
ze erano diventate realid, in misura disperante;
leesigenze del Tesoro da una parte, che preme.

vano sugli scarst mezzi disponibili, la difficolta -

dall’altra di collocare prestiti in una fase di
svalutazione monetaria, concorrevano ad impe-
dire una diretta provvisa di fondi di qualche
importanza sul mercato interno.

Le iniziative prese per dar vita ad altri isti-
tuti per finanziamenti industriali si conclusero

(11) E’ da notare che la cifra di 120-150 miliardi &
una valutazione esclusivamente monetaria e non rap-
presenta affatto una disponibilith sul mercato di ma-
tetie prime, sulle quali riversare una parte di tale
SOmMMma, : :

v

in qualche nuovo organismo (la  «Medioban.
ca », emanaziong delle tre Banche di interesse
nazionale, una Sezione di credito industriale
presso il Banco di Napoli ed un’altra analoga
presso il Banco di Sicilin); ma gli stessi osta~
coli che paralizzavano l'azione dellIMI opera-
rono negativamente anche per i nuovi Enti e
ne limitarono 'apporto, -almeno fino ad oggi.
Lo stesso accadds per U'IRL, i cui interessi
nella - meccanica sono statl gid accennati; si
tratta di uwn vasto complesso, ¢ per 'appunto
delle categorie pit travagliate dalla crisi post-
bellica (navi, armi, ecc.). Ma per I'IRI le dif-
ficoltd furono complicate dalle aspre contese
politiche in cui ITstituto stesso st trovo coin-
volto e che ne sospeserc lefficiente funziona-
mento per oltre due anni. Solo ora il proble-
ma IRJ sembra- avviato a trovare una soluzio-
ne tra le opposte tesi degli « smantellatori» e
dei « potenziatori » ; ma, qualunque sia la solu.
zione, anzich® offriré esigerd nuovi fondi, in
aggiunta a quelli finora ottenuti. '
Questa situazione di emergenzd ha finito per

polarizzare le richieste verso lo Stato ed ha co-

stretto il Tesoro ad appesantire [a sua gestio-
ne gid eccezionalmente deficitaria con altri in-
terventi: eshbersi e garanzie. K’ guesto.un ca-
pitolo della gestione finahziaria del governo
italiano che, considerato astrattamente, - non
pud sottrarsi a serie critiche: un capitolo di
concessioni sconnesse; saltuarie, strappate qua-
s1 di volta in velta sotto la pressione dell'ur-
genza; un complesso. di spese che, per la man-

canza di un programma adeguato ¢ cocrdina-'”
to, ha finito per risolversi in notevoli sperperi -

ed in scarsi risultati costruttivi. Ma anche in
questo campo il critico & tenuto ad aver pre-
sente l'eccezionalitd della situazione in cui quel.
I'azione si & svolla — eccezicnalitd di impedi-
menti politici ed economici, interni ed es'eri -—
e quindi, pit che a infierire contro gli errori
commessi, a cercarne i correttivi,

12. — E’ difficile dare qui un compiuto

-quadro delle forme assunte dagli interventi fi-

nanzizri statali in gquesto dopoguerra a favore
delle industrie meccaniche. .Ci limiteremio quindi
ad un cenno SOMmario.

1) F inansiamenti divetti alle imprese effeting-

it con fondi Fornidi dal Tesoro:
) un decreto, emanato nel giugno 1945 (12)
¢ modificato nell'agosto dello stesso anno, di-

sponeva anticipazioni a favore delle imprese:

industriali creditrici dello Stato per forniture

prestazioni e servizi anteriori all'8-g-1943, nel.
caso che non potessero ancora effettuarsi le Ii-
quidazioni definitive per mancanza di documen- :

tazione (andata spesso distrutta a seguito degl

i

(12) D. L. L, 14-6-1945, n, 363,
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eventi bellicl). Somma stanziata: 5 miliardi;
crogati per la meccanica 1.. 1.8¢g0 milioni;

.. &) nel maggio del 1046 (13), quando un ac-
cenno di deflazione aveva reso piu tesa la si-
tuazione nel settore industriale, veniva autoriz-
zato lo stanziamenio, per anticipaziomi a favo-
re.di imprese indusirfali, di 3 miliardi elevati
successivamente a 13 miliardi, da concedersi
tramite I'TMI con una gestione speciale. Erogati
a favore dell’industria meccanica g.741 milioni;

£) nel gitigno del 1046 (14) venivano auto-

rizzate anticipazioni a favore di imprese di ec-
cezionale interesse nazienale, che non potevano
avvalersi delle provvidenze disposte con i pre-
cedenti decreti, . . .

Somma stanziata .. 1 miliardo. Frogati a
favore dell’industria meccanica 1., 400 milioni.

Sotto. quesa forma quindi lo Stato ha stan-
ziato 19 miliardi, quasi completamente erogati,
di cul circa. 12 sono siati concessi ad imprese
meccaniche, 7 o

2Y Concessione di fondi allIRI.

@) nel marzo del 1046 il Fondo di dota-

" zione dell'TRI veniva portato da 2 a 12 miliar-

di, con un.apporto del Tesoro di 10 miliar-
di (13)..1] decreto specificava che la somma do-
veva servire esclusivamente per finanziamenti a

favore delle imprese controllate dall’IRI o per

Pestinzione di passivitd costituite dall'TRI stes-
so & segniic di finanziamenti gid effettuati, o
per finanziare aumenti di capitale delle impre-
se da. esso contrellate o di altre in cui avesse
motive di acquistare cointeressenze;

b) nel luglio del 1047 (16) il Tesoro veni-
va autorizzato a concedere allIRI- una prima
anticipazione. finte ad un massimo- di 5 miliardi;

¢) nelfottobre dél 1947 {17} infine veniva
concessa all'lRI una seconda anticipazione sino
ad un massimo di 1o miliardi, ‘

Complessivamente, quindi, le Stato dalla fine

. ‘della “guerra ha-erogato a favore dell’lstituto

per-la Ricostruzione Industriale 10 miliardi a
titolo definitivo e 15 miliardi a titolo di anti-

" clpazioni.

Questi fondi, aumentati di altri mezzi presi

a prestito dal C.S.V.I. e dal sistema bancayio,

Soprattutto con-riporti e sconti, hanno permes-
S.q all IRT di soccorrere i gruppi meccanici con-
U,‘O‘llatzl con un totale di circa 36 miliardi di lire,
dai primi mesi del 1945 allottobre 1047.

- 3) Prestit concessi de Istituti di credito con
daranzia dello Stato o com contribuio statale
el pagamento degli interess.

(13) D. L. L. '8-5-1946, 1. 449
(14) D, L. P, 21-6-1946, n. 5.

(15) D. L. L, 5-3-194¢
(16 D. L. ovison

0. 708, dét Capo provvisorio dello State 21-7-1947,

(In o, 1,

omqg3y v del Capo provvisario dello Stato 2-10-1947,

$é

applicato (20);, -

Allo scopo di facilitarne Yopera di finanzia-
mento, lo Stato-ha in pid casi concesso la sua
garanzia alle anticipazioni. effettuate -da Isti-
tuti di eredito ed & intervenute con un contri-
buto nel pagamento degli interessi sulle somime
mutuate, In particolare: '

a) agli Istituti di credito di diritto. pub-
blicoi- nonché agli Enti esercenti 1i gredito mo-
biliare wveniva accordata, nel novembre del
1044 (18), la garanzia dello Stato sulle antici-
pazioni .a favore delle mmprese indusiriali in-
téressanti . in . modo specifico 1l riassetto: della
vita civile e la ripresa dei territori che man ma.
no venivano liberati dai tedeschi. La garanzia,
limitata in un.primo momente a 3 miliardi, &
stata successivaments elevata a 25 miliardi.

Lo stesso decreto prevede il concorso statale
nel pagamcnto deglt nleressi, nelia misura
massima del 3% annuo. , .

Mutui concessi all'industria meccanica con ta-
le garanzia o con il contributo dello Stato nel -
pagamento degli interessi: .. 4.609.500.000;

5) nel settembre del 1945 {10) veniva accor-
data agli Istituti ed alle aziende di credito la
garanzia® dello Stato entro il linvite massimo -
di1 3 miliardi, per anticipazioni a favore di im-
prese industriali che non dispongvano di mez-
zi per provvedere alle improrogabili erogazio-
ni occorrenti per la gestione delle rispettive
aziende; tale decreto peraltro non @ stato mai

¢) nell'ottobre del 1945 {21} veniva pure
concessa, agli Enti o [stituti di diritto pubblico |
esercenti il credito navale e peschereccio, la ga-
ranzia delle Stato sino ad un limite massimo
di 3.500 milioni per le anticipazioni dirette a
finanziare il recupero.e la rimessa in efficienza
delle navi sinistrate., Mutui concesst con tale
garanzia: 500 milioni circa. Lo stesso ‘decreto
disponeé il contributo statale nel pagamento de-
gli interessi, nella misura massima del 3 per
cento annuo e per un -periodo di tempo non su-
periore ai 4 anni per ogni operazione; _

d) nel aicembre 1945 (22) veniva istituita
presso il Bance di Sicilia una Sezicne autono-
ma di credito indusiriale e sulle operaziont .-
della Sezione stessa veniva councessa .alternati-
vamente o la garanzia dello Stato sino al limi-
te massimo di 600 milioni; o il contribute sta-

(18) D. L. L. 1-11-1944, n, 367.

(19) D, L. L. 14.9-1945, n, 605,

(20) La mancata applicazione va ricercata nel fatte
che gli Istituti di credito, che dovevano eseguire i
finanziamenti, non ravvisarono nel decreto stesso ga-
ranzie sufficienti in caso di insolvenza dei mutuatari.

(21} D, L. L. 19-10-1945, n, 686. )

(22) D. L, L, 18-12-1945, n. 416. Con lo stesso de-
cieto veniva elevato a 150 milioni il « fondo per con-
corso a spetiali opere di propulsione economica », in-
teressanti la Sicilia, istituito .presso il Banco- stesso.
Lo Stato vi contribuiva con un apporte .di 100 milioni,
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" tale nel pagamento degli interessi nella misura
massima consteta del 3% annuo (23). Prestiti
concessi all'industria meccanica con tale garan-
zia L. 0.500.000. :

e) nell'agosto del 1047 (24) veniva concessa
la garanzia dello Stato alle fidejussioni accor-
date dagli istituti di credito italiani sulle an-

ticipazioni concesse da committenti esteri ai no--

stri cantieri navali, In acconto del pagamento
delinitivo, per commesse di navi. La garanzia
e stata concessa sino ad un limite massimo - di
15 milioni di dellari U.S.A., pari (ad un cam-
bio medio attuale di lire 600) a lire italiane
0.000.000.000 (25). . : :
Complessivamente quindi lo Stato ha garan-
tito prestiti a favore dei vari settori industriali
per un ammontare di L. 41.100 milioni ‘ed ha
cosi esteso quel « dual-debt system », che sta
assumendo nella finanza statale italiana un'e-
spansione caotica e preoccupante (20),

13. — La varietd delle forme adottate e la
dispersione degli interventi, di cui ci si rende
conto enumerando questi provvedimenti, giusti-
ficano quel giudizio sull’azione governativa dei
due anni postbellici, cui ci siamo riferiti,

E’ mancata anzitutto una coerente ed orga-
nica direttiva di politica economica, che sapes-
se arginare pressioni di interessi particolaristi-

ci, agire sulle cause anziché sui sintomi e risol-

vere anzich®. palliare provvisoriamente i pro-
blemi affrontati, -Sia le anticipazioni che le ero-
gaziom a fondo perduto sono state molto spes-
. (23) In realta, il contributo statale nel pagamento
degli interessi & stato generalmente del 2.50-2,75%.

(9284) D. I.. del Capo provvisorio dello Stato 12-8-1947,
n, 987,

(25) Come risulta da quanto sopra esposto, gli in-

terventi ad esclusivo favore delle industrie navali so-
no stati particolarmente notevoli. A differenza della
maggior parte degli atuti finanziari accordati ad altri
settori industriali {che costituiscono un fenomeno tipi-
co di questo periodo postbellico), le agevolazioni accor-
date zlle industrie dei cantieri e dell’armamento co-
stituiscono Paggiornamento di una legisiazione di an-
tica data e trovano la loro causa nelle difficolia che
gid da tempo caratterizzano questo settore indusiriale.
Olire alle agevolazioni sopra menzionate, #i pud qui
ricordare: ’

@) che ai proprietari, che intendono rimettere in
efficienza e navi sinistrate, spetta anche wno speciale
contributo che pud raggivngere il 40 % della spesa
sopportala; ’

b) che agli armatori, che intendono costruire navi

mercantili, compete uno speciale contributo di am- -

mortamento ed interesse di entitd varia, a seconda del
tipo di nave; . B T

c) che aj cantieri viene concesso, per ogni quin-
tale di ndve in costruzione, un compenso daziario di
entitd pure varia a seconda del tipo di nave, ma nel
complesso molto modesto,

Per le agevolazioni di cui alle lettere b) e €} — at- -

tralmente regolate dal D, I.. dei Capo provvisorio
dello Stato 29-6-1947, n, 779 — & stata stanziata in bi-
lancio la somma-di 5 miliardi,

(26) Vedi E. Cambi in Rivista Bancaria — ottobre
1947, pag. 54.

s0 concesse pitt in base a criteri di immediatez-
za nell'intervento che a criteri di lungimiranza
e con valutazioni politiche pilt che strettamente
economiche. Se da un lato non si pud negare
che in tutti i dopoguerra & avvenuto cosi, dal-
laltro sarebbe poco obbieltivo dimehticare che
guesti interventi hanno contribuito ad aggravare
il clima inflazionistico. Concessi quasi sempre
senza una garanzia di « valore costante », han.
no contribuito ad alimentare -soprattutto certa
mentalitd inflazionisica di furbi - mutuatari,
pronti ad avvantaggiarsi del continuo allegge-
rimento dei debiti assunti. Va infine rilevato
che talvolta gli stessi istituti di credito, di
fronte alle autorevolmente sostenute insistenze
ed urgenze dei richiedenti, si sono limitati —-
nella loro azione creditizia — a valutare con cri-
teri sommari la garanzia patrimoniale degli
impianti e a largheggiare nella fidejussione sta.
tale, senza approfondire rigorosamente le pos-
sibilita di reddito delle imprese in situazioni

congiunturali: rapidamente mutevoli e ricche di -
. Incognite. . :

14. — Il quadro degli interventi statali va
completato con le erogazioni degli. altri presta-
tori istituzionali. Nel campo del credito a me-
dio e a lungo termine si ¢ gid accennato ai 36
miliardi somministrati dall'JRI. I’IMI; con la
sua gestione ordinaria, dal giugno 10944 (libe-

razione di Roma) al settembre 1047 ha conces- .
so nuovi mutui per circa 2 miliardi di lire, di-

cui 1.021 milion: alla meccanica. Il C.8.V.I. —

prescindendo da circa 8.500 milioni formiti. al-

P'IRI e alla Finsider e quindi gid presi in con-
siderazione — ha accordato al settore mecca-
nice privato meno di 500 milioni. La Medio-

banca, durante il suo primo esercizio chiuso al -

30 giugno 1947, aveva destinato alla meccani-

ca circa mezzo riliarde.
Nel campo delle somminstrazioni degli Isti-

tuti di deposito, cicé del sistema bancario in .
senso stretto, {roviamo alla fine del 1946 una_

massa di crediti di 34 miliardi, contro i 12,2

in essere al 31 _dicembre 1045 e i 2,7 circa della -

fine 1938. Avuto riguardo alla svalutazione

della. lira e agli oneri eccezionali dellindustria - B
meccanica, lindebolimento reale dell'appog-- -

gio bancario risulta evidente ,anche se la quota
de] settore meccanico rel totale dei crediti ban-
cari ¢ rimasta, rispettc’ all'anteguerra, presso-
che invariata {dal 7,61% nel 193§ all'8,24%
nel 1045 e all'8,58% nel 1046); pud essere d’al-
tronde interessante notare che tale quota & pro-
gressivamente caduta dalla punta massima del
14,8% del 1042 ,mentre quella delle ‘industrie
tessili progrediva da circa-il 6% al 9% (27);

(27) Per tali spostamenti si consulti la tabella ana-
litica sulla distribuzione degli impieghi bansari per
rami di attivitd economica (1938-1946), inclusa nel pre-
sente numeto, pp. 32-33,
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inoltre, una notevole parte dei crediti bancari
alla meccanica deve attribuirsi alla esistenza, del-

. la fidejussione statale e del concorse del Tesoro

nel pagamento degli interessi. Nei 34 miliaral
indicati non figurano le somme concesse dalle
Banche all'TRI e alle societd fipanziarie dipen-
denti (Finmare e ¥insider), che sono’ certo co-
spicue e.che le statistiche della Banca d'Italia
includono in altre categorie di impieghi (28).

Quando all’ Eximbank, del credito di 100 mi.
lioni di dollari in via di eragazione, toccheran.
no allindustria meccanica 30.830 mila doflari.

. - Il F. I M modalite e criteri di azione.

15. — La lentezza e la disorganicitd della ri-
conversione, e soprattutto la modestia degli
sbocchi in relazione agli impianti si fecero pin
palesi nell’estate 1947, quando la « strozzatu-
ra » finanziaria del settore meccanico, gid evi-
dente, si impose in termini di estrema gravita,
specialmente per alcune grandi imprese. Le dif-
ficoltd creditizie coincisero con una ragguarde-
vole depressione di borsa, che annullava le
‘speranze riposte nel ricorso al mercato aziona-
710. Non. rimanevano che due « fonti »: il ca-
pitale estero ¢ lo Stato. L'apporto dellExim.
bank, finalmente concretato in agosto nella ci-
fra gid mdicata, va sottolineato come il primo
interessamento straniero; ma restava in limiti
insufficlenti ¢ comunque la stipulazione dei
contratti di credito veniva’ procrastinata fino
alla fine del 1047 nelle more delle istruttorie.
La situazione appariva senza via d'uscita, e da-
va spesso origine a disordini dovuti a_mancato
pagamento dellé maestranze e a ritardi della
produzione pex I'impossibilitd di pagare le ma-
terie prime occorrenti,

(28) Per il finanziamento industriale il Consiglio dei
Ministri del 6 dicembre 1947 ha approvato altri prov-
" vedimenti: vao per gli aiuti finanziari rivolti all'indu-
strializzazione delt’Italia meridionale (le sezioni di cre-
dito industriale del Banco di Scilia-e del Banco di Na-
poli sono autorizzate a concedere finanziamenti in de-
roga ai rispettivi Statuti e lo Stato concorre nei paga-
mento degli interessi. sino alla concorrenza di 10_m_i-
. liardi); uno per i finanziamenti alle piccole e medie
industrie (istituzione presso la Banca Nazionale del
Lavaro di una Sezione speciale con un fondo di dota-
zione .dj 275 milioni ed. un fondo di garanzia di 2 mi-
liardi. Presso il Banco di Napoli ed il Banco di Sici-
,11_3- sona costituiti per lo stesso scopo fondi di garan-
Zla rispettivamente di 2 e di 1 miliardo); uno per le
aziende artigiane (istituzione presso 'Istituto di Cre-
dito delle Casse di Risparmio di una Cassa per il
Credito alle imprese artigiane con un fondo di dota-
Zione' c'Ii 500 ntilioni ed una garanzia statale per com-
blessivi 2 miliardi); uno per la Cooperazione (istitu-
Zlone presso la Banca Nazionale del Lavoro di un’altra
ezione speciale con un fondo di dotazione di 500 mix
lioni, ed una garanzia statale per complessivi 2 miliar-
- di). ¥’ stato poi_ elevato da 12 a 20 miliardi il fondo di
thaz.lone dell'TRI e si & autorizzato I'IRI a sottoscri-
" Yere il capitale azionario della ¥in-meccanica (15 mi-

7 lard; di capitale), L'IRI & stato autorizzatg ad emét-
", tere 500 mila obbligazioni « IRI-ferro »,

L’appello allo Stato poneva perd delicati pro-
blemi ad una Amministrazione che, sotto la
guide di Einaudi, intendeva bloccare severa-
mente il deficit di bilancie al limite fissato di
cireca 300 miliardi. Che tale appello sia stato
accolto significa che il Ministro del ‘Bilancio ha
voluto temperare il rigore che ha informato la
sua azione iniziale, e ha ritenuto necessarip
prendere in considerazione questa particolare
situaziona di emergenza (2Q), Fu quindi decisa, -
con il ricordato decreto, dell’8 settembre 1947,
la costituzione, con stanziamenti dello Stato, di

‘un Fondo speciale per. il finanziamente delle
imprese meccaniche, Naturalmente, il compro-

messo noh, poteva avvenire secondo i precedenti
criberi di sovvenzione indiscriminata, ma sol-
tanto seconde direttive ehe risultassero compa-

tibili con il nuovo programma finanziario. An-

che dal citato discorso del ministro Einaudi si

“possono cosi riassumere i concetti ispiratori:

@) 1 crediti devono essere accordati sole per
scopi economici chiaramente accertati, onde non
disperdere gli scarsi mezzi disponibili in im-
prese ormai in posizione ingostenibile o in im-
pieghi non direttamente produttivi; il criterio
economico va perd considerato in funzione di

" un programma organico di riassetto del settore

meccanico (30), nel quadro degli interessi del
paese; : - _
8) le concessioni devono essere effettuate
con mentality antinflazionistica, fssande con-
dizioni che eliminino ¢ per lo meno riducano
I'incentive di ricorrere al credilo per approfit-
tare di una situazione inflazionistica; e in ogmi
caso vi deve essere da parte dell'imprenditore
una cessiohe di beni reali o vna partecipazione
del risparmiatore in misura congrua alla parte-
cipazione del- Fondo.

Dalla, breve analisi che segue, a commento
del Decreto istitutivo del Fondo e del primo
programma formulato, spero risulterd come si
sia rercato di raggiungere gli scopi suindicati.

16, — Alla costituzione del Fondo provvede -
il Tescro dello Stato (articolo 2 del decreto
889) con: o .

&) il versamento immediato della somma
di lire 5 miliardi;

(29) « Questa industria — affermd UEinavdi nel di-
scorso all’Assemblea Costituente ‘del 4 ottobre 1947,
in cui iflustrd it nuovo provvedimente — merita di non
morire. B’ mnfindustria che presenta alcuni aspetti
importantissimi; richiede molta mano d'opera specia-
lizzata, abile, per cui gl italfani hanno un genio par-
ticolare. B’ un’industria la quale in passato ha otte-
nuto risultati notevoli. Vale 1a pena di fare un tenta-
tivo ‘per risaharla e metterla in condizioni di vivere
da s&». .

(30) « L’aiuto che si da aM'industria- meccanica —
rrecisd I'Einaudi nel discorso citato — & un aiuto con-
dizionato al risanamento dell’industria stedsa. condi-
zipnato all’apporto che i proprietarp delle intraprese
daranno al risanamento medesimo ». .
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&) le quaranta semestralith successive di
1250 milioni ciascuna, a principiare dal 1. gen.
naio 1948 {31). : :

Questi 55 miliardi rappresentano all'incirca
- se scontati immediatamente — una trentina
di miliardi. S

Tl F.ILM., a metd dicembre 1047, oltre ad
avere incassato i primi 5 miliardi, aveva prov.
veduto a scontare Je ultime 17 semestralith (dal
1. lnglio 1062 al 1. luglio 1967) per un valore
nominale di 13.750 milioni, incagsando al netto
dello sconte 5.203 milioni di lire. Nella secon-
da metd di dicembre il F.I.M. ha ulteriormente
scontato altre semestralith per un importo netto
di una decina di miliardi. E’ quindi presumi-
bile che lintero importe sia eroga’o nel gen-

- naio 1948,

Il Fondo non & ‘amministrato direttamente
dal Governe e laiutc & concesso ga un comi.

tato di perscne mdipendenti, con gli stessi ri.

gidi critert che sono seguiti dalle banche.

Per Pattuazione dei suoi scopi, esso pud com-

piere soltanto le seguenti operazioni wart, ¢ del

decreto- 88g):

a) finanziare programmi di esportazione di
imprese meccaniche toncedenda anticipi in mo-
neta -nazionale al cambio corrente e contro ces-
Sione lolale o parziale dei crediti derivants dal-
te fornituye relative,; ,

b) garantire aumenti di capitale delle im-
prese stesse ¢ softoscrivere ed acquistare niove
agtoni, : , S

c) facilitare alle imprese mevcaniche 1o smo-
bilizzo. dells loro partedipasioni in mprege di
altri settori, sia acquistando direttamente tali
partecipazions per alienarle successivamente, sia
assumendo il mandato di alienarle a determi.
nate condizioni. - ' : -

Successivamente (col Decreto 1324 del 28 no.
vembre 1047) si & allargato il campo di inter--
vento del F.I.M. il quale & stato autorizzato
anche: &) a concedere finanziamenti per’ espor-
tazioni effettuate contro pagamento in merci o
in .altri modi previsti dagli accordi commer-
ciali vigenti; &) ad assumere le eventuali ob.-
bligazioni che le imprese emettessero con la fa-
coltd di conversione in azioni entro un biennio.

17. — Il tipo delle operazicni consentite ba.
sta per s¢ solo a porte in evidenza che Podiezti-
vo antinflasionistico & stato realizzato in gran
parte con la formula dei « prestiti a valore co-
stante ». Infatti; : :

@) il finanziameno delle esportazioni viene
normalmente effettuato contro cessione di cre-
diti in valuta estera, e pertanto resta a carico
del mutuatario la differenza di cambio conse..

€31) La Cassa Depositi e Prestiti-¢ gli enti di qual-.
siasi natura esercentp di eredito, te assicurazioni e la
previdenza, sono autorizzati a scontare le semestra-
litd suddette, anche in deroga a divieti precedenti.

. guente ad un'eventuale successiva svalutazione

della lira; :
&) con le altre operazioni il Fondo viene

in possesso di titoli azionari, che & presumibile -

si rivalutino in borsa in.caso di svalutazione.

18. — Gli obietiivi produttive e rastonalizza-
tori del F.I:M. (32) sond stati confermati dal
Comitato fin dalla impostazione dei primi aiuti
finanziari urgenti, anteriori a quel piano pitt am-
pio e coordinato cui'si sta attualmente lavoran-
do. 1) fronte all'ampiezza delle richieste pre-
sentate e alla varietd dei motivi che le accom-
pagnano, & parso necessario- anzitutto che gli
scarsi mezzi del F.I.M. debbano sovvenire sol-
tanto quelle imprese che sono o possono diven-
tare, 1 un certo periodo, - « econdmicamente
sanie »,. Con cid ci si vuol riferire a quelle im-
prese_che presumibilmente saratno in grado,
entro breve tempo, di assicurare in termini di
valore internazionale una produzione che goda
di ricavi almeno uguali ai costi {ivi compresi "
naturalmente gli ammortamenti degli impianti), . ¢’
e che ora mancano di capitali sufficienti sia per
la lore normale gestione (capitali circolanti),
sia per gli immaobilizzi occorrenti per- la loro

riconversione. . : ,

Pertanto, dei tre iipi di imprese che si rivol-
gono al F.I.M. per I’assistenza finanziaria (im-
prese irrimediabilmerite malate, imprese risana-
hili ed imprese cane), il Comitato ha deliberato -
di escludere senz’altro le prime ¢ di dare la pre-
cedenza alle seconde rispetto alle terze.. Queste
ultime, infatti, dovrebbero trovare sul mercato
le’ condizioni di normale finanziamento. '

Per quante, in pratica, si sia dovuto dero-
gare talvolta da questa linea di condotta ri-
gida, & intenzione del F.I.M. di non accettare
normalmente il criterid, precedentemente; in uso,
di esami affrettati della siluazione economica
e tecnica delle imprese, per correre al salvatag-
gio con il pretesto della « estrema urgenza ».
La concessione di « aiuti » saltuari ed inorga-
nici -annullerebbe praticamente ogni azione di
risanamento. Percid i1 Comitato del F.I.M. 2
licto della critica, che da pit parti & stata ri-
volta, di essere troppo « avare » nel concedere
il danaro del contribuente, e non intende di-
ventare un ente di beneficenza. K

Entro. questi limiti i1 F.I.M, provvede, in
questa prima fase della propria altivitd, a ve-
nire incontro, con dovetosa cautela, alle impre:.
se bisognose di pili urgenti aiuti; ma deve potet,
n una secomda fase, perferionare la propria
azione allo scopo di raggiungere quell’obbietti-

(32) L'art, 1 del decreto istitutive del FIM afferma
the esso ha «lo scopo di facilitare alle imprese indu-,_
striali italiane del settore rheccanico la loro liquiditd
finanziaria e Pordinato svolgimento ed incremento df{l
la produzione, anche ai fini della occupazione opetrald

e nei riguardi dell’esportazione »,-
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vo di « risanamento » che costituisce lo scopo
principale della sua esistenza. \ \ ‘
L'opera di risanamento non puo -perd essere
evidentemente in “funzione della sola diagno-
stica aziendale, ma deve essere considerata nel
quadro pitt ampio del ramo-industriale e quin-
di delle condizioni generali dell’economia del

‘Paese. Le industrie meccaniche §i presentano

oggi al centro di quel tipico gruppo di-attivitd
trasformatrici che mostrano con particolare ri-
lievo le due esigenze di vicenversione e di inse-
rimento nel mercato internazionale. In questa
fase, ad avviso di chi_scrive, un'azione razio-
nalizzatricé e risanatrice pud, attraverso l'azio-
ne orientativa del credito, essere compiuta sol-
tanto avendo di mira tutto il vasto panorama

. dell'industria meccanica ¢ non soltanto quello
. di una singola impresa. Anche senza raggiun-

gere una pianificazione integrale del settore
meccanico, se ii F.I.M. vuole ercitare in de-

terminate direzioni queste indusirie, deve: es--

sere in grado di predisporre ‘programmi atten-
mente elabodrati, € di finanziare « programmi
di layoro » pil che « imprese y. -

Di fronte a questa impostazione del proble-
" ma appare evidente come sia impossibile per il

F.I.M. limitarsi, per la concessione dei crediti,
al solo e nudo esame delle garanzie reali e per-
sonali che impresa pud offrire (33). La maggior
garanzia, lunica in effetti efficace, ¢ quelia

_ che deve essere fornita da un « ragionevole »

programma aziendale, poiché lo Stato offrireb-

" he male i denari dei contribuenti, anche con le
_garanzie personali o reali accennate, se l'im-

presa non pervenisse ad un suo equilibrig pa-

" {rimoniale e di gestione, e se si orientasse verso

. A ; A
produzioni che il mercato. non chiedera. ‘
Si tratta di un’cpera assai vasta e difficile
che, superando le forze tendenti alla cristalliz-
zazione della struttura attuale, indirizzi le in-
dustrie meccaniche versce dimensioni tecniche ed
aziendali piti economiche; che promuova ed
_2gevoli una maggior mobilitd e qualificazione
operaia, ed una pilt intensa speciahzzazwn.e-
produttiva degli stabilimenti; che renda possi-
bile infine un rammodernamento degli impianti
& dia un maggior slancio alla ricerca tecnico-
~ scientifica, L : :
_ Come abbiamo rilevato, Pesame dei tecnici
conferma concordemente che le condizioni di

. Specializzazione, di modernitd del matcchinario,

di ‘organizzazione del lavoro, di dimensioni
de”e“lmprese sono in [talia —- nella, grande ge-
Deralith —. in stato di arretratezza notevole.

- e .

. (.,33) Le garanzie reali, in particolare, oltre che alle
18etizioni. ipotecarie sui beni delle imprese sovvenute,
~COStano spesso. dei pegni s paechetti azionari. Le
Baranzie personali sono talvolta richieste rella firma
da parte, degli amminisiratori o dei principali azioni-

ber fidejussione ‘di effetti cambiari,

Uno sforzo in tal senso deve esseré compiuto

con particolare intensita e rapidita, se non ve-
gliamo ritrovarci, nonostante tutte le assisten-
ze finanziarie, tra un biennio, in condizioni tali
da far disperare della esistenza stessa di un'in-
dustria meccanica in Italia. O uno sforzo di
organizzazione Vienc presto compiuto, o I'indu-
stria. meccanica italiana cadra in condizioni di
marasmd, a trarla dal quale non basteranno-
dieci Fondi « F.ILM. » successivi. -

1g. - Naturalmente i criteri d’azione del

.Y M. sono essi stessi condizionati dalla situa-
: - LN .

zione economica generale e dai problemi che

" essa presenta. -

Una prima esigenza & quella di programma-
re 1 crediti in relazione alle materie prime di-
sponibili. Nelle condizioni attuali del mercato
non basta assicurare alle imprese un credito mo-
netario: & indispensabile garantire la conver-
tabilitA di questo credito in un rifornimento in
termini di beni reali. Si tratta, in sostanza, di
gtilizzare un volume di materie dssatl inferiore
‘alle necessith e di utilizzarlo nel modo mig}io;
re, ai fini congiunti di assicurare produzioni
ritennte le pil utili alla collettivith e di consen-
tire yna pill ampia ‘occupazione operaia. I
F.I.M. non pud non preoccuparsi che i propri
aiuti finanziari servano ad accentuare la lotta tra
le imprese per procurarsi la maggior parte della

- poca materia prima disponibile, facendone rial.

zar¢ il prezzo. E' quindi comprensibile che i
F.I.M. abbia segnalato al governo lesigenza.
di una distribuzione razionata delle materie
prime, in ordine ad una scala di urgenze deter-
minate; che 1l programma di aiuti. finanziari
del F.I.M. non segua orientamenti opposti od |
indipendenti da tale scala di urgenza, e che il
settore’ meccanico ‘abbia un indirizzo univoco da -
parte dei vari organi governativi.

-20..— Ma lazione del F.I.M. non va solo

coordinata con un programma di razionale ri-
parto delle scarse risorse fisiche disponibili;

" essa va anche inserita in un complesso di altre

iniziative — alcune delle quali si stanno gia.
concretando- mentre altre sono allo studig ~— in
modo che i rispettivi risultati si integrino reci~
procamente ¢ diano il massimo rendimento.

@) Viene anzitutto in piena luce l'aspetto so-
ciale- del -problema. I rappresentanti dei lavo-
ratori, preoccupati dalla possibile chiusura del-
le imprese che occupano varie decine di mi-
gliaia di persone, fanno pressioni perche lo Sta-
td intérvenga per i salvataggi, ed a buon dirit-
to reclamano il pagamento dei salar gid matu-
rati e non corrisposti, Evidentemente il Comi-
tato del F.ILM. non pud che prospettare tale
situazione di fatto, il cui esame & opera di go-
verno, poiche esso Comitato non pud che limi-
tarsi ad essere l'esecutore severo ed imparziale
delle disposizioni del decreto istitutive. Ma il
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gindizio sereno del Comitato potrebbe essere

turbato dalla precccupazione delle conseguenze

inevitabili, per larghe masse di lavoratori, di
giudizi negativi, per cui alla stessa oggettivitd
di giudizio del Comitato gioverebbe la certerza
che il Governe, con i modi ritenuti pitt oppor-
tuni, non abbandoni i lavoratori celpiti.

E’ chiaro infatti che, mentre da un lato oc. -

corre evitare che imprenditori poco scrupolosi
addossino allo Stato pagamenti di mercedi e
profitti di imprese incapaci di reggersi da sole,
dallaltro non si possono non tener presenti si-
tuazioni industriali minaccianti di porre in con.
dizioni di grave disagio -vasti centri urbani.

Fcco la ragione per cui la presidenza del

I.I.M. ha invocato dal Governo adatti provve.
dimenti di ordine sociale ed ha ottenuto un
© prime decreto {34), che assicura ai lavoratori
delle imprese — di cui sia dichiarato il falli-
mento o la liquidazione coatta — il pagamento
dei salari arretrati e delle indennit di liquida-
zione loro spettanti. T :

Ma sopra questo problema, per cosl dire ugnr
po’ marginale, si pone quello dell'efficienza, pro-
“duttiva della reano d'opera. Il basso rendimen-
to attuale & una conseguenza diretta della man-
canza di preparazione professionale cui so-
.pra abhiamo accennato. E’ necessario pertanto
promuovere una piit elevata specializzazione
operaia, elevare la capacitd professionale def
tecnici ¢ delle maestranze attraverso una ca-
tena bene vbicata di scuole, da quelle per gli
operai, a quelle post-univeisitarie per i diri-
genti: problema questo di importanza capi-
tale per lo stesso avvenire economico del pae-
'se e che non pud certo essere affrontato da
singoli imprenditori -privati. Esso potrebbe
invece essere efficacemente avviato a soluzione
attraverso un’azione concordata con i Ministeri
del Lavoro, della Pubblica Tstruzione = dell’In-
dustria, oltrech® con il Consiglio Nazionale del-
le Ricerche, in parallelo agli sforzi che nell’am.

bito. dellIRI sta tentando la Fin-meccanica in -

questi giorni costituita (35).

. &) La creazione della Fin-meccanica (Societa
finanziaria che raggrupperh le aziende mecca-
niche dell'IRI) costituisce indubbiamente un
altro passo notevole verso soluzicni pit organi-
che e piit razionali. Al F.I.M. compete infatti
il compito di finanziare sia le aziende private
che le aziende IRI; per alcune di queste, come
accennato al principio di queste note, si pongo-
no oggi i problemi pift gravi. Ora la costitu-
zione di un organo centrale di ccordinamentq

per tutto il gruppo delle aziende meccaniche TRI =

(34) D, L. 17-10-1947, n. 1134.

(35) Un primo passo in questo senso. & stato com-
.piuto con il D. L. del Capo Provvisorio dello Stato
7-11-1947, n. 1264 che dispone corsi professionali per
i lavorateri disoccupati. : .

I

‘dovrebbe 'dare,all'opera di risanamento un ca-
rattere pilt programmato e pilt unitario ed im-

pedire — attraverse opportuni accordi e colle-
gamenti tra F.I.M. ¢ Fin-meccanica - disper-
sione di iniziative e.di sforzi, B
¢) Se lo sfruttamento razionale delle risorse
che il mercato interno pud offrire e Pimposta-
zione di una coraggiosa.ed ‘ntelligenze politica
economica costituiscono ipnanzi tutto un do-
vere e faciliteranno genza dubbio Ta risoluzione
di determinati probleri, lo squilibrio fortissi-
mo tra le risorse del mercato finanziario italia-
no e le esigenze delle imprese rimane in tutta
la sua gravitd, come un elemento determinante
chie minaccia di far naufragare ogni processo di
razionalizzazione e di riconversione o per lo

meno di limitarlo entro confini eccessivamente

angusti. -

- I finanziamenti esteri assumono pertanto: per .

Peconomia italiana in generale ¢ per il settore
meccanico in particolare, quel carattere essen-
ziale che gih pit volte e autorevolmente & stato

- messo in evidenza, A lato di essi, le stesse
Jmisure di politica economica adottate dal go-

verno italiano potrebbero assumere un’effica-

cia, che altrimenti, per ragioni obiettive, verreh-

be loro a mancare. A questo proposito interes.
santi forme di collaborazione potrebbero sorge-
re tra Istituti finanziari esteri ed i1 F.I.M. Que-
st'ultimo infatti, per le sue caratteristiche, po.
trebbe non solo fungere da tramite tra orga-
nismi finanziatori esteri ed  imprese, maindi-

rizzare lopera di finanziamento secondo con-

cetti rigorosamente economici € produtiivi, nel

quadro di una visione generale che tenga conto. .

sia_degli interessi del capitale estero, sia dei
fini di « risanamento » che attualmente si vo-
gliono. raggiungere nel settore meccanico. -

21, — Emerge, dagli schematici cenni sopra
forniti, la particolare natura del F.I.M., orga:

. no che pud esercitare sia il credito di esercizio

che il credito a medio e lungo termine, ‘con-

trapponendosi anche da questo punto di vista

ai precedenti interventi statali a favore del sef-
tore industriale, che erano in genere diretti a-
fornire alle imprese solamente capitale di inve-
stimento, Sorta quando Parresto nella continua
espansione creditizia delle Banche di credito
ordinaric aveva fatto sentire in maniera pity acu-

ta la careniza di capitale circolante, il F.I.M.
& infatti destinato al duplice compito di finan- :*

ziare il ciclo produttivo, e di assistere le im--
prese nel delicato e complésso processo’ di tra-

sformazione di struttura e di razionalizzazione:

degli impianti. Cosi una gamma di operazioni,

le pitt diverse per la loro natura e le loro moda-'.

lith tecniche, rientrano nel suo raggio di azio
ne, Questa diversitd di tipi fa sorgere natural-
mente delicate questioni di ordine técnico-orga-
nizzativo, ma offre in compenso al ¥.I.M. la
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possibilith di seguire, nel suoi vari aspetti e

~ con uiia-visione unitaria, tutto il complesso dei

problemi reciprocamente interdipendenti che
I'industria meccanica deve superare. '

Il F.ILM., non essendo ua organo specula-
tivo, ha fissato un saggio di interesse inferiore
a quello di mercato, ma non inferiore al costo’
del denaro (36) ¢ ai rischi ipotizzati, '['ale saggio
& étato, per un primo periodo, fissato in ragio-
ne del 7%, me naturalmente potrd variare in
avvenire ¢ anche essere mutate in relazione al
risultato dell’esame delle . singole . situazioni
aziendali. ' :

liberativo; esso va considerato come un ‘organo:
" dello Stato, ma al di fuori della- normale ge-

rarchia statale, autonomo nelle sue decisioni,
con il solo obbligo di presentare annualmente
al Ministro del Tesoro un resocento sulla atti-
vita svolta; _

¢) Pesecutore — che & '1.M.I. — con fun-
zioni anche di rappresentante di fronte ai con-
traent1 e di {ronte ai terzi. I’azione dell'l.M.I.
peraltro ¢ sempre in ogni caso subordinata ad
una deliberazione del Comitato.
- Questo particolare congegne giuridico ha evi-
tato, da un lato la costituzione i una nuova

TAB. V

RICHIESTE DI FINANZIAMENTI (Sipuazioﬁe al 10 dicemb-re 1947)
' {in milioni di lire)

Anche per la natura giuridica, il F.I1.M. non
rientra in nessuna delle figure classiche. Fsso
¢ un esempio di quelle nuove forme pubbliche
che vanno delineandosi nell'organizzazione del-
Teconomia in relazione alle nuove esigenze di
- Garattere sociale, '

Nel F.I.M. — che non & persona giuridica —
si possono distinguere :

. @) il prestatore del danaro — che & il Mi-
nistero del Tesoro —, il quale controlla «a

|  Posteriori » la gestione del Fondo;

‘.5)' I Amministratore del Fondo, che & uno
Speciale Comitato formato da esperti e da fun-
fonar statali. Il Comitato ha ogni potere de-

- (36) 1 10 miliard; (pari a 4 annualitd) che & stato ne-

E??arig renders disponibili subito in aggiunta ai 5
d;llaérdnl di lire iniziali, sono state scontate al saggio
e 3.8%0, Per lo sconto delle successive annualitd il
: itggm sard probabilmente pid alto. Sul' mercato un
: 019 dl possibile .omissione non sarebbe collocabile
24l disotto del 6,40%.

PER REGIONI PER SETTORE |,

Piemonte’ -azienclé n. 16 per I. 15100 Costruz, ¢ riparaz. navali aziende n. 10 per L. 15.179
Lombardia » » 42 » »  28.4% Materiale rotab e carpent, » » 7 » » 9457
Liguria » » 14 » » 13,809 “Automezzi » » B » » 18234
Emilia . »o7 B o» o» 1.153 Motori pesanti » » 4 % » 3.130
Toscarll.a G ? ? ? »or 2223 Elettroteenica ) » » 19 » » 6.940
Venezia G » > v s Macchine utensili s> 13 » » 1057
Venézia T. » » 1 » =» 30 . o

; . Macchrine precisione » » 13 » » 5.703
Lazio. » » 2 »o.w 280 ; ) . .
Marche » » 1 » » 300 Varie »o» 24 » o» 5.947
Campanis »  ». B » o» 3199 ' : ,
Puglie » » 3 20 420 Complesso: aziende n, 98 per L. 65.647
_Complééso: aziende n. 98 per L. 65.647

persona giuridica pubblica, dall’altro, la ge-
stione diretta clel Fondo da parte di orgami
statali, tecnicamente inidonei; e ha evitato pu-
re di affidare un servizio speciale e tempora-
neo ad altri organismi gindicati gid sovracca-
richi di specifici compiti. .

22. — In cifre l'azione del I.I1.M. si & con-
cretata (situazione al 10 dicembre) nell’esame
detle 98 domande ricevute per un importo ri-
chiesto di 65.647 malioni di lire. Per regioni e
per ramo tecnologico le domande erano distri-
buite, come risulta dalla tabella V.

L’esame del F.I.M. che si concreta in istrut-
torie tecniche € amministrative compiute da scel-
ti consulenti specializzati ¢ in indagini compiu-
te attraverso le sedi della Banca d'Italia, ha
investito sinora 31 domande, giungendo all’e-
rogazione di 14.15c milioni di lire. Si tratta di
8.600 milioni erogati in base al comma ) ; 5.450
milioni erogati in base al comma &) € 100 mi-
lioni erogati in base al comma ¢) dell’art.




del decreto istitutive. La suddivisione per re-
gioni e per rami tecnologici risulta dalla tabel-
la VI, & f .
In media si calcola un’erogazicne di I.. 66.000
circa per addetto. i

23. — Il problema del « finanziamento » del-.

le, industrie meccaniche che ha dato origine .al

4t Banca _Naz-i‘onaie c\fe[ i}avm‘é_

genza di azioni orientatrici dello Stato, special-
mente in periodi di grave patologia economica,
[’esperimento & ardilo, ed & difficile giudicare
fin d'ora quale sark la sua riuscita; ma sta a
dimostrare che, nel processe irreversibile di un
pill ampio. intervento degli organi collettivi —
processo non limitato al nostro Paese-— si sta

- : TAB, VI

FINANZIAMENTI CONCESSI (Situezione al 10 dicembre 1947) :

(in miloni di lire) '
" PE REGIONI PER SETTORE .

Piemonte  aziende n. 2 per L. 6.060 Costruz. e riparaz, navali aziende n. 5 per L. 2300
- Lombardia » » 18 » » 4365 Materiale rotab. e carpent, » » 3 s » 1.200
_Liguria T TS 2.125 Automezzi » » 6 » » 7.359
Emilia » > 1 s e 400 Motori pesanti 7 » o» 3 o » 990
Toscana — e — B — Elettrotecnica . » » 5 » » 1.600
Venezia G. » » 1. » » 400 Macchine utensili ' » _o» 3 0w w 226
Venezia T, —_ = == — e Macchine precisione i » 4 » » 355
Lazjo _— = = — — Varie - : » w» 2 o» = 120
Marche S e
Campania » » 4 » 9 700 i -
Puglic N s 1w 100 Ccmplessol aziende n. 31 per L, ‘14.150
Complesso: aziende n. 31 per L 14.150 4

F.ILM. — e che & in gran parte ancora inso-
luto per le altre industrie — pone sul tappeto
Pargomento dei limiti delV’attivitd bancaria pri-
vata e statale, ripropone la vecchia istanza del-

la distribuziene qualitativa del credito; affac-

cia per opera di un ministro liberista, il tema
di una programmazione dellindustria e Iesi-

faticosamente cercando di forgiare i congegni
necessarl, Le forme classiche dell'interveato del-
lo Stato-lasciano il posto a forme nuove, dove

non-€l vuol mortificare Yincentivo e s vuol in. -

vece semplicemente indirizzare Pattivitd pro-
duttiva attraverso la programmata erogazione
di capitali? E’ quanto ci potrd dire il futuro.




