LUIGI

1. — E’ molto difficile giudicate corretta-
mente una politica economica che sia in fase
di sviluppo petrch&, a parte ogni altro motive,
a seconda dell'epoca in cui si esprime il giudi-
zio questo risulta basato su un insieme pill o
meno vasto e, alle velte, pill o, meno coerenie
di fatti. Codesta riserva la reputo neccssaria
a proposito di quanto dird riguardo allattuale
politica economica del governo italiano, giac-

percio-limitarmi a ragionare su pochi suoi orien-
tamenti che mi sembrano in contrasto fra di
-~ Joro. :

ta dello scorso mese di novembre, il nome di
« pelitica di Einaudi ¢ di Del Vecchio », giac-
ché essa manifestava, ‘atttdverso i1 modo- con
cui affrontava 1 problemi di mercato, di essere
frutto della mentalith di economisti professio-
pali quali sono appunto il prof. Einaudi, vice
presidente del Consiglio del ministri e mini-
stro del bilancio, e il prof. Del Vecchio, mini.
stro del Tesorc. Ma i provvedimenti presi allg
~fine di novembrs nel campo della finanza pub-
blica e in quello dei cambi fanne sorgere for.
tissimi. dubbi sulla paternita delle ultime diret-
_tive economiche del governo. E percid questa
politica pilt recente preferisco denominarla
. « politica economica governativa », per signi-
ficare che ne attribuisco la responsabilith a tut-
ti 1 ministri,

* Poste tali premesse & subito evidente che il
~compito di esaminare le finalith e le caratteri-
stiche: della politica economica italiana duran-
te il secondo semestre del 1947 & abbastanza
complicato, perché i fatti a disposizione necn

~nec. In altre parole io non vedo in essi la ma-
* ' nifestazione razionale d'una unica congezione
. direttrice, ma piuttosto, come cercherd di di-
.. mostrare, le espressioni incoerenti di1 direttive
 cconomiche contrastanti. Per tale motivae esa-
minerd in ordine di tempo prima la « politica
€Conomica di Finaudi e di Del Vecchio » (che
da qui in avanti dencminerd semplicemente po-
litica di Einaudi) e poi Ja pilt recente politica
~feonomica ' governativa, mettendo in luce i mo-
Avi per { quali reputo che questa seconda poli-
-tica ostacoli Ja prima. ' '
2. — La politica economica -di Einaudi ha

assunto la forma tecnica d’una politica del cre-
dito, att

_ch® ignoro se essa avrd altri sviluppi ¢ debbo-

A quella politica io avrei dato, fino alla me-

raverso la nuova disciplina delle riser.
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ve per. 1 depositi imposta al sistema bancario
nazionale a partire'dal 30 settembre 1947 {1).
Non & necessario esaminare in questo scritto
le modalita di quella disciplina, e tanto meno
occorre fermarsi a discutere se le nuove norme
sono piiy, o meno, restrittive di quelle antiche.
Codesta questione diede luogo nei mesi scorsi
ad un’aspra controversia. Ma io credo che tutti
saranno d'accordo nel riconoscere che quantun-
que la proporzione dei depositi da accantonare
a riserva presso la Banca centrale o presso la
Tesoreria secondo le nuove norme fosse, al 30

" settembre scorso, minore di quella ch’era sta-

bilita. dalla vecchia disciplina, le nuove dispo-
sizioni sono risultate tuttavia in pratica assai
restrittive per le banche. E cid per due ordini
di ragioni. Innanzilutto le norme precedenti
non erano rispettate dall'insieme del sistema
baneario, che fu. quindi costretto a rendere li-
quida entro la fine dello scorso mese di settem-
bre una parte dei suoi investimenti, allo scopo
di procacciarsi i fondi che doveva ancora ac-
canfonare per [ar raggiungere alla riserva la
dimensione prescritta, In secondo luogo ogni
banca fu indotta a manovrare i suci impieghi
tenendo d’occhio, pilt di quanto non facesse
prima, il suo grado di liquidity immediata, e

“ciot il rapporto fra l'ammontare della, cassa

costituiscono, a mio avviso, un sistema omoge- .

(accresciuto delle somme disponibili a vista
presso le ‘altre aziende di- credito) e Tammon-
tare dei depusiti.’ Perché se la cassa ’una ban-
ca adiminuisce oggi di 100 lire a causa del rim-
borso d'un deposito, di pari ammontare, la ban- -
ca, dovendo conservare determinati rapporti tra
riserve € depositi, non pud pit prelevare a com-
penso, come faceva prima, 100 lire dalle sue ri-

(1) La legislazione ora abrogata risale al 1926, quan-
do fu imposto alle banche — a tutela dei depositanti
—~di versare in speciali conti presso la Banca d'Ttalia,
I'infero ammontare dei depositi eccedenti di 20 volte
il loro patrimonio netto Nel febbraio del 1946 guesto
rapporto ~— data 'avvenuta svalutazione della lira —
fu portato da 1 a 20 a 1 3 30.

Invege, in base alla. nuova regolamentazione, le ban-
che sono tenute a versare .in speciali conti presso la-
Banca d’'Ttalia: : :

a) sui depositi raccolti sino al 30 settembre 1947,
il 20% dell’ammontare dei depositi eccedenti jl de~
cuplo del loro. patrimoniio netto. La somma cosi vin-
colata non potrd, peraltro, eccedere i 15% del totale
dei depositi; - ‘ '
b) 4 partire dal 1o ottobre, il 40% dell’uiteriore,

. eventuale aumento che si verificasse nel depositi, In

questo caso la somma cosi vincolata non potrd ecce-
dere il 25% del totale dei depositi stessiy - .
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serve, ma pud’ liberare da queste riserve soltan-

to una somma che pud essere a seconda dei casi, -

di 13, 20, 25 o 40 lire, _
Preso nei lacei di queste due necessita il si-
_stema bancario italiano, anzichté limitarsi a
bloccare il volume del credito concesso al mer-
cato, ha dovato addirittura ridurlo attraverso
una revisione @b imis della sua politica dei
prestiti. La qual cosa. era del resto inevitabile
e opportunia, perchd se il credito si pud . eimal
espandere soltanto entro certi limiti pid ristret-

ti, & conveniente ch’esso sia distribuito con mag- -

giore severitd di giudizio, tenendo conto, fra
Taltro, proprio dellinfluenza depressiva che il
nuovo orientamento creditizio esercita, coeteris
paribus, sulla tendenza dei prezzi e sull’attivita
degli affari; mentre fino allo scorso mese di
agosto (e tanto pitt fino alla scorsa primavera,)
le banche concessero prestiti molto facilmente,
con la deplorevole conseguenza di agevolare la
diffusione fra gli imprenditori di quella certa
condotta amministrativa che, generata dall’ab-
bondanza di cartamoneta e dalle altre anorma-
lith politiche ed economiche del tempo, defor-
md la struttura finanziaria delle nostre imprese.

Siamo cosi passati allaspetto sostanziale
della questione, e ciod ai fini della politica eco-
nomica di Einaudi.

3. — La disciplina del credito, secondo le
dichiarazioni fatte dallo stessc Einaudi, & stata

congigliata dalla necessita d'imporre una’ nor-

ma di prudenza, ai banchieri nella gestione del
danaro affidato loro dal pubblico, visto che il
sistema bancario — trascurande un elementare
criterio amministrativo -— aveva -investito nel
1046 quasi.tutti i nuovi depositi ricevuti (252
miliardi di lire sopra 273 miliardi) e aveva im-
piegato nei primi sette mesi del 1647 una som-
ma (219 miliardi di lire) addirittura superiore a
quella ricevuta in deposito: (188 miliardi di
lire). Il ministro ha insistito pid volte su questi
fatti, ponendone in luce gli aspetti pericolosi,

e non v& motivo di dubitare chlegli s1 sia dav--

vero preoccupato di tutelare 1 crediti dei depo-

itanti e, naturalmente, la solidita delle ban-
che. Tuttavia lo scopo di evitare una crisi han.
caria, e i numerosissimi altr fallimenti che in
un caso del genere si verificherebbero in Italia,
_s1 pud reputare lo scopo . definitivo della poli-
tica di Einaudi soltanto se si pone la premessa
che in caso di 7rum dei depositanti le banche
siano abbandonate, sia pure olfre un certo li-
mite di aiuto, alla loro sorte: cosi come si fece
_nellaltro dopoguerra quande si lascid croliare
la « Banca Italiana di Sconto », In caso diver-
50, ¢ ciod se-si esclude il rigoroso disintercsse
delle autority centrali dalla sorte delle azien-
de di credito, lo scopo di evitare che le banche
possano trovarsi in una situazione critica di-
venta secondario e strumentale rispetto alla fi-

* che altrimenti raggiungerebbe, I'ammontare del

com’® noto, & autogenerante: essa crea i depo

_ per effettuare la stessa quantith di affari, v02

nality pits generale ¢’impedire che l'emissione -
di cartamoneta debba un. giorno crescere per
savvenire il sistema bancario bisognoso di li-
quidita.

L'on. Einaudi non ha chiarito in base a
quale ipotesi — quella del « disinteresse » ©
quella del « salvataggio » -—— ha giudicato in-
dispensabile imporre ai banchieri la prudenza.
Quindi non & pessibile indicare con certezza
qual’® stato il vero scopo della sua politica nei
confronti delle banche. Ma mi sembra proba-
bile che il ministro, riflettendo su <6 che &

" possibile e su cid che non & possibile in un pae-

se uscito da poco da una guerra rovinosa, ove
& viva la contesa sociale, ed ove una costosa
politica di falso prestigio impedi per molti an-
ni qualunque grosso fallimento, abbia preso in
considerazione piuttosto la seconda ipotesi. E
percid- mi sembra probabile che, dopo tutto,
egli abbia avuto di mira una finalitd di cautela -
monetaria. o

4. - Come che sia io dubito, perd, che il
vero scopo della politica economica di Einaudi
sia proprio quello ora discusso. Per quanto di- B
chiarato con insistenza dal ministro esso mi
scmibra troppe modesto, pur nella sua grande -
mmportanza, rispetto alla statura der problemi -
che si devono risolvere in Italia. Soprattutto
quello scopo mnon aveva carattere d'urgenza,
giacche & impossibile che si verifichi un panico

_dei depositanti e .una crisi di liquiditd banca- B
ria fino a. quando il mercato traversa una fase -

d’inflazione, I timori suscitati nell’on. Einaudi
dal rapido sviluppo dei prestiti bancari mi sem. >
brano quindi tali ‘da.giustificare energico in- =
tervento . che hanno provocato soltanto se ven- -
gono riferiti alla considerazione degli effetti .
che. quei prestiti provocano sul piano monetario. &
E questo significa, in altre parole, che uno sco- -
po pitt convincente della politica economica di-;
Einaudi &, presumibilmente, la riduzione della’;
massa dei mezzi di pagamento a disposizione’ .
del mercato. ‘

Non v'& dubbio, infatti, che la disciplina del’
credito, costringendo entro certi limiti il flusso:
dei prestiti doncessi dal sistema bancario, ridu
ce in qualche misura, rispetto alla dimensione

la moneta-bancaria; la quale di volta in volt
si aggiunge alle masse circolanti delle altre mo
nete, accrescendo la quantith globale di mezz
monetari che il pubblico pud offrire per Pacqui
sto di merci e di servigi, La moneta-bancaria

siti che consentono altri prestiti. Percid in epo
ca d’inflazione quella moneta tende ad aume?
tare senza soste, sia perchd di mano in mafl

che cresce la massa di mezzi monétari i preZ

aumentano, e il mercato in conseguenza chiedé

disponibilita sempre maggiore di moneta,
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perché quanto pit veloce e intenso & 1l ritmo
dei finanziamenti, tanto pitt veloce e intense &
i1 ritmo di formazione del depositi che permet-
tono la concessione di altri prestiti. 11 processo
dura fino al punto di rottura del meccanismo,
¢ ciot fino al momento in cui il rialzo dei prezzi
trattiene in circolo una tale quantity di mezzi.
monetari da far diminuire 11 flussc délla mo-
peta che va « a riposare . nei depositi presso
le banche. ' :

In Ttalia fino al scttémb;:e SCOTsSO non sl era

ancora arrivati al punto di rottura. Comungue

durante il primo semestre del 1947 il processo
cra stato in pieno sviluppo.

I’ quifidi legittimo supporre che il ministro
del hilancio, nel momento in cui tentava di con-
trastare l'inflazione di cartamoneta alleggeren-
do la pressione esercitata dal Tesoro sulla Ban-
ca d’Italia, abbia voluto anche contrastare l'in-
flazione creditizia.' Vi sono insemma fondati
motivi per presumere, cosi come ho detto pri-
ma, che lo scopo vero della politica di Einaudi
non sia stato tanto quello ufficialmente di-
chiarato di tutelare i crediti dei depositanti,
guanto Ialtro - al quale il ministro ha accen-
nato poche volte di sfuggita — di ridurre, o
almeno di stabilizzare, Ja massa di mezzi mo-

" netari a disposizione del mefcato.

3. - Codesto scope, come si capisce, non &

_affattc neutrale rispetto al Jivello e alla ten-

denza dei prezzi di un mercato ove linflazione
& matura. Innanzi tutto a partire da un -certo
grado -d'inflazione 1 prezzi aumentano, coefe-
ris paribus, non soltanito a seguito deflimpulso
che ricevone da ogni successivo aumento della
massa di moneta, ma anche per effetto della sol-
‘lecitazicne che viene loro data dall'attesa di
vltericri incrementi a breve scadenza di quella
massa, [} maniera che se mutano le prospetti-
ve, e ciod se vengono meno le ragioni che auto-
rizzavano a prevedere di volta in volta quegli

_ 1Ecrementi, per prima cosa cessa. di operare
I'impulso rialzista ex-anie; e poi s'impone un .

adeguamento ex-post del livello dei prezzi ai
d%}‘cl effettivi della situazione monetaria, nella
Inisura necessaria per correggere ‘il rialzo che

] ' . " . . .
-“s'era verificato a seguito dell'ultima previsione,’

risultata erronea, dun, aumento della massa
_dl moneta. In secondo luogo, sempre a partire
da un cerfo grado d'inflazione, I'attivitd eco-
nomica diventa iper-normale e la-struttura pro-
~duttiva si modifica, giacche un certo volume di
~affari & compiuto in eceesso per finalitd specu-
lative ed avviene in mado tale da allungare la
durata media del ciclo' di produzione: il che

- -Comporta un immobilizzo e quindi richiede un’
- P ampio implego di mezzi monetari: Questo

Processo & cumulativo e precorritore, nel enso

. che per ogni stadio d’inflazione si ha la for-

; 1 3 ¥ - . s P
- Mmaziene d'una nuova quota d'immobilizzi in an-

ticipo, a causa dello scopo speculativo, della
sitdazioné monetatria che si attende per il pros-
simo futuro. Di modo che quando il volume
dei mezzi i pagamento cessa di crescere la
quantith disponibile di quei mezzi diventa ipse
facto relativamente scarsa di fronte al bisogno-
che ne sente il mercato, ¢ si vérifica una crisi
di liquidita la quale rende pil intensa e pilt
rigida Vofferta di merci, spingendo i prezzi al
ribasso. '

La politica di Emaudi era dunque capace di

arrestare, ed anzi addiritiura di rovesciare, la

tendenza al rialzo dei prezzi, Tanto piti che nel
particolare caso storico italiano la sua seconda

influenza, quella dal lato delle merci, si eser-

citava in un ambiente che, almeno fino al set-
tembre 1047, era. stato reso particolarmente sen-
sibile ad un’eventuale crisi di liquidita del mer-

 ceto dalla condotla amministrativa seguita fino

ad allora dalla maggior parte degli industriali

e dei commercianti per sottrarre i loro capitali

circolanti al rischio della svalutazione della lira
e per profittare, al tempo stesso, delle oppor-
funitd speculative offerte dallinflazione. In vi-
sta del primo scopo: gli imprenditori avevano
investito in « beni reali » - che vanno dagh
edifici alle macchine, dalle materie prime a1
prodotti finiti, dai titoli  azionari alle ‘valute
estere -—— quanto pilt avevano potuto dei loro
capitali aziendali. Gia durante la guerra molti
di essi, non potendo ricostituire le scorte di
merci che avevano consumato, avevano investi-
to quei loro capitali liquidi in titoli azionari,
con lintenzione di vendere i titoli'e di compra-
re le merei nccorrenti ai loro affari.appena i Ti-
fornimenti fossero stati possibili, Ma termina-
to il conflitto-e iniziato il vero ciclo di svalu- -
tazione monetaria; la vendita dei titoli fu, nel-
la gencralitd dei casi, ritardata o limitata, e il
processo d'investimento- dei capitali aziendalj
in « beni-rifugio » fu invece accelerato e inten-
sificato sia procedende a rapide ricostruzioni,
‘e ampliamenti dei capitali fissi; sia accumulan-
do scorte di materie prinie e di prodotti finiti
in misure superiori a quelle normali, sia, infine,
lasciando allestero una parte del ‘ricavo -delle
merci esportate. In conseguenza, -mentre una
parte dei capitali aziendali era stata sottratta .
all'uso originario per essere destinata all’acqui-
sto di attivity extra-aziendali (titoli e valute

. estere), un'altra parte era stata invece impie- -

gata in modo tale da alterare le normali pro-
porzioni fra il capitale fisso e il capitale erco-
lante ‘delle imprese, dando luogo a una strut-
tura produttiva che, a causa della prevalenza
del capitale fisso, risultava pilt capitalista (in -
senso tecnico) di quanto era consentito dalle
possibilitd economiche nazionali, In ordine al
secondo scopo, quello speculative, gli impren-
ditori avevano esteso i loro giri di affari per
partecipare nella maggiore misura possibile ai

Il
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profitti monetari provecati appunto dal rialzo
dei prezzi, Ma poiche il capitale immobilizzato,
o distolto dalle aziende, non poteva -evidente-

_ mente servire nello stesso tempo nemmeno a
finanziare l'abituale volume di affari, gli indy-
striali ¢ 1 commercianti avevano dovuto 'ricorre-
re in misura eccezionale al prestito bancatio,
sia-sotto la forma consueta del credito di eser.
cizio, sia sotto quella di prestiti su tito)i e su
merci. _

6. — Naturalmentz questo & un quadro ge-
nerico, oltre che sommario, della situazione in
cui si trovavano, sotto Paspetto finanziario, le
imprese italiane alla fine dell’estate del 1g47.
Quindi non mancavano le cccezioni costituite
sia dalle imprese che disponevano ancora d’un
sufficiente capitale circolante, sia dalle impre-
se che erano costrette a chiedere larghi crediti

alle banche non a causa della loro condotta am-

ministrativa ma o perch® non riescivano a ri-
scuotere I'importo delle forniture fatte allo
Sato, o percht eranc gravate dallonere d'un
personale eccessivo, eppure perch® non avevano
ancora potuto iniziare, in misura adeguata alla
loro organizzazione, la fabbricazione di merci
adatte alleconomia del tempo di pace. Moito
spesso, anzi, le tre cause di difficoltd erano coe-
sistenti. Ma in generale la situazione finanzia.
ria delle imprese italiane era quale ¢ stata so.
pra descritta e per i motivi cold indicati, .di
maniera che i1 mercato si trovava in uno stato
di tensione e di equilibrio instabile che lo ren-

- deva molto sensibile alla influenza. depressiva

dei prezzi che la politica di Einaudi noteva,

esercitare dal lato. delle merci. Infatti, di ma:

no in mano che il sistema. bancario modifics i.
criteri e ampiezza della sua politica del pre-
stiti, i possessori di titoli, di merci, di valute
estere ¢ di metalli preziosi che avevano debiti

- verso le banche o che, in ogm modo, finanzia-

vano i loro affari con il credito bancario, fu-
rono costretti a liquidare pit o meno in fretta
(offerta pit rigida) e in tutto o in parte (offerta
pil intensa) quelle loro attivit. La qual cosa,
mentre fece appunte diminuire pit o meno i
prezzi delle merci, delle azioni, ecc, nell'ultimo
trimestre del 1047, suscitd un forte ed esteso

- malcontento contro la politica di Einaudi.

Che questa- politica dovesse riescire impopo-
lare io non credo che si potesse, fin ‘dal princi-
pio, mettere in dubbio. Appena si tenta di met-
tere ordine nel caes economico che ci sta irre-
tendo, eliminando, come vuole la tecnica, 1'a-
normale abbondanza di danaro dal mercato, si
da per forza di-cose un rude colpo alForgani-
smo econoemico, squassandolo nelle pitt minute

articolazioni. In quellorganismo s verificano

allora degli attriti; e nella misura in cui gli
attrit1 sono vinti dall'esterno prima che le va-
rie parti dell'insieme riescano a sistemarsi come

richicde la nuova situazione, v'& gente dahheg.
giata e quindi gente che protesta. Fra inevita-
bile, insomma, che Ia politica di Rinaudi fosse
applicata fra una diffusa ostilitd. Tuttavia so-
no convinto chessa & sostanzialmente corretta ;
ed anzi arrivo al punto di pensare che, al diso.
pra delle ideologie dei partiti politici, essa sa.
rebhe stata la politica economica di chiungue
altro avesse davvero veluto complere con suf-
ficiente competenza ¢ nelle circostanze in cui co-
minciod ad operare Einaudi, il tentativo di sal.
" vare la moneta, ' :
Ora & vero che per salvare la moneta non si
deve danneggiare Peconomiid, come invece ac-
cadde sia in Gran Bretagna sia da nei fra il
1925 ¢ il 1920 in omaggio all’assurdo ¢ depre-
cabile mito della « moneta-bandiera ». Ma &
altrettanto vero che non potremo mai aspirare
ad una vita tranquilla di produttori ¢ di consu-
matori, e ad un progressivo e diffuso benesse-
re che allevi le molte miserie ed allenti la ten-
sione sociale di questo dopoguerra, fino a quan. -
do consentiremo che la moneta si svaluti e ciok
che i prezzi continuino a salire. Contro questi
squilibri socialmente pericolosi mon hanno effi-
cacia risolutiva le agitazioni ‘di piazza, e non
agiscono nel senso dovuto nd i calmieri ne, per
citare provvedimenti di carattere opposto, le
scale mobili salariali, I calmieri sono in fondo
il riconoscimento.che i prezzi sono alti rispetto
. al redditi monetari medi guadagnati dalla mag-
gior parte della popolazione; le scale mobili,
attraverso I'immediato sollievo che di volta in
volta procurano ai bilanci familiari, accentua. -
no la pressione dell’offerta di moneta su un
mercato scarso di merci. Il vero, unico modo .
per yscire dall’inibroglio creato dalla crescente:
sproporzione fra la moneta abbondante e la
penuria delle gose acquistabili, evidentemente
consiste nel frenare Paumento della massa dei
mezzi monetari a disposizione del pubblico e
nell'accrescere, invece, la quantity delle cose
poste in vendita contro quella massa. A
La politica di Einaudi, per delorosa che sia
alle persone interessate, tende appunto ad agi-
re nel duplice senso suddetto. F quindi bisogna
tener conto del suo risultato definitivo quando,
per redigere un bilancio della sua convenienza
generale, si prendono in esame le principali cri-

tiche che le sono staté mosse.

7. — Quelle critiche fanno tutte capo al dans - -
ni che la restrizione- del credito stdrebbe arre--
cando alleconomia nazionale attraverso le dif-
ficoltd che crea allo svolgimento - degli affari.
Ma mentre alcune riguardano in particolare le
difficolty di gestione, alire si riferiscono soprat--;
tutto alle difficoltd patrimoniali delle imprese.

Le prime critiche sostengono che a causa del
diminuito -finanziamento bancario ‘gli impren-
diteri-italiani si sono trovati, parlando in-ge-
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nerale, nell'impossibilith di fronteggiare gli im-
gni che avevano assunto! fra cui il paga-
mento delle fatture ai formitori e de1 szﬁlarl e
degli stipendi al petsonale. Si sarebbe cosi crea-
ta una situazione pericolosa che potrebbe dar
luogo a una catena di fallimenti e che costrin-
gerebbe, nel caso m1g110r§, a restringere 1 pia-
ni di, produzione. Quindi in ogm ?nqdo.dm.rreb_
be crescere la disoccupazione ¢ diminuire inve-
ce il flusso cei prodotti, Proprio per evitare al-
meno in parte queste deplorevoli conseguenze,
si osserva, lo stato si & gia dowvuto sostituire al-

le banche, concedendo finanziament: eccezionali

a parecchie imprese clie si trovavano sull’orlo
det fallimento; ed allora non st capisce, canclu--
dono 1 critici, in che cosa 'CC.)HS].Sta. il \-'e_mtag:
gio per il pacse della politica ecomomica di
Finaudi. | ‘
Orbene se si vuole esaminare in modo obiet-
tivo la fondatezza di questo argomento bisogna
anzitutto distinguere il caso delle aziende che
sono state finanziate dall'erario, da quello di
tutte le altre imprese italiane. [l primo non co-

 stituisce una prova dell'esattezza della critica

in discussione perche il salvataggio & stato ope-
ratc a favore d'industrie le quali ricorrevano
largamente al credito bancaric per circostanze

- del tutto particolari, alle quali ho gia fatto cen-
_.no prima. Si tratta, cio®, d'imprese le quali, per

essere state tipicamente rivolie alle produzioni
di guerra, non riescono ancora a vivere con le
produzioni- di ‘pace; d'imprese largamente cre-
ditrici dello stato; d’imprese massacrate da un
onere enorme di spese generali e di personale in
seprannumero. Un giorne ¢ laltro esse avreb-

“ bero comunque corso il rischio di sospendere i

pagamenti; e percid se & vero che la loro situa-
zione & diventata tragica a seguito della restri.

zioné del credito ® altrettanto vero che Ja poli-

fica di Einaudi ha, per esse, soltanto affrettats
la maturazione d'una crisi inevitahile. Vicever-
sa per tutte le altre imprese jtaliane & falso, co-
me i fatti hanno del resto fin. ora dimostrato,
che la restrizione del credito debba condurre a

- conseguenze cosi drammatiche cowe si & voluto,

¢'come ancora oggi si verrebbe, far credere. Per

- la semplicissima ragione che la maggior parte
.. degli imprenditori era in grade, ed in una cer-

. td misura & ancora in grado, di finanziare i

¢ propri affari con mezzi propri. Posti nellalter.

tiativa di chiudere le fabbriche, o di procacciar-
st-in qualche altro mode le disponibilith mone-
- tarie che non potevano pift ottenere dalle ban.
~che, essi hanno infatti preferite, sia pure con-
trovoglia, di vendere l¢ lofo scorte di divise e
-.1loro pacchetti di titoli azionari, oppure, se do-
vevano importare merci straniere, di utilizzare
1'fondi allestero che gid possedevano. In tal
Wodo essi hanno agito proprio nel senso desi-

de;a.tg_ dalla politica di Einaudi; hanno ricon-
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dotto, ciog, alluso originario quella parte del
capitale circolante che avevano ‘Cj:lij‘st()lt() c_:la.l_.
'impiego produttivo, e sono riescitl & cavarsi
d’impaccio in maniera tanto efﬁ.cace per loro
quanto conveniente per leconomia nazionale.

Non si pud credere, dunque, che a causa del-
la restrizione del credito alcune produzioni sia-
no state, o debbano ecssere, ridotte. Non si pud
credere, insomma, che per quella causa sia di-
minuito, o debba diminuire, 1l rpddﬂo ;(::ale
del paese. L'effetto probabile & piuttesto Pac-
corciamento del ciclo produttivo, attraverso una
minore giacenza delle scorte di merci in 1ma-

azzino e attraverse la riduzione del numero dei

passagei che le merci debbono complere per ar-
rivare dalla fabbrica al consumatore. Ma anch-f?
ammesso che una riduzione di reddito reale ci

_sia, e ciod che un costo debba essere sonportato

dalleconomia nazionale, nemmeno s pud vede.
re in questo fatto un motivo per dubitare del]'a
convenienza collettiva della politica di Einaudi.
Giacche fino a quando si ritiene che il'suprt?-
mo interesse economnico italiano congista n_el_ ri-
pristino di cendizioni economiche nnrmah e
ciod fino a gquando si giudica conveniente elimi-
nare tutte le situazioni malsane generate dal-
P"inflazione, si deve.anche ricenoscere la utilitd
definitiva d’una volitica chie corregee appunto

~una delle pilr malsane situazioni: quella in cui -

g1 trovavano le imprese che, essendosi volonta-
viamente private d'una parte dei loro capitali,
operavano avvalendosi in misura eccessiva di
danaro preso a prestito. .

In quelle imvrese, & bene rendersene conto,
eranc state alterate le abituali prudenziali pro-

- porzioni in cui, a seconda delle diverse tipiche

esigenze tecnologiche e organizzative, il capitale
circolante deve stare al capitale fisso e il cre-
dito’ deve stare al capitale circolante. II ritorno

di quei rapporti ai valori normali & stalo sen-

za dubbio oneroso per. gli imprenditori, alme-
no nel senso che essi non hanne potuto ricavare,
con la liquidazicne forzata delle loro attivitd,
la somwa che in altri tempi prevedevano di ot~
tenere. Ma nemmeno questo danno.finanziario
degli imprenditori, che & poi il costo’ che gli
uomini d'affari hanno dovuto pagare in conse-
-guenza dell’errore amministrativo comesso, si
pud reputare un danno per l'economia nazjona-
le: sia perch® non v'¢ stata distruzione di ric-
chezza per il paese, sia perché non pud mai es-
sere svantaggioso cid che contribuisce a rende-
re normale lo stato e il funzionamento dell’sco-
nomia. Insomma comunque si consideri Ja que-
stione non & affatto dimostrato che la politica
di-Einaudi-abbia agito o possa agire, per quan-
to riguarda Pandamento degli affari correnti, in
maniera che in definitiva risulta dannosa per la
collettivita, ' :

&
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8. — Le seconde critiche partono dalla con-
statazione che la disciplina del credito, avendo

provocato un forte ribasso dei prezzi del titoli

azionari, impedisce alle imprese di ottenere fi-
nanziamenti dal pubblico. Giacch® i risparmia-
tori, spaventati dal-tracollo della Borsa, non
sono pitt propensi a sottoscrivere le nuove emis-
sioni di capitali predisposte da un gran numero
di societh. Ma poiché quelle emissioni hanno
lo scopo di raccogliere i fondi necessari per con-
vertire ed ampliare gli impianti, oppure per sa-
nare perdite patrimoniali subite a causa della
guerra, ecco che, concludono i critici, la poli-
-tica di Einaudi contrasta un vero interesse na-

zionale: quello di far affluire all’attivith pro-’

duttiva un'adeguata quantith di rigparmio.
Otbene a questo proposite occorre-avere idee
molto chiare, perché soltante in forza d’un equi-
voco la suddetta argomentazione sembra efh-
~cace. Llequivoco consiste nel confondere Ta-
spetto monetario con il. contenuto reale del pro-
blema, e quindi nel credere che il risparmio di-

sponibile in Italia, o che vi si va formando in

una unitd di tempo {ad es. in un anno), sia suf-
ficiente .a soddisfare i bisogni, immediati o che
si ‘manifesteranno nelPunitd di tempo, dell'in-
dustria. T.a verith & invece che quel risparmio &

scarso per due ragioni rispetto alla richiesta che :

“ne fanno gli imprenditor1, E ciot: 1) perche la
domanda di capitali da parte dell'industria,
dato appunto il carattere straordinario che ha
in questo periodo, & eccezionalmente intensa; 2)
perche invece Paccumulazione di risparmio & sta-
ta negli ultimi anni, e continua ad essere, piutto-
sto scarsa, sia a causa della riduzione del reddi-
to privato nazionale (quale fisulta tenendo conte
dellPaumento’ dei prezzi verificatosi rispetto al-
Panteguerra), sia a causa delle modifiche che
si sono avute neilo schema di distribuzione di
quel redaito {in conseguenza del sensibile livel.
lamento delle paghe e degli stipendi, del bloc-
co degli affitti delle case e delle terre, dei gua-
dagni’ di speculazione, ecc.). In alcuni casi, e
cibdé gotto particolari forme tecniche, l'intensa
domanda di capitali & riescita ad ottenare pie-
na soddisfazione: tipico & il caso della rapida
ricostruzione del nostro patrimonio bovino che
era stato falcidiato dalle macellazioni del tem-
po di guerra e dalle razzie militari. Ma cid ¢

accaduto soltanto perché chi domandava quei’

capitali, cict 1 contadini, poteva imporre il ne-
cessario risparmio al mercato con il metodo sem-
plice ed efficace di allevare 1 vitelli anziché de-
stinarli alla vendita per 'alimentazione. In li-
rea generale, invece, il risparmio non ha avuto
e non ha ancora dggi la capacitd di equilibrare
la domanda di capitali, & quindi se¢ & vero che
il ribasso scatenatosi in Borsa fra il maggio e
il dicembre 1947 distolse dallimpiego in titeli
azionari una certa massa di risparmio moneta-

quistato dagli speculatori con i fondi ottenuts,

rio, non & tuttavia affatto accettabile la dedu-
zione che senza quell’avvenimento tutti gli au-
menti di capitali predisposti dalle nostre socie-
th sartbbero stati collocati nelle mani dei ri-

sparmiatori. E questo. detl’ellettivo collocamen- ©
‘to dei nuovi titoli & il punto éssenziale della

questione, sul quale perd non si soffermano af-
fatto i critici della politica di Einaudi.

Se non vi fosse stata la restrizione del cre-
dito che, accrescendo lofferta ¢ facendo lan-
guire la domanda di titoli, capovolse la tenden.-
za dei prezzi in Borsa, gli aumenti di capitale
sarebhero ‘stati facilmente assorbiti dal merca-
to. Ma, come accadde per gli aumenti di capi-
tale cifettuati nei primi mesi del 1947, Pam-
montare dei nuovi titoli eccedente il risparmio
disposto ad investirsi in-azioni sarebbe stato ac-

attraverso le operazioni di riporte, dal sistema
bancario. Quindi una certa parte pilt o meno
grande (ed io suppongo abbastanza grande) dei

capitali chiesti dall'industria sarebbe stata for.
nita non dal risparmio benst dal credito; e que- - §

sto vuol dire che per soddislfare una richiesta
di capitali sproporzioneta alla capacita di ac-
cumulazione del paese s1 sarebbe dato una nuo-
va gpinta allinflazione creando una nuova mas-
sa di moneta-bancaria.

I pericoli insiti in questa soluzione sono evi- -

denti. Anzitutto sarebbe enormemente aumen- -

tato il volume dei titoli fluttuanti sul mercato.
azionario, di modo che l'instabilitd di quel mer-
cato sarebbe diventata ancora 'maggiore di quel-
la che era nel maggic 1047, ¢ le prospettive di
una caduta dei prezzi sarebbero state ancora .o
pitt paurose del pur tragico crollo che si ebbe. '
nel secondo semestre dello scorso anno. Poi sa-
rebbe cresciuta la dipendenza della stabilitd del
sistema bancario dalla stabilitd dellandamento
della Borsa. Infine la colossale sostituzione di
roneta-hancaria al risparmio, e ciod la creazio-
ne d'un colossale potere di spesa senza 'accan-.
tonamento in contropartita d'una massa altret
tanto grande di beni, avrebbe accresciuto la
pressione monetaria sul mercato facendo aumen-
tare ancora di piti 1 prezzi delle merci e dei ser
vigi. 11 che avrebbe fra laltro rese insufficientl!
le somme di danaro raccolte dagli imprendito-
ri per realizzare le opere che erano state preven-
tivate. : ‘ ‘

N

Tutio considerato, dunque, anche nei con
fronti delle necessith patrimoniali delle nostre.
imprese la politica di Einaudi non & stata a
fatto deprecabile; sempre che la si giudich
ben inteso, avendo di mira i veri e durevoli ip
teressi dell’economia nazionale, Lo stesso ribas
so di Borsa ch’essa provocd nel 1947 fu an 't
basso salutare; sia perche servi a schiumare £
cffetti dellinflazione dal mercato finanziatld
sia perch® impedi che attraverso quel mercato:

Soif mesi di politica economica itattans

sviluppasse ancora di pit la tendenza verso la
dannosa sovrabbondanza monetaria. Di manie-
ra che si resta alquanto scettici di fronte alle
accuse che le si muoyono in nome deghi « azio-
nisti » delle societd, e ciod di gente che sc os-
serva le vicende di Borsa con Yocchio del vero
risparmiatore, e non con quello dello specula-
tore al rialzo, deve in generale preoccuparsi re-

ativamente poco d'un movimento al ribasso dei

prezzi dei titoli che, per -quanto a lungo duri,

& genza dubbio transitcrio rispetto alla vita me- .

dia d’un impiego di capitale di quella specie,
Invece si diventa perplessi ed anzi preoccu-
pali quando s1 constata I'insistenza con la quale

alcuni, -anche se investiti di cariche governative,

chiedono che si_decrétino provvedimenti ammi-
nistrativi e fiscali capaci di capovolgere la ten-
denza, al ribasso della Borsa (e quindi capaci di
favorire gli speculatori al rialzo) allo scopo ap-

‘punto di consentire ar nostri wnprenditeri di

procedere agli aumenti di capitale che avevano
progettato. La prevccupazione si trasforma ad-
dinittura igggimore quando si vedono gli agen-
ti di cambio avanzare la richiesta di un ente fi-
nanziario pubblico il quale, sussid ato natural-
mente dalla Banca d'Italia per conto dello 5'a-
to, dovrebbe acquistare i nuovi titoli emessi dal-
te imprese nazionali, salvo a rivenderli di mano
in mano al mercato. Coloro che sostengono tali

- proposte evidentemente non hanno capito che

il vero problema da risolvere oggi in Ttalia nel-
Tinteresse generale non & quello di fornire capi-
tali agli imprenditori nella misura da questi ri-

chiesta, bens} di proporzionare la quantitd dow
. mandata alla quantita disponibile di risparmio.

Insomma non hanno purtroppa capito che qua-
lunque artificio si adotti per soddisfare la do-
manda di disponibilita liquide da parte dell'in-
‘dustria in misura superiore a quella consentita
“dal risparmio monetario esistente, ¢i fa opera
dennosissima per il Paese, perche genera:l'in-
flazione, Sostenendo la necessita di provvedere

-in un modo qualsiasi ai bisogni finanziari del-

Pindustria i propugnatori di quelle proposte
cadono nel vecchio errore di confondere la so-

- luzione tecnica con la soluzicne economica del
- processo produtiivo, e clod di credere che tutte

le tresformazioni e tutti gli ampliamenti consi-
gliati dai calcoli tecnici siaro economicamente

. vaniaggiosi; mentre a causa della penuria di

-_lr‘ilSparmio da investire le modifiche -consigliate
d'gt_lla. tecnica s dispongono in una graduatoria
1 cofivenienza nazionale che sarebbe manifesta

‘ f.."fcily’l.phe nei conti degli imprenditori se il saggio
Interesse fosse effettivo ed operante sul mer-

<ato italiano dei capitali. In fondo Perrore di
Bludizio nasce proptio dal fatto che l'inflazio-

1 : : - : .
V-Ir?e ha consentito fin ora finanziamenti a buon
reato, impedendo al saggio monetario d'in--

tﬁresse di salire all'altezza di equilibrio. Ed in-
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fatti si deve attribuire soltanto all'inflazione il
{formale successo con cui, durante 1 primi mesi
del '1047; furono effettuati aumenti di capitale
da parte di societd che remuneravanao, ai prezz
di Borsa dellepoca, soltento in misura dell'1%-
29, il risparmio che ginvestiva telle loro azio-

ni. Se gli {mprenditori ifaliani dovesserc pa-

gare un saggio d'interesse adeguato alla mode-
sta. disponibilithy di rigparmio, la domanda di
capitale da parte dell'industria immediatamen-

te si ridurrebbe. Ma coloro 1 giali sostengono
che il processo produttivo dev'essere finanziato -

con larghezza sottintendono che <id sia fatto ad
un basso saggio d'interesse; e quindi, sia pure
senz’avvedersene, propangono di continuare
sulla strada dell’inflazione. Disgraziatamente

‘essi non S'accorgono, perd, cheé fine a unando
gono, pero,

labbondanza monetaria deprime il saggio d'in-
teresse si contifiua a fare il peggior uso possi-
bile del poco rispartio disponibile, perche quel
risparmio si disperde fra impieghi relativamen:
te poco profittevoli, anzicche concentrarsi nelle
produzioni che davvero arrecherebbero il mag-
gior vantaggio relativo all’economia nazionale.

9. — La. pressione sui prezzi delle merci eser-
citata dalla politica di Einaudi fu accentuata
negli ultimi mesi del 1947 dal concorso di al-

* cune circostanze favaorevoli. Si ebbe, ad esem-

pio, un'abbondante produzione nazionale di
olio doliva; si verifico una stesi nelle esporta-

sioni italiane a causa dell’eccessiva altezza, te-

nuto conto del cambio, dei nostri prezzi rispet-
to a quelli di altri paesi; si consenti una lar-
ghissima importazione (per il valote complessi-
vo di 5o miliardi di lire in quattro mesi) di
carni, zuccherc ed altre derrate alimentari con
il procedimento « france valuta y, e ciot auto-

rizzando ad importare quelle merci chi deside- .

rava farlo spendendo le. disponibilitd moneta-
rie che aveva accantonato all'estero. E’ ovvio,
tuttavia, che il ribasso dei prezzi in lalia pud
essere durevole o, per meglio dire, & ovvio che
{ prezzi italiani possono oscillare intorne ad un
livello pilt-basso di quello che avevano rag-

_giunto nell’estate del 1947, soltanto se contem-
poraneamente si spostano allin git 1 costi di

produzione. Altrimenti & fondata Popinione so-
stenuta da alcuni che la- politica di Einaudi co-
stringe gli industriali e i commercianti a ven-
dere le merci accantonate a prezzi che saranno
inferiori ai costi futuri,

Orbene la resirizione del credito bancario pud
contribuire soltanto in una misura melto limi-

tata alla riduzione dei costi. E' vero, infatti,
che a causa di-qualche restrizione si & avuto

qualche ribasso di prezzo di alcune materie di
uso industriale; il che significa che sono dimi-
nuite le spese di fabbricazione di certi prodotti.

Ma in generale si tratta d’una economia piut--

tosto modesta, perche dati ¢ tipi e i metodi di
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produzione prevalenti da noi la spesa per la
materia prima rappresenta soltanto una piccola

aliguota del costo unitario totale. Per ridurre i

costi in misura apprezzabile non si possono dun-
que trascurare le altre voci di spesa, che grosso
modo si raggruppono in: oneri fiscali, spese ge-
nerali ¢ costo del lavoro. :
Gl oneri fiscali non diminuiranne, per ora,
in Ttalia. Essi tendono anzi a crescere a seguito
del preoccupante aumento delle spese dello
Stato, In conseguenza sarebbe azzardato spera-
re che 1 costi possano essere ridotti.a seguito
duna economia realizzabile dagli imprenditori
in questo capitolo di spesa de1 loro bilanci.

. Per quanto riguarda le spese generali y'& mo-
tivo di presumere che proprio a causa della mu-
tata tendenza dei prezzi, e del controllo dei cre.
diti bancari, gli jmprenditori siano spinti a 1i-
vedere Porganizzazione tecnica amministrati-
va delle imprese, La nuova politica creditizia,
in quanto espréssione d'una politica monetaria
i raccoglimento, agisce infatti nel senso di mo.
dificare le condizioni che determinavano Vam-
piezza, la complessita e il -costo organizzativo
dei’ programmi degli vomini d'affari. Fino a
quando la moneta era abbondante gli impren-
ditori potevano « pensare in grande », ¢ nen
hadate a spese. Da quando il daparo & diven-
fato scarso € caro le prospettive si sono rove-
sciate, ed & logico supporre che si cerchi in tut-
ti 1 modi di fare economie. Dunque, ferma re-
stando la politica di Finaudi, senza addolci-
menti divetti o indiretti, una certa riduzione dei
costi. dovrebbe essere provocata dalle minori

. spese generali,- Ma non conviéne nutrire ecces: *

sive illusioni sulla grandezza relativa possibile
di tale ribasso, perchd parecchi wotivi concor-
reno a limitarse la misura. Anzitutto per modi-
ficare in modé apprezzabile Vorganizzazione
d*una impresa occorre un periodo di tempo che
sard tanto pit lungo, e bisogna sopportare un
onere finanziario che sard tanto pitt alto quanto
maggiore & la dimensione dell'impresa, quanto
pit essa si avvale di procedimenti teenolegicl
complicati, quanto pilt le sue produzioni sono a
costi congiunti, ecc. Quindi nel miglior dei casi

la riduzione dei costi potrd essere sensibile sol-

tanto dopo parecchio tempo. Inoltre, al di ia
d'un certo punto di compressione delle spese
generali v& un legame piuttosto rigido fra Pam-
montare di quelle spese e la conformazione tec-
nologica del processo produttivo; di maniera

_che soltanto mutando quest’ultimo si pessono

ridurre Je spese, ¢ quel mutaments pud far cre-
scere per zltra via i costi. Infine sc la produzio-
ne avviene in regime di.rendimenti decrescenti

la riduzione delle spese generali pud essere pitl

che ‘compensata dall’aumento del costo provo-
cato dalla riduzione della quantitd di merci pre-
dotte. Anche tenendo conto, percid, della di

pratica che, fra l'altro, favorisce nella popo_la’:.;
" zione dei lavoratori proprio coloro che me

minugione di spese provocata dalla eliminazio-
ne dei costi finanziari che gli imprenditori sop-
portavano fino al settembre scorso a causa della
cccessiva larghezza con la quale ricorrevano al
credito, non & da supporre che i costi di pro-
duzione possano diminuire rapidamente e note-
volmente in Italia mediante uha compressione
delle spese generali. ' '

Cosl stando le cose resta la terza via: guella
della riduzione del costo del tavore, Ma il pro-

blema & complesso e delicato, perche riguarda .

1 modo di vivere di milioni di persone che,
per di pit, danno alle loro richieste economiche
un significato di rivendicazione sociale. Del re-

sto s deve obiettivamente riconoscere-l'impos- -
sibilith di procedere oggi ad una generale ridu- .

sone dei saggi salariali in Italia. Quindi il
contributo che il lavoro deve dare alla riduzio-
ne dei costi éi produzione dev'essere piuttosto

chieste al lavoratori attraverso tre specifiche |

modalith. L’una & quellar di eliminare, merce

lapplicazione dell’accordo gia raggiunto nel.
l'agosto 1047 sullo sblocco dei licenziamenti, il ~

personale n sopraniumero presso molte impre-
se. Quel personale & ozioso, € percid grava a
vuoto sui-conti aziendali, aumentando 1 costi

d'ogni unita di merce prodotta. L’altra consi-

ste nell’accrescere, mediante uno sforze p in.

tenso e pit ordinato, il rendimeato del lavoro-
nelle. fabbriche e negli uffici. Qualche progres-

so in verith & stato gid compiuto in questo senso
durante il 1047, rispetto agli anni immediata-

" mente precedenti. Ma ancora parecchio cammi-;
no devessere fatto sulla via della disciplina &

della buona volontd prima che il rendimento’
degli operal e degli impiegati {orni ad essere;:
in media, quelle che era nella stessa Italia pri-

"ma della guerra. La terza modality ¢, infing,.
la riforma del meccanismo che regola Yammon-

tare di quel sovia-salario che, in relazione al
variare dell’indice del costo della vita, viene pa-:
gato al dipendents delle imprese sotto il nome:
di <« contingenza ».
contingenza viene pagata secondo un criterfio:

‘abbastanza strano: come Se ognl dipe.ndent{

fosse, in tutti i casi, l'unico lavoratore dellat
propria famiglia. In realtd, viceversa, nella

maggior parte delle famiglie operaie e impie-;
gatizie vi sono due, tre © pui - persone occupd::’

te in fabbriche o in ulfici. Ed in conseguenza’
la ‘maggior parte delle unita familiari riceve
pit volte quella quota’ integrativa della paga:
the dovrebbe percepire una volta sola. per adeé

vare Pentratar del gruppo alle variazioni del -
g grupr .

costo della vita. Ora 1o non voglio avanzaré
alecun giudizio politico su questa stravagant®:

hanno bisogno di essere favoriti, Ma certo

Attualmente, infatii, la-
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che il sistema riesce onerosissimo per I'economia.
nazignale giacche, a parte il resto, contribuisce ~
appunto ad aumentare i costi delle nostre im-

prese.

"B’ quindi opportuno che il sistema venga.mo- -

dificato. E cid mi sembra tanto pitt ragioneyole
in quanto ia politica di Einaudi, oltre a far
crescere i salari reali, tanto che gli operai non
qualificati song ormai tornati alla situazione in
cui erano nel 1033, ha medificato anche nei
confronti dei redditi di layoro le condizioni di
ambiente; Fino a quando le disponibilita mo-
petarie “erano abbondanti si poteva invero an-
che ammettere che i redditi di lavors fossero
gonfrati con lespediente d'una contingenza mul.
tip¥a. Ma oggi che la situazione ¢ rovesciata &

" npécessario cambiar sistema pur nei riguardi del-

%a remuncrazione del lavore, allo scope 01 ten-
5! e Y ;0 5COPO :
“tare con tutfi i mezzi di ridurre 17costl di fabbri-

cazione, o .

Allo stata dei fatti & tuttavia sconlortante
constatare -che la conformazione dei costi. in
Italia &, per le ragioni sopra esatninate, deci-
samente rigida. Si che ben poche speranze sl

_ possoho nutrire. in una riduzione dei costi suf-
Chiclente, coeteris paribus, a mantedere a. lungo

i prezzi intorno ad un livello inferiore a queﬂo
raggiunto netl’estate .del 1947, Cio significa,
in altre parele, che anche se la politica di
Einandi dovesse continuare ad essere applica-
ta con il. rigore iniziale, esistono  purtroppo
molte fondate ragioni per dubitare che, a pa-

“ritd di ogni altra circostanza, essa possa in de-

finitiva provocare un durevole ribasso dei prez-
zi italiani. - v

1o. — Lo scetticismo della precedente -con-
clusione & ayvalorato dal fatto che la politica
economica govérnativa (cosi come Vho defini.

" ta al parag. 1) ha posto in giuoco delle forze

lé"q‘uali contrastano l'azione della politica di
Einaudi. E qui mi riferisco ai provvedimenti

. relativi alla finanza dello Stato, e al regime
- ‘amministrativo dei camb: decisi dal governo
“negli ultimi giorni del novembre 1047,

.La. necessiti di avviare al pareggio il bilan-
“cio dello Stato allo scopo di eliminare la cau-

- sa principale della crescente emissione di car-
_.La-mone:ita & stata anche in Italia rigonosciuta
_ da tutti. In modo ufficiale fu riconosciuta fin

dalla scorsa primavera dall'antoritdy politica
con la istituzione del Ministero del bilancio,
raffidato appunto alPon, Einaudi, al quale fu

-t‘.ittﬁbuito.il compito di coordinare l'attivita
~ degli altri ministeri relativamente alle entrate

;‘1 alle spese pubbliche per realizzare una poli-
Yica capace di migliorare, o almeno di non peg-

- Blorare, nellinsieme la- situazione finanziaria
:‘:.1311_0 Stato. Quella situazione faceva prevede-
;lﬁ, subito dopo Yepoca in cui fu dstituito il Mi-
. Tusterc del bilancio, un disavanze di circa. 312

8

miliardi di lire per Vesercizio in corso: disa--
vanzo che nasceva dalla differenza fra 832 mi-
liardi di spese e 520 miliardi di entrate, e che:
avrebbe naturalmente dato luogo, se mon si
{osse riuscite a ridurio o a finanziarlo in altro
modo, & un considérevele aumento dellemis-
sione di carfameneta. Nei mesi successivi la
previsione delle entrate divenne assai maggio-
re: in consegiienza del lavoro pill efficace com-
piuto dagli uffici di accer'amento delle impo-
ste, del normale sviluppo del gettito fiscale in
conseguenza . della maggiore attivitd economica
nazionale, ecc, Alla fine del settembre 1047 sl
prevedeva che durante Pesercizio- in corse le .

. entrate sarebbero ammontate a cipca 800 mi-

lizrdi di lire, con un aumento di 280 miliardi |
(pari a quasi il 54%) rispetto alla previsione .
criginaria. Ma purtroppe alla stessa epoca an-

" che le spese erano cresciute in una misura che

suggériva di prevedere un aumento di almeno
204 miliardi di lire per Pintero esercizio; di ma-
niera che lunico risultato fin allora conseguito
dal ministro del hilancio era stato quello di
mantenere press’'a poco invariate il disavanzo

da cui s'era partiti di circa 300 miliardi di l're.

A proposto dei metodi per avyiare il bilan-
cic al pareggio, il ministro delle finanze e il
ministro  del hilancio ~fecero indireitamente
comprendere, nei discorsi pronurciati al prin.

cipio del mese di ottobre davanti al Parlamen.-

16, chlessi non ritenevano possibile far caicolo
su un ulteriore aumento della pressione tribu-
taria. Il sig: Pella, ministro-delle finanze, cal-
cold che nei confronti dell'esercizio 1938-30 1
tributi ordinari erano aumentati di circa 40 vol-
te e quelli straordinari di quasi 48 volte di
maniera che, tenuto conto del minor. valore
della lira, il contribuente italiano gid pagava
allo Stato una somma pari a gquella d’ante-
guerra. L'ori. Einaudi aggiunse che le imposte
prelevavano. dal 20% al 25% del reddito pri-
vato nazionale e che tale quota era altissima ri-
spetto ad un reddito pro capite che non & di

"1.200 dollari come negli Stati Uniti d’America

ma di appena 160-200 dollari, « Il nostro sa.
crificio comparativo nel pagamento delle impo- -
ste -— egli dichiard testualmente — & dunque
di gran lunga superiore a quello dei paesi con i
quali tante volte si fa un ingiusto confrohto ».

Dopo tali autorevoli affermazioni sembrava
giustificato presumere che 1 provvedimenti da

~prendere a favore del bilancio dello Stato fa.

cessero leva. soprattutto su yna riduzicne delle
spese pubbliche, Viceversa il governo, sulla
fine del novembre 1947, delibero una serie di

" nuovi. inasprimenti . tributari che dovrebbero
. rendere 06 miliardi di lire entro 'a fine del”

corrente esercizio fiscale, non allo scopo di ri-
durre il disavanzo del bilancio ma soltanto per

‘tener.dietro con Vaumento delle entrate all’au-
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mento delle spese. Orbene io ticonosco che &

una fondata precccupazione quella d'impedire

; un accrescimento del deficit. Ma sono anche
convinto che non i pud continuare ad accre-
- scere la tassazione. Questo metodo, al quale si

ricorre da anni in Italia, & ormai diventato as.’

sal pericoloso. Noin soltanto perché, come rile-
varono 1 due ministri, siamo presumibilmerte
glunti quasi al limite d1 rottura‘della capagita
contributiva media del cittadino: ed infatti il
gettito dei tributi mostra gid, se nion ‘m’ingan-
no, qualche segno di stanchezza. Ma anche per-
ché non & conforme agli oricntamenti della po-
litica di Einaudi il criterio di amministrare le
~finanze pubbliche facendo leva soltanto sulle
entrate. Questo & a mio avviso il punto essen-
ziale del giudizio che si pud dare sullattuale
politica finanziaria del governo italiano.

11. — La politica di Einaudi, come ho spie:
gato nel precedenti paragrafi, tende in sostan-
za a modificare, attraverso la crisi di liquidita
che ha creato nelle imprese private, le condi-
+ " zioni psicologiche e materiali che determinano

la condotta degl individui sul mercato, Essa
costringe ogni persona ad osservare un certo
senso di proporzione nei suoi affari, ed in no-

, e dellinteresse generale chiede . che impren-

ditor1 e lavoratori accettino alcurni sacrifici, Eb.
bene non & ammissibile che lo Stato, in quan-
to organismo che partecipa alla vita economica
nazionale, sia sottrafto da pressioni politiche
alle direttive economiche che va attuando. Non
¢ ammissibile, in altre. parcle, che ad esso
s'impedisca di fare cid che esso pretende fac.
-ciano altri. Non & ammissibile, insomma, che
lo Stato continui ad amiministrare le sue.finan-
ze con la mentalitd dei tempi di abbondanza
~ moxnetaria, '

. |
Quélla mentality & sempre disastrosa, perche
indulgendo sotto il pretesto d'un falso interes-
se generale alla tutela d'interessi particolari,
genera la faciloneria amministrativa ¢ spinge
allinflazione. Oggi essa & addirittura delete.
‘ria per e sorti del Paese perchd, non essendo
*in armonia con lo spirito che informa Ie altre
‘misure di governo, compromette V'azione della
- politica di Einaudi fino al punto da farne pre-
vedere il fallimento. Infatti: anche se i riesce
a mantenere invariato il disavanzo del bilan-
«cio, cosa che alla lunga non si pud ottenere
perché ad un aumento cumulativo delle spese
“non pud fare illimitatamente riscontro un au-
mento cumulativo delle entrate; ed anche se il
Tesoro riesce a mettere in moto un cospicuo
circuito dei capitali, prelevando sistematica.
mente danaro dal mercato con la vendita dei
suol Buoni ordinari, lo sviluppo della spesa
statale tende a provocare il iialzo dei prezzi.
I quale diventa tanto pilt probabile quanto pin
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it nuovi tributi, non potendo colpire diretta-
mente gli striminziti redditi e-patrimoni dei
cittadini, cadono - come appunto quelli de-
cretati nello scorso mese di novembre — sullo
scambio e sulla fabbricazione delle merci.

V’¢ dunque un chiarissimo contrasto fra la
politica di Einaudi e la politica finanziaria go-
vernativa. Il che probabilmente & stato dovuto
al prevalere degli interessi politici; e fors’anche
elettorali, sui suggerimenti dell’egonomia. Ma
se & cosl si deve esplicitamente avvertire che il - §
problema della finanza pubblica & di, tale im- |
portanza per noi, e condiziona in tale misura .
Vayvenite e la prospertd deilltalia, da chie-

~dere sullo stesso terreno politico un ‘valufazio-
ne assai pilt coraggiosa ed assai pit disinteres-
- sata di quelle a eui sono, purtroppo, abnuati
g1 vomini politici, K’ perfetiamente vero, ciuej
che la parte maggiore delle spese pubbliche ita-
liane ha oggi uno scopo d’assistenza: o delln.
dustria o dei disoccupati o ‘delia popolazione
meno abbiente. Cosl gia nel settembre scorso
100 milard: di lire speudeva Terario per man- i f
tenere artiiciosamente basso il prezzo del pa- " f
ne; oltre 24 miliardi di lire spendeva in sussidi
sociali, ecc, Ma non & disgraz:atamente meno
‘vero che: fino a quando le spese non saranno
ridotte-il bilancio dello $tato continuerd a chuiu-
dere in disavanzo; fino a quando vi sara un
disavanzo il paese resterd esposto al rischio
~dell'intlazione; e fino a quando ' suss.stera qué_l-"' ¥
tischio la vita economica ‘nazionale non, potra
essere normale. Cid & del resto documentato -
dalle ultime cifre che si conoscono sulla situa-
zione finanziaria. Le spese pubbliche stanno
continuando a crescere con un ritmo cke auto-
rizza a prevedere, in questi ultuni giorni del
1947, ch'esse ammonteranno a circa [.400 mi- -
liardi di lire in tutto Pesercizio; mentre per le
entrate la previsione aggiornata si aggira sui
900 miliardi. La circolazione monetaria totale
era salita ad oltre 680 miliardi dilire alla fine
dello scorso mese di ottobre, contro 496 miliar-
dr in gennaio, 558 miliardi in maggio, 667 mi-
liardi in settembre. Questo preoccupante au-
mento della circolazione pare soprattutto do-
vuto, dal maggio in poi, ai maggiori bisogni
del mercato che, attraverso un maggiore riscon-
to di cambiali, ha accresciuto la richiesta di
moneta alla Banca centrale Ma proprio perché -
la situazione monetaria & gid cosi tesa, la pres-
sione delle spese pubbliche sylle disponibilitd
della Tesoreria costituisce un elemento di gra-
vz inguietitudine. : A
11 risanamento della finanza pubblica & dun-
que una meta che bisogna assolutamente rag-
giungere. E pidl si ritarda a prerdere le mist-
re’ risolutive, pil la situazione si complica €
diventa difficile a sistemare. '
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12. — Laltro atteggiamento- della politica
governativa che contrasta I'azione della politi-

ca di Finaudi consiste nella modifica del regi-

me amministrativo. dei cambi decisa, come gia
si & dette, sulla fine del noverbre 1047,

Fino a quell’epoca chi riceveva valuta dal-
l'estero era obbligato a cederne una patte allo
Stato, al modesto prezzo ufficiale di lire 350
per un dollaro. (e le altre monete in paritd).
Soltanto dopo aver adempiuto quell’obbligo,
che nel caso generale e pitt frequente lo priva.-
va della metd della. moneta ricevuta, guell in-
dividuo ipoteva vendere la parte residua al
cambio libero quotato per la cosi detta « valu-
ta di esportazione ». A partire dalla fine di
novembre, invece, le cose sono diventate d]'.
verse. Sussiste sempre J'cbbligo di cedere - allo
Stato la metd, e mai una porzione minore, .della
moneta estera’ ricevuta. Ma lo Stato s'¢ impe-
gnato a pagare quella moneta a un prezzo va-
riabile di mese in mese e che, entro certi ampi
limiti, dev'essere ogni volta eguale alla media
dei prezzi quotati nel mese precedente per la
«valuta di esportazione », Quindi .il prezzo
medio a cui si riesce a vendere legalmente la
moneta estera in Italia si avvicina ormai assai
pitt di prima al prezzo di mercato, ed anzi pud
addirittura superarlo se la tendenza del; cam-

- -hio libero & da qualche tempo volta al ribasse
o se una, fase di ribasso del cambio segue a una.
fase di rialzo. . - .

‘1 motivi che suggerirono quella riforma fu-

* rono, secondo una dichiarazione fatta dal mi-

nistro del Commercio estero, numerosi, Ma eli-

minando dall’elenco 1 doppioni si pud dire che

il governo modificd il regime amministrativo "

dei cambi per tre ragioni. Anzituito per facili-

7 tare la vendita delle nostre merci € dei nostri
servigi agli stranieri. Poi per incoraggiare 1 cit:

tadini che avevano dispotiibilith monetarie al.
l'estero a trasferirle in Ttalia. Infine per avviare

i Paese verso quel cambio unico di mercato che -

© ¢ prémessa indispensabile per stabilizzare un

- giorno la lira, e che frattanto sareb.be stato 1n .
.. -~ dispensabile, secando quello che disse il minis

stro, per permetterci di fruire dell’assistenza
del Fondo Monetario Internazionale. .

- Quest’ultima finalitd fu apprezzata soprat-
“tutto da coloro i quali lamentavano' che il cam-

~Be della lira all’interno. Ma costoro non videro

ambio di equilibrio; perchié: fino a quando vi-
gono le attuali restrizioni nostre e altrui al com-
Mercio internazionale ; finche & ostacolato il li-

0 passaggio di uemini e di capitali- da un
Pacse all'altro; finche le situazioni monetarie
‘b quasi tutti 1 paesi soggilacciono al dinami.
mo. defl’inflazione; finchd i prezzi seno Mano-
vrati dai governi} finché i consumi scno tesse-

‘bie ufficiate non era adeguato alla svalutagio-

‘non vedono che non pud esistere per ora un.

rati, ecc. il tercato non pud quotare un cambio
che renda. eguali i prezzi nazionali (i prezzi,
stranieri. Del resto anche i Direttori del F_ondc_)
hanno riconosciuto, nei confronti dei paest soct
che mesi orsono dichiatarono le loro paritd di
cambic, il carattere precario di quelle dichia-
razioni, ed inoltre ess1 hanno accolto con mani.” -
festo riserbe la nostra riforma.

Le vere ragioni che ispirarcno il provvedi-
mento, in un periodo durante il quale per for-
za di cose il cambio deve purtroppo continuare
ad essere quotato sotto il controllo delio Stato,
sono dunque piuttoste le altrge due: ifacﬂlt'are
il rimpatrio dei capitali che dal 1040 fuggiro-

" no dall'ltalia; dare fiatc alle nostre esporta-

zioni boccheggianti. E se le cose stanno cosi
10 dubito per diversi motivi qel}'opportpnlt& di
questa misura nei confronti, insisto a dirlo, del
vero e definitivo interesse generale del Paesc,

Intanto & strano che si speri di affrettare il
rimpatrio dei capitali fuggiaschi con il ricono-
scimento della svalutazione della lira, Cid po-

trebbe accadere se esistessero elementi suffi-

cienti per convincere che non vi sard a breve
scadenza, un'ulteriore svalutazione; ciod Potreb—
be accadere se la lira fosse sul punto di essere
stabilizzata. Ma poiché Pipotesi & lontana dal-
l'essere vera, appare possibile che il « premio »
offertc a coloro che mandaronc allestero le lo-
ro  disponibilitd - monetarie, suscitando nuowi
dubbi sulla resistenza futura . del ca,mblq, ot-
tenga l'effetto opposto a quello a cui’ mira il

" governo. Firie a quando non si & notorjamente

alla vigilia d'una stabilizzazione, insomwa, 1
capitali rimpatriano ‘durante i periodi in cui la
‘monetz si rivaluta, non durante quelli in cui s1
syaluta; e percid la nostra riforma del cambio -
pud essere stata a questo riguardo inutile. Nel
caso migliore; invece, essa & stata_certamente
superflua perch®, a ¢ausa della crisi di ligui-
ditd e del ribasso . dei prezzi (¢ quindi d'una
certa rivalutazione della lira in termini di mer-
ci sul mercato interno) provocati dalla politica .

- di Einaudi, 1 capitali che s'erano rifugiati al-

I’estero stavano gia rientrando in Ttalia. Che
ragione vera dunqgue, nellinteresse nazicnale,

di modificare lo stato. di cose esistente?

13. -— A prima vista risponde meglio all'in-
teresse generale loscopo di facilitare le espor-
tazioni. Le quali, dopo lo sviluppo manifesta-
to nel 1§46 a causa del gran bisogno di merei
che sentiva ’Europa & della transitoria assen-
za di altri fornitori, furono ostacolate nel 1947
dal rialzo dei nostri prezzi e dalla sempre pilt
vivace concorrenza internazionale. Din}inmendo A
il valore della lira in termini di monete estere
si & dunque compensato nei confronti dei mer-
cati stranieri leffetto sfavorevole della svalu-
azione della lira allinlernc, e si sono riportats
i prezzi italiani al livello della hormale compe-. -

i
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tizione. Orbene ic non conteste il « fair play »,
per cosi.dire, di tale accorgimento, giacché a
causa del forte rialzo dei nostri prezzi la modi-

" fica del livello effettivo del cambio su.cui pos-
sono far conto i nostri esportatori per calco-

lare il ricavo in lire delle véndite all'estero non
da luogo a « dumping ».- Noa biasimo quindi
il provvedimento in base alla presunzione ch'es.

so. provochi unz svendita allestero del nostro

lavoro ¢ della nostra ricchezza, o perché esso ha
peggilorato la nostra ragione di scambio inter-
nazionale. o, pur riconoscendo che esso ha eli-
minato la quotazione di « cambi mullipli » e del
criterio di discriminazione che quei ¢ambi com-

portavano, lo deploro per 11 motivo pilt gene- -

rale di aver rimosso un ostacolo alle ‘esporta-
zioni, dato che r-e'puto dannosa, per ora, all'eco-
nomia italiana un'intensa e generlca. corrente
di vendite di merci allestero.

Questo convincimento relativo alle . esporta-

ztonl mi sembra giostificato considerando che, -

‘a parita di ogni altra circostanza, laumento
" deéi prezzi sarebbe stato minere in Itzlia se fos-
sero state. vendute alllinternc, nei due ultimi
anni, alcune delle merc1 c¢he furono esportate.
Quelle esportazioni, ¢ stato detto e si continua
a dire, furono necessarie per. procurarci le va-
lute estere di cui aveyamo bisogno per acqui-
stare sui mercati stranieri merci e derrate indi-
spensabili. Ma tale affermazione & inesatta sia
per quanto riguarda la veridicita dello scopo,
sia. per quanto concerne la necessita di quello
stopo, nell'ipotesich'esso fosse -stato verc, In-
tanto lo scopo & falso perché grandissima par-

" te delle valute ricavate con la vencllta alleste--

ro delle nostre merci non fu ‘utilizzata per fi-
nanziate le importazioni, ma serv ad -espatria-
re capitali. Naturalmente non esistono statisti
che per documentare questo fatto; perd gli in-
dizi disponibili sonc abbastanza convincenti
Cosi basta osservare che mentre dal gennaio
1946 al maggio 1947 le esportazioni jtaliane
ammontarono, nelle- d1ch1a1az1om ufficiali, a

135 miliardi di lire, in quattro mesi del secon-
do semestre del 1947 furono 1mp0rtate derra‘oe_

alimentari in. Ttalia per Fammontare di g0 mi-
- lardi di lire, vtilizzando per il pagamento —
come gid ho avuto occasione di dire — le di-
vise estere che 1 cittadini italiani avévano ac-
cantonato, frodando la legge, nei mercati stra-
nieri."Almeno per 50 miliardi di lire, ma certa-
mente per una somma assai maggiore, dunque,
le esportazioni erano servite fino ad allers a
-soddisfdare non il presunto interesse del Paese,
ma quello di grippi d'individui, E del resto,

venendo cosi al secondo punto, anche se tutte’

~ le valute ricavate dagli esportdtom fossero sta-
~ te Impiegate per pagare le merci estere da iin-
portare, la .necessitd di’ guesto commeércio non
sarebbe, per il nostro caso particolare, ancora
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.c'limost,rat_a: A partire dal giorno in cui, dopo

.81 & trasformata ih uno « slogan » che non ha

~ duzione.

‘alla convenienza generale d'un ostacolo oppo:
-sto- allaumento delle esportazioni.

-Dubbi i quali si basano sul fatto che v’& un for-
" te-divario fra il reddito medio della gran mas

te degli aumenti delle paghe, l'aumento dei
la ‘guerra, riprendemmo i nostri scambi con

Testerc abbiamo infatti ricevuto in dono dal.

P80% al go% delle merci importate, perche non

siamo in gradoe di pagare con le nostre espor-

tazioni pitt di 1/10 o di 2/10 del valore delle

cose importate. E si noti che una parte delle

esportazioni & effettuabile soltanto se importia-

mo le corrispondenti materie prime, Ed allora’
con quale fendatezza si pud asserive che ¢ stato

necessario, e che ancora oggi ¢ nccessario, e-

sportare se si vuele importare cid che occorte
alla nostra economia?

Questa veritd indiscutibile in tempi normali

¢ a nuove difficoltd per gli-stesst esporlateri.
Di maniera che fra qualche tempo, con la con-
sueta- motivazione di adeguare la svalutazione
all’estero della lira,a quella verificatasi all'in.
terno, potrebbe essére necessario riconoscere un
altro aumento del cambio.

Del resto l’opmlone che in conchzlom ‘gimili
a quelle in cui si trova ord I'Ttalia sia oppor-
tuno frenare e non espandere le esportazioni
delle merci di largo e fondamentale consumo
ron & davvero, come qualcuno ostenta di-cre-
dere, il vaneggiamento di qualche isolato -cco-
nomista. Anche secondo i membri del Congres-
so di Washington che compilarono il Rappor-

senso nella nostra attuale situazione., Ed anzi
esso & diventato un modo di dire assal perico-
loso quando giustifica, come di fatto avviene,
una politica economica genericamente favore.
vole a qualunque esportazione; perchd le uniche
merci che ¢i conviene davvero vendere all’este.
ro sono, per i} momento, quelle di lusso (qua-
li i marmi, le sete, le automobili di pregio e i
prodotti; in genere, molto fini) al cui consumeo
dobbiamo decisamente rirtunciare a causa della
maggiore poverta a cui la guerra perduta ci ha
ridotti, Le altre esportazioni, quelle di merci
comuni e di largo consumo, sono invece dan.
nose all'interesse generale, anche se sonc com-
venienti ai proautton interessati; perché accre-
scono quella penuria di merci sul mercato in.
terno che, assieme all'aymentata massa di mez:
zi monetari, provoca gli alti prezzi e, a catena,
il carovita, gh alti salari e gh alti costi. di pro-

Uniti d’Awmerica dovrebbero dare all'Europa
non- & prudente tentare i stimolare le esporta.-
zioni europee mediante una troppo severa limi-
tazione dei-consumi (il che si verifica, ¢ bene
precisare, non soltanto con 1 razionamenti ma
anche con l'eccessiva altezza dei prezzi) perche
- un certo aumento delle disponibilitd di merci
largamente domandate dalla popolazione sem-

durre.

14 — Ir; sostanza, dunque, il dissenso sulla
utilita o meno di esportare le merci di largo e
fondamentale consumo rispecchia il dissenso
sulla politica economica pill vantaggiosa per

- Peconomia nazionale, ' In Italia con la politica

novembre 1047, un orientamento ‘che,- raffor.
_ zato appanto dalle momentanée difficoltd di

Purtroppo questo modo di vedere non trova -
eco in Ttalia, ové ciascuno cerca di avvantag-
giarsi come pud del marasma economico esi:
stente. In particolare, ¢ disgraziatamente, quel
modo di vedere non & condiviso da qualche
personalitd responsablle che, senza dubbio in’
buona fede, si rifiuta per principio di credere

N ferta. ai merci’ all'interno e quindi a deprimere
e prezzi. Per tale via si poteva sperare di ridur.
el costi o, a]mrano, di arrestarne Paumento.

_-5¢ non chd venne decisa, sulla fine di novem-
Fbre, quella riforma del regime amministrativo
de1 cambi che, favorendo appunto le esporta-
~Zioni; contrasto, come avvertivo all’inizio del
recedente paragrafe 12, l'azione deIla politica

Einandi, Orbene che motivo v'era d1 allen-
are la. pressione finanziaria su chi non sera an-
Ora deciso a 11qu1dare le sue scorte di merci o
dIVIS@p Che motivo v'era, mentre diminui-

"Eppure le
ragioni che sono state qui avanzate meritereb:
bero' d’essere discusse, e non di essere respinte
@ priori, Fsse infatti Sngﬁcmo che nelle at
tuali partlcolarl condizioni in cui versa l'eco-
nomia italiana vi-sono forti dubbi centro la
bonta dell'opinione tradizionale secondo cui il
Pzaese si avvantaggia di un’ampia esportazione:.
¢ merci industrial{ ed anche delle monete
dniere di tnodificare guesto stato di cose che
Ortamenic maturava, "offrendo 'insperata op-
ol witd di vendere allestero le merci che, sia
n‘-:) ;dn VCOl;tcuzzom meno vanlaggiose, si pote-
o ece vendere in Ttalia?

' Inotive, si diry, g quelle di alleviare il
glo n cui, appunto per la pohtlca di Elpau

sa degli italiani e-il livello medio dei prezzi
Italia; e sulla scoraggiante previsione che fi
a qua,ndo non si modificherd qitesto deplore
vole stato. di cose le.condizioni di vita delle
popelazione continueranno ad essere misere, €O
Teffetto di mantenere viva la tensione politico:
sociale & di promuovere, attraverso 1’et—3p€dl€Il

costi che di luogo ad altri aumenti dei prezzi -

to Harriman sull'aiuto economico che gli Stati.

‘bra essenziale per ristabilire un incentivo a pro:

di- Einaudi era prevalso, fra il settembre e il.

vendere all'esters, tendeva ad sdccrescere Pof.

Di maniera che in definitiva si preparavano le
Londizioni favorevoli alle stesse esportazioni.

01 prezzi di molte derrate alimentari, di di- -
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di, si trovavano molti imprenditori.” Ma in que:

sto modo non si & seevito lintercsse gererale,
kensi Vinteresse di particolari settori- dell’eco-
nomia ; giacch® da un lato si (\3 impedito — nei
limiti in cul esportando si
alla crisi di’ liquidith — i completo ritorno
alluso produttlvo dei capitali ch’erano stati di-

- stolti dalle imprese; e dall’altro si & pid o meno

contrastato il ribasso dei prezzi: questo anche
perché il rincaro del cambio.accresce 1 prezzi in
lire delle merci che compriamo all'esterc, e dei
prodotti che da quelle merci si ricavano. E’
vero infatti che il governo, conscio di tale de-
plorevole risultato della riforma, ha deciso di
mantencre immutati i prezzi delle merci estere
di largo consumo (grano, carbone, -ecc.) che lo

Stato vende ai privati, Ma tale pratica — che
intanto & possibile senza costo per lerario sol--
tanto per le merci ricevute in dono, imentre per -

le altre si trasforma in un maggior onere per

il bilancio pubbhco — non elimina, l’mfluen?a_

rialzista che la modifica del cambio esercita sui
prezzi di tutte le altre numerosissime merci di
provenienza straniera,.

Cosi come stanne le cose, pé‘rcié, non & pos- -

sibile nutrire saverchie illusioni: Vattesa ulte-
riore riduzione dei prezzi in Italia, fermi re-
stando 1 prezzi stranieri, pud diventare assal
problematica " E se, per concludere, si richia-
mano qui le analoghe conclusioni a cui si giun.
se nelle pagine precedenti esaminando i pro-
babili effetti degly ultimi provvedimenti fiscali,

_ appare giustificata l'opinione avanzata all’ini-

zio di questo studio:” cicd che la politica eco-
nomica governativa si & atteggiata, dalla fine

dello scorso mese di novembre,. in modo netta. _
mente contrario alle finalith ¢ 3l meccanismo

della politica Einaudi.
Due cose, allora, sembra lecito dedurre da

quelle constatazione. Anzitutto che nom esiste

sufficiente accordo, nell'attuale governo italia.

. 1o, su cid: che debba intendersi per interesse

generale economico del Pacse, e percid sullo
sforzo che si deve compiere per difendere quel-
I'interesse. B poi che fortissime devono esserg
state le pressioni esercitate negli ultimj tempi
dagli interessi privati percht si adottassero
provvedimenti capaci di allentare la pressione
della politica di Einaudi sul mercato. Con que-
sto non voglio dire ¢he la politica "di Einaudi
sia ormai ridotta soltanto a una parvenza: essa
conservera una certa efficacia fino a quando

résterd in vigore, la dlcc1p11na. der crediti impo-
sta al sistema bancario. Ma & certo che quella .

politica ha gid perduto gran parte della forza
originaria. F. se, disgraziatamente, il suo po-
tere residuale dovesse essere in un modo o nel-
Paltro sterilizzato, gravi conseguenze potreb-
bero Verlﬁcar51 a danno del Paese.

& poluto sfugglrc'




