I precedenti storici della Carta,

I/idea fondamentale a cui si ispira la Carta
dell’Avana risale molto indietro nel tempo:
assai pill indietro forse di quello che oggi
slamo indotti a pensare od abbiamo la possi-
bilitd «di accertare. Essa &, peraltro, chiara-
mente enunciata in uno dei’ quattordici punti
di Wilson (il terzo) in cui si auspica « la sop-
pressione, possibilmente completa, di tutte le
barriere economiche e I’instaurazione i con-
dizioni di eguaglianza commerciale fra tutte
le nazioni che accettano fla Pace e si uniscono
per mantenerla ». ¥ 'enunciazione si ritrova,
benché alquanto attenuata, nel Patto della
Societd delle Nazioni, in virtd del quale (arti-
colo 23) gli Stati aderenti si impegnavano ad

" «adottare fe disposizioni necessarie per assi-
curare la garanzia e il mantenimento... di un
equo trattamento del commercio di tutti gli
Stati membri ».

Non fa dunque meraviglia che 1’elimina-
zione, quanto meno, degli ostacoli pitt gravosi

il ristabilimento di una politica commerciale
- pilt rispettosa dei comuni interessi di tutti i
paesi, siano stati in prima linea fra i motivi
o ispiratori dell’attivitd della Lega ginevrina.
. Rispondono prevalentemente od esclusivamente
- 4 tali obbiettivi, sia la Conferenza di Bruxel-
-~ les (r920) che quella di -Genova (1922), nonché
I lavori intrapresi, dopo quest’'ultima confe-
tenza, dal Comitato Economico della Tega, e
le Conferenze diplomatiche convocate per fla
disciplina delle formalitd doganali (1923) o per
Vabolizione delle proibizioni e delle restrizioni
del commercio internazionale (1927). Degne di
Plarticolare menzione sono, nello stesso ordine
di idee, la Conferenza Feonomica Internazio-
tele di Ciinevra (maggio del 1027), le Confe-
1z¢ per la tregua doganale (1930 e 1931),

g

—_—

allo sviluppo degli scambi internazionalj ed

La Carta dellAvana

e 'Organizzazione Internazionale del Commercio

nonche la Conferenza monetaria ed economica
di Londra (1933).

Il fallimento di quest’ultima conferenza ed -
il risultato quasi completamente negativo di
tutte le altre, fecero si che la Lega si aste-
nesse, nell’ultimo decennic della sua esisten-
za, dal prendere nuove iniziative del genere.
Ma, scoppiata la seconda guerra mondiale, riaf-
fiorarono ben presto le aspirazioni e i program-
mi di un tempo, E cosi vediamo la Carta Atlan-
tica rinnovare la promessa gid contenuta nel
messaggio wilsoniano, affermando, all’arti-
colo 4, che 1 governi alleati « ...pur rispettando
le obbligazioni esistenti, si sforzeranno di favo-
rire, per tutti gli Stati, grandi o piceoli, vinci-
tori o vinti, l’accesso, su un piede di egna-
glianza, al commercio € alle materie prime del
mondo, che sono necessarie alla loro prosperita
economica » e che essi (articolo 5) « desiderano
realizzare la pitt completa collaborazione fra
tutte le nazioni nel campo economico, in vista
di assicurare, a tutte, nn miglioramento delle
condizioni di lavoro, adeguamenti economici e
sicurezza sociale ». Questa procdlamazione di
principio & stata, d’altro canto, precisata e raf-
forzata nello articolo VIT degli accordi di reci-
proco aiuto conclusi dagli Stati Uniti d’Ame-
rica con buon numero dei governi alleati, sulla
base della legge sugli affitti e prestiti, da cui
deriva esplicitamente I'impegno di. svolgere
« un’azione concertata, aperta alla partecipa-
zione di tutti gli altri paesi animati dalle mede- -
sime intenzioni, € miranti all’espansione, me-
diante adatte misure internazionali e nazjonali,
della produzione, dell’occupazione, degli scambi
e del consumo delle merci, che costituiscono le
fondamenta materiali della libertd e della pro-
speritd di tutti i popoli; alla eliminazione di
tutte le forme di trattamento discriminatorio
nel commercio internazionale, come pure alla
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diminuzione delle tariffe e delle altre barrl;rfi
commerciali, e, in linea g-em?r%d-e,,.all.s% rea z“
sazione di tutti gl obb‘:iwettl.vmr d.or-dln-e ec -
nomico enumerati nella dichlaram'on-e confiunli
fatta il 14 agosto 1941 dal ?-remde_:nfce ‘cegl
Stati Uniti @’ Amerijca e dal Primo Mmmtmﬂ .e
Regno Unito », vale a dire nella Carta At.a1;
tica. T§, analogamente, lo S’[a:tuto d-el?(va 1’\Ta:cz-1-c;1]0
Unite impegna tutti gh Stati -Me{nbnl (d,l“lc o
56) ad agire, Collettiv.am-entw.? e singo arnﬂe:—l“1 :
in coopérazione con I’Qrg.anizzas‘mone, pe1;a dgé
giungere i fini indicati I.lelll_o art}-c_ofl\o 5 515‘, g ot
per « creare le condizioni di stabilita e d1 ; t.
sere che sono necessarie per manjcen.er-e rappo :
paciﬁ;ci ed amichevoli fra le nazioni, bas;t% s;
rispetto del principio .dell’ulguagha:nza : e;n d-
sitti e dell’autodecisione dei popdli » pgf;) __t
vendo a tal fine « un pitt eJlevato,tenore ivi }E:é
il pieno impiego della mano ’-d opera, nonc
condizioni di progresso e i sviluppo economico
sociale ». _
e SL.a risorgente ideologia Wilson.iana che doNve-
va metter capo alla Org.anizza.zmn_e dellle . 3»
sioni Unite ed alla creazione di numerose is }Et
tuzioni specializzate per agire nei p.lﬁ -dlipaijot
éampi dell’attivita economica. & soc1'ale, .ad -
vato un notevole appoggio nel laxion a cui e t
cavansi in quel torno di tempo 1@ S\'egreta.ng o
della moritura Societd delle .Na.zmm‘, ed i Sue
Comitati, economico € ﬁ11.anz1ar10,.ud1 detta So-
cietd. Le conclusioni di tali lavor somio _conse—
gnate in due voluwmi, di cui V'uno passa in ra-i-
segna la politica wcomm‘wfir-fn.?le. fra le due %ufil;
re (1) e le numerose iniziative assu‘n'fe 1.‘a 2
Lega ginevrina per contrastare od argina ei ¢
imanifestazioni pilt gravi della guerra e:conom1 (;l
internazionale, mentre 1’altro (z.) s (.13'11?' fal 1d'
Prova della Societd delle NL§210111, cerca di
trarre opportuni insegna.m;er‘ltl per la d.n?o;a,
esperienza che si sarebbe 1n1z1a’§a, come di fatto
& avvenuto, in questo seconslo dopoguerra.
Questo secondo volume riveste una p%r;ui(l)-
lare impotrtanza, non soltanto per la genesl ; a
Carta dell’ Avana, ma anche per la procedura

-(f) SocIfnk DES NATIONS, La‘ politique commerciale
entre les deux guerres, Geneve, -1?42, ale
{2) Soctirf prs NALIONS, La polzﬂque commiercial

dans le monde d’aprés guerre, Genéve, 1945

che & stata seguita per arrivare Ialla zfpp.ro;ra-
zione di .essa. In tale volm:ne,. infatti, 1 ig
Comitati, economico e finanziario, d(;llat St{;zlz :
delle Nazioni, non sgltanto f(.)rmvfar.lo quHEb
programma per la ripresa di un a.mon‘fel et
tiva nel campo fdella politica commerciale,
insistono sull'urgenza di.una tale azulane,l pfi
poter profittare dell’occasione f.aw’.or_(ev(; ec 1ee.r_
circostanze prevalenti nell’ immediato dopogu
ra avrebbero offerto.
N& questo consiglio ¢ ca-dutf) nel vuoto. 111
volume .aveva infatti appena leStO la. luce c;e
i1 governo degli Stati Um‘n’ d Amﬁf'lcg‘l (;011; g-‘
nicava, sul finire del 1945, at governt di u.f .11
paesi alleati ed amici un documento dal ti ol(;
« Proposals for Expansion of W*orl?l Tr.;itd.e1 latlz
Employment » in cui erano tra“omate e 1 le
fondamentali di quella che & divenuta poi la
« Cartg dell’ Avana ». . .
Queste « Proposte » avevano gid Padesione
di massima del Regno Unito e 'fl%l‘Ol?O sucees-
sivamente accettate come base di discussione
da varii altri governi. '
Frattanto si costitniva il Consigf.licf ]?}cf?nonnco
e Sociale delle Nazioni Unite, e l’1n1z1at1vzla, pas-
sava quindi automaticamente a questo 1 tlm?..
Nella sua prima sessione, tenuta 11('=J1 f-eb}o;alo
del 1946, infatti, il predetto Cons1g11o‘ dect ev?l
di convocare una Conferenza Intern.a%mo'nal-e sul
Commercio e 1’Ocenpazione, e costitwiva {rat-

: 1ssi i on-+
tanto una Commissione preparatoria della C

ferenza, incaricandola i predisporre un prtla-_
getto di « Carta » in cui fossero pr-nf.msat-e e
direttive a cui dovevasi _uniforn?are m—fjlturz
la politica commerciale dei paesi .aq-eren'uo : Z
provvedesse altresi alla istituzione di una %01
nizzazione Internazionale del Commerlcméiret_
compito di vegliare alla osservanza delle dirs

tive suddette.

Allo scopo di facilitare il compito della Com- -

he di

la i ne
missione Preparatoria e nello 111te11‘to a
eliminare alcuni dubbii ed equivoct

er I’Espansione. i
vano dato luogo le « Proposte p e

del Commercio € dell’Occupazmge:
i, 1 - degli’ Sta

Panno avanti, il governo de.g

America aveva intanto incaricato a

i Uniti di

cio » e questo schema, a €t

4 cul ave -

leuni espertt _

: : 1 Commet™
! stendere uno schema di « Carta. de ' )
di stendere o il itolo ﬂl_

LA CARTA DELI/AVANA Ti 1JORCANTZZAZIONE

« Suggested Charter for International Trade

Organization of the United Nations » venne
comunicato, dallo allora Sottosegretario di Stato
per gli Affari Feonomici, William Clayton, a
tutti i governi dei paesi che erano stati chia-
mati a far parte della Commissione Preparato-
ria della Conferenza.

Tia Commissione Preparatoria si riuni una
prima volta a Londra, dal 15 ottobre al 26
novembre 1946, con la presenza di rappresen-
tanti di tutti i paesi invitati, ad eccezione della
Unione delle Repubbliche Socialiste Sovietiche,
la qualle si era scusata dicendo di non aver avu-
to il tempo di esaminare con la dovuta accura-
tezza le importanti questioni che la Commis-
sione era chiamata a discutere.

Altri paesi, viceversa, che mon erano stati
chiamati a far parte della Commissione Prepa-
ratoria, vi inviarono degli Osservatori Ufficiali,
dimostrande con ¢id I'interesse che prendevano
ai suoi lavori,

A questi lavori presero parte inoltre i rap-
presentanti di alcune organizzazioni intergover-
native ; ed osservatori furono inviati altresi da
quelle organizzazioni private a cui il Consiglio
Economico € Sociale delle Nazioni Unite aveya
riconosciuto la qualitd di consulenti.

La Commissione Preparatoria procedette,
nella prima sessione, ad un esame approfondito
e dettagliato dello schema di « Carta del Com-
mercio » approntato dal governo degli Stati
Uniti, ma non riusel ad esaurire la materia e
teppure a dar forma definitiva a tutti gli emen-
damenti concordati. Fu pertanto mominate un
Comitato di redazione che si riuni a New Yorl
dal 20 gennaio 1947 e che mise a punto il
Tnovo testo da servire come base ‘ai lavori
della seconda sessione della Commissione pre-
baratoria, che hanno avuto luogo a Ginevra, dal

10 aprile al 30 ottobre 1g47.

In questa seconda sessione, venne elaborato
W progetto di Carta del Commercio —- il cosi-
detto « Progetto di Ginevra » — che fu appro-
vato dalla Commissione nelly seduta plenaria
del 25 agosto 1947, e quindi sottoposto alla
Conferenza delle Nazioni Unite sul Commercio
¢ sull’Oceupazione che nel frattempo era stata
fOlvocata, per il 21 novembre dello stesso anno,
Al Ayang {Cuba). ‘
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La Conferenzy dell’ Avana che, secondo le
previsioni dei suoi promotori doveva durare
poche settimane e chindersi al massimo il 1 5

* gennaio del 1948, ¢ durata invece oltre guattro
mesi; ed il progetto a cui lg Commissione Pre-
paratoria aveva avuto cura di dare ung veste
quanto piti possibile definitiva (salvo per aleuni
articoli la cui redazione definitiva avrebbe do-
vito essere opera della Conferenza) fu sottopo-
sto ad un completo rimaneggiamento che, se
non ne ha mutato le linee sostanziali, rimaste
ancora e sempre quelle dei « Proposals » e della
« Suggested Charter », ne Iy profondamente
cambiato la redazione, dando con ¢id evidente
testimonianza della insoddisfazione cosi larga-
mente diffusa fra le delegazioni che partecipa-
rono ally Conferenza e dello sforzo verameitte
eroico che vi & stato compiuto per arrivare a
dei compromessi capaci, se non di riscuotere
I'approvazione di tutti i paesi partecipanti,
quanto meno di evitare I"aperta disapprovazione

da parte di un numero ragguardevole di essi.

Dopo pitl di quattro mesi di intensi e faticosi
lavori, la Conferenza ha potuto quindi chia-
dersi, il 24 marzo del 1948, con Vapprovazione
delia « Carta per I'Organizzazione Internazio-
nale del Commercio », pill comunemente detts

« Carla dell’Avana » : approvazione tuttavia

che non impegna nessuno dei governi che parte-
ciparono alla Conferenza e neppure guelli che
hanno firmato I'«¢ atto finale » di essa, ad « ac-
cettare » la Carta, od anche soltanto a sotto.
porla agli organi costituzionali investiti in cia-
scun paese del potere di ratificare un trattato
internazionale.

Ta Conferenza dell’Avana hg segnato un
indubbio successo; ma la « Carta dell’ Avana »
a cui detta Conferenza ha dato il battesimo,
rimane avvolta in un’atmosfera in cui le spe-
ranze si mescolano alle preoccupazioni, e non si
sa se in definitiva prevalga ottimismo o il
pessimismo, '

Altamente significativi sono al rignardo 1

discorsi di chiusura tenuti daj Capi delle varie
delegazioni patrtecipanti alla Conferenza, F chi
non abbia la possibilitd od il tempo di procedere
alla lettura di tali discorsi, fard bene a consul-
tare i passi sallenti che ne sono stati estratt] a
cura della Camera di Commercio Internazionale
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¢ pubblicati nel fascicolo di maggio della sua
rivista mensile (2). . ‘
T,/ atticolo che segue prescinde'm un c-f-nto. ,
senso da queste contingenti mamf-estgzmm d-{
buono o di cattivo nmore, nonchd dagli appunti
di dettaglio che si possono muovere a.ll-a « Carty
dell’ Avana », per attingere, nei limiti del pos-
sibile, una visione storica d_el' documento, fla
cni trarre, non soltanto auspici sulla sorte che
gli eventi potranno riservargli, ma soPr.atutto
lumi sulla linea di condotta chfe -doYra esse;ie
seguita per assicurare lz} reahzz.azlone -dtej )
scopo immanente a cui mira, coscientemente o
incoscientemente, ’azione che, attravezrso 1111‘1
assai lungo e tortioso camminoe, come € qu.el 0
succintamente esposto nelle pr-ec.ed-enh pagine,
ha finalmente condoito ad un risultato -d.1., cui
sarebbe in ogni modo difficile esagerare 'im-

portanza.

L Carta dell’ Avana ¢ il Progetio di Ginevra,

Un raffronto fra la Carta -d-ell’Avanfl ed il
progetto i Ginevra pud dar lv:ogo alle {mprzs—
sioni ed ai giudizii pit disparats. Molto dl}_}en- e,
naturalmente, dal punto di vista da cui o sl
mette. T.a maggior parte delle D-ele‘gam?m che
hanno preso parte alla Conferenza dell A.vana
ritiene che, attraverso le aumerose qu1ﬁ-c::1-
zioni introdottevi, il progetto di Ginevra su}
stato sostanzialmente mgliorato, anche se cio
non & avvenuto nella misura e nella forr.na che
ciascuna i esse desiderava, Questo s-s.annmf'antc')
si spiega peraltro sotto un projﬁlg ps1-col§g1c0 ]
dopo aver cosi lungamente discusso ed aver
tanto sudato {anche materialmente) per far pas-
sare un emendamento od ottenere una q}mlch-e
« soddisfazione » al proprio punto di vista, ¢
paturale che si sia portati a so_praval.utare,
piuttostd che a sottovalutare, i risultati otte-
nuti. 7 L

T, regola ha tuttavia le sile ecceziont ; ¢
qﬁ-este risultano abbastanza smtomatnchez 11
Ministro Walter Stucki, capo della Delegazione
elvetica alla Conferenza dell’ Avana, _non ha
esitato, al suo Titorno in Svizzera, a d,1ch1ara1‘ti
che il testo della Carta approvato all’ Avana ¢

?
(2) Apres lo Conférence de La Havane - C:'e qu'on
pense de la Charte - « 1. Tconomie Internationale »,

maj 1948, pp. 57

peggiore del progetto di Ginevra; ‘ch}iz eéssc;::
troppo lungo e risente della volonta, c c&p ;

valsa all’Avana, di raggiung.ere a.\-d ogni costo
un compromesso ita elementi ed 1ntefes51 -ICO?]‘
tradditori; che la Carta ¢ -int-essu:ta i ‘con.tra.:
dizioni, ed incoerente anchel nei -dettagh, -.c10
che fard sorgere conflitti d’interpretazione ; c
cost via. Non meno sintomatico &, -d’altr‘a paflr-1
te, quanto & successo all’ Avana a prf)posélzto tc e.
patragrafo I dell’articolo 23 :dl ertta. arta‘.
quello che si riferisce alla ..apphc..azlone di ﬂrcs 1;-.
sioni quantitative discriminatoric. I-).opo ung hll
oforzi, si era infatti approntato il testo ¢ ‘e
figura nella- Carta, e tutfo sci_mbrava‘ dovesse
andatre per il meglio, quando 1mprovv1sam.e1?t-e
la Delegazione britannica, a guanto pare c?.z.et.ro
precise istruzioni ricevute da Londra, dichia-
rava di non poter accettare il nuovo .testo -e‘ch?,
nella peggiore delle ipotesi, p-ref-erl'tfa l‘0111a1e
al testo che figurava nel progetto di Ginevra.

i iy a potuto essere
E, come & noto, la divergenza ha po

appianata sgltanto conferen.do .a}gli Stad ﬁ.rm:a.t—
tarii del Protocollo di apphcazlcine provvisoria
dell’ Accordo Generale sulle Tariffe e sul Com-
mercio, la facoltd di optare,l-entro 11. corr-ente.:
anno, per il vecchio testo anzmhé. per il 11'110\1;)1-..
Jonde a possibilith che due Stati membri della

11.0. siano regolati da ditferenti disposiziont, .

in una materig cosi importante come & quella
a cui le accennate disposizioni si 1j1fe111-sc<)'no.
Tutto questo dimostra quanto sia difficile for-
mulare un gindizio sul documento che la Co.n‘-
ferenza dell’Avana ha approvato e che, se cir-
costanze oggi imprevedibili non intervengoneo ‘a
mutare il corso degli eventi, vedremo ‘eutr:_n‘e.
in vigore entro il prossimo anno, ed .affrontaii
da quel momento il banco di prova della co
reta applicazione. .
) Interigsa, comaungue, assai reﬂativam,e;zte 111;
sapere se effettivamente la Carta d-ell' (\}r'ane-
gia da ritenere peggiore del progetto .dl 1 :
yra come pretende il ministro Stuckl o 8€

i ini ! i rta- .
vero il contrario, I opinione di Stucki & ce

i i om-
mente degna del massimo rispetto, data la c0!

ietd ! che la
pet-enz.a Speciﬁca e la serieta dell’ nomao : -
: Vi ; egsa 1ncoll=

ha emessa. B peraﬂtro evidente che

by
. 4o sard
trerd poche adesioni, non foss’altro perch

yazioni
difficile far ammetiere che sessanta pelggai o
ahbiano lavorate guattro Tunghi mesl per

LA CARTA DRLIPAVANA F IORGANIZZAZIONE

nere un simile risultato. Non si esclude, al
certo, che un emendamento adottato su richie-
sta di un paese o d’un gruppo di paesi che tro-
vanst a fronteggiare ung determinata situa-
zione, sia giudicato meno favorevolmente o
sfavorevolmente addirittura da un altro paese
o gruppo di paesi che si trovi in una situazione
diversa od opposta. Ma, data la partecipazione
di un cosi largo numero di paesi come quello
che era presente all’Avana, si deve ammettere
che, se una modificazione & stata introdotta, essa
rappresentava un miglioramento, almeno dal
punto di vista della maggioranza dei paesi; e,
dato il criterio seguito di tenere il massimo
conto di tutti i punti di vista, cercando di con-
temperarli nella massima misura possibile, si
deve anche condluderne che tale modificazione
non rappresentava per nessuno dei paesi che
parteciparono alla Conferenza, un sostanziale
peggioramento.

La nostra opinione, ad ogni modo, per quel
poco che essa pud valere, si allontana sensibil-
mente da quella di Walter Stucki, La Carta
dell’ Avana, considerata dal punto di vista dei
paesi che saranuno chiamati ad osservarla, con-
siderata, diciamo pure la patola, dal punto di
vista nazionalistico e non dal punto di vista
internazionalistico, dal punto di vista pratico e
non dal punto di vista teorico, presenta qua e
14, nei confronti del progetto di Ginevra, dei
miglioramenti, che non sono tuttavia di natura
tale da modificarne apprezzabilmente la portata.
Escluderei, d’altra parte, che si possa parlare
di veri e propri peggioramenti, anche di detta-
glio, Y0 stesso articolo 13 della Carta dell’Ava-
ua a cui il Ministro Stucki si & pidt precisa-
mente riferito (3}, nott ¢i sembra, in complesso,
beggiore del corrispondente articolo del pro-
getto di Ginevra, henché sia evidente che la sua
redazione non ha soddisfatto, né poteva soddi-
sfare, ad un tempo, i paesi economicamente
arretrati che desideravano mano libera nelt’ado-

Zlone di gualunque restrizione, ed i paesi pifl

Progrediti che non intendevano lasciar liberi

- 13) L'articolo 13 della Carta disciplina ’eventuale

piego di restrizioni quantitative per 1'attuazione
! Drogrammi di sviluppo economico o di ricostru-

- tlotle,
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gli altri e vincolare nello stesso tempo la propria
libertd di azione,
 Ma, come dicevamo dianzi, importante non
¢ di sapere se la Carta dell’Avana & migliore
o peggiore del progetto di Ginevra, anche per
il fatto che le modificazioni approvate dalla
Conferenza dell’ Avana, pur essendo state nu-
merosissime ¢, dal punto di vista redazionale,
molto importanti, non hanno perd mutato in
nulla 'impostazione e la struttura .del docu-
mento, allo stesso modo che le modificazioni e
le aggiunte introdotte dalla Commissione Pre-
patratoria della Conferenza in quasi un anno
lavoro non avevano alterato sostanzialmente le
linee del progetto primitivo, vale a dire della
« Suggested Charter » che Uallora Sottosegre-
tario i Stato per gli affari economici degli
S U.A. William Clayton diramd nel settembre
del 1946 ai paesi clie erano stati chiamati a far
parte della predetta Commissione. 11 problema
che ‘si pone ai vari paesi di fronte alla Carta
del’ Avana ¢é pertanto sostanzialmente lo stesso
problena che si & présentato loro di fronte alla
« Suggested Charter » od al « Progetto di Gi-
nevra » : vale a dire quello di giudicare se gli
obbiettivi che la Carta persegue sono effettiva-
mente realizzabili e se gli impegni che Paccet-
tazione. della Carta comporta possono. essere
mantenuti sénza addossare alle sitigole econo-
mie oneri eccessivi e rischi troppo elevati,

Le luci e le ombre delly Carta.

Abbiamo gid avuto occasione di esprimere su
queste stesse colonne, in termini assolutamente
spregiudicati, il nostro pensiero sul progetto di
Ginevra e, poiché la Carta dell’Avana risulta,
a mafgrado delle numerose e notevolissime mo-
dificazioni introdottevi nel corso della Confe-
renza, sostanzialmente identica al progetto <a
cui trae origine, potremmo anche tenerci paghi
di un semplice richiamo a quell’articolo (4).
L’importanza dell’argomento consiglia tuttavia
di tornarvi sopra, allo scopo di approfondire
quegli aspetti 4 cui la nuova fase, apertasi con

{4) Clr. False Ats in I.T.O. Dvafi Charter, in
« Banca Naziotale del Lavoro Quarterly Review »,
October 1047, pp. 143-148.
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1a conclusione della Conferenza della Avana,
conferisce maggiore attualitd.

Due ordini di appunti possono essere mossi
alla Carta dell’Avana e sono stati effettiva-
mente mossi ai progetti che Thanno preceduta
nella sua fase preparatoria.

Da una parte, gli internazionalisti e i fautori

del ristabilimento quanto pilt completo possi-
bile della politica di libero scambio o di mode-
rato protezionismo che, accoppiata alla genera-
ligzazione della paritd di trattamento e ad un
intensificato multilateralismo degli scambi, as-
sicurd al mondo, nel cinquantennio. che prece-
dette la prima gnerra mondiale, un ritmo di
sviluppo economico senza precedenti, rimpro-
verano alla Carta una certa inconseguenza, in
quanto pone bensi dei principii perfettamente
in linea con gli insegnamenti della dottrina pift
ortodossa, ma consente poi, in misura che essi
ritengano eccessiva, di derogare a tali princi-
pii, e non soltanto in via temporanea, per con-
sentire un passaggio graduale dalla politica
attuale a-quella pifi razionale politica che essa
intende instaurare per il futuro, ma anche in
via permanente ed in termini cosi larghi o
cost elastici da far dubitare che 1a sua appli-
cazione sia per apportare un qualsiasi muta-
mento all’attuale indirizzo della politica com-
merciale internazionale.

Viceversa, coloro che vivono a piil stretto con-
tatto con lla realtd della vita vissuta o che, per
12 loro conformazione mentale; si preoccupand
in maggiore misura degli interessi dei rispet-
tivi pacsi anzi che degli interessi generali del
mondo, e degli effetti pidl immediati anzi che
di quelli relativamente lontani, trovano che la
Carta, pur con tuite le eccezioni che contempla
e le deroghe che consente ai principii basilari
della politica ortodossa, impone tuttavia dei
vincoli troppo gravoesi e nom tiene sufficiente
conto delle situazioni patticolari e delle parti-
colari necessitd in cui ciascun paese pud venire
a trovarsi, e non di pertanto la sicurezza, che
ciascun paese desidera di avere, di non potersi
trovare domani di fronte alla ingrata alterna-
tiva di subire un ingiusto danno o di doversi
ritirare dalla Organizzazione Internazionale del
Commercio, subendo, anche in guesto caso, il

danno che inevitabilmente consegue da una tale
determinazione. :
Questi due ordini di critiche patrebbero do-
versi elidere a vicenda: cid che in realtd non
avviene, Gli inconvenienti lamentati dalle due
parti rischiano anzi di sommarsi, potendo avve-
nire che 1'Organizzazione Internazionale del
Commercio (1.71.0.) dia prova, in alcuni casi,
di eccessiva arrendevolezza o non riesca, comun-
que, nell'intento di ristabilire un sistema di
scambi multilaterali, non coartati da eccessivi
dazii doganali o dalle deprecate restrizioni
quantitative, Jdiscriminatorie o meno; e che
nello stesso tempo imponga, a questo od a quel
paese, Iosservanza, i particolari regole di con-
dotta che, nelle circostanze specifiche ad esso
afferenti, cagionino pregiudizio alla sua econo-
mia interna od alla sua situazione sociale.
Queste conseguenze dipendono, in parte al-
meno, dal procedimento adottato per la realiz-
sazione del programma che si concreta nella
adozione della Carta dell’Avana e mella crea-
sione del’T/INO. Si & infatti partiti dal con-
cetto che si dovessero stringere i tempi quanto
pitt fosse possibile, allo scopo di approfittare
del momento psicologico favorevole che avrebbe
coinciso, come difatti & avvenuto, col primo
periodo postbellico (5). Ma, se le particolari
~aratteristiche di ua siffatto periodo hanno age-
volato indubbiamente la realizzazione del pro-
gramma consentendo, non solo di arrivare alla
approvazione di uno schema di Convenzione
Internazionale quale & in sostanza la Carta
dell’ Avana, ma anche alla condlusione dello
Accordo Generale sulle Tariffe e sul Commercio
con cui si & gettata la base di una futura
tariffa convenzionale mondiale — due risultati,
Puno pitt importante dell’altro, che superano
di gran lunga le mete pifl ambiziose a cui la
defunta Societd delle Nazioni osd pensare neft

ventennio fra le due guerre mondiali -— 1on e
meno vero che tali caratteristiche hanno dura-

mente pesato sulla Commissione Preparatoria ¢
sully Conferenza dell’Avana, costringendole 3
lavorare nelle condizioni pify sfavorevoli che mal
si potessero immaginare, Sia la Commissione

(5) Vedasi a questo riguardo il volume da nof

oubblicato st « 1, organizzazione Tnternazionale del .

Commercio (11.0.)», Roma, 1947, PP- 26-37+
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Preparatoria, che la Conferenza si sono infatti
trovate dinanzi al compito estremamente alea-
t91‘1'0 di fissare le linee di una politica commer-
ciale internazionale senza conoscere neppure
approssimativamente le condizioni in cui si
svolgeranno gli scambi internazionali: quale
sard la struttura economica del mondo; fino a
ch;e punto lle varie economie internazionali i'iﬂ—
seiranno a ritrovare il loro equilibrio interno
e, sopratutto, 'equilibric delle loro bilancie dei
p‘fa,ngmenti col resto del mondo; quali costella-
zioni politiche finiranno per determinarsi e
quale sard la natura dei rapporti che si stabi-
lirammo fra i vari paesi all’internc di ciascun
aggru'pp.am-enm; € tante altre cose i non mi-
nore “1m'portanza che tutti quanti desidererem-
mo di conoscere, e viceversa non conosciamo al-
fatto. In queste condizioni, esse non hanno po-
tl.lt() far altro che richiamarsi ai principi ed alle
dlr-etfive che hanno dominato la politica cbm--
111e1701a1e nell’accennato periodo che viene da
molti riguardato, a ragione od a torto, — e con
ogni probabilitd pitt a torto che a ragione -
cotne Petd deli’oro della moderna storia econo-
mica : etd dell’oro chie, ad ogni ‘
& esistita una volta -injvi-rtﬁgd-el ]E;}lit?li;;nszi’li
|I-{"11‘-Si di eccezionali condizioni, sopratutto poli-
’.ach-e (lunga assenza di guerre importanti ed
illusione diffusa che il tempio di Giano si fos:se
orn}ai chiuso definitivamente ; rapida vallori’z:
zazione di terre nuove in diversi continenti;
larghe migrazioni di masse lavoratrici da u1;
pacge all’altro e dall’uno all’altro Continente
rese .possibi'li dall’assenza di vineoli legali e di
ostilitd organizzate ; ecc. ecc.) non & punto detto

- che ritorni, entro il periodo di tempo a cui si

POSSt‘)ll.O ragionevolmente estendere le nostre
Previsioni; e sarebbe forse pift ragionevole
escludere che ritorni entro tale periodo.
raf(/]fz,a s;: ?j gna parte Ta Commissione Prepa-
onferenza dell’ Avana sono state
tostrette o fare opera antistorica e, con ogni
I;ll‘obabilitﬁ, destinata a dissolversi nella mas-
lma parte al contatto con la realtd, I’ecceziona-

lita. 4. ; :
itd del momento in cui hanno dovuto eseguire

o :
il loro compito le ha @altro canto obbligate a

S et .
rpti)sb.arcarm all'improba fatica di formulate il
_ grande numero possibile di ipotesi e con-

'rolltal‘lle s . T . +
con I principii fissati, nell’intento,
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non gia di saggiare la compatibilitd degli uni

con le altre, ma di apprestare la possibilitd di

una deroga, fosse essa temporanea o perma-

ll.elltf:‘, condizionata o incondiz-ionl.ata, utilizza-
bile in via normale o soltanto in circostanze del
tutto eccezionali, allo scopo di evitare, ad un
tempo, che l'applicazione della Carta aggravas-
se, ‘a,‘nzi che attenuare, i mali di cui soffre I’eco-
nomia mongiale, e che gli sfavorevoli risultati
iniziali compromettessero per sempre l'esperi-
mento di una collaborazione e di un disaiph'nw
mento dei rapporti economici internazionali, di
cui sentiamo confusamente tutti quanti l’im’peu
riosa necessiti.

La‘ Carta dell’ Avana & il prodotto di questo
doppio processo mentale; e sarebbe ozioso ne-
:gare Pintima contraddizione che la pervade ed
il 'viz_io fondamentale dell’antistoricitd che ne

ming, le basi. Sarebbe tuttavia non meno ingiu-

.stiﬁ‘c‘ato trarre dalia constatazione di questi :uoi

innegabili difetti un giudizio completamente

nfagativo su di essa, e vaticinarne ’imnanca-
bile fallimento. Ia Carta dell’Avana ha, mal-
grado tutti i suol difetti, la pos—sibil%té di

superare favorevolmente la prova e di riuscire
nello intento per cui & stata creata : che non &
Pabolizione di questa o quella misura protettiva
0 I'instaurazione di un tipo preconcetto di poli-
t1‘oa. commerciale, come potrebbe facilmente ap-
parire ad un superficiale esame di esga; ma &
qualcosa di molto pilt importante e pit alto
vale a dire P’avviamento di una sana, efﬁo‘acé
e pacifica collaborazione economica internazio-
I%a._}e, c‘he si estenda possibilmente alla genera-
litd dei passi esistenti, ed assicuri, nalla fornra
e con gli strumenti che lo studio e I'esperienza
d%mo:strexanno pitt appropriati, una nuova fase
d‘1 equilibrato progresso-economico, di cui fa
ripresa e I'espansione degli scambi internazio-
nali saranno effetto e cansa ad un tempo. '

Ta Carta dell’Avana ¢ quello che & e che non
poteva mancare di essere dato il prooedimm{to
che si & seguito. E non & affatto sicuro che un
procedimento diverso avrebbe dato risultati piti
soddisfacenti.

E’ noto che la Camera di Commercio Inter-
n'az.iona.l-e, pur condividendo appieno gli obbiet-
tivi che i fautori della Carta perseguivano, si
¢ manifestata sin dall’inizio contraria al pro-
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cedimento da essi divisato ed ha proposio d
scindere in due tempi la realizzazione del pro-
gramma. Secondo la Camera di Commercio ]'1'1,
ternazionale, si sarebbe dovuta concludere in
un primo tempo una Convenzione Internazio-
nale nella quale si fissavano gli scopl gen-eral}
delPazione che si intendeva intraprendere e 1
impegnavano gli Stati aderenti ad agire coe-
rentemente, nel senso di avvicinarsi progressi-
vamente ¢, ad ogni modo, per quanto possibile,
di non allontanarsi dagli scopi che si volevano
perseguire. Sulla hase di tale Convenzione e
con lla gradualitd che le circostanze avrebbero
consigliato, si sarebbe poi proceduto alla con-
clusione di alirettante convenzioni quanti sono
olli aspetti particolari delly politica commerciale
internazionale, che avrebbero in tal modo iro-
vato una disciplina pidl adeguata e aderente alla
realtd storica dei loro sviluppi.

Ia proposta della Camera di Commercio
Internazionale non ha avuto seguito; e sarebbe
del tutto inutile stabilire oggi se cid sia stato
an bene od un male. Si pud solo asserire che,
seguendo il procedimento .a-dditatc? dalla C.C.L
oggi saremmo, con ogni probabilit, ancora al
primo stadio : non avremmo 1’ Accordo Gene-
eale sulle 'Tariffe e sul Commercio che g, in
ogni modo, una concreta realizzazione ; e non
ayremmo la Carta dell’Avana che, pur non
casendo ancora entrata in vigore, & tuttavia
destinata, con ogni probabilitd, ad entrare in
vigore a non lontanissima scadenza, e 1?u6, come
tale, considerarsi anch’essa una r-eahzzazlorte,r
od almeno un principio di reallizzazione., Le
convenzioni particolari sarebbero pertanto anco-
+a di 12 da venire, e la loro conclusione sarebhe
consegtientemente pil incerta di quanto ien
sia Paccettazione della Carta.

Tutto gquesto pud tuttavia avere o non avere
un’importanza decisiva per giudicare della bon-
tA del procedimento seguito. Sella Carta dovesse
considerarsi destinata al fallimento, avrebbe
poca importanza il fatto che essa & stata appro-
vata ¢ che sard coni ogni probabilitd accettata
da un suficiente numero di paesi per poter
entrare in vigore ad una data non eccessiva~
mente lontana, Ma, come abbiamo detto, noi
riteniamo formalmente che, nonostante le cri-
tiche a cui offreil fianco, la Carta hg in s& una
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ragione ed una possibilitd di successo che la-
sciano bene sperare per lavvenire. Hd ¢ su
questa possibilitd di successo che si appuntano
ardentemente le nostre speranze, ben sapendo
che dails realizzazione di una efficace collabo-
razione cconomica internazionale dipende, pet
tants parte, non solo la prosperitd, ma la pace
futura del mondo.

Lo possibilitd di successo della Carla.

Si dice spesso di un uomo che esso ha 1
difetti connessi con le sue qualitd. Si pud dire
invece per la Carta dell’ Avana che essa ha 1
pregi derivanti dai suoi difetti. .

T difetto pitt grave della Carta non & gid
Pintima contraddizione da cui & pervasa, né 1l
continune dire e disdire che saita agli occhi
anche del leitore pitt disattento; né la possibi-
1ita che Pabhondanza delle ecceziont, delle dero-
ghe e delle escape clauses renda ino.peranti‘\i
principi basilari ch’essa enuncia. Il difetto pil
grande della Carta & costituito dello straordi-
pariamente ampio campo ch’essa lascia alla
discrezionalith dell’Organizzazione Internazio-
nale del Commercio nello stabilire quale debba
essere, in ogni caso concreto, il -comportami:nto
di ciasctn pacse. Abbiamo gid avuto occasione

di osservare altrove come sia gquesta la mag-

giore preoccupazione che assilla ed assillerd 1
singoli governi, di fronte alla scelta chf: essi
saranno chiamati a fare, nel momento 1 CW
decideranno di chiedere o non chiedere ai rispet-
tivi Parlamenti Pautorizzazione ad accettare la:
Carta. E non & affatto il caso di nascondersi
che la preoccupazione potrd in pitt d’un caso
rendere esitanti nella scelta od indurre ad una
decisione negativa.

Ma, se la preoccupazione di ahbandonare una
parte cosi notevale della propria sovranitd nelle
mani di un organo collegiale di carattere pret-
tamente politico & da ritenere giustificata, D08
si pud tuttavia prescindere dal considerare che
la discrezionalita delle decigioni & il Portato
della natura stessa della materia che si o'
disciplinare, Malgrado tutti gli sforzi 'faiftl pet
individuare i casi conereti per i quali si dest-
derava essere sicuri che I'Organizzazione avreb-
be imposto un certo comportameitto e i

vuole

on ut’

e

:
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altro, non si & riusciti e non era possibile riu-
scire ad evitare che 'Organizzazione possa pra-
ticamente decidere nelle pilt varie maniere a
seconda del giudizio che si fard dei varii.aspetti

della situazione, Non si & riusciti a questo”

scopo neppure in quei casi in cui, per aderire
alla vibrata istanza dei paesi economicamente
arretrati che intendevano aver matio libera nella
scelta dei sistemi protettivi necessari al loro
sviluppo, non volendo peraltro rinunziare alla
esigenza della previa autorizzazione della Orga-
nizzazione, si & escogitato 1l sistema intima-
mente contradditorio della autorizzazione pre-
viamente assicurata; ¢io che & avvenuto, come
& noto, negli articoli 13.¢ 15, Anche in tali
articoli, ed anche in quei casi per i quali &
prevista una tale soluzione, permane spesso una
dose tutt’altro che trascurabile di discreziona-
litd, e cioé permane in definitivg la possibilita
che ’Organizzazione neghi 'autorizzazione la
cui concessione ¢'intendeva invece sottrarre alla
sua discrezionalitd d’apprezzamento.

Ma, cotne abbiame detto, se questo & il difetto
capitale della Carta dell’Avana, questo pud
diventare altresi il suo massimo pregio e fa
ragione fondamentale del suo successo, In ullti-
g analisi, nonostante "imponente casistica di
cui & per tanta parte tessuto il testo della Car-

ta, I'Organizzazione Internazionmale del Com-

mercio pud, con non molte e non troppo rile-
vanti eccezioni, consentire o vietare qualunque
provvedimento che uno Stato membro intenda
adottare. Cid significa, in sostanza, che & in
potere della 11O, di imporre agli Stati mem-
bri una politica commerciale ispirata a pregiu-
diziali ideologiche, pill o meno incompatibili
con le esigenze della vita reale; o, viceversa,
di congentire ad essi ’attuazione di una politica
commerciale che sia rispondente ad un tempo
ai loro interessi ed agli interessi generali delly
comunitd internazionale.

Se 'TT.O. segue la prima linea di condotta,
tome, sotto certi punti di vista sembrerebbe
doversi temere, data I’impostazione generale
d‘ella Carta e la lettera di buona parte delle sue
d_isposizioni; & evidente che il risultato di tutto
¢0 sard lo sfaldamento progressivo e esauto-

e ' N . R
atiento  dell’Organizzazione, poichdé nessun

Vaese sard alla lunga disposto a subire impo-
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sizioni che tutto dimostra ingiustificate, che
danneggiano insieme i suoi interessi e quelli
della economia mondiale. Se, viceversa, prevar-
4 nell’TT.O. una visione pit realistica, non
soitanto di cid che & possibile e di ¢id che non
& possibile ottenere, ma, sopratutto, di cid che
giova o di cid che nuoce al raggiungimento del
fine wltimo che la.Carta persegue, sard possibile
ottenere dagh Stati membri che attuino una po-
litica commerciale giovevole ad essi ed a tuiti
gli altri paesi ugualmente, ¢ sard possibile so-
pratutto evitare — cosa fra tutte importantis-
sima -— il ripetersi di quella guerra economica
che, attraverso gli aumenti cumulativi delle
tariffe daziarie, le svalutazioni a catena, il mol-
tiplicarsi delle restrizioni quantitative e I'ado-
zione sempre pift estesa del bilateralismo, in-
flissero alla pidt gran parte del mondo danni
cos? rilevanti nell’ultimo decennio prebellico,
e contribuirono ferse in misura non irrile-
vante allo scatenamento del secondo conflitto
mondiale.

Di fronte alle due alternative che sembrano
porsi all’attivitd della costituenda Organizza-
zione Internaziopale del Commercio, vale g
dire quella di tentare 1'imposizione di una poli-
tica conforme alla lettera della Carta anche se
o quando, come & altamente probabile, una {ale
politica si dimostri inattuabile, e quella di aste-
nersi da quaunque azione onde evitare reazioni
sfavorevoli da parte degli Stati membri, spe-
cie dei pitt importanti o di quelli che pit facil-
wmente potrebbero adottare un atteggiamento
ostile ; noi pensiamo che ne esiste una tetza, e
che questa & ’unica veramente saggia. Fssa
consiste, come abbiamo detto, nello ispirare le
proprie decisioni, non tanto alla lettera, quanto
allo spirito della Carta, interpretando tale spi-
rito per quello che veramente &, anche se lo
scoprirlo sia reso alquanto difficile da tutta la
serie delle sovrastrutture che quasi lo soffocanc.

Scopo della Carta non & di ricondurre il
mondo ally osservanza di certe norme di poli-
tica commerciale che fecero buiona prova in uu
certo periodo storico, ma che potrebbero avere
anc”e conseguenze disasirose in circostanze di-
verse ; né scopo della Carta & di dare 1’ostra-
cismo a certi strumenti della politica commer-
ciale ed a certi sistemi di commercio se, in date
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circostanze di tempo e di luogo, essi risultano
indispensabili od utili, quanto meno, a tenere
in vita un volume minimo di scambi che senza
di essi non potrebbe aver luogo. Lo scopo vero
della Carta & quello di assicurare al mondo un
ordinato svolgimento degli scambi internazio-
nali attraverso un equilibrato sviluppo dell’atti-
vitd economica in tuttl 1 paesi; e di evitare il
ripetersi della guerra economica di cui #l mondo
fece cosi triste esperienza nell’ultimo decennio
prebellico. T sistemi di politica commerciale, i
provvedimenti che convenga adottare e quelli
che convenga evitare, non vanno determinati in

base ad affermazioni di principii dottrinali ed.

ideologici, ma al lume della esperienza e della
pratica, ed in ragione dei loto effettivi pregi o
dei loto effettivi difetti.

Se gli organi deliberanti delPT 1.0, — la
Conferenza ed il Consiglio Esecutivo — ispire-
ranno la loro condotta ai sani criteri che abbia-
mo qui sopra indicato, cosi come ¢& loro consen-
tito dalla Carta, a malgrado della lettera appa-
rentemente contraria di molte sue disposizioni,
un avvenire pieno di promesse si schiuderd, non
solo e non tanto alla predetta Organizzazione,
ma, quel che pitt conta, alla economia mon-
diale che, per la prima volta nella storia, potra
veramente conitare su di una intima ed efficace
collaborazione internazionale. B se ne avvai-
taggerd indubbiamente anche latmosfera poli-
tiga, per modo che si attenueranno le nubi che
cost minacciose adombrano oggi Uorizzoute.

F. CoproLa D’ANNA




