L'intervento del capitale straniero nelle societd per azioni italiane

allo scoppio della seconda guerra mondiale

I. - I/intervento del capitale straniero nei vari
settori di attivitd economiche pud assumere, ed
assume di fatto, forme e modalita diverse a seconda
degli scopi che l'intervento stesso si prefigge, Vo-
lendo riassumere tali forme, raggruppandole, si
gitnge ai seguenti casi tipici:

1°) Societd o ditte estere le quali, per Iesplica-
zione delle loro attivitd, costituiscono delle vere e
proprie filiali ed agenzie, amministrativamente
dipendenti dalla casa madre, Si hanno pochi esempi
in Italia di tale forma, per lo pift di limitata im-
portanza ;

2°) Societd (o ditte o gruppi privati) estere che
costituiscono delle societd per azioni, aventi propria
fisionomia giuridica ed amministrativamente isdi-
pendenti, fornendo tutto, ¢ quasi tutto, il capitale
azionario occorrente. In Italia il numero di society
in tal modo formate & nctevole;

3°) Societd {o ditte o grippi o privati) estere che
detengono pacchetti azionari, di maggioranza o di
minoranza, di societd per azioni precostituite in
altro {ettitorio; & questa la forma di gran lunga pid
importante, almeno in Italia e che, nel caso di pac-
chetti di maggioranza, non si distingue, in pratica,
dal precedente.

1 tentativi di valutare lentitd dell’intervento del
capitale stranfero in Italia non sono stati numerosi;
uil primo tentative risale al 1gog-1910, € ne calcolava
Pammontare a circa 49c milioni di Hre, principal-
mente investiti nell'industria di produzione e di
distribuzione di energia clettrica, gas ed acqua,
nellindustria estrattiva, nell’industria metallurgica,
nell'industria meccanica, nelltindustria chimica ed
in imprese di trasporto ferroviario e tramviarie. La
DPrevalenza era di capitali belgi, francesi ed inglesi,

Durante, € subito dopo, la prima guerra mondiale,
in conseguenza dello sviluppo e delle trasformazioni
della tiostra strutiura industriale, si verificd una
_hotevole contrazione degli investimenti di capitali
Stranieri, mentre tra il 1929 ed il 1931 si manifestd
n nuove notevole afflusso, particclarmente sotto
fO}'ma di prestiti, fra cui ricordiamo il Morgan (100
- milioni df dollari) ; il prestito Istituto di Credito
- Per Imprese di Pubblica Utilitd (20 milioni di dollai
M gran parte destinati ad imprese elettriche), il
Prestito del C.C.0.0.P.P. (20 milioni di dollari desti-
"8 in prevalenza a Societa di navigazione), il pre.
Stito Citta di Roma (30 milion: di dollari), il prestito
“ftd di Milano (30 mitioni di dollari), ece., ecc.,
Bonche attraverso Demissione di una serie di obbli-

gazioni collocate sui mercati esteri, particolarmente
su quello Nord-Americano.

Tra le aziende private quelle che, in quel periodo,
maggiormente hanno fatto ricorso al credito estero,
sono state lc imprese elettriche {circa z wmiliardi) e
le industrie meccaniche, metallurgiche, chimiche, le
fibre tessili artificiali, nonche 1e imprese di naviga.
zione, I principali finanziatori, in tale periodo, sono
stati { nord-americani mentre searsa fu P'afluenza di
capitali inglesi e svizzeri.

Un’altra valutazione fu tentata nel 1931: secondo
questa Ja totale partecipazione di capitali stranieri
in Italia, obbligazionaria ed azionaria, ascendeva a
circa 9 miliardi, di cui le partecipazioni azionarie
rappresentavano circa il 18%, erano ciod pari a
circa 1 miliardo e 6oo milioni, '

La situazione delle partecipazioni estere in Italia,
quale si presentava all’inizio della seconda guerra
mondiale, non & stata fing ad oggi tentata e rite-
niamo pertanto che fornire al riguardo alcune cifre
significative, rappresenti un reale interesse, come
punto di partenza per eventuali ulteriori studi
sull’evoluzione della, struttura finanziaria della
tostra economia,

2. - In occagione della indagine straordinaria sulle
societd per azioni (1) da noi condotta nel 1946 per
incarico del Ministero per la Costituente, ed i cui
risultati sono in eorso di staimnpa a cura del Mini-
stero stesso, abbiamo potuto elaborare alctni dati
fondamentali che esporremo.

Tali dati sono stati controllati, nei confronti dei
capitali di quei paesi ai quali I’Ttalia ha applicato
la legge di guetra, che prevede un particolare {rat-
tamento per i beni nemici, sulla scorta di un minu.
zioso e diligette studio di A. Del Buttero {2). Per
quanto si riferisce alle aziende industriali e com.
merciali il R. D, L. 28 giugno 1gdo, n. 756, aveva
infatti disposto che venissero sottoposte a sindacato,
o eventualmente a sequestro, tutte quelle aziende
esistenti nel territorio nazionale, che fossero eser-
citate da sudditi di Stati nemici o nelle quali essi
possedessero interessi prevalenti. In conseguenza dj

(r) Indagine diretta, a tipa censimento, ordinata con T.L.I,,
12z aprile 1946, 1, 237, Sono state censite 2.288 societd con lire
60.;20.740.914 di capitale nominale, IVindagine & riferita al ar
dicembre 1945,

{z) A, Dmrn Durtrere, La parecipaztone del cabitale estevo
nellindustria {talens, Commissione THconomica del Ministero
pet la Costituente, Rapporto Industria, Vol  II - Roma, 1047,
hag. 93.
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tale disposizione uha serie di aziende sono gtate
sottoposte a sindacate o & sequestre, a seconda che
1a partecipazione stranicra  risultasse inferiore ©
superiore al 50% del capitale delle societd stesse.
A tali provveditenti Ai sequestro o di sindacato si
pervepne attraverso indapgini presso lo schedatio dei
titol azionari, istituito presso i1 Ministero delle
THinanze, e aftraverso Ui gerie di informazioni pro-
venienti da molteplici fontd,

1 indagine staotdinaria 1946 sulle socictd per azio-
ni, da cui, come ai & detto, sono estratti i dabi
sull’intervento del capitale stranicro nelle societd
per azioni italinne, considerava:

" 19) esclusivamente e societh che, al 31-12-1045,
possedevano il capitale superiote ad un milione;

29) esclusivamente il possesso di titoli azionari

di socicty italiane da parte di societh o enti stra-
nieri, senza lenere conto (el possesso da parte di
privati cittadini;

) esclusivamente guote di POSSEBSO per un

valore di centomila o pits lire.

) Pestanto i dati che esporreino rappresentano la
situnazione di fatto, al 31-12-1945, dei rapporti ecor
sothicj iptercorrenti fra societh italiane e societd
straniere, limitatamente al possEsSs0o azionario per
un valore nominale d&i centomila o piit lire, Data
anche 1a estrema fluidita di tali situazioni, le cifre
hauno qguindi 1n semplice valore -indicative dell’or-
dine di grandezza; € — poich sono state escluse le
cocietd con wi milione o meno di capitale ed & stato
escluso 11 possesso privato € noi 5010 state consi-
derate le guote i PossessO jnferiori a centomila
lire - i dati stessi debbono essere considerati come
manchevoli per difetto. .

1 intervento del capitale stramieto nelle gocictd
per azioni puod manifestarsi essenziatmente sotto tre
forme e ciod:

1) Societd il cui capitale sociale & interamente
in possesso di altre societh o enti stranieri;

2°) Societd il cni capitale sociale ¢ in maggio-
ranza posseduto da altre societd o enti stranieri;

29) Societd il cui capitale straniero rappresenti
na petta minoranza in confronto al capilale italiano.

I primi due casi praticamente coincidone, poiche
& evidente che tanto pelluno che nell’altro la
gestione di fafto della societd & in funzione del capi:
tale straniero; differisce invece 1l terzo case perché
1a gestione della societd resta ai rappresentanti del
capitale italiano e Papporto di aliquote di capitale
estero pud essere conaiderato come Uil VEIo € proprio
prestito [duciario sia pure, alle volte, con partico:
lari prerogativa,

Difficotta non lievi abbiamo incontrate nella detes-
inazione del « controlio» da parte di capitale stra.
njero: oltre, logicamente, i casi in cui il capitale

estero rappreseuntava la totalith o pilt della metd
del capitale sociale ahbiano considerato acontrollater
quelle societa in cui il capitale straniero, pur non
ragginngendo il 50%, © rappresentava un’aliquota

tale da fare fondatamente ritenerc che nelle assem-
blee potesse sictramente raggiungere 1o maggior
vanza, dato che il cimanente capitale mostrava i
elovato grado di polverizzazione, o ¢fa accompagnato
da forte possesso da parte di privati cittadini stra-
nieri o, infine, era i POSSCSSO di arioni privilegiate
cot diritto a voto plurimo.

Pene inteso, sono state considerate « controllate »
anche quelle societd il cui capitale sociale & nella
sua maggioranza ¢ totalith, in possesso di societd
« controllate »; in alire parole ¢ stata tentita pre-
gente, fin dove possibile, 1a concatcnazione fra le
varie societd (societh & catena).

3. - Secondo i dati dell'Indagine straordinaria sulle
societi per azioni si ha (efr. tabella T) che su 3288
societd (con Yire 66.320.740.914 di capitale nominale),
255 erano, ol 31-12-1045, divetiamente o indiretta
mente, controilate da capitale straniero. Dette socie-
ta rappresentavailo oltre 5 miliardi di capitale (di
cit cirea 4 in possesso di socicta estere) cot cirea
274 milioni di rigerve ordinarie (3).

A scconda delle varie attivila economiche, 1a distri-
buzione percentuale del capitale delle gocieti cotl
trollate da partecipazioni stranicre & precisata nella
colonna 4 della tahella I,

Come ivi risulta, le industrie rappreseutatio quasi
1829, di tutto il capitale «controiiato », ed i settori
in ewi si manifesta pilt sensibile Papporto del capi-
tale straniero sono Pindustria tessile {fibre tessili
artificiali in prevalenza) col il 33,89 del capitale
delle societd conirollate, Pindustria chimica (peteo-
fifera) con il 20,0%, Pindustria meccanica con il
10,:0% , I'industria che lavora i minerali n0m metal-
Jici {vetro in prevalenza) con il 5,8% e le industrie
metallurgiche con il 5,0%-

Nelle industrie tessili grande interesse preseita
Pintervento di capitale straniero nel settore delle fi-
bre tessili artificiali, poiché non solo la Bemberg ma
anche Pintero grippo Swie- Viscosn & legalmente col-
trollato da capitale inglese (Courtaulds Tid. di Lon-

dra), talché Iincidenza sull'intero settore nazionale '

& fortissima e pud essere valutata su di un ordine
di grandezza 10D inferiore al 75% rispetto tanto al
valore lordo della produzione quanto al capitale
complessivamente fnvestito nel settore in esamne.
Nell’industria cotoniera Pinfervetito di capitale
siraniero & sensibile, con predominio di capitali gviz-
veri ed inglesi, mentre minime sono le partecipﬂ;
sioni estere nell'industria laniera e della seta nott:
e delle alire fibre tessili paturali minori.
Nelle industrie chimiche (49 gocietd) i capitall
esteri maggiormente rappresentati sono it nord-ant®

congiderat]
polch® in
p-50ER

(3 ‘Iutti i valori che esporremo debhono essere
come espressi in lire con potere di acquisto  194%
forzn del B. D, 7-4-1047, 1. 324 convertito in LesEe i
n. 884, fu inibito laumento di capitale alle socicth pev A%
ipgle legze ern aucora vigente al qr-Ta-1945, data alla “'““16
riferita Vindagine strootdinaria sulle societd  per azioitl:

jond -

IPINTHRVENTO DI ] ]
e CAPTTAT 31 y f } L :
L1 STRANIEROC NI I SOCIIYLIA PER AZIONT ITALIANLE ISCC
4 Ly 1Y

1.‘11C:«,11'1_0 e 1’i11gles.e, € cio si splega agevolinente quan-
;i;)glzls illgsfltea :; .fo_r\t1 ]'.].IVCSFiI‘ﬂellti statunitensi ed
g . ACIeLa pr?trollere. Segue il capitale
helga, prevalentemente investito nell'industria
E};Trlera‘, ?, tell'industria della soda, mentre di sezzuli)
SCh(i,,V(;CCC . apporto di capitali svizzeri, francesi, tede-
Nellc_ industrie meccaniche esistono quaranfaguat.
Fro societd, con poco pitt di 500 milioni di ca 1it1-11d .
in questlo seltore si verifica particolarnmmqte‘% fzneoi-
meno di g1:andi complessi industriali straniefi ch
hatno costituito in Italia delle societd: 1)é1' axi ;
{mtonfome di cui conservano il « controllo» ((ch)lll
Zt:l‘i‘*:ijchBmle di Elettricitd, Singer, Watson I:fjc;
th;t) gzrct.’j;frgum Itatiana Westinghouse, Casseforti

50CG A PLER AAIONI ITALIANE ( NTEOLLATE » DA SOCIETA S$TRANIERIE (a JIIVEISH SH ibte) g
'] ) IT I L8 SR CLASST
LETA LIANE cO ’ ) b S
DI ATTIVITA ECOMOMICA E SECGNDO 1. ORIGING * |
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. 1A1t1‘.o‘ se‘ttore in cui le societd controllate da vapi-
E“a el, iitzlau‘i‘e—l'-:o rgp.pres(;mtancl; una notevole incidenza
; idustria dei minerali non metallici; sono
in 1fotale, 21 societd con complessivi jco 111ijlio‘i1' ‘1?
capltale.. Nella quasi totalitd souo societd vetr 1(]
pred.omn.m il capitale francese (S‘aint’ Gobain e
qONelle industrie metallurgiche le societa c:ont)rlollate
\unl:lo{:t -con. poco 13_'1111 ﬁi 255 milioni di capitale, con
rte preponderanza, apparente (i capitale belgs

| tNeHe industrie alimentari le ofto societd iontrgo(;
A {4 . - H ‘ ‘ )
tzlz.iappleSeutano poco pift di 1oo inilioni di capi-
Le altre sottoclassi di industrie presentano 7
alcun dubble, nn intetesse secondario, e e
Tutte le rimanenti classi di attivitd econcmiche
presentano un gualche interesse, peraltro 1imitatot-

TapgrrA 1

]
i
!

3

che . . . .| 11
5 - meccaniche
& - minerali 11on

metallici . .| 21
7 - edilizie .
8- chimiche .
g-carta . .

255.600| 5,0| 184.6o02

. 1 3.000{ 0,1 2.940

(1) Per Suci
ucietd stramiere si i
o) Cou.;,l-@],etli straniere &i intendouo anche gli centi collettivi »
ide anche la Santa Sede e HEnt Teclesiasticl '
.

CLASST S R et ' '
DI ATLIVITA | al 3r-12-194, Capi .
1 ECONOMIJ(.;:?IIA g 3 1943 apitale posseduto da Socleld strandere al 3t-12-1943 {in miglinda di 1ire)
. migtiaia i N
7 af tiee | o n Ame- :
complesso | rloane | IMelesi | Vrances | Bvizecre | Belghe |Tedesche| Altre
AY Tndustrie I
1 - estrattive .
2 - feeno © ) 5| To2.5201 2,01 101.774 — - -
3-5111111e11t"u'i' . <‘I> o-oaa) 2 0.645] — 79-008)  2.766| 20,000 — —
. ¢ : 107,00 o — — .
4-metallur gi- 7.000| 2,I| 95.310| 1a000| — | a3.800| 5381 6.645( -
o o) — 6.000

| 5| sl sol 1o 1661329 36_.;50 1.250|100.662| 35.800 | 2.830] 44.1%0
208.846] 58| 233.606| 3.600 1.500
. 42 .070.175| 20,9 ov1.744 | 393.186

‘ 360,
o tessili . . | 32 |r7aro6s| 33,8 o sse| 42:508 | 55450164456 | 20.281) 35.510
11 -prod.  distr. 9063 | 33,8 1.047.208| 35.657 | 850.512] 4.000 02.8 1061 1o s
forza mot. e 02.831] 13.406| 15.728 | 35104
gas ., . . . 2
12 i;abbigliamen- 25:0000 05| 22650] — - 22.650] —
13- \2’11‘ie. ot é 7?%1?0 :([)JI 2,154 - o —_— 5 - N
o o 610 14| 7o.380| 0.118 2154y — -— —
Totale industric 3 9-11 3.048| 48.376
B) 4 'L ! dustrie | 184 |¢.193.029 | 81)9|3.723.700 [609.118 |I.164.361 420 5’);5 40?35? 270—; 52 .
ricole . . 12 |11
<) T'rﬁmgz;i-ia.ff. ' 3? 201.225 &9 2009001 200,000 128007132728
JE 241, o oo T — —
D) Trasporti ¢ co. 41.005| 47| 184.712| s.00c| 50000 4,150 21 ‘256 _
municazions . h —  |¥ob.000
I—tratlsporti fer.
rotranviati 3 20,100
2 comunicazioni 2 IO. I3 o4 18,693 - 3.100 —
Totale trasp. 365| o2 8433 2200 5444|780 to.b1x) 25001 — 2.482
¢ comt. B
) Comn . 5 30.405| 06 27,520 2.200 8544 780 | r0.617 Jro
TRLCTC] ' -500 -
BY Credi ¢ h 20 87.274| 1,7 80.362 LEO .8 ? 2482
;,P”O e i ! 9:504 31885 14.072] 18.400 3181 z.000| 4.683
arii ' )
G) P‘ina“:‘?o', Y 4| 286.500( 35,6 260.420 | 220.670]  48.750 . ’
H) Assicz:v'c::i£ . 3] 48.200| 0,9 45.400| 5400} 40000 — . _ B B
0 Varie st 3| 25:000f 05| 17583 — — P B o o
. a 10.650| 0,2 7573|3573 _ 7_300 2650 — 7.433 .
- - — 4.000

Tt "
otate genevale | 255 15.124.078 700,0 3-057.2761853.463

20,006 | %8.276 — 71.616 | 10.084

225,207 2470 — —

2.040|  — 2P

I.543.540(446.872 |462.545\272.930 | 128.033 1 249.893
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il settore del credito e risparmio ((.:011 qua.ttro. socie.-
14 dominate da capitale anglo-americano di eui meri-
tano menzione - Vdmerican Express 1a Ba-r'cla;v‘s
Bank S. A. I., e la Banca d’America e d*Ttalia), il
settore immobiliare, formato da 31 societ'f‘l con oltre
241 milioni di capitale, quasi tolalmente in po:%sesso
di altre societa controllate, ed il settore agratio conl
2 societh ed oltre 200 milioni di capitale con assoluta
: ranza inglese. ]
plgﬁniﬁmplesso,g come si ¢ detto, le 455 sogeté;
controllate rappresentano L. 5.124.078.000 di capitale

39) capitale svizzero 11;7:70
4°) capitale francese . 11,3 0/0
5°) capitale belga 6,9 0/,
£9) capitale tedesco 3.2%-

59y capitale di altre nazionalith  6,3%
1incidenza del numero, del capitale e del petso-
nale dipendente da societd eontrolla‘Fe da 'capltale
straniero sul totale delle societd censite & riasstnto
nella tabella II.
Risulta evidente, come abbiamo anche pre?efle.n-
temente fatto rilevare, che i settori economicl 1n

L'INTERVENTO DET, CAPTTALE STRANIBRO NELLE SOCIETA PER AZIONI ITALIANE ECC,

Nel complesso di tutte le industrie si ha che il
numero delle societd controllate & il 9,x9%, di tutte
le societd censile, con il 9,09, del capitale nominale
e 1'8,5%, del personale addetto.

Nelle altre classi di attivitd economiche, P'inciden-
za & sensibile nelle societd agricole (25,3% del capi-
tale censito ¢ 16,3% del personale addetto), e nelle
socletd immobiliari (13,2% del capitale censito e
11,8%, del personale).

5. - Gli investimenti di minoranza di capitale stra-
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statunitensi), le industrie tessili con oltre 670 milioni
(nella quasi totalitd svizzeri, statunitensi ed inglesi),
e le industrie chimicle, con 376 milioni (in maggio-
ranza tedeschi, franeesi ¢ svizzeri). )

Nelle altre classi di attivith cconomiche gli inve-
stimenti esteri di minoranza presentano un seconda-
rio interesse,

In complesso, al 31 dicembte 194z, gli investimentd
aziongri di maggioranza e di wminovanze di Societd
ed Enti stranieri nelle societd per azioni italigne

iale di cti I, 3.057.276.000 direttamente in pos- cui 1rincidenza't.si‘mani'fe‘f;ta p11t1) se;ﬂgﬁliﬂe ;211; liclg

saetate o :c stranieri (77,2%): il capitale di industrie tessili, in cui il 10,2% deble socie utt

sesso di amoi\l{s 11dd'1viso o seconda della apparente 34,5%, del capitale ed i1 18,59 del personale di 1:11 -‘e

con‘EroﬂO.@:' cos e ta‘bella 1 le socictd censite sono sotto controllo ﬁnar}zlau(?

naziopalitd di ()lrlg‘lnel {v. : 19.0% straniero; segiiotp le industrie che lavorano minerali
1) capitale inglese /e

nierp in societd per azioni italiane ascendevano, al con piit di un milione di capitale nominale, ascende-

Tasprra II1
PARTHCIPAZIONI DI MINORANZA DY SOCIETA STRANIERE IN SOCIETA PER AZIONI TTALIANE

(migliata df lire)
29 capitale statunitense 21,6% non metallici, le industrie chimiche, ecc. ecc, § T m - T uzgﬂ
TapELLA 11 CLASSI DY ATTIVITA' ECONOMICA In v.s. A | EMU | mrancls | sviszera | Betglo |Germanta | Attrl zad
LLE SOCIETA ITATIANE PER AZIONI d CONTROLLATE » DA SOCIETA SYRANIERE complesso terra oo §
E o O
PERCENTUALE D SUL TOYALE DRLLE SOGIETA ITALIANE CENSITE . o Indasin
_ — Tlate da capltale stranizro ) Industrie :
Fotale Socletd censite al 31 die. 194_51 Socletd controllate €& c: o a¥ I - 1estrattive e e 22.882| — — 12.000| I.y90| — 3.430 | — 5.662
' 3 43| qun 2 - legno e e 755 - - — — — | oess| — —_
0 Capltale Personale 2 %g ::ﬁiit;;fe =Y "gg 4 %g ] 3 - allnuﬁlta-ri_ e 39.757 | 11.108 — 1.874| 1.22616.241] — 3.263 5.955
, " 1CA o nowminate g 14 Bgl 3E3 | 83 : 4 - metallurgiche . . . . . 20.631 — — — 20,007 | —- 4700 1.924] —
CLABSI DI ATTIVITA' ECONOM 8 (mlglioia, | Oipeadente g 5”. (“dl:g]‘i‘ai? g% 1«5 ;EE R j 5 - meccaniche . 20.152| 5586 — 3.630| 2.070 11| 23.600) 2.234| 20921
7 di lire} | (medis 1045) 2 Te =5 Z 3.=_§ ; 6 - minerali non metallici . . 33.488( — 250 | 25.652| 2.2260 — n551 1167  3.440
izt : 7 - chimiche 376.007| I2.773| 3.451| 85.890| 85.818136.110| 126.592 | 5.486] 10.587
8 - c(iu‘lta 2.108 — — — — 6.488 — 1.620] —
- edilizie . . — 1 — — — — 62 .
A) Industrie Co e e 27.236 39.305| &l &5 102.520 | 44} 2:224) 57 ’ 1?; . cuoig z pelli . Izgz — )z r.osz| — — i
© - estrattive . . . - - o o+ o | 59} w3270 6.666| 1| 23|  roc00| 431 40} 06 I - fessili 672.609| 153836 151.920 | 9.4081356.009) — | — | 5451 841
2 - del legno . . - - o - o 2@% 2.1301'-413 52'.906 8l 5,1 107.000 | 4,5 2021 3"69 12 - vestiario Coe e 1:502 — — — r.502| — — i I
3 - alimentard . . 3| 6068294, 1imba7| Ir{inal 255000} 4,2) O34} 9 13 - produz, distr. forza motrice
4 - metallurgiche 320 5:770.1‘.18 348.100| 44|12,6 51§.grg 8,2 Zé-ggg 1535 ¢ gas e 744-042 | 240.380 | 84.310( 8.4191300.096{ 14.761] — |17.453| 59.623
%- Eieﬁzigllic}llfon'métsﬂliéi . 126 1.023.142 ir;'gig 21 Ig’z 293‘030 2216 ' 19 '0’,2 . Totale indusivie . 1.953.222 (427.823 [240.706 |146.873 |780.796 | 73.711|130.830 | 34.317]213.766
M i . .0 ' ] . b ! . ara
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