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Esperienze austriache di inflazione repressa

PrREMESSA

La lunga esperienza austriaca di « econo-
mia regolata » non & stata studiata, almeno
per quanto é a nostra conoscenza, ed eccezione

(1) Ringraziamo il Prof. Srgrawo Correry cle Iia
acilitato i1 nostre lavoro comunicandoci lo sue opi-
nioni, specialmente interessanti per gli aspetti ban.
cari dell’economia austriaca, In particolare, il par.
14 della II parte & stato sviluppato scguendo una
sua traccia.

IL’evoluzione della situazione economica austriaca
& stata seguita scpratullo attraverse le riviste au-
striache specializzate. Senc stati presi in particolare
considerazione i Rapporti ufficiali ¢ scientifici dedi-
cati all'Austria da organizzazioni postbelliche, {a-
centi capo agl Alleati,

T2 hibliografia che segue si riferisce a gruppi di
Riviste, con precedenza per quelle austriache; in
essa vehgono citati gli studi esseuziali nion ricor-
dati nel testo; il numero della pagina corrisponde
al nmero progressivo della raccolta annuale.

« Berichte und Informationen», pubblicato dal
« Oesterreichisches Forschuungsinstitutes fiir Wirt-
schaft und Politilk ».

« Mitteilungen des Direkioriumg der OQesterrel-
chischen Nationalbank ».

« Monatsbetichte des Oesterreichischen Institites
Hir Wirtschaftsforseiing », pubblicato dall’Istituto
anstriaco per la ricetca economica (Oesterreichischien
Institutes ffir Wirtschaftsforschung).

Segnaliamo in questo « Rapporto mensile », la
Rassegna periodica sulle « Condizioni economiche
dell’Austria » ¢ V'appendice statistica, in coptinuo
Perfezionamento ¢ di fondamentale interesse atnche
dal punto di vista internazionale. Fra le due rubtiche
di cuii essa consta: « Cifre economiche austriache »
¢ « Cifre economiche internazionalix, specialmente
li_l Prima & elaborata analiticamente in modo esau-
Mente, soprattutto per quanto rignarda il costo del-
la vita, gli approvvigionamenti e il commercio
esterng,

Dal « Monatsberichte... » segnaliamo studi o ras-
S¢gue di prima jmportanza, sia come materiale it
formativo gel twostro studio, sia come fonte di
tomoscenza per i problemi economici dell’Austria.

fatta per aleuni contributi austriaci, in modo
organico & complessivo, soprattutto per quanto
essa rappresenta di originale e anche dji esem-
plare — in senso etiropeo — nel campo della
politica economica (1),

(1945) .

Allfterter Milildrschilling, pag. 4-5; Ausfall aus
dem Auwuslondsworkt, FEinfluss auf die oesterreichi-
schen Wirtschaft, pag. 25-27; Deutschlands Wih-
rungspolitik  (Auswirkung auf dip gegenwiriige
Lage), pag. 5; Umiausch der Reichsmork und Mi-
Litdrschitlingnoten, pag. 5.

{1946)

Sperrkonten (Avien wvom), pag. o) Sperrkonten
(Entwicklung der..), pag. o, 15, 117, 173; Wirls-
chaftsliche "Lage Oesterreichs (Die); (am Inde des
ersten Nachkriegsjahres, pag. 1-r12; achizehn Mo
iate nach Kriegsende, pag. 1137168; im vierten
Quartal 1946, pag. 169-239).

(1947)

Oesterreichischen Wirtschaft in Jahre 1946 ((Ge-
sewitschaun), pag. 1; Wihrungschulzgesetzes fir
die oesterreichischen Wirtschayt (die Bedentung
des...), pag. a7o-2y7; Wakrungsreform, pag. 107,
141, 172, 175, 239, 270, 290, 311, 321; Wirlschafl-
slenkung, pag. 5, 104, 106, 176, 180, 238, 270, 276,
3II.

{r548) )

Fortschreitende Konsolidierung der Oesterreichi-
schen Wirtschafi, pag. 201-204 ; Nachhallige Ausiwir-
leungen der sinkenden Preistendenz auf das ge-
samte Wirtschaflsgefiige, pag. 121-133; Oekonowmi-
schen Voraussetzumgen fiir die Lésung der gegen-
vdrtigen Preis-Lohun-Problematik, pag. 281-284; Oec-
Sterreichs Wirtschaft auf dem Wege zu elnewm wirls
schoftlichen Gleichgewicht, pag. 241-244; Produ
kvitidh der opesterreichischen Industrig (Zur Ewnl-
wicklung..), pag. 6-17.

« Statistische Nachiticliten'», pubblicato dall’Isti-
tuto Centrale di Statistica austriaco (Oesterreichi-
schen Statistisches Zentralamt).

Oltre { Rapporti del « Department of Fceonomic
Aliairs », citafi dal testo, & utile la consultazione
di « Titudes et Conjonctures » (Presses Universi-
taires de Frauce),
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Dopo la liberazione, I’ Austria dovette l'fi«
prendere faticosamente il suo naturale « Mit-
telrolle » fra Peconomia dell’Occidente e quel-
la dell’Qriente. In pari tempo, la sua politica
economica si svolse lenta ed incerta, al bivio
delle due grandi tendenze che sono venute via
via delincandosi nel mondo: da una parte, ri-
presa produttiva g finanziaria con graduale
allentamento dei vincoli e dei comtrolli; dal-
Paltra, trasformazione delPimprovvisato « di-
sorganico sistema dell’econiomia bellica in.qn‘a
economia pili razionalmente regolata o piani-
ficata. . o

Posta di fronte ad urgenti e gravesissimi
compiti di ricostruzione, 1'Austria segul, per
volontd del Governo e delle potenze ocenpant,
ma soprattutto per mecessitd storica di eventi,
la vecchia politica di tegolamentazione e di
controlli diretti, benché mancassero ormai
quelle premesse che avevano consentito # re-
lative stccesse dell’ Amministrazione tedesca.
Soltante oggi, I’ Austria, dopo aver attuato nna
riforma monetaria che rientra nella stessa lo-
gica del sistema di finanziamento bellico tede.
sco, comincia a liquidare Tereditd economica
del Reich.

Tuttavia, malgrado la persistenza della
« Bewirtschaftung » tedesca e i prinmcipii col-
lettivistici del Governoc austriaco, ﬂ’Ap.stria
non rinuncid mai ad adottare una politica pro-
duttivistica che non mirasse unicamente a Ti-
solvere contingenti problemi distributivi; oggi,
dapo un laborioso sviluppo, la sua politica ten-
de ad una sintesi molto promettente ed origi-
nale, per la quale sono impegnate anche le

migliori menti economiche del Paese (2).

‘I'ale politica economica va naturalmente
valutata in tutto il suo corso e nel suo signi-

ficato strumentale rispetto all’ambiente sto-

rico i1 cni essa venne svolta. Sarebbe invece

erroneo giudicarla semplicemente dal punto di

{2) Rivordiamo specialinente glj studiosi mccglti
intorno alle « Qesterrcichischen Institutes fiir Wirt.
schaftsforschung ». Clr, per la impostazione della
nuova politica cconomica austriaca specialmente
« Monatsherichte des Oesterreichisehen Institutes
fitr Wirtschaftsforschung » 31 genunaio 1948, Cir. per
le prospettive della politica economica avvenire :
« Wirtschafispolitische Konsequenz del Wahrungs-
reform » in « Monatsherichte.,. » 1. § - 56-1948,

vista dei suoi insoddisfacenti risultati mate-
tiali e ciod del grado attuald di benessere
economico del popolo austriaco, perche dovrel-
bero allora essere considerati, in tutto il loro
pesc, 1 fattori negativi che hanno reso c?si
difficile i1 suo successo: situazione economica
del Paese nel dopoguerrs, occupazione stra-
niera, riparazioni, separazione deil’ Austria dal
corpo dell’economia tedesca, ecc. Bisognerebbe
invece dimostrare che un altro tipo di pelitica
cconomica sarebbe stato pitt adatto ad aprire
all'Austria le possibilitd che ogpl effettiva-
mente si aprono e che esso sarebbe costato
meno al Paese : dimostrazione che — crediamo
— sarebbe assai difficile.

L aver sapiito adattare a nuovi compiti I'ap-
parato tedesco di controllo diretto sull’econo-
mia, regolamentando spesso con visione a lun-
go periodo, e I'aver seguito nel contempo tna
tendenza trasformatrice di questa regoiamen-
tazione e tale da portare al suo dissolvimento
nell’economia di mercato, super.ané_lo senza
grandi scosse ¢ senza sperequazioni socigjli un
difficilissimo pericdo di’ transizione, costitui-
sce un indubbio merito per la patria di tanti
illustri economisti (3).

Oggi, si suole invece accomunare Tespe-
rienza austriaca con quella di aliri paesi, sotto
lo schema, negativamente critico per il pen-
siero economico, di « inflazione repressa» O
del binomio socialismo pilt inflazione.

E’ nostra opinione che lo schema dell’ « in-
flazione repressa » possa essere accolto sol-
tanto in via provvisoria e nel significato pura-
mente classificatorio di « suppressed infla-

tion », come descrizione di unc stato di fatto

e rifuggendo quindi da quanto esso racchiude
di razionalistico e i antistorico nella accezione
ricordata {4). Un dettagliato esame dell’ece-

(3) Cfr. tuttavia per una pidt ])l‘ecisa.ql‘lali.ﬁCE.t'
zione dj tale giudizio, dopo le minaccie intlazictni-
stiche dell’estate 1948, tutta la Parte IV ¢ coneclit
siva di guesto studio. .

{4) Usiamo quindi lo schema di «suppressed it
flation » nel mode in cui viene adoperato dal Survey
of the Economic Situation and Prospects of Emjof’i
del « Department of Economic Affairs » delle Ux.ntcj_(
Nations (Ginevra, 1948, p. 74 segg.) e uon gid 11:1
quello critico-Gotirinale diffuso dalle note opere 4¢
ROPKY,
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nomia austriaca e della politica economica se-
guita dal Governo austriace, ¢l hauno infatii
convinti della reale inesistenza e delle scarso
interesse teorico di quelia vaga alternativa dot-
trinale che, sotto llo schema di « inflazione re-
pressa », vien di fatto posta fra economia
liberalizzante ed economia controllata. Tale
alternativa si & venuta riducendo, nel nostro
caso, 4 causa del condizionamento storico ¢
sociale dellla vita cconomica austridca, a una
« scelta » obbligata e, ciog, alla prevalente ade-
zione di quel sistema di provvedimenti che gid
esistevano ¢ potevano essere via via adattati
alle nuove situazieni,

Per queste ragioni, premettiamo, sin d’otra
che, in una visione del genere, non si possono
accogliere, senza profonde qualificazioni, moalti
giudizi correnti in materia,

Oggi, dopo che due cambi della moneta han-
no particolarmente colpito gli osservatori, si
legge spesso che, nell’impossibilitd di risa-
nare il Paese dal lato economico, il Governo
austriaco ha tentate di ristabilire Uequilibrio
dal lato monetario onde climinare, almeno in
questo settore, tutti gli elementi che eranoc
espressione della situazione inflazionistica. Si
ammette generalmente che le « riforme » sono
state molto ben pensate, predisposte attraverso
ampie discussioni scientifiche ed attuate con
grande capacitd amministrativa, ma si con-
clude che esse ci possono bensi dare un du-
plice insegnamento, ma non del tutto positivo.

Hsse ci dovrebbero in prinio luogo convin-
cere ancora una volta che i mezzi puramente
monetari non sono sufficienti per risanare una
economia malsana e che a tale scopo occor-
rone invece efficaci mezzi sostanzialmente eco-
nomici, Se l'economia & sana, il settore mone-
tario si risana quasi automaticamente, mentre
se il fondamento economico rimane ammalato,
Il settore monetario ripiomba nel disordine.

In secondo luogo, proverebbero ancora una
volta non ‘soltanto 'insufficienza delle’ misure
Monetarie ai fini del risamamento dell’econo-

‘ia nazionale, ma la loro automatica trasfor-

Wazione in mezzi di carattere fiscale e ciod in
speciali mezzi tributari.

.E" fin troppo agevole ‘ammettere la bonta
dei due insegnamenti, almeno finchd essi ven-

gano cosl astrattamente enunciati. Riteniamo
tuttavia che alfermazioni del genere non rie-
scanc a illuminare la « individnalitd » storica
della situazione monetaria austriaca, e quindi
nemimenc a far comprendere il carattere di ra-
zionalitd di certi provvedimenti che, spesso
adottati con coscienza delle conseguenze e delle
possibili alternative o attuati in condizioni di
stretta necessitd, sono stati in effetto melto
meno irrazionali di quanto non appaia quando
vengono confrontati con principi puramente
dottrinali,

Parue 1
I presupposti della riforma monetaria austriaca

1. - L’Austria occupa un posto del tutto
particolare nel gruppo dei Paesi che hannn
subitd il dominio tedesco. Riunita al Reich
nel marzo 1938, anche il suo destino econo-
mico si ¢ identificato con quellp tedesco, I Au-
stria. non ha. avato, sino alla liberazione del
Paese, nessuna autonomia istituzionale, nem-
meno in materia economica e la sua situazione
monetaria e finanziaria & emersa, come un’in-
cognita, soltanto nell’aprile del 1g945.

Ta politica economica della nuova Repub-
blica si & mossa da allora lungo una via ob-
bligata, condizionata dalla posizione di un
Paese che era di fatto un troncone staccato
dalla, Germania ed era stato profondameunte
trasformato secondo le esigenze dell’economia

.bellica. Da questo punto 'di vista ¢ pitt facile

prospettare la situazione austriaca come un
problema tedesco di natura particolare, anzi-
ché come il problema di uno dei tanti Stati
occupati dalla Germania, Dal 1938 al 1945,
almeno il 70% della ricchezze fondamentali
dell’ Austria erano diventate proprietd tedesca,
sicché una rigorosa applicazione dei principi

delle riparazioni stabiliti a Potsdam avrebbe

dovuto privare 1'Austria delle sue principali
risorse, ripristinando un Anschiuss di natura
economica (5).

(5)- Dopo 1’Auschluss, fu lasciata a disposizione
dell’Ostmark scltanto la proprieta delle Industrie
considerate non essenziali ai fini dell’economin te-
desca. I1 Ministro austriaco degli Esteri Karl Griiber
affermava con ragione che un’integrale confisca dei
« bewj tedeschi» in Austria avrebhe significato pri-
vare il paese di ogni industria,
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Dal punto di vista funzicnale, monetario e
finanziario, il condizionamento al Reich non
era, d’altra parte, meno stretto. La seconda
guerra mondiale era stata finanziata dalla
Germania con scarso ricorso all’inasprimento
fiscale e con la prevalente adozione di altri
mezzi e cio¢ con l'indebitamento a breve ¢ a
lungo termine; Maumente della circolazione
era stato invece unc strumento « residuale »
in gquanto si era contato sopratfutto sui con-
tributi imposti ¢ da imporre ai Paesi alleati
od occupati (6). Tali mezzi erano stati diret-
tamente impiegati in Austria, ove la politica
tedesca di rigido controllo dell’inflazione ave-
va potuto attuarsi, come nella stessa Germa-
nia, nel modo piti pieno ed efficace che le era
consentito, mentre nei Paesi occupati aveva
dovuto contrastare com le strutture prestabi-
lite, .
Queste circostanze costituiscono altrettanti
lineamenti del quadro storico sul quale s1 ¢
mossa la ricostruziong dell’Austria e danno
la fisomomia pitl caratteristica allo sviluppo
dell’economia e della congiuntura monetaria
austriaca postbelliche. Il fatto che Papparato
amministrativo abbia resistito, dopo la guer-
ra, in Austria pitt che altrove, consente poi
di studiare, con maggiore gicurezza, un « mo-
dello » di economia regolata.

- 11 totalle assorbimento dell’ Ausiria nel
corpo tedesco appare in modo manifesto anche
attraverso l’identitd e la stretta corrfispondenza
degli indici della vita economica. Alla fine
della guerra la Germania e la nuova Austria
stavanc infatti quasi ad uno stesso livello per
quanto riguarda prezzi all’ingrosso e costo
della vita. Si differenziavano invece profon-
damente dai Paesi occupati, per il comune e

(6) La circolazione tedesca era di milardi 1r,7
nel 1939; alla fine del 1944 era salita a 5o miliardi;
al momento del crollo a circa 7o miliardi. I depositi
presso la Reichsbank erano passati da miliardi 2.018
(1639) & 13.535 (1044), ultime dato disponibile, 1 de-
positi a vista presso le 9 grandi banche erano passati
de miliardi 12.749 (1030) a millardi 38.744 (1043%
La circolazione tedesca, dopo il marzo 1938, si tife-
risce anche all’Anstria (con una popelazione di
&.57.000 abitanti ed una circolazione di cirea gog
mitioni 41 seellini, eambiati iu Reichsmark nelle pro-
porzioni di 1,5 se. per un RM.),

molto pidt alto rapporto fra indice della circo-
lazione e indici dei prezzi all’ingrosso e del
costo della vita. Diamo nella tabella 1 1 dati
in materia relativi alla Germania, all’Austria
e ad aleuni Paesi occupati, I dati si riferiscono
alla cessazione delle ostilitd nei singoli Paesi,
guando non venga data diversa precisazione :

TABELLA I

Citcolas, | Prezslal- | Costo Valote
fiduclarln | Plngrosso | delta vita |Tenle della
1937 = 10011937 = 1001937 == 100| dircolaz.

1
! 2 3 =g

Austria (7). S550-680 (@) 106 (B} 127 (&) 433-519

Cecoslovacchia . . | 603 (@) 107 (&) 142 () 424
RBelgio e e 386 (& - 190 (%) 203
Tinlandie . . . .1 647 (§)] 359 (4] 299 (m)] 216
Geormania . . . . 940 (u)| 110 (o) 1O (p) 854,
Norvegia . . . . | 673 (g} 147 () 140 (5] 480

{a) Calcolato secendo uns valuinzione della massa circolante
fatta dal « {Monatsherichte des OQesterrelchischen Institutes filr
Wirtschaftsforschung »,

(b) ‘Monatsberichte ece, n, 16, 31 luglio 1946, Leindice & dale
in base 1914 per il febbraic 1545.

{¢) Monatgherichte 1-6; aprile 1943

(@) {g) (i) (g) «DMonthly Bulletin of Statistics», Statistical
Office of the United Nations. T datl del Belgio, della Cecoslo-

vacchia, della Tinlandia, della Notvegla sonc anteriori ai rispet-

tivi cambi delia moneta (1944; ¥044; 1944; I945).
(e) &) (D) (m) (1) (o) (&) (g} () {s) Calcolatl in basc alle infor
mazioni fornite dal Bollettino mensile di Statistica della S.DJN.

Il forte dislivello fra circolazione e prezzi,
proprio dej paesi occupati dalla Germania e
particolarmente acuto per 1'Austria, era una
conseguenza del sistema tedesco di blocco che,
con ordinanza del 26 ottobre 1936, aveva vin-
colato prezzi e salari alla data del 18 ottobre
di detto anno ed era riuscito effettivamente
a stabilizzarli in virtd di un razionale conge-
gno di controlli, ma sopratiutto dell’equilibrio
tra domanda e offerta di prodotti, fondato sul
sufficiente razionamento, suli’alto livello della

(7) Nei risultati del calcolo dei valore reale delle
disponibilith monetarie (citcolazione fduciaria di-
visa per prezzi al minuto), coptenuti nella Tab. 30
{p. 70) del citato « Survey », 1'Austria pieSenta vl
lori massimi dal maggio 1946 al maggic 1047 ri-
spetto ai diciotto Paesi europei comsiderati; a fine
glerra, essa presentava pure il massimo, comle sl
pud desumere dalia Tab. 1 del testo, Naturalmente,
nella comparazione viene esclusa la Germania, che
rappresenta il « tipo » stesso dell’inflaziene repres#d:
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produzione e sull’ingente afflusso di prede
belliche. 1/ estensione del sistema tedesco ai
paesi annessi e occupati aveva dato vita a
quella situazione che venne, in seguite teoriz-
zala e generalizzata come « inflazione repres-
sa » e che poggiava il suo paradossale equi-
librio sull’incessante operare del circuito o~
netaric e su un finale cambio di moneta,

Ora, la riforma monetaria austriaca trova
in questa situazione il suo naturale e specifico
ambiente storico,

3. -~ Nel dopoguerra la domanda di beni,
lungamente soffocata e convogliata verso fini
puramente bellici, i era manifestata improv-
visamente, rigida, intensa e sorretta dall’alta
liquiditd del mercato.

Varie erano le fonti che confluivanc nella
generalg richiesta. Vi eras innanzitutto una
domanda per maggiori consumi — che avreb-
bero significato maggiore produttivitd — da
parte di una popolazione che si trovava in
uno stato di « piene impiege », dovuto esclu-
sivatnente alla guerra (8}, ma che lavorava
con produttivitd ridottissima (9) ed era ali-
mentata in modo insufficiente (o).

Non meno pressante era la domanda per
nuovi investimenti necessari onde proceders
ad una riconversione che dovrd portare I’ Au-
stria —- secondo il programma presentato al-
I’ « O.E.E.C. » — soltanto nel 1952 alla piena
utilizzazione delle risorse del Pacse.

Vi era, infine, una forte domanda dj beni-
rifugio onde prevenire le conseguenze della te-
muta inflazione.

Il contrasto fra le esigenze della richiesta
¢ le possibilitd immediate di produzione e di
offerta era peraliro assai acuto,

(8) A fine 1943, il totale delle richieste di lavoro
superava, per tutta 1’Awustria, il totale delle offerte,
di cirea il 60% (posti disponibili 130.118 contro
80.278 domande di Javoro) benché vi fosse una certa
disoccupazione in singoli settori e in dati generi
di impiego,

(9) La produttivitd de¢l lavoro era ridotta di al-
meno it 609, rispetto all’anteguerra. V. « Monat-
sherichite... » 1. 47 del maggio 1948, p. 147.

. (10) 11 potere in calorie variava, stibito dopo la
liberazione, dalle 804 pro eapite (zona orient.) alle
1.459 (zema occident.).

37

Seconde 1 primi dati disponihili, dopo fa
guerra, il patrimonio nazionale austriaco era
ridotto a 2/3 rispetto al 1937; la raccolta dei
cereali del 1946 si aggirava sul z0-60% del
livello prebellico ed il rendimento del terreno
era inferjore di circa un terzo. Il patrimonio
zootecnico era dimezzato, La capacitd produt-
tiva. delle industrie austriache era probabil-
mente aumentata di 2/5, ma orientata quasi
esclusivamente verso produzioni belliche {11},
i1 livello della produzione industriale, dopo
essere disceso al 20-25% della media del 1937,
sembra aver raggiunto 1l 4o0-50% solianto nel
primo irimestre del 1947 (r2). I danni di guer-
ra avevano colpito gli stabilimenti industriali
per un 3o-40% del loro valore, Ia rovina ma-
teriale del paese era inoltre aggravata dall’in-
certezza delle confische e dal peso delle ripa:
raziomi {13).

Questo pericologo divario fra le esigenze dej
cousumj e degli investimenti e le possibilitd
della produzione poteva, s fine guerra, dar
luogo ad una subitanea e aperta inflazione, che

(11) T’Austria cra diventata durante la guetra
nna delle zone pilt importanti per la produzione
hellica, Numercse officine delle regioni centrali e
cecidentali della Germania erano state trasportate
in Austria ovp trovavano -materie prime essenziali
per la lorc produzione. 11 minerale di ferro estratto
pagsd da 1.876.000 tonn. (1937) a circa 4.300.000
toan. {1944). L'Austria & oggi il terzo paese predut-
tore di petrelio in Furopa, dopo la Russia e la Ro-
mania : nel 1937 plodu_ceva 30.000 tonn, ed era giun-
ta a 1.200.000 hel 1044 oggi si spera di superarve
questo livello in seguito allo sfruttamento di nuovi
giacimenti, Ya capacitd produttiva si era accresciuta
dj cirea yo.o0o tonn. per U'alluminio e di oltre 300.000
tonn, annue per i nitrati; si & invece ridotta la ca-
pacitd delle industrie elettrotecniche, chimiche ¢
di parte di quelle mececaniche; tuttavia, una ripresa
efficiente pud essere assicurata con ingenti ripara.
zioni e sostituzioni di macchinario. Clr. « Oesler-
reichd wirtschaftliche Lage achizen Monate nach
Kriegsende » in « Monatsherichte.., », nn. 79, 31
ottobre 1946,

(rz2) Cfr, per la stima del primo dato « Die Wiri-
schaftliche Loge Oesierrcichs am Ende des evsien
Nachkriegsjohres » in « Monatsberichte... », 1, -6,
31 luglio 1546. Per il secondo, « Economic Report
on Austria 1045-47 », UNRRA Mission to Austria
(Vienna, marzo 1947)

(r3) T costi dj 0ceup'1z1one rappresentarono el
1945, 1/3 del bilancio {ederale austriaco,
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a molti sembrava, d’altra parte, la via pit
comoda, se non P'unica, per uscire dalla stretta,
T.a massa circolante, gid costretta g ristagnare
fra le barriere dei controfli direiti, si trovava
d'altronde improvvisamente e disordinatamen-
te accresciuta, contro le regole stesse el siste-
a, a catisy delle importazioni di marchi-carta,
che alfluivano dai Taender di confine, gid occu-
pati dalla Germania,

4. - Per affrontare questi suoi problemi
di fondo, P Austria doveva contare sopratutto
sull’aiute finanziario e sull’aiuto diretto dello
straniero, che furono invero abbastanza copio-
si (14), In quanto le possibilitd del risparmio
nazionale erano per il momento affatto insigni-
ficanti.

T guerra aveva, come si & detto, portato a
un intense investimento in industrie che pote-
vano vivere soltanto nell’incorporazicne terri-
toriale con il Reich. Il rigido controllo dei
prezzi aveva impoverito le scorte, Gli indic
del risparmio monetario segnavano una dra-
stica contrazione {15).

Stuperare la crisi significava adattare la strut-
tura della produzione alla aucva struttura
della, domanda, o meglio assicurare un loro
equilibrato reciproco adattamente lungo tutto
il corso del periodo di ricostruzione, Quesio
compitc doveva essere butiavia gradualmente
assoltc semza rvompere Vequilibrio precario e
paradossale ira preszi, ocouposione 2 salari
gquanio esso eve pur sempre da preferive olle
anarchia economica choe sorebbe seguita olla
sua vottura, Nel rispetiave la strutiuva di una
economio vegolata, che doveva essere « svolla »
werso Jorme pits libeve e non gid distvutta, sid

{14) G1i Stati Uniti hanno contribuito complessiva-
mente con ajufi ¢ prestiti a tutte il 1947 per un im-
porto pari a dellari 278 miliopi, oltre che con eces-
sione di « surplus ».

(15) I depositi a risparmio avevane perso, d’altra
patte, nel dopoguerra, i1 lore origipario carattere
e potevanc essere considerati come depositi-moneta.
11 rapporto fra citcolazione motnetaria e depositi a
rigparmio non era cambiato di molto, nel dopo-
guerra, tuttavia tale rapporte non ha significato in
un sistema di econemia regolata. Dall'inizie del
1940 sine ai primi mesi del 1948, il declino dei de-
positi a risparmio & invece evidente, come sariy in
seguite rilevato,

tuila la delicatezza dell’opeva che la nuova poli-
Hew economica era chiamaty ad asseluvere,

5. - Questo problema del diverso sviluppo

della struttura dei redditi e dei prezzi nei pae-

si ad aperta inflazione ed in quelli a inflazione
repressa, e della relativy politica economica,
& gtato spesso all’apice delle pit autorevoli con-
siderazioni in materia.

Scriveva, a tale proposito, il gia citato « Sur-
vey » del « Department of ISconomic affairs »
delle Uniied Nations : « Nei paesi a inflazione
repressa, d’altra parte, la distribuzione del red-
dito reale é stata modificata in direzioni pil
strettamente conformi a criteri di giustizia so-
ciale. Ta distribuzione del reddito reale, in mot-
ti paesi di questo tipo, si & disposta su di una
base di eguaglianza molto maggiore di quelia
di anteguerra e questo risultato & dovuto al-
I'esteso razionamento, alla politica di sussidi
a favore dei beni di consumo ¢, in certi casi,
a un forte inasprimento dell’imposiziong di-
retta {16}.

Possiamo aggiungere che, per I'Austria, la
conservazione del sistema di diretto controllo
sull’economia, non & stats soltanto un postu-
lato di « giustizia sociale », derivante dalle
ideclogie dominanti, ma ha rappresentato il
riconoscimento i un sistema che aveva ormai
informato tutta la vita economica del Paese e
non potevy essere sostituito senza provecare
il caos economico, Su guesta conservazione con-
cordano infatti Autoritd di occupazione e Go-
verno, tanto pitt che Pamministrazione delf’eco-
nonua austriaca era, a fine guerra, ancora bene
organizzata e offriva di per sc stessa uno del
presupposti per Uattuazione 4i un’econcmia re-
golata,

6. - Nella tah, 2 sono riportati aleuni dati es-
senziali per la comprensione della politica mio-
netaria austriacg « conforme a criteri di gin-
stizia sociale », Essi sonc stati calcolati sulla
scorta di alcune osservazioni statistiche del-
POIW (r7). Le epoche scelte somo tipiche,

(16) « 4 Survey...» gid citato, pag. 81.
(1) Die wirtschajtliche Lage Oesterreichs nach

der Wahrungsreform, in « Monatsberichte... », 1. %
§ marzg 1948,

Ve
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per qualchie rispetto, e tali da consentire la
rilevazione per tutte le serie considerate (18).
Tatte le cifre della tab, 2 hanno il valore i
semplici indici di una tendenza, anche qurando

TABELLA 2
Indicl gen'g gl ¥ [ge,
1947=100 By Y] ey R
g |Eg8 8EY| &9 3
m| g |EREETR 20 2T
| s a Hlsye & 8 ® g g By
EPOCA Rul 9| 88 FEg(EEE| 8 (AR
gg o §§ d-ag oﬂ"‘g ﬁﬂ ER
§| 5| 2% Bgs Bhe| 8% JFH

oNw 8" |ghElgEE T all
] GOE gl o=3 —ly . T
1]z2]| 3 4 5 |—@im| T3

wiliont di scellini

937 . . . . . . [100]{00] 850 590 260 — 2,27
1945 aprile . L, {79)1085)i (9000} | (225} | (215} | (8560) [( 1,05
1046 aprile . . . . [ 1061 92| 4206 | {400 | 250 2556 | 5,60
1940 dicembre . . ]1351132]| 5561 | {400 { 480 3701 3,04
1947 giegnoe . ., | 117|150 5847 | 1700 | 450 2867 | 3,77
1947 novemnbre . . 1127 (254) 6219 | 1800 | 840 | 3419 | 2,14
il 1948 gennaio . ., [128|241( 3687 | 1880 | 800 | 1007 | 2,35
febbraio ., . . | 130|251 3874 | 1950 | 850 1074 2,30
marzo . . 13} 12656 3994 | 2050 | 870 074 ) 2,35
aprite , , . ., }131}266] 4137 | 2190 | 90 1047 2,43
maggie . . 1341 270] 4265 | 2250 | 940 1075 2,39
glugno ., , [1381271] 4475 | 2480 | 950 1045 2,61

Foutl: Ocecupazione: indice calcolato dalia Camera di Com-
mercio di Vienne (Mounatsberiehte,,, n, 8; ro sctiembre 1048;
pag, 312). Salurd; gl indici dei salari nctti seto tilevall da
caleoli esegniti dall’Q.0W. (Entwicklung der arbeiternettolhne
in Wien), Gli indici e i dati tra parentesi song del {uite pre-
stintivi,

(18) Nella tab, 2, la « massa mounetaria sufficiente »
(col. 4) ¢ stata calcolata, analogamente a quanto ha
[atto lo « O.L.W. » nell’articolo citato, moltiplicando
la cireolazione-base del 1937 per il livello dei prezzi
e riducendola in proporzione alla presunta ridu-
wione del volnme effettive dei beni e servizi scam-
biati, Come coefficiente di riduzione viene adcttato
Pindice della produzions (v. « Monatsberichte... »,
1. §, 10 settetubre 1948, pag. a1z ¢ tah. 8 in guesto
studio; pag. 208). Nel confrontare la massa origi-
naria del 1937 con quella «sufficiente » si dovrebbe
tener conto anche della velocitd di circolazione del-
la massa monetaria, clie non ha esercitato la stessa
influenza nei diversi periodi; comunqgue, il rallenta.
mento di velocitk dei higlietti di banca, mei primi
Wesi del 1948, rende assai attendibile la compara-
zione fra i dati del 1948 e quelli del rg37.

La «massa monetaria assorbita dai salati» {col.
5) viene calcolata mensilmente moltiplicando la
Massa-hase del 1937 per i coefficienti mensili del-
Vocctpazione ¢ dei salari di cui alle col, 1 e =

Le cifre della col, 4 ¢ 5 sono state arrotondate,

si presentano comne dati assoluti (eccezione faita
per fla col.-3):

La tab. 2, e precisamente i dati delle col. 4,
5, 6 e 7 ci dd modo di seguire i termini, gli
scopi e lo sviluppo dellp politica monetaria
austriaca

a) 1 dati della col, 4 indicano 'espansione
monetaria avvenuta per conto della produzione
e ciod la massa di moneta fiduciaria che sarebbe
stata necessaria per assicurare, a dati livelli
di prezzi, la circolazione dei beni prodotti nelle
diverse epoche ;

b} 1 dati della col. 5 indicano I’espansione
monetaria avvenuta per conto dei salari, dati
il livello dell’occupazione e quello dei salari
netti nominali. Questj indici potrebbero essere
chiamati dell’« inflazione salari » se si volesse
sostenere che la massa salari & risultata ec-
cessiva in tutte o in alcune delle epoche consi-
derate ;

c) 1 dati della col. 6 indicano la massa di
moneta eccedente che non circola quind{ na
pert conto della produzione, né per conto dei
salari, Essa rappresenta masse di moneta teso-
reggiate, oppure circolanti a scopi « spécula—
tivin ;

d} il rapporto fra « massa monetaria suffi-
ciente » e « massa salari» (col. %), indica lo

- sviluppo relativo della circolazione sufficiente,
per conto della produzione, rispetto a quella

per conto dei salari. E' notevole che tale rap-
porto sia ritornato circa al livello del 1937 (2,27)
col novembre del 1947, Il rapporto & stato relati-
vamente costante sino al maggio di quest’anno.
I’aumento del gingno & dovuto allo sbalzo delle
emissioni di scellini,

I’andaments dello stesso rapporto indica il
stccesso della politica monetaria, Il suo au-
mento, dall’aprile 1946 all'inverno del 1947,
era dovute all’eccedenza della « massa moneta-
ria sufficiente » Fispetto al hbasso livello di
quella dei salari, Dal novembre 1948 (nella ta-
bella, mg in realtd dallagosto), la massa dei
salari & andata crescendo, ma questo potenziale
di inflazione & stato neuntralizzato dall’accresci-
mento della produzione, che si manifesta nel-
Paumente delle cifre delly cal, 4.




288 MONTTA 1T CREDITO

Una delle alternative offerte alla politica mo-
netaria, consisteva in una generale deflazione,
pitll o meno accentuata, che colpendo indistinta-
mente la massa moneteria che circolava per
conto della produzione e quella circolante per
conto dei salari, assieme alla moneta cccedente,
avrehbe portato a un arresto dello slancio pro-
duttive dell’economia e a un risorgere della
disoccupazione.

Un’altra alternativa consisteva mnella ridu-
sione del volume della massa salari {col. 5}, da
operarsi attraverso una decurtazione del salari,
attuata con provvedimenti legislativi, Questa
deflazione della massa dei salari, dato che i
salari erano gid ad un livello minimo, avrebbe
dovuto necessariamente condurre ad un rialzo
dei salari nominali, ma per una sola parte dei
lavoratori, € quindi, anchc in questo caso, 51

sarebbe aperta la via alla discccupazione,

Posto invece che lo sforzo costante del go-
verno atisiriaco & sempre stato rivolto a ga-
rantire Pequilibrio fra salari, costo della vita
ed occupazione, mon si poteva cperarz se non
riducendo il volume delle cccedenze monetaris,
definite come nella col, 6. La massa eccedente,
tesoreggiata o mon circolante a favore della
produzione, poteva essere assorbita senza rom-
pere quell’equilibrio e senza arrestare la ri-
presa produttiva, se non aftraverso conseguenze
secondarie ¢ di poco momento.

I alternativa che & stata prescelta, compa-~
tibile con la mecessitd di lmitare i perturba-
menti nel ritmo della ripresa e di non defla-
zionare i salari, ha condotto a un relativo stie-
casso (10), dimostrato prima dalla riduzicne
e poi dalla stabilizzazione delle eccedenze mo-
netarie nel corso del 1948 (v. col. 6}, Il successo

{19) « I,'Anstria fornisce forse il migliore esempio
di un Paese nel quale la sovrabbondanza di circe-
lante & stata progressivamente ridofta nonostante
1a difficile situazione politica » «...la riforma mone-
taria di fine anno ha creato una situazione in un
certo senso nuovo: la sensaziene di sovrabbondanza
del denaro va gradualmente dissipandosi ¢ in conse-
guenza it gioco dei costi e del prewwd sta riprenden
do il suo funzionamento mormale», v. Banca dei
Regolamenti Internazionali - Diciottesima Relazione
Annuale, Basilea, 14 giugno 1048, pagg. 42-43.

di gquesia politica, nei limiti in cui sembra pro-
vato dalle cifre viportate, si & tutlevia fondalo
su aleune condizioni che costituiscono altvel-
tanii inseparabili presupposti della rifornia
monelaria e dell’economia regolata austriache.
Queste condizioni esistevano soltante in Au-
stria, almeno nella misura in cui si sono pre-
sentate, sicch® senza di esse uno sviluppo di
fenomeni economici, come guello seguitosi nel-
la realtd austriaca, sarebbe stato del tutto im-
pensabile :

e

@) possibilitd di eflettuare tempestivamente
il cambio della moneta rispetto alla formazione
delle masse monetarie chie si volevano assor-
bire;

b) accurata preparazione statistica della ri-
fortna, dovitia sia alla riorganizzazione dei ser-
vizi dell’Tstituto Centrale di Statistica austria-
<o sia ai proficui studi p1epa1‘aton dell’ Istituto
austriaco per la ricerca economica. Grazie al
perfezionato grado raggiunto nella rilevazione
statistica, fu possibile p1ocedere sapendo di
poter scremare date masse di potenza d’acquisto
possedute da certi strati della popolazione ¢
circolanti su dati mercati (20);

c) nell’ Austria inoltre lg formazione e P'as-
sorbimente di date masse monetarie & stato fa-
cilitato dalla struitura economica del Paese,
disposto intorno a un grande centro di cou-
sumo, e dalla particolare penuria di prodotii
agricoli che, per le sue influenze attraverso il
mercato nero, faceva rialzare i prezzi a danno
dei conswmatori cittadini, La localizzazione del
maggiori profitti di congiuntura era quindi fa-

(20) Venne, per esempio, calcclato, alla vigilia
Aella riforma monetaria, che una famiglia di lavo-
ratori (operai oppure impiegati) dovesse spendere
alla fine del 1047 circa il 20%, del suo reddito per
acquisti sul mercato nero. Teputo conto dell’am-
montare dei salari e degli stipendi pagati in Austria,
si poteva stimare che la somma annuale spesa sul
mercate nero, principalmente per acquistare getieri
alimentari, si aggirasse sul miliardo e mezzd di
scellini, FEra stato pure calcolato che gli agricalr
tori avessero tratto dai Goo ai goo miliond di scellinl
dalla vendita sul mercato pero di gefleri ahmentalll,
ece. Das Oesterveichische DPreissystem...» cit, 10
« Monatsherichte », n. 4, 26 aprile 1948, pag. 4 ¢

segg.
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cilitata dalla stessa struttura economico-geo-
grafica del Paese (21).

d) certezza dji ung intensa ripresa indu-
striale poggiante sul nuovo potenziale ccenc-
mico austriaco (22).

7. - La viforma monelaria doveva peralivo
gssere altuale n ung siluazione di squilibri
sostanziali del bilancio dello Stato e della bi-
lancia dei pagamentt, Questi squilibfi costi-
tuivano altrettanti presupposti negativi del ri-
sanamento delio scelline,

Il risanamento del bilancio dello Stato e Ia
ripresa del commercio con estero — ¢ con -ue-
st’ultima il risanamento della bilancia dei pa-
gamenti — potevano sembrare i due obiettivi
principali cui tendere, in quanto corrisponde-
vano anche ai presupposti classici della rifor-
ma monetaria (23). IL’impossibility i contare
tmimediatamente sul raggiungimento di tali
obiettivi, portd invece ad una riforma del tutto
particolare.

La riforma monetaria venne infatti intraptresa
con un bilancio federale ed una bilancia dei

{27) Alla vigilia del secondo cambic della meneta
{dicembre 1947) si avevano i seguenti rapperti fra
i prezzi dei prodotti alimentari {in prevalenza agri-
coli) e quelli delle materie prime industriali {1937

= 100):
. TABELLA 3
\ Metcato Mercato Rapporti [
“ MERCIE nero ufficlale perceutuali
Prodotti  alimentari -, 6183 @) 428 ¢) (@) 1d) = 1;%7]
Materle prime industiiali | 4830 & 840 d) o) :d) =079

(22) L’indice della produzione industriale si &
alzato da 4o-50 {1937 — zc0) del primo trimestre del
1947 (media del 1947: 70,73) a circa 83 nel prino
trimestre del 1948, L’indice geuerale della produ-
ziotie & giunto a gg nel giugno di guest’apno (« Mo-
natsberichte... », n. 4, 5, 6, Maggic-Gingno 1948).

(23) Cfr. tuttavia il cauto e limitative enunciato
del citato « Survey »: «E' evidente che una delle
condizioni principali per la stabliitd monetaria con-
siste nel ritorng all’equilihrio del hbilancio. E’ tui-
tavia chiaro che, a cagione dell’influenza degli altri
lat.tori st menzionati, il semplice arresto del « de-
ﬁC.1t spending » won pud essere sufficiente ad eli-
Wiuare 1a pressione inflazionistica » (p. 76). «...sem.
hrz‘l probabile clie, per quellequilibrio della bilancin
dei pagamenti, che sard necessaria in definifive
molti paesi dovranno incorrere in un onere aggiun-
tive...y (p, 89). I corsive & nostro.
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pagamentt ¢ regolati » — sl potrebhe anche
dire artificialmente equilibrati -— c valse tut-

tavia a dar loro gradualmente un pid largo
margine di effettive equilibrio. QQuesta carat-
teristica -—— essenziale dej sistemi di economia
regolata — richiede che sia dato uu cenuo pre-
liminare della situazione finanziaria e di quella
del commercio con estero, onde meglio chia-
rire il senso della « via obbligata» sulla quale
si mosse la riforma della maoneta.

8. - 11 relativo equilihrio tra le entrate e le
spese del hilancie federale ordinario, ha costi-
tuito, nel dopoguerra, la caralteristicg tipica,
e assal discussa della situazione finanziaria
austriaca, 11 deficit del bilancio ordinarie era
infatti rilevante, ma non gravissimo (z24).

la situazione finanziaria dell’ Austria era
tuttavia melto pitt grave di quanto non possa
apparire daj dati della tab. 4 (nota 24), in quan-
to le spese straordinarie venivane iscritte in
un particolare bilancio (25).

T politica finanziaria austriaca si trovava
guindi di {ronte ad una duplice esigenza : con-
servare 1l pareggio, praticamente raggiunto
nel bilancic ordinario, e trovare i mezzi per
colmare il deficit di quello straordinario. Data
I'impossibilitd di elevare immediatamente la
pressione tributaria, era necessario rimettere in
giloco e perfezionare la politica di circuito,
tipica della finanza tedesca, allo scopo di as-
sorbire via via il circolante emesso onde coprirve

(24) La tahella 4 riporta i dati essenziali relativi
al bilancio ordinario :

TABELLA 4
(midliardi di seelling)
! Q

o |2 e8| o (25888

psERczZIO | & gg 2 QQ g Cabsgl uy
& e | gy

n £} ﬁ o A [CRaf el

b b EEwl 88

IR

1938—39. . .| 1,85 — 1,52 — |0,3| 78 |-0,13
1946 —47. . . 3,11 | 90°/,| 2,53 | 667/, 0,58 | 18,6 | 0,34
1947 48,7, .| 3,48 (11077, 2,29 | 9694} 0,49 | 14, [ 0,24

(25) Nel constntivo del 1946 e tiei preventivi del
1947 € del 1048, le spese straordinarie sono compre-
se scltanto a titoli d'investimenti per la ricostruzio-
ne, Le spese straordinarie pitt ingenti non sono in-
vece comprese nel hilancio ordinarie. EHsse com-
prendono innanzitutto le spese di oceupazione e
quellec sostennte per acquistare all’estero generi di
prima necessitd,
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il dehicit straordinario, che veniva quindi con-
siderato come un elemento estraneo all’ordi-
namento economico ¢ « messo a parte » anche
dal punto di vista dell'evidenza contahile, On-
de la necessitd del cambio della moneta, o me-
glio dell’organica riforma monetaria che com-
prende i due cambi e costituisce appunto un
perfezionato gioco di circuito, diluito nel pe-
riodo di citca tre anni.

9. - la situazione valutaria presentava, -a
fine guerra, aspetti curiosi e paradossali, aven-
H tuttavia le loro radici nella fogica dell’eco-
nomia regolata.

I/Austria si trovava nella necessitd di ri-
correre ai capitali stranieri e agli aiuti dirstti
assistenziali, in quanto I’avvenuto reinserimen-
to nel mercato mondiale non le consentiva an-

cora di assicurarsi, per le normali vie dello
- scambio commerciale, un flusso netto di- merci
e di servizi, né di sviluppage le esportazioni,
che erano ben lontane dal volume e dall’im-
portanza dell’anteguerra (nel 1946, le espor-
tazioni hanno raggiunto circa zo milioni di
scellini, e cioé soltanto il 5% dell’anteguerra).

I1. commercio con. Uestero era strettamenie
regolamentato secondo la struttura dei prezzi
ufficiali. Tn tali condizioni, un tentativo di ade-
guamento delle scellino alla paritd di acquisto
internazionale, o altre manovre valutarie, non
presentavano possibilitd di riequilibrie per la
bilancia del commercio. Di fatto, sla 1a fissa-
zione di un cambio ufficiale, come la svaluta-
zione dello scelline sul mercato nero, non hanno
esercitato tale funzione riequilibratrice,

Nel dopoguerra lo scellino si presentava, in
pari tempo, come tina moneta sopravalutata e
sottovalutata., Questa situazione merita un cen-
no di chiarimento.

Alla vigilia della conversione del marco in
scellini, la quotazione del dollaro sul mercato
nero era di circa 8oo marchi (il ché significava
un cambio di 1200 scellini per un dollaro, suila
base di un marco = 1,5 scellini 1937). Mai-
grado questo deprezzamento, il valore nomi-
nzle del nuovo scellino venne stabilito dalla
Commissione di Controllo Alleato, sulla base
di 1o scellini per un dollaro. I1 nuovo scellino
ebhe quindi valore di moneta puramente in-

terna ¢ notevolmente sopravalutala, benehs il
grado di guesta sopravalutazione fosse dimi-
nuito con la cessazione delle ostilitd, Ta fAissa-
zione del nnovo cambio alla fine della guerra
aveva infatti coutribuito a migliorare la gio-
tazione dello scellino sul mercato nero, sicciig,
al momento della fissazione del ntiove cambio,

1l corso del dollaro sul mercato nero si aggirava

sul 40 scellini,

Questa sopravalutazione dello scellino avreb-
be dovuto contribuire a peggiorare lo squilibrio
della bilancia del commercio; invece la pro-
venienza della maggior parte delle importazioni
e la stessa regolamentazione statale del com-
mercio con 'estero rendevy quasi nulla 1'in-
fluenza del cambio ufficiale. Le importazioni
erano in gran parte di origine U.N.R.R.A. e
non venivano percid stimolate; d’altra parte,
le esportazioni non erano ostacolats in quanto
si svolgevane unicamente sulls base di prezzi
regofati e al cambio ufficiale.

A questa sopravalutazione dello scellino —
rispetto al cambio fissato dalle autoritd — fa-
ceva tuttavia riscontro una « sostanziale » sva-
lutazione in termini di potere d’acquisto dello
scellino rispetto al dollaro, dati i rispettivi li-
velli dei prezzi ufficiali. La paritd ufficiale del-
lo scelline {1 = 10 sc.) era infatti inferiore
al « cambio di paritd », che poteva essere cal-
colato sui 4,7 sc. per 1§ (26).

{26) Prima della guerra (e dell’Anschiuss) il cam-
bipg ufficiale dello scelling era & un dellars per
5,34 scellind, I1 nuove cambio ufficiale (up dollaro
= r0 geellind) svalutava uificialmente lo secellifio
di circa 1’879, Ora, i prezzi americani eranc saliti,
nel 1945, al livello di 123 (1937 = 100), mentre quelli
austriaci si aggiravano su 106 (1937 — 100) al mo-
tento della liberazione. 11 cambio di paritd delle
scelline avrebbe quind; dovute aggirarsi su 6,2
anzich® su 1o scellini per un dollaro,

Questo cambio di paritd poggia tuttavia sul’ipo-
tesi dell’eguaglianza fra il vecchio e il nuovg scel-
lino. Invece, il vecchio scelliho era stato cambiato
con marchi {edeschi non gia alla pari, ma nel rap-
porto di 1,5 scellini per un marco. Quindi, 1,5 wvec
chi scellini corrispondevane ad un nitevoe scelling.
I’antica circolazione austriaca era quindi maggiore
del 50%, rispetto alla nnova. Al momento dell’An-
schluss &1 era operata una forzata deflazione, Se
si tien conto gnindi anche del rapporto fra 1 e 1,5
il cambio di paritd, corrispondente ad una cirecla-

zione totale entro la quale quella antica doveva es
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{Jucsta sottovalutazione dello scellino dino-
slra come la Commissione di Controlla Alleato
non ammettesse la necessitd e la possibilitd di
persistenza di un’economia estesamentce ed or-
ganicamente controllata, ma mirasse a contri-
buire alla instaurazione di un’economia libera,
contando st un aumento di prexzi all’ingrosso
del} 165%, come livella iniziale d’equilibrio.
In realtd, Paunmento dei prezzi fu pitt lento e
disegualmente distribuito nella nuova strut-
tura e non raggiunse il livello preventivato se
non all’itizic del 1946 quando perd erano i
cambiate le condizioni del precedente equilibrio.
In ogni caso, il livello dei prezzi zustriaco a
106 al momento defla liberazione (1937 = 100),
era una caratteristicy del sistema di economia
controllata e non poteva essere scosso all’im-
provviso se non cambiando 'intera struttura
econiomica e sociale del Paese.

11 cambio ufficiale avrebbe dovuto comungue
favorire le esportazioni ed ostacolare le impor-
tazioni sempre che 1l commercio con Uestero
non fosse stato regolamentato {27).

I fatto, le esportazioni austriache si svilup-
parono considerevolmente nell’ultimo trimestre
del 1946, riportando in attivo la bilancia com-

sere inoltiplicata per 1,5, avrebbe dovuto essere
minotre di 6,2 e precisamente aggirarsi su 4,1 scel-
lini per un dollaro, segnando quindi una diminuzio-
nie rispetto al cambio del vecchio scelling (5,34).
Tl cambio di 10 scellini nuovi per un dollaro pre-
stupponeva invece {dato che il livello americano dei
prezzi all'ingrosso era di 123) che il livello austriaco

. dej prezzi all’ingrosso fosse salito, dal 1937 al 1945,

del 165%, anziché del 69. !

A proposite della scttovalutazione ufficiale dello
scelling (2409,), ricordiamo che o Swosona caleola
che essa corrisponda al 300%, in quanto tiene conto
foft gid del cambio ufficiale del 1937, ma del cambio
teorico di paritd. Cir. Swousona, Wahrungspolitische
Zrischenlésung, Ja und Nein, « Osterreichisches
Vollewirtschaft » n. z4, 1047, pag. 7.

(27) Le esportazionj erano soggette a molteplici
vincoH., Quelle superiori & 30.000 scellini richiede-
vano il visto alleato. 11 Governg austriaco seguiva
Q'altra parte il sistema tedesco delle Casse di con-
guaglio, colpendo le terci calmierate dopo il 1°
Inaggig 1945 con il 259, del loro valore, al momento
dell’esportazione ¢ a favore degli importatori, Na-
turalmente, gli esportatori, le cui merei non erano
calmierate, chiesero ed ottenpero che lossero Tegal
liente fissati i prezzi relativi onde essere tenuti a
Wl arinor versamento verso le Casse.

merciale {vedi tab. 5); ma il loro sviluppo fu
in gran parte indipendente dalla sottovaluta-
zione deilo scellino (28).

TABELLA §
BirANCIA DEL COMMERCIO AUSTRIACO
i " impotiazioni Raporlazioni

DATA Quantith [ Valore | Quantitd | Valore
migliaja | milioni | migliajia | milionl
q.hi seellini | quintall | scellini
1937 (media) . . . 5,150 121,1 Lz ] 101,4
1946 ottobre , ., . 1,657 9,2 383 27,-
novembre |, 1,928 24,2 408 30,9
Dicemre . . 2,114 37,9 383, 30,2
1947 (medla) , ., 3.285 99,4 724 70,2
1048 gingno ., 5,761 221,7 1172 161,2

Nei limiti in cui la sottovalutazione contribui
a diminuire il saldo passivo della bilancia com-
merciale, essa operd d’altronde aumentando la
pressione inflazionistica, rarefacendo l'offerta
di merci sul mercato interno, in modo tale da
provocare una estensione del regime controlli-
stico,

T festensiome del meccanismo di controllo
rendeva a sua volta pitt difficili le esportazioni,
mentre la sottovalutazione dello scellino influi-
va scarsamente sulle importazioni, in gran par-
te di natura « assistenziale ».

In complesso, né la sopravalutazione dello
scellino, rispetto alla guotazione libera, né la
sottovalutazione, rispetto al cambio di parita,
rinscirono a modificare la struttura, lo squili-
brio e lo sviluppo della bilancia del commercio
austriaco perché, secondo la logica del sistema,
un tentativo di adeguamento del cambio a una
paritd internazionale, come misura iniziale di
riequilibrio della bilancia -del commercio, do-
veva necessariamentie rivelarsi sterile,

l.a riforma monetaria austriaca il attuata
quando la bilancia dei pagamenti era in pieno
squilibrio € non si poteva sperare che lo scellino

(28) To sviluppo delle esportazioni fu ottennto
con la svendita delle merei austriache in ¢uanto la
ragione di scambio internazionale era notevolmente
peggiorata nei riguardi detl’Austria,

Cfr, specialmente lappendice « Das Aussenhan-
delsvolumen Oesterreichs in Jahre 1947 » in « Mo-
natsherichte... » 25 febbraio 1948. Vedi anche la
pregevole rassegna Autriche in « Etudes et conjone-
ture ». « Economie mondiale » 1° anno, 1, 2-3, 1546,
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potesse assumere un valore internazicnale « na-
{urale ». Iu invece la riforma monetaria stessa
a vostituire un presupposto di risanamento per
1y bilapeia commerciale, come verrd in seguito
chiarito,

Prima di seguire gli effetti della riforma mo-
netaria e valutare la sua sistematica influenza
sul corso delteconomia austriaca, vogliamo da-
re, nella parte II, ui cenno giuridico-ammini-
strativo della riferma stessa, lungamente pre-
parata e attuata con una serie di provvedimenti
dal Tuglio 1045 alfa fine del 1947, ¢ della rego-
Jamentazione dell’cconomia, nouché riportare
i dati statistici essenziali e le correnti della opi-
nione scientifica che, fra unc e altro « cani-
bio », hanno influenzato I'ordinamento dellla
riforma dello scellino,

Parrr 11,

Ordiuamenio giurldico-amministrativo della ri=
forma monetaria; cenni sulla regolamentaziove
dell’economia 7a)

16, - I'Austria ebbe, nominalmente, tre riforme
monetarie. Un breve esame delle loro caratteristiclie
dimostrerdy come il caraftere di riforma monetaria,
in seuso proprio, possa essere attribuito goltanto alla
terza riforma e ciod alla « [egge sulla difesa della
imoneta » del dicembre 1947, Tuttavia, la natura or-
ganica delle diverse misure adottate in materia ed
1 loro stretto legame, ci induce a chiamare « Rifor-
ma wonetaria » il complesso dei diversi provvedi-
menti, dalla « Legge sugli sporteili» alla « Legge
sulla difesa della momneta ».

T,0 stesso carattere orgatico, che collega la rifor-
ma monetaria alla regolamentazione delleconomia,
rende opportuno il richiamo al comiplesso di norme
vincolanti la struttura ed il funzionamento della
economia austriaca.

11. - Legge sugli sportelli (Schaltergesetz) 3-7-1943.
Thbe vigote soltanto mella zona russa e pose le
basi del successi¥e pitt profondo intervento del 3o
novembre 1045 (Legge sullo scellino) ;. dispose il
blocco del depositi bancari, concedendo limitate pos-
sihilith di prelévamento a favore di certe categoric

{a) Bibliografin particolare all’ordinamento gluridico-ammini-
siralilvo e alla regolmnentazione dell’economia,
Schaltergeselz - (Riassunte in ¢ Monatsberichie » n, 1-6} 31 lu1-

glio 1940),

M. z231. Gesetz Vo 3o, November 1943 itber Maossnaliien ailf
dein Geblete der Wihrung t8chillinggesetz); in « Staals-
gesetzblatt flir die Republik Oesterreich », 1, 55, 1© die,
1945,

N, 250, Bundesgeseiz wom 19, November 1047 fber die Verringe-
rung des Gelduwmlaufs und der Geldeiulogen bl Rredil-
anternehmungen (Wihrungsschutzgeselz - W, Ach, G),
in « Buudesgesetzblatt,.,, n, 56, ¢ die. 1047;

N. 8788 Preisregelungseesete, in Bundesgesctzblatt..., 2,6,1048

Ter quanto riguarda i cenni sulla regolamentaziona dell’eco-
nomia, ofr,: « Oesterrelchisches Warenverkehrgeselz » in Neue

suercher Zeitung, 18, 12, 45 (per la Legge del 1945),

« Bewirtschaftung » in -« Monatsberichte ».,.. 11, 7-§, 31301940

tper 1y Lezge del 1946). .

Per la Legee del marzo 1948, v, Meiatsberickts m, 1-2, Ieb-

Paio-matzo 1948,

Ter ia Tegge del 10 gingno 1948, v, Mifteilitgen n. 7+ 13 o

zlio 1948,

A1 depositanti, favorite o per attivita produttiva
che svolgevano o o causa del loro elieltivi bisogni
privati,

12, -« Legge sullo scelline (Schillingesetz) 30-11-1945.
La legge sullo scelling & conoscinta comunemacitte
cotte primo cambio della mopeta. T marchi e 2l
A M. scellini (2g) furono cambiati alla pari con nuo-
vi seellini (eccczion fatia per quelli di piccolo ta-
glioy (30), al momento della loro presentazione presso
1a Banca Nazionale austriaca o altri Enti prestabilitl
e precisamente fra il 13 e il 20 dicemhre 1945. 11
cambio avveniva sino allimporte di 150 scellini pro-
capite, mentre gli eccedenti venivano bloccati nei
conti correnii o nel depositi a risparmio degli inte-
ressati o in speciali conti appositamente istituiti.

In Vienna e nella zona russa i conti bloceati si
juserirono in quelli gid istituiti com la ricordata
legge sugli sportelli (luglio 1945), Nelle altre zone
di occupazione, nelle guall non vigeva la Legge sit-
gli sportelli, 1 depositi bancari esistenti furono dif-
ferenziati e assoggettati a nuove denominazioni:
conti vecchi (Alt-Konten), conti vecchi bloccati (Alt-
Sperkonten), nuovi contl (Nen-Konten), conti nuovi
bloccati  (New-Spetrkonten), conti di conversione
(Konversions-Kouten) e conti di conversione hloc
cati  (Konversions-Sperrkonten).

Si ehbero cosl diverse specie di comti che si dif-
ferenziavano sia per Uepoca dellla loro costituzione,
sia per il particalare vineole di blocco cud erano as-
soggettati

19 Contj wvecchi (Alt-Konten): erano costituiti
dai conti esistenti in Banca prima della liberazione
del TPaese (aprile ro4s), sicché la.legge non faceva
aleuna differenza tra couti apertl prima o durante
Vecoupazione germanica, I conti vecchi furono pat-
zinlinente bloccati e diedero origine ai;

a{ conti bloceati vecchi (Alt-Spertkonten) . com.
prendevano la parte bloccata dei conti veechi ¢ ciod
il so9. 11 residuo 30%, disponibile nella misura e
secondo le wodalitd che verranno in seguito preci-
sate, formo {i: _ :

b) conti Mberi weechi (Alt-Freikonten)

2°) Combi nwovd (New-Konten): erano costituiti
dai conti aperti dopo la liberazione fino al 30 to-
vembhre 1g45.

Notevoli difficoltd affiorarono tuftavia allorché si
trattd di dare un contenuto ai Conti nhuovi, Sul ter-
ritorio seggetto all’ocenpazione russa, i Conti poste-
riori al 3 luglic 1945 (legge sugli sportelli) erano
stati tenuti separati dagli altri Conti. Tale legge
non era entrata in vigore nelle altre zone in cuii ers
divisa Austria, rispettivamente occupate dagli aime-
ricani, dagli inglesi e dai irancesi, sicché al mo-
mento dell’entrata in vigore della « Legge sullo scel-
lino » non si poteva pili fare una netta distinziona
fra i depositi ante e post liberazione, Si ricorse al-
lora ad una presunzione, disponendo che nelle s11dl-
dette tre zong il 309, dei depositi esistenti al 30 1o
vembre 1945 doveva essere separato daj conti vecchi
ed acereditato in conti nuovi. S

In tal modo il 30% dei conti vecchi delle tre xone
suddette venne equiparato ai conti derivanti da vet-
samentl effettuati nella zona russa dopo il 3 luglio
1045. I Comti nuovi erano costituiti nel modo se
guente : nella zona russa comprendevano i conti de-
rivati da versamenti effettuafi dal 3 luglio (Legge

sugli sportelli), fino al 30 novembre 1945 e uelle zone,

americaue, inglese e ifrancese, 11 z0% dei depositi
esistenti al 30 novembre 1945, S

t20) Gl A, M. seclllul emessi amnentarono a ciren wn miliarde.

{(30) Bigtielti da 5,2 ¢ 'da 1 Reichsmark,

“dallQeg

3
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I Conti nuovi venneto, a lor volta, parzialmente

bloceati, Si ebbero cosi:

alj Conli nuovi liberi (N' el
) 3 : ewHrelkonten) : com-
prendevane il 409% dei Conti nuovi; ) ‘

] 1?1} Conti nuovi bloccati (Neu-Sperrkonten) : corm.
%)_fen evano il residuo 60%, che poteva esserc rea-
_1/.zato_nella misura e secondo le modalitd che ver-
ranne in seguito precisate,

Si ebbero infipe;

o [P .
f“rg]) (_?tﬁi:’i:té?g'clift conversisne (Konversion-Konten) :
fu 1o 1stituiti per gli importi di marchi eccedenti

50 pro-capite al momento del cambio. Tssi com-

IRCO! OME FID s EPOCHE P SIGNIFICATIVE DE
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f_re{ldex_rano auche 1 versament; effettuati nel pe-
10(19 di tempo intercorrente tra il 10 dicembre e il
:2'2 ](:1(.E1]1ble 1945._1 ant_i di conversione furono par-
zialmente bloccati, originando 1. .
g a)l Co_nti blo‘cgati di conversione {Konversions-
ape;u coiﬂ:en): 3531 comprendevano oltre gli {mporti
1i marchi eccedenti i 150 pro-capit i cud i
k _ecce i -capite, di cu o
vetagmenh effettuati tra il 7o dilcem’bra e i11 ‘123 c)h1
(1_;3111 1{@ 19435 nel caso che eccedessero § ISO pro-capite
et la parte non bloccata essi formavano {: ’
b) Coniti liberi di i '
: i di conversiome rsions-Frei
Konton. (Konversions-Frei-

TABELLA 6

RIACA 1937 — 1938,

* Banca Nazi N
zionale Istituti di credito
D A T A
Circolazione| Spese di Contf
pas- | Contl pas- | Clrcolazi :
fiduciaria |oce i i li fvi s o contt
dpazione | sivi liberi | sivi bloceatd complessiva Uberi bloceali Totale
1
3 4=1.}12 5 [ 7=8-1-6
1937 s e w4 e
_ . 909 (1) — 357 (1) — 1,166 (1)
fine nov. 1045 . oo, {86000 (2)
Legge _'sugli sportelli -baneari
(lugllm 194.5) - Legee sullo
scelline (dicembre 1gys)
Didembre 1943 . . . , . . 3.260 (3)
Mavzo 1946 ., . . . . . 4,287
Di X
icembre 1946 , 5.656 2,762 2,898 4,015 8.554 7,604 8.3
N . . 083 15,987
51 Otiobre ro47 . 6,219 3.030 2,818 3,407 9,037 7,158
30 Novembre. 1947 , 4.809 3.087 )| .27 3.373 . e o
- . K . . 2,080 7.552
7 Dicembre 1947 .. 4.325,8 - - - e o
¢ Dicembre _ _ -
& To4 2.800 (5) — 6.200 (53 3,400 (5)! 9.000 (5) — -
10 dic. 1547 legge sulla riforma
monetaria
10 di Y
dicembre roqy . PR 1,600 (&) - 4,000 (&) 2,000 (&) 5.607 {5)
23 gennaio rg4y . 3.334 . - _ _
fine genmaio 1948 . o — o - N
) . 3.687 (7} — 2.043 (1] 2.03¢ {7
: e . 034 7Y | 5730 47 5.393 —
ine febbraio 148 , ., . 3,874 —_ 1.395 2.178 5.26% o
fine marzo . ‘ ) _ o
" 948 ., . . L | 3.9 — 1,453 1,543 5.447 5,544 5.872
ine aprile l ' _ .
. 48 ., . L L, 4,137 —_ 1.157 2,100 5,294 5,872
iy ' B B —_— L7
e maggio 1948 , . 4,265 — i.170 2.155 5.438 5.792 o
o ‘ . B . . — 5.985
e giugno rgq8 - 4,475 — 1.273 1.847 5.648 5.986
Mine 1uglio 1948 .. 4,737 — 1,019 1.971 5,756 | _ _
. | . . . — — —
ine agosto 1948 . 4.914 - 1.102 1,733 6.016
Fonti: « Miiteilun

Monatsher:

{9 Seellini P
_ Celling 1937, cambiati poi in marchi secondo il rapporto 1mK = s¢

in Ifﬂl'chj_ tedeschi ¢,
€ sbese di occup

150 scelling, ¢ seelinn aonC [LIoNe coverte, col dicembre 1947,

terreichischen.., 45 = 1 scellino 1g46; sopra 1so scellini,

2.011&1 s i
¢ Ausiriaca {vedi Mouatsherichte sucit):

delig

X gen des Direltorinm <der Oesterreichi .
; s ¢ schien Na ; . ; . o
ichte des Oesterreichischen Institutes fir Wi1*1fscl1nfLsf01's‘:i;nul1?alzbmk *» - Wochenanweisc der Oesterreichischen Nationalbank -

& una stima del Oesterreichischen TInstitule fiir Wirtschaftsforschiung)
per mezzo di una speciale imposta,;

1,5. Media del‘l‘anno (marchi tedeschi); (25 Dati presunti
5 (3) Scellini 145 (un marco = une scellino)
(5) Scellinl 1946 {per i primi

ellin 3 scellini  x = 3 i H i i
. (Monatsberichte n, 2, 6 niarzo 1948, pag, 4z); (6) :Eggti trniti&'ilﬁ:hﬁgaigm), ol Bhon pubblicatl, ma stimaty

la prima sitnazione pubblicata dope I’

situazione provvisoria della Banea Na-

Moneta » - i . ;
g, 1), porta la data del 23 gennaio 1948; (7 Mitteilungen des Direktoriums cder e o gore della « Lesge sully difesa

I dati p

I dati posteciori i

! i al pennaio 1948 sono pure tratti
i pos 1 : da tale
osteriori al luglo 1048 sono stati ageiunti suile l;nzze. fonte.

Oesterreichischen Nationalbank 15 aprile 1048,
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Da quantp & stato esposto, appare C_.he 1Il :n:irﬁ
seguiti nel Dbloccare i depositi pgggmva 0 Su
U'epoca di costituziotie; ante ]1bera/,10_ne: 12: t
berazione, sinp al 3o novembre '1942 (Iq,gg Sl
seellino), e pericdp compreso tra 11. e ‘-szei'a o
bre 1945 Naturalmente, la legge fi 1')31 b_(;g ra per
i primi e gli ultimi depos1t1_cost1tuc11 i, 1 ‘Pin -
mente, in periode di occtpaziciie telqsqa e b blagn.
ricdo di emlergenza monetaria , allorché i cont .
cari avevano subite una patticolare espausione.
I criteri adottati per rendere disponibili 'tl‘ (:on(?i
si ispiravano invece al catatteve di }}elc?ssti a.df b
urgenza per la vita economica delle ric ne_i_e . di
sponibilita e alla considerazione dei rapporti sociali,
cnde tali richieste scaturivano. o
I conti bloccati potevano infalti essere realizzati
& richiesta dei depositanti; o '
a) sino al’ammontare di 150 scellini al mese in
cagi determinati dalla legge; . o
b)' sempre sino all’ammontare di 150 sge&lim 15(1)1
mese per il pagamente 4l indennita per m_a attia ¢
vute da istituti di assicurazione sociale; :
g} sino all’ammontare del-@o% d_el sa.ldo_atkigﬁ
esistente al 30 novembre 1945 in dati casi pl.esj,cll‘
Titi dalla legge come per il pagamento gh Stlp(.}_lrc-l,:
salari ed emclumenti in genere sing all aﬂlil‘l(r)ll‘_{f?;lé't
-di zc0 scellini al mese; per il plagamm}to deg i afy & ,
dei premy di assicurazione sino all’ammontare di
150 scellini al mese ecc.

13. - La « Legge » sullo sgellino si ’propone‘v_a! ]c;e
condo una rassegpa compilata dall’c Oesterreic 1i-
'sches Institutes... » (31) 41 ragginngere due scopi:
[ a) il distacco della moneta dal marco tedesco me-
~diatte la creazione di upa nuova umitd mo.netana ;
; b) la diminuzione della pressione esercitata sui
‘prezzi da parfe della massa monetaria, . )
U1l risultato pitt appariscente del primo c‘a1}1‘910
della moneta {T.egge sullo scellino) fu la drastica
-contrazione monetaria. . .
! T.a moneta tedesca presentata al cambio ammon%o
in 7.660,0 miliond, includendo i biglietti Cﬂaf elb ‘:1' :ig
5,2 Reichsmark, cambiati verso la fige di fe raio
‘e 1 primi di marzo 1946 e gh‘s'celhm emessi dail
iantority militari alleate {un miliardo). Siccome 1_11;(1
somtma di 150 scellini fu effettivamente canibml?
per ogni persoma, si ebbe una prima tranc g d
circolaziotie di un miliardo di scellini, Subifo dopo
il cambio, entrarono in eircolazione cirea 750 mi-
lioni di scellini, in seguito a shlocco di c‘.lepoalt} clon
cesso onde esegilire pagamenti per sglan 0 pet a_ge
causali considerate dalla Legge. Un importo d1.rc_11ca
1.500 milioni di scellini fu messc a d1sp_os11/,éoxie
degli alleati al momento del cambio. Cosicche ':11
circolazicne effettiva ammontava, subitc dopo i
cambio, a 3.260 milioni di scelh}m (v. tab'. .6).. I{:.l
mapporto alla massa presunta ch 56000 mﬁ}cu_n c%
marchi (e ciod di eirca gooo milioni di sce ini, f)e
condo l'equivalenza 1,5 Sc‘elhno 1937 = 3 'tndl‘Lcl)r}.
cid faceva presumere che cirea 1 miliardo di mat v
"non era siato cambiato. In rapporto alla_presun {1‘
massa circolante di marchi, ridotta in s'cplhzy, e di
scellini alleati (grosso modo 10,5 '111111a1'd1 pitt
miliarde) cid significava una contrazione monetatia
di circa 8 miliardi e ciod ¢ cirea il 70%..

i i islativi seguitl alla « Leg-
14. - 1 provvedimenti leglslatliw_ s.egu;tl.a a CF
ge 4su110psce11ino » e oggi chiariti dal lato. dottri-

{31) Monatsberichte, n. 1-6, 31 inglio 1948, pez, B-0.

nale furong oggetsto di vivaci dibaititi preliminati
nel corso del 1946-1947. s

Premesso che era communis opinio che 1?, « Leggt(;
gitllo scellino» volesse potte sol,tanto-' 1tplse§u£%uo
di una dimintzione del potere dacquisto sup ifluo,
rimandando una ds'oluzllor‘le ;neéllfep‘t:gigjg?: gi S
dicale a nuove disposizioni, fer 2 _
tlrlapponevano pe1;1 cﬁtantq 1'1%;1a3{;a "1(11 Otlgctl:rléo ;el-a 11})(%
i natura delle misur g .
Elce?c}:?{f% finale di risanamento della monf_ta,m(gj%.e
La prima tendenza, che chiameremo glgzmp 110;1 e
« monetaria », sosteneva la necessita i Gpi are 3
mediatamente ed enunclava il principio che o
sanamento ptramente monetario cost1tu1s;sael:e b
cessario presupposto dellnsanlame_nti) gg;1e .mp'rie.
sembrava in particolare identificare la riforma mene:
tatia con immediate misure consistenti p(l{)eva e-isto
mente nell’annientamento della potenza d’aequisto .

~ eccedente,

Secondo ’altra tendenza si dovevano mve(_:’e QESC]'P;
dete tutie le disposizioni 'pu_rame‘n'tt_: lﬁogc‘f}dnc;ieile
tenute superflue ai fini di ristabilire 'or line elle
condizioni economiche, La riforma monetatliauav F; >
be quindi dovute essere iniziata dal . lato della p
duzione, ] )

1 « monetaristi », pur auspicando una spedita ti-
forma su basi monetarie, da attuarsi con &na_nuc:iz
Legge sulle scelline, non _neganano‘.t%iS%v%ﬁi e
I'appagamentc degli intensi e dl?irbi 15 r%no v
dopoguerra potesse essere assicurato so 0_ber
mezzo dell’aumento della produzione, Il con tla. <
riguardava il rapporto temporale fra aumen qcalfi
produzione e risoluzione del _problelr}l 1}101’1&t -
Premesso che l'cconomia austriaca avrebbe potu 0
essere risanata soltanto attraverso una plamﬁ.caz‘l?nc
ben organizzata e constatato che qulest?. pianitica-
zione era venilta a mancare per ragionj di _naturg
politico-militare, si prendeva atto dello stato di
«inflazione Iatente». Ora un ipotetico aumentp
della produsione, sul quale avrebbeto .dovuto .col%:
vergere gli sforzi del paese secondo 1 sostelrll}ton_
della lesi opposta, nomn avrebbe permiesso 4 ecf-
nomia austriaca di uscire dalla morta gora cf\-el a
latenza ; Paumento della produzione avrebbe }nft_att(’{}

consentito ai proprietari di biglietti tesoreggiati di

assorbire via via il flusso di beni prodotti e anz di

indirizzare la produzione verso la soddisfazione di

bisogni che in guell’epoca erano socialinente s

perilui. o

In condizioni tormali, Paumento della produzione

- conduce abbastanza rapidamente ad una completa_

{32) Bibllografia pavficolare sullle discuisicni che hanno preces
o 1 Legge sulla difess della moneta s - .
duILﬁm;scimGL: Waehrungsstabllisierung  und Prbis_ibrr.;blfige;
Wann und wis keun die Weehrungsreform etfoigen 1
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dos Untoralische unserer Waehrungsbolltik (Oestel.ehun_g o
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soddisfazione dei bisogni eflettivi, che i manife
stano con Ia demanda del mercato, di modo che si
tistabilisce Vequilibrio., Se invece, a causa della
deficiente produzione degli anni di guerra, la sod-
disfazione dei bisogni & stata compressa o differita,
sard richiesto up periodo abbastaniza lungo prima
che la domanda delle varie specie di beni trovi il
sue equilibric con la produzione. I esistenza di que-
sto prolungato periodo, attraverso il quale produzio-
ue e consumo tendono ad equilibrarsi, porta con sé
fenomerri paradossali.

Se sul mercato — cosl | « monetaristi » — rimane
un’eccedenza monetaria, & impossibile ristabilire
Pequilibrio fra quantita di beni e quantity di moneta
pet mezzo dell’aumento della produzione, poiche lo
sviluppo della produzione si accompagha con lo
sviluppo dell’inflazione, e la produzione stessa vie-
ne ostacolata, deviata verso quegli obiettivi &1 spe-
culazione. che somno propri dell’inflazione. I1 tisa-
namento monetario verrebbe in seguito attuaty sol-
tanto attraverso una deflazione, quando ciog la pro-
duzione, sviluppatasi con I'inflazione, avrd rag-
giunto distorsioni pregiudizievoli. B la deflazions
sard motivo di crisi, tanto pift danncsa quanto pill
la riforma wmorictaria sard stata protratta,

Lo stesso sviluppo dell’economia austriaca ren
deva necessaria — continuavano 1 « monetaristi » —-
una riforma monetaria anticipata. La ripresa pro-
duttiva si svolgeva infatti in upa economia ormai
studdivisa in due settori: in un settore pianificato
ed iz un scttore libero ¢ ciod in un settore dove la
planificazione ed il controllo manpecavato perché — a
parte ogni altra causa — sarebbero siati meno pos-
5ibili e meno efficaci. Questo secondo settore viveva
per il mercato nero ed era costituito prevalente-
mente da imprese che non cadevano sotte il control-
lo dei prezziin quanto producevano articoli i lusso
o di poeca importanza sociale.

Nel settore pilanificato venivano invece imposti
dei prezzi che non coprivatio neanche i costi della
produzione, Il seftore libero veniva chiamato co-
munemefite « leconomia delle kanguisughe », in
quanto, per i «monetaristin, riusciva a vivere a
spese del settore pianificato, addensando su di se
la pressione della potenza d’acquisto eccedente e
condannando il setfore pianificato a 1na costante

€ ctonica anemia, 1« economia delle. sanguisughe »
continua a prosperare meravigliosamente finchd con.
tinua lo sviluppo dell'inflazione e finchd si 1imane
in condizioni di incertezza monetaria; ¢ssa 18] pre-
setita anzi il naturale e caratteristico settore cpera-
tivo per la mentalitd inflazionistica,

-Allepinione, secondo la quale Ia riforma mone-
taria doveva essere effettuata nel modo pifl urgente
‘possibile, si opponevano coloro che consideravano
Innanzitutto il fattore puramente economico, Per
quest’ultimi, i continui interventi e le «iiforme »
frequentemente ripetute, avrebbero finito per alte-
rate lo stesso coticetto di moneta per melterne in
pericolo la futura stabilith. Riforme monetarie ge-
guite da nuove rifortme, o una riforma « spezzettata »
© diluita nel tempo costituiscono un permaneste
fattore d'incertezza e di squilibrio e possono con-
durre a forme di paralisi dell’intera economia.

Ogni vera riforma monetaria doveva invece es-
fete incorporata in un piano economico generale
1 risanamento. Risanare la moneta servendosi i
ezzi puramente monetari non significava altro che
volet sostituire una buota pelitica economica con
ha primitiva politica monetaria fondata su wna
clicezione altrettanto primitiva della teoria gquan.
titativa, §f potevano invece, ragionevolmente, pre-

disporre delle misure pet favorire la riforina mone-
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taria definitiva; queste misture dovevano avere un
carattete piuttosto economico e produttivistico, an-
ziché tipicamente monetaria.

Per quante riguarda il moments di attuazione
di una riforma monetaria, gli opnositori dell’inter-
vento immediato erano d’opinione che la riforma
non dovesse essere soltanto incorporata in un piano
geterale di risanamento, ma anche condotia paral:
lelamente alle possibilita dj collaborazione interna-
zionale ¢ quindi sostenuta dal credito internazionale,
Al che i « monetaristi » ribattevano che il presup-
posto di tna collaborazione economica internazionale
poteva essere costituifo soltanto da una riforma mo-
netaria immediata.

Nel considerare le dite tendenze bisogna evitare -
di cadere nell’etrore di ritenerle assolutamente op-
poste € reciprocamente distinte per mezzo dei carat-
teri rigidi ¢ netti che abbiamo rilevato per coino-
dith di esposizione. La stessa necessity di aleune
misure generali di risanamento accomunava invece
le due correnti di opinioni in diversi puirti,

Anche per cid che riguarda la politica dej ‘prezzi
vi erano ad esempio punti di contatto in quanto
si sosteneva generalmente che il livello allora esi
stente di prezzi non potesse essere mantenuto, Seb-
bene infatti i « monetaristi » fossero per principio
¢ a cagione della politica di difesa dei salari che
essi sostenevano, contrari ad un rialwo dei prezed,
tuttavia riconoscevano, nelle particolari circostanze
attraversate dall’economia austriacs all’inizie del
1546, la necessitd di un certo « adeguamento », so-
prattutto per diminnire il divario tra prezzi interni

€ prezzi internazionali (33).

Per chi preferiva una riforma di carattere ecoto-
mice, il rialzo dej prezzi doveva naturalmente es-
sere ricliesto per ragioni di carattere piit generale
in quanto si riteneva costituisse un fenomeno tata.
tale ed anzi necessario per ristabilire l’equilibrio
fra la massa del potere d'acquisto e quella dei beni
 circolazione. Un « indirizzo di ammenta y gene-
tale era peraltro avversato dai « monetaristi y per i
pericoli insiti in una sua applicazione estesa e con-
tinuata; mentre infatéi — cosl i « monetaristi » e
un cetto «adeguamento » poteva servire ad avvici-
ware il livello interno dei prezzi a quelle interna-
zionale, il rialzo generale tecava invece con s& il
rischio della temnta spirale inflazionistica.

Comunque i « monetarist! » concludevano rilevan.
do come Pesistente livello dei prezzi non poteva es
sere mantenuto soltanto con le misure di carattere
amministrativo predisposte dalla « Legge sullo scam.-
bio delle mercin, I/ organizzazione del controllo
era delicata e la perdurante scarsity dei beni avrebbe
potuto romperla consentendo al superfluo potere di
acquisto di influire nella direzione inflazionistics
deleconomia, T «monetaristi » finivano, anche in
questo caso, pet risostenere il loro principio pitt ori-
ginale e cioc che la prevenzione dell'inflazione poteva
essere affidata soltanto ad un’immediata elimina-
zione del superfluo poteie d’acquisto da operare me.
diante lannientamento di una parte della circo-
lazione effettiva e della moneta bancaria.

15. - Legge sulla difesa della monets (Wihrun.
gsschutzgesetz) 19-11-T047. .

La «Tegge zulla difesa della moneta» fu san-
zionata dal Parlamento il 1g-1r-1947; perd fu pub-
blicata soltanto il g-12-1047, dopo V'approvazione
della Commissione Alleata,

Allo scopo di diminuire la circolazione effeftiva,
la « Leégge sulla difesa... » stahill che i bigliettj di

(33) v. ante, parte 1; par, §; pag, 289 segg,
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biglietti in circolazione (compresi quelli emessi dalle
Autoritd alleate) furono cambiati in nuovi biglietti
della Banca Nazionale Austriaca nel rapporto &i 2
vecchi secellini a uno auevo.

Ogni persona fisica aveva diritto di ottenere il
cambio alla pari finc alla somma di 150 scellini,
mentte e persone giuridiche erano escluse da que-
sto diritto. Specialj agevolazioni erano comcesse sol-

vire onde diminuite 'indebitamento del Tesoro stes-
so di fronte alla Bauca Nazionale.

Diamo, come conclusione i dati riassuntivi sulla
quantitd di mouneta scremata:

1 crediti a disposizione del Tesoto dovranno sef- l

tai -
(]Ez'elif:cggllga:l[izg %e 3194.'6 (c11<—1:: 1-1appresenl:a i1 notevole
staceg [radizione tedesca) sta nell’inizi
‘ dalia LC . ‘ niziale
,}Eilmsiliggl'ﬁca“mvo riconogscimento delle possibilim: di
b istrazione autonema delPeconomia e ciod nel-

Pavocazion i i
e dei compiti e ivi . ! ;
cotmmercio, p secttivi alle Camere di

. ,
dattivi e dellapparato commerciale verso una
ninova domanda non inflazionata e non distrut-

TABELLA 7 trice di ricchezza nazionale,

Questa « nuova strutturg della domanda »
b

RIsuLTATI DELLA LEGGH SULLA DIFESA DELLA MONETA d.
1 cui tanto & parlava i .
si parlava in Austria, volevy sem-

tanto agli agricoltori, Questi potevano richiedere che : Paris TIT )
venisse accreditato a loro favore, in conto del loro 11T 0L O Milioni : . plicemente indicare Pesigenza di fissare 1
debito tributario, T’ammontare cc_)rr1sponr1ellte alla at seellin - . manda sociale i are la dao-
perdita subita in scguito al cambio d%glle somme - La riforma monetaria e lo sviluppo dell’eco ; lald in modo tale da garantire la
cavate dalle consegne all’ammasso cHettuate dopo _ aunullamento del conti veceli, dei conti di nomia austri - struttora . ,
y " N N . B . £ £ 3 C 111 [ * -
il 15 luglio 1947. Ia tal modo, gli agricoltori veui convergione o di quelll naevi . o« . . b, 7.920,3 aca dalla fine del 1945 all’estate N @ costo delly vita-salario-occupazione
vanp 4 cambiare, sino al limite dj tali somme, 1 — Annullamento delle somme sui formmiari ) del 1948 e da assicurare le prevalenza della produzic
vecchi scellini alla pa.ri, anziché nel J:appo_rto di 3 n{ascmt;l alpocc‘ﬂsmne' del L‘:’ii‘.\lblO. N 31,0 di beni strumentali £ a produzione
a 1, Le somme accreditate servivano tuttavia, come e ot Y o avett 1.558,1 17. - La prima cox entall rispetto a quelli di consumo
si & detto, soltanto per il pagamento dei debiti {ri- Anmelamento di 2/ aeu'am;mufqré ol At b P conseguenza del secondo noi strettamente necessar] per la stes
: OLLAILD, : : : - _ 5 de are, r1 .
butari e PEl,ll residuo vehivauno invece versate in guale i conti superavano Ja situazione del ' «cambio », poteva essere ung drastica defla- zione e per 1 il s produ-
contanfi al titolare del cento. . 12 HOVEmbIC 147 . 4 o+ . e o+ 0t 276,3 zione, con tutte le : per lo sviluppo della produttivitd. Dal
Alle scopo di diminuire la moneta bancaria, la — annullamento del 25% dei conti dewli cnti], o Gl . sue 1oclve conseguenze. lato monetario, ¢id implic .o
«Tegge» ordind il completo ‘annullamento delle put:blict IR ! i sforzi della politica economica austriaca il eradual 'bﬂ’ mp ava principalinente
parts bloccate dei Conti vecchi, dei Contd di con- o T furono quindi rivolti a trasf d gradualle shlocco dei depositi ed una politica
rersione e dei Conti nuovi, di cui alla « Legge sullo LOTALE . 6211 1 a trasformare la defla- ereditizia che < .
e ) fia che si adeguasse allo sviluppo degli

scellifio ». I titolari dei conti blodeati che non dispo-
nevano di mezzi sufficienti per la sussistenza, pote:
vano tuttavia richiedere lo shlocco di una somma di
2500 scellini {in caso di famiglia composia di al-
meno 4 persone, 3.500 scellini) fino all’ammontare
mensile di 250 (oppure di 350} scellini,

La parte dei Corti vecchi e di quelli di conver-
sione — esclusi quindi i Conii nwovi — che rima-
neva ancora disponibile a termini di legge, 14 con-
vertita in crediti a favore del Tesoro. 11 Mindstro
delle Ifinanze venne atitorizzato ad emettere titoll
di Stato fhino all’ammoutare di tali_crediti, oppure
ad ordinarc la loro iscrizione sul libro del debito
pubblico, T'ali crediti fruttavanp l'interesse det 2%,
[o norme regolanti Vammortamento venmero 11-
mandate a disposizioni successive,

1 versamenti efiettuati fra il 12 novembre 1947
{giorno in cul venle Tesa pubblica Iintenziope del
Governo a proposite della nuova riforma, stante
1o necessita di ottenere . Vautorizzazione degli al-
leati) e il giorno ¢ dicembre 1947 (data di enirata
in vigore della « Legge »} € cigé nel periodo di tuga
dalla moneta verso i depositi, furono diminuiti pet
i due terzi del loro valore nominale, In altre parole,
questi nitimi depositi venmero considerati come del-
le somme in contanti,

1 Conti nuovi non assunsero il carattere incondi-
sionato di Conti Liberi; essi andarono soggetti gol-
tanto = limitazioni di caratiere transitorio: furono
ciod bloccati per il z59% fino al 9 settembre 1048,

Te disposizioni di cui sopra, rignardanti la fal-
cidia della moneta bancaria, ebbero immediata ef-
fettuazione coll’entrata in vigore della « Legge».
Gli Istituti dj credito avevano l'obbligo legale di
¢ seremate » immediatamente i relativi Conti. La
parte « scremata» deveva venire accreditata ad un
Conto separato, aperto a favore del Tesoro.

La «Legge» contiene anche una breve ma so-
stanziale disposizione al riguardo di wna futura sm.-
posta sul patrimonio e sugli accrescimenti patri-
moniali verificatisi durante la dominazione nazional-
socialista e durante e dopo la guerra, fing al mo-
mento dell'entrata in vigore della « Legge » stessa.
11 gettito di questa imposta dovrd essere usato per il
pagamento dei titoli di Stato emessi guale controva-
lore dei Conti vecchi e di quelli di conversione limi-
tatamente disponibili. T eventuale rimanenza sct-
vird per scopi valutari,

Yomie: Mitteitwngen.... 15 febbralo 1048, pag, S

16, - Regolamentagione dell’ economia.

I.a regolamentazione dell’economia austriaca si &
fondata per circa in anno sulla « Iegge sullo scam- .
bio delle ierci» (Warenverkehrsgesetz), che nel
1545, aveva, Per volonta concorde degli alleati e del
(overno, conservato in vigore 1e linee essenziali dej
regelamenti tedeschi.

T,a « Legge sullo scambig delle merci» & stata”in
seguito modilicata, nel 1646 e nel 1948, dando origine
a nuove leggi che hanmno tuttavia conservato la
stessa denominazione,

La « Legge» del 1945 dava all’Ufficio statale per
i1 commercio (Staatsamt fir Handel) la facolta di
promulgare decreti per la disciplina del traffico delle
materie prime, dei prodotti finiti e dei semifabbri-
cati nel settore della produzioze, della distribuzione
e del constmo ; veniva in essa disposto anche il cen-
simento delle scorte. I attuazione delle disposizioni
era affidata ad organi dellPamministrazione direita;
le Camere di commercio e quelle del lavore avevano
tuttavia il diritto di intervenire nelle discussioni
di presentare richieste proprie.

Nell’ottohre del 1946 & stata promulgata una nuo-
va legge onde creare una hase giuridica unitaria per
la regolamentazione dell’economia su tutte il terrl-
torio_ austriaco. Con la nuova legge, il Govetnip
austriaco, attraverso una serle di organi speciali,
mira a controllare direttamente l'assegnazione di
materie prime, la produzione e distribuzione di bent
di consumo, le disponibilita di manc d’opers, il

commercio estero e i moviment] valutari, la pro-
duziche agricola e la sua distribuzione.

Te disposizioni di legge vennero gpecificate per
settori merceologici integrando le deficienze della
precedente Legge del 1945 € coordinandole alla nuo-
va, in funzione complementare.

1/importanza economica della nuova « Legge?
_. come verrd in seguito rilevato piit compiuta-
mente — sta nellesplicito riconoscimento delle dit-
ficoltd inerenti alla regolamentazione della econo-
mia e ciod alla creazione di un’organizzazione nott
eccessivamente costosa ed effettivamente capace 1
funzionave. Dj fronte a queste difficolid, e ricone:

sciuto il lahoriose [unzionamento degli organi del-
Vatmnministraziote diretta, 'innovazione pitt impor

zionle in una contrazione monetaria manovrata
e ‘a:(:comp'agnata da una unificazione dei mer-
cati e nd‘-ei relativi prezzj e da un pid libero svi-
tuppo, i senso espansivo, della struttura costo
d.ella'mta — occupazione — salari, La cont%a-
zlone mornetaria doveva operare anche c0111e7mi~
sura fiscale di assorbimento di datf sopraﬁr&
fitti della congiuntura bellica e quindi po‘rf;are.
2 una contrazione di determinati redditi, Do-
veva infine essere integrata da misure di finan-
za straordinaria e costituire il presupposto di
unt’effettiva stabilizzazione.

E’ difficile dire sino a qual punto le discus-
sioni ¢ gli studi ricordati nella Parte IT ab-
b_llanow influenzato queste direttive programma.-
tiche della politics economica .austriaca.‘ Di
fgtto, essa sembra essersi orientata secondo una
sintesi delle due tendenze, per quanto abbia
certamente attinto prevalentemente da quella
« monetaria », In cid consiste anzi un suo ca-
rattere di brillante originalita,

Vef’;l .%ue‘mto r1g1uarda la preparazione ad una
e rtiorma della moneta e dell’economia, la
1es1 « mo“netaria » non affermava infatti se ;1011
A Lecessitd di fissare una nuova struttura d
domanda e dj equilibrare tal o
g2 per mezzo di una ripies: ) 'doma}lda .
o d pr produttiva qual-
» ma con l'instaurazione di un’appropriata

struttur: i
_ tura produttiva che consentisse il risana-

Zzzzﬁiostzconoméco, Annientamen‘to di potere di
Sgonﬁameziced?nte ~doveva quindi significare
Mandg socio 1 deberrflmate sorgenti della do-

. ale ed avviamento dei fattori pro-

a'ﬂarl, che crescevano con lo sforzo di ricostru-
zlone fazionale,

Diamo in una tabella riassantiva (tab. 8) it
« trend » retrospettivo di questi essenziali
zjlspf-:tti delll’economia austriaca. Questo ((tl‘e;ldn
111-d1<?a, un relativo successo della politica eco-
nomn; ca, sopratutto se si considera .l’indinoe‘ dei
salari - costo delly vita - occupazione e si tien
conto della notevole capitalizzazione {col. 12)
‘s?rga‘ente da un risparmio forzato, la cui originé
rl.s.ahva tuttavia a provvedimenti meno ciechi
di quelli inflazionistici.

Gli indiei delle col. 2 e 3 riflettono il faticoso
ma costante avvicinamento dei salari netti 1i01
minali al costo della vita e rappresentano lo
sforzo della politica di garanzia di un minimo
s-allario reale. Si ogservi in particolare come lo
sviluppo dei salari real] netti (col. 4) sia nel
com.ples‘so proporzionale allo sviluppo della pra;
d}1z1011e complessiva e come tale proporzionalith
81 accentui specialmente nel corso del 1948. -

Il‘ lento ma sicuro miglioramento dei salari
1'c'e‘a11 (f:ol. 4) non costituirebbe tuttavia un in-
dice significativo del progressivo asselatnento
della massa di lavoro dell’Austria se non si
tenesse conto dell’occupaziong complessiva e
dell_a produttivita, Il notevole aumento dell’oc-
‘cul.)azione, sino all’attuale pieno impiego, ac-
ansta evidentemente un altre significato se
vijene considerato rispetto all’indice di produt-

tivitd, che pur aumentando pitt del 60%, dal-
Paprile 1945 al giugno 1948, & rimasto per
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T'asELLA 8
INDICI 1937=100 B ~ o
T PM'___Sulario re;—l;_' Prod&lﬁiouc
___I:E_d—_emto;— Produ- | Capitakiz-
EPOCA Salari 2‘3:: Salarl |Oecups- | Produt- momcite T mmetin | sons oot ] pom |
’ neftl vita “reall zione tivith a!}:;;zcnnt- Eg?nﬁi?a totale | mentall | engaumo
1 2 3 4=2:3 5 & Fondx b | Be=d b _J__ R il 12=10:11
w0, . 100 | . 100 100 100 | 100 100 100 | 100 1(icj l(f 1?_0
i (esy (2| (8 79 — — — {(20-28)
1945 aprile » . B - -
1945 3 ] 92 58 9 106 44 99 _ > B - -
» dicembre e 132 125 02 135 7 137 275 J ) -
i 107 i24 86 112 35 26 245 46 a2 2
o g(?mmlo. 150 161 93 117 59 108 157 69 B 50 1:2
: ill:i!:o s e e 164 221 74 120 59 a8 125 70 zi :?9' e
© 3 dicembre . . . .+ - 258 303 25 129 54 1o 157 b‘? 5 i >
io .. ‘. . 241 308 - 79 128 58 101 136 74 98 o
Iiﬂ j:::r:io PN . I I 1 308 82 130 58 106 141 75 %8 56 -
¥ . 256 223 82 131 62 107 132 81 111 57 .
' : z)j::: B 266 309 86 132 65 113 132 86 120 22 z(;':;
. io e e 270 307 88 134 63 118 129 - o0 12’.5 . ' 215
: J:izzio e 271 306 ‘88 136 72,37 119 120 98,62 141 ) 63 .
» iugliu e e e e prts 303 90 | 136 72,37 122 124 98,30 - 145 ol i
.y agoslo . . . . v s 274 303 30 — — 122 —_ — —_ i -
, ettembre . . - . .| 74| 88 9 N 122 — = -

Tonte; « Monatsberichte,.,. », Per guanto riguarda 1 salari nett_i (lai {'occupazione v, tab, z, Dag., 1.
Il cc)st'o della vita & stato caleclato dall’O.TW,., at prezzi uficiali,

L jt te calcolati.
i indici delie col, ; 8 e 12 sono stati appositamente | : 1 :
baseGlg[umséﬁicc})‘iafe, e.bb?énzé supposto che gli indici del 1918 fogsere uguali a quelll

dovuto alle difficoltd .di ottenere stntlstiche tedesche sull'Austria, nel

Le serie si arrestanc al giugno 1948, ultima.data in cul gli

al giugno 1548 sono statl aggiunti in bozza, I due w

secondo un bilancio di consumo no_rﬁma%g ?:tesgﬂleicg‘o  diversa
iamo, quand’era 11 caso, unihcate . v
R el del 1937, seguendo in cld Puse austriaco,

primo anne dopo 1’Anschluss.

indici per tutd i fenomeni siane disponibili, Gli ind'ici tggiéeﬁt;;
ltimi indiei delle colonne 6 e g non SOnoC arrctondlati onde perme

minuta comparazione a proposito del mutamento di trend di cul alla Parte IV,

cirea 1/3 al di sotio del livello prebellico. Ab
biamo percid ponderato in due diversi modi
salario reale. I.'indice sintetico della col. 7 rap-
pfesenta Pevoluzione dei salari netti reali com-
plessivi deflla massa occupata €, dato Pattuale
stato di pieno impiego complessivo, la imassa
dei salari netti reali della popolazione lavora-
trice austriaca. L’indice sintetico della col, 3,
che attenua alguanto l'impressione favorevole
dell’indice precedente, rappresenta I’evoluzione
dei salari netti reali complessivi per ogni umitd
prodotta da ciascun lavoratore impiegato. In
altre parole, essc rappresenta I’indice del salari
netti reali complessivi « guadagnati» per mezzo
di un adeguato corrispettivo di produttivitd. Il
divario fra indice 120 (gingno 1948) e il livello
antebellico (100) indica che i salari reali netti
compllessivi son rimasti costantemente al di-

sopra della produttivita. I’ notevdle., in_c.luxasto
senso, 1o sviluppo dal gennaio 1948 in pol (34):

18, - Cid posto, crediamo che convenga r_ias"-!
sumere in pochi punti fondamentali, i pericoll
di insuccesso (e quindi rilevare partitamente
le preventive obiezionij, che h:m.n.o ac;c\omp_a\-
gnato la riforma sin dai stol inizi; cid dara
modo di esporre, secondo un criterio ra_zmnaﬂe,

(34) Delle molteplici osservazioni che potl‘f:.bbﬁff-)-
qualificare gli indici sipteticl della tab. 7, cl seit
bra che abbiano patticolare rilievo le seguenp:.‘

@) dal punto di vista statistico sarebbe assai utile
caleolare un indice sintetice come, funzione de'lle
quattro variabili salari nominali, costo do?ll.a‘_ Yltf{f
occlipazione e produttivithd. Te varie po:?Sl_blhtﬁ ‘ci
derivaziote consentirebbero di disporre di uno strit
mento analitico assai utile ai fini della ricerca €co
nomica; : o ' o

b) dal punto di vista della teoria del pleno .Jﬂer
piego, la funzione di cui sopra potrebbe aiutare P
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le vicende delle scefline. In particolare si te-
meva : ' ' S '

a} che la riforma potesse ridursi ad un puro
cambio della moneta attuato per ragioni dema-
gogiche e fiscali} '

b) che la contrazione monetaria pur conce-
dendoalla riforma fin economici pift consistenti
fosse inutile o eccessiva; o

¢) che la stessa contrazione monetaria Do-
tesse essere neutralizzata da un’espansione del
credito, stimolata a sua volta dalla domanda
repressa ;.

d) che la contrazione monetaria dovesse al-
terare pericolosamente — anzichd conservare .~

impostare rettamente i relativi problemi Tin | una
economia diversa da quelle anglo-sassoni e, nel no-
stro caso, in un Paese devastato dalla guerra,

Piena o massima occupazione mnon significa sol-
tanto necessariamente livello di occupazione, ma 1i-
vellp ad una data produttivitd, a un determinato
salario reale ¢ a un determinato stato e sviluppo
della capitalizzazione, A questo ultimo riguardo,
potrebbe servire ’indice della col. 12;

¢) Hsiste una piena occupazione che pud essere
ottenuta ‘¢' costo -di un salario reale appena suffi-
ciente ¢ a costo @i una lenta ripresa della produt.
tivitd, Hssa si accompagna tuttavia ad un alto svi.
lzppo della produzione complessiva (e specialmente
di quella’ industriale) e a un alto indice di capi-
talizzazione, ¥’ probabile che questa piena occupa-
zione, ‘in generalg (ma di certo quella austriaca)
cortispondone tuttavia & una situszione i def-
cienza temporanea e potenziale di capitale e non i
a una deficienza permanente, come sarebbe il caso
di altri Paesi (p. es. I'Italia). Ora la piena cccupa-
zione pud essere otteruta in tal caso soltatto con la
repressione dell’inflazione e non gis mediante una
inflazione manovrata, come nelle economie che han.
no eccedenza di capitale.

Dato- poi che un'inflazione aperta avrebbe rotto
Pequilibrie del pieno impiego dell’economia au-
striaca, gravando tuttavia la popolazione lavoratrice
del risparmio forzato hecessario alla ripresa, si pud
pensare che, in un’economia attuaslmente povera,
ma potenzialinente ben dotata di riscrse e ricea di
una solida tradizione amministrativa, la necessity
di costringere al risparmio quasi unicamente 1 ceti
ton lavoratori, costitnisca nom gid un postulato
ideologico, ma upa necessitd ecomomica. In questo
Seuso lo slogam, derivato dal Roepke, per cui Iin-
ﬂ.azione repressa " costituirebbe il binomio di so-
cialismo pify inflazione, andiehbe modificato nel ser-
80 che socialismo -sighifica necessitd economica e
«inflazioney semplicemente negazione dell’inflazio.
e aperta, secondo la necessitd di quel socialismo,
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la struttira costo della vita - occupazione -
salari. : T

e) che la riforma, non fondata sulla situa-
zione economica, si trasformasse in deflazione
ed operasse con 1 soliti effetti, Si prospettava
cost il caso di una caduta generale dei prezzi,
che non avrebbe consentito la unificazione dei
diversi mercati, avrebbe appesantite 1 costi di
produzione, soffocato la ripresa produttiva e
quindi accresciuto il peso della manodoperaec-
cedente e provocato vera e propria disoccupa-
zione,

Si seguiva infine con preoccupazione la con-
trazione dei corsi dei titoli in borsa e, d’altra
parte, dati i scarsissimi margini offerti dal red-
dito nazionale austriaco, si prevedeva un’insi-
gnificante ripresa del risparmio. - ' _

Dedicheremo a ciascuno dei precedenti punti,
un breve paragrafo, riepilogdando, nel contem-
po i momenti piti saliénti delfla vita del nuovo’
scellino, | o -

19. ~ @} Dopo quanto & stato defto, ¢l sembra
che non si possano attribuire alla riforma mo-
netaria caratteri demagogici ‘e puraments fi-
scali. S S
~ Conservare e sviluppare la struttura salari -
costo della vita . occupazione voleva dire, in-
nanzi tutto adeguarsi alla realtd economica au-
striaca e, data la persistenza di una ammini-
strazione economica abbastariza efficiente, evi-
tare all Paese il ricorso a thezzi di risanamento
pilt costosi, - o

Anche la tesi puramente fiscale ci sembra
inaccettabile, Secondo tale tesi, si sarebbe avuto.
un contrasto fra i progetti d’imposta straordi-
naria sul patrimonio e sugli incrementi di pa-
trimonio e 1a tassazione sul danaro liguido. Ie
circostanze avrebbero risolto il contrasto a fa-
vore della tassazione, mentre I’imposizione
straordinaria sarebbe stata rimandata all’avve-
nire, In tal caso non si potrebbe parlare in nes-
sun senso di « riforma » monetaria.

Crediamo che possa gid risultare con evi-
denza come i due cambi della moneta in cui si
¢ concretata, dal punto di vista pidl appari-
scente, la riforma, non I’abbiamo affatto esau-
rita, I cambi non hanno operato semplicemente
come un temporaneo giro di circuito, ma, sia
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per il modo con cni i conti bloccati venivano
rimess] in circolazione e ciod secondo le esi-
genze degli affari, sia per la correlativa politica
del credito, sia per i ceti sociali che essi colpi-
vano e per 1 mutamenti impressi alla struttura
della domanda e della produzione, hanno costi-
tuito un elemento organico di una complessiva
riforma, Dobbiamo tuttavia ripetere ancora
una volta che essa fu tipicamente e soltanio
austriaca.

20. - b) Una parte delle critiche rivolte alla
riforma monetaria austriaca metteva in ri-
lievo come, all’epoca dei drastici interventi mo-
netari a fine 1947, non si potesse tuttavia par-
lare di una eccessiva massa di potenza d’acqui-
sto, che avrebbe dovuto invece motivare la stes-
sa riforma.

Non seguiremo nel dettaglio gli azzardati
calcoli statistici presentatj onde sostenere que-
sta tesi (35), Tolta la veste statistica, rimane
comungque il nocciolo astratto dalfa tesi, che &
il seguente : dopo il primo cambio, Vequilibrio
fra il fabbisogno monetario ¢ la massa mone-
tarig era ormai assicurato e quindi non esiste-
vano motivi per un secondo cambio.

E’ facile osservare contro guesta tesi, che
anche se non si poteva patlare di un eccessivo
squilibrio fra il fabbisogno monetario e la mas-
sa di potenza d’acquisto, vi era un pericolo Ja-
tente che aveva la sua origine nello squilibrio
di distribuzione delle singole masse di potenza
d’acquisto e ciod in quella che abbiamo chia-

(35) Per dzlre un‘idea concreta dei caleoli stati-
stici che corredavano la tesi esaminata, ricorderemo
che a fine guerra, l'eccedenza della massa moue-
taria sul fabbisogno monetario poteva essere misu-
rata da un’indice (1937 — 100) di 2.800, indice sceso
a 214 (giugno 1o47) a r1rx (gettembre 1947) a 109
(ottobre 1047) ¢ a 1oy (novembre 1947, aila vigilia
dell’applicazione della « Legge sulla difesa della
moneta ».

8i concludeva quindi per Pequilibric fra massa
monetaria ¢ fabbisogho e quindi per Vinfondatezza
del secondo cambio,

Dal punto di vista statistico, si seguiva general-
mente 1] metodo adottato dalla citata Rassegna del-
PILOW, (v. pag. 13 nota 17). Si prendeva quindi
come indice della produzione austriaca, 'indice del-
lIa produzicene industriale, considerato come indice
tipico in un Paese in crescente sviluppo industriale.
Tale indice vemiva moltiplicato per il costo della
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mato la struttura inflazionistica della domanda.
Infatti, mentre dal 1937 al novembre 1947,
I'indice della popclazione complessiva era cre-
sciuto da 100 a 366 (mentre ¥ prezzi erano tri-
plicati ¢ la produzione ridotta di circa un 30%)
Pindice dei depositi a risparmio aveva rag-
giunta appena il livello di 1o7. Fra aumentato
quindj il nuovo potere d’acquisto liguido, men-
tre quella risparmiato era diventato insignifi-
cante. Dobbiamo d’altra parte, ripetere che le
speciali condizioni sociali e la stessa distsibu-
zione geografica dei centri urbani austriaci, ri-
spetto al contado consentivano di attuare effi-
caci misure onde assorbire l'eccessivo potere
d’acquisto addensatosi in particolari settori.

Quanto precede vale naturalmente anche co-
me illustrazione del sofisma dello squilibrio o
dell’equilibrio del potere d’acquisto gemerale.

21. - ¢) 11 cardine della riforma monetaria
stava sopratutto nella possibilitd di diluire la
potenza d’acquisto sbloccata e quella nuova-
mente emessa e la stessa espansione del cradite
in modo da equilibrarle con il fabbisogno mo-
netario derivantd dall’incremento idella pro-
duzione e degli affari,

Lo sblocco graduale dei depositi, via via che
essi venivano resi disponibili a norma dei prov-
vedimenti monetari, riuscl abbastanza felice-
mente ad inserirsi in tale politica di equilibrie.

Nella Tab. g abbiamo calcolate gli indici di
sviluppo delle somme sbloccate e della circo-
lazione complegsiva, mettendoli a confronto con

vita e si otteneva in tal modo un indice siptetico
del fabbisogne mopetario. Iindice sintetico veniva
indi confrontato con l'indice della massa monetaria
circolante, rilevando gli eccessi o le deficienze.

Dal lato statistico guesto metodo & del tuito infon-
dato, malgrado che — dall’agosto 1948 — si pos-
segga un’indice gemerale della produzione, B quasi
inutile rilevare infatti, come a questo indice, sfugga
Dintensitd del traffico commerciale, cosi importante
in fase di temuta inflazione, Gli indici del costo
della vita, dei prezzi all’ingrosso ece, sono stati ela-
borati con i prezzi ufficiali e quindi non rivestono
aleun significato. Esso conserva soltanto un signi
ficate puramente indicativo, nel modp come esso é
stato da noi seguito nel par. 6 della Parte 1. So-
pratutto, i caleoli di cui sopra sono viziati perche
non tengono conto — e non detraggotio — la massa
monetaria assorbita dai salari e gonfiata a cagione
del « pieng impiego bellico ».
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TABELLA g

) v > ar,
HNuova rorenza D ACQUISTO IMMESSA MENSILMENTE *SUL MERCATO, COMPARATA CON LE VARIAZION!
DELLA PRODUZIOND NAZIONALE E DELLE IMPORTAZIONI NETTEH.

Forti: « Mittellungen,.. » ¢ « Mouatsberichte,., »,

Le colonne 1 2z danho la circolazione complessiva. I depositi

. ”Big];ietﬂ Debitl & vista Cﬂmc!c’:tsgiﬁ Depositi bloceati Aumento didisﬁ.ﬁ;

ella B N. A, della B. W. A. della B. N. &, | In conto corrente | Hotale iont ig:ce:;u]:

Data Mitiond | | witioni | o, Milioni Miltont | « ackuisio n

i atln i Varia- a Vatia- et | vatia. apgimTa Produ- | frapor-

goellini | 21008 | gqeing | POML | oy | ozoal | iy | slond | (milioni dise.) n‘;;)i’;i t.i'éi‘ié"
B 1 2 3 4 5 6 7 8 9—2.1.46—8 10 1
946 Dicembre , |, 5666 — 3020 e 4015 _ 2136 — — — 2.3
to47 Gentaio . . . 5722 6 2898 { — 122 3958 | — =y 2005 [ — 41 42 | —18s0| 17,4
Febbraio , . | 5853 12 293 | — 5 3930 | — o8 20/ | — 25 179 | —1o85| 15,2
Matzo . . . . 5938 8s 255 | — 98 887 | — 43 2042 | — o8 58 2015 | 28,6
Aprile |, . . . 5896 | — 42 70 ¢ — 35 866 | — 2 1997 | — 45 — 1 1240 43,4
Maggio . . . 5707 189 2806 46 3829 | — 37 1934 | —— 63 335 620 31,5
Giugno ., . . 5547 | — 160 3022 216 ar7e | — 51 1926 | — & 115 620 | 25,9
Luglio . . . 5595 48 3179 157 3707 | — 71 1908 | — 17 293 155 | 42,6
Agosto . . . . 5874 279 3187 8 3643 | — 84 1895 | — 14 365 | — 155 | 42,5
Settemlsre ., 6099 225 2955 — 232 3547 — 9 1885 — 10 99 — 620 46
Oltobre . . . 6219 120 2801. | — 154 307 | — 140 1878 | — 7 13 | e 28
Novembre . | 1209 | —14lo 2818 17 WB | — m 1885 7 — I3eb — 8,3
Dicembre , , . - — 4221 1403 — -— — — — — 18,6
1948 Gennuio , , . 3687 - 1122 2043 — 2178 2034 — 1339 — 1 - — 1961 775 79,7
Febbralo | . 3874 187 1395 | — e48 | 2189 135 — — 596 155 | 68,7
Marzo . . , . 3994 120 1453 B8 1943 | — 29 — - 404 90 [ 60,4
Aprile |, ., . 4137 143 is7 | — 296 2100 157 — — 4 775 | 2,1
Maggio . , , 4265 128 1170 13 2165 55 - — 86 620 15:3
Gingno ., . . 4475 | 210 1173 3 1847 | — 308 — — 521 1386 | 60,5
Luglio . . 4737 262 (o1e | — 154 1971 124 — — — 56 1386 | 48,6
Agoslo ., . 4914 177 1162 83 1733 | — 238 — — 498 - -

bloceat] in cfc presso gli Istitud di Credite vennero annuilati al

Dicembre 1047 in forza della « Le i i

) cgge sulla difesa della mwoneta », I conti passivi bleccati della B, N, A. assunger

giiuéle;tla leg‘g';e., 1}) .csuatteie di conti temporaneatnenite bloccati, (per i1 25% del lore importo sine al g giugno cg ;}gr 111938 alztrg();;%,{:
9 scttembre 1948), Fssi sono divisi, nella situazione <ella B, N, A, in conti accest a favore di aziende di credito e in

contj accesi a favore di amministrazioni pubbliche e altrl Enti.

I dati della colonna 11 rappresentano i saldi ili i i ella
b saldi mensili della hilancia del commercio dell* Augtri Cil O i
- A ¢ < 2 0 stria col mercato mondiale, Quelli della
colonna 10 sono stati caleolati prendendo come lase la circolazione complessiva (col, 143) per unitd di produzione (;BCOl‘ldO l’il'i(’u(‘(:‘

della produzione austriaca, vedi retra

tabella 8 col, ¢ pag,298) - variandola in proporzicne alle wvarlazioni di quest’ultlime  indice.

s > P ks ! Y b A
kvverte'isg?r:;n?::gnmmﬁdl 11& 01.1Ic01laz1.0ne sulfﬁcmnte per vnith di produzione-indice, ferme restande le condizioni del dicembre 1946.
e che le variazioni del totale complessive della polenza d’acquisto (col, §) non corrispondono alle variazioni della

offerta totale dj mezzi di pagamento. Esse dovrebbero, in tul c

aso, comprendere plit che le stesse varvizzioni dei conti-cheque delle

azi ? L ! i N
ende di credito (date lo scarso usc della nioneta banearia in Austria specialmente nel periodo in esame), quelle dei giroconti, di

cotith molto considerevole,

quello della produzione e delle importazioni
netie, I andamento della contrazione monetaria
viene cosl abbastanza ampiamente illustrato
attraverso serie di dati che ci consentono di fis-
sare sinteticamente alcuni aspetti rilevanti del-
Pevoluzione del mercato monetario austriaco :

— gli effetti della contrazione monetaria sono
S‘Fati rilevati ed assai efficaci. Pur noa con-
siderando i totali negativi del novembre 1947
¢ del gennaio 1948, dovuti alle variazioni in-
geuti e subitanee provocate dal secondo cambio
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della moneta, la contrazione operata attraverso
il controlio dei depositi appare considerevole
per tutto il periodo, se viene considerata in
rapporto all’emissione di banconote {col. 1-2) e
al potenziale dei depositi bloccati (col. 5-6-7-8).

Gl sblocchi effettuati presso gli Tstituti di
credito (col, 7-8) hanno dilnito nel periodo di
I0 mesi, una massa di moneta di 258 milioni
di scellini, Quelli effettuati nej conti passivi
bloccati della B.N.A. hanno, a lor volta, di-
Inito el periodo di 11 mesi, un totale di G612
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milioni di scellini e nei primi sei mesi del 1948
altri 1706 milioni, Questa gradualitd di shloc-
chi ha inserito un elemento di equilibrio nel
mercato monetario.

I/andamento delle variazioni dell’emissione

di biglietti (col. z) comparato con quelle delle
variazioni del debiti a vista defla B.N.A. (col.
4) rappresenta un indice della politica di con-
“trollo del credito, cui abblamo spesso accen-
nato, e che ha agito in modo complementare
nel complesso della riformg monetaria, Dalla
fine del 1946 in poi il Governo austriace, che
.doveva fronteggiare spese di occupazione, che
richiedevano un’eccedenza di emissioni per cir-
ca 3 miliardi di sc., comincid ad estendere la
emissione di buoni del tesoro che venivano as-
sorbiti dalle banche, I,.a Banca Nazicnale Au-
striaca doveva naturalmente emettere nuova
maneta per far fronte ai prelevamenti fatti dal-
le banche, in conto acquisti dei B, d. 'T".; ma,
d’altra parte, diminuivano correlativamente i
suoi debiti a vista, Si operava cosl una com-
pensazione fra laumento della circolazione e

diminuzione dei debiti a vista, che operd.effi- -

cacemente per un semestre, dalla fine del 1946
al marzo 1947 (cfr. col. 2 e 4 in tab. 9) (36)..
Questo ingente investimento di disponibilitd
bancarie in Buoni del Tesoro ebbe anche 'alire
effetto di diminuire la lquiditd delle aziende
bancarie e di restringere quindi la loro possibi-
1itd di concedere crediti. In tal modo il Governo
rinsel ad esercitare un controllo quantitative
indiretto sulla massa della momneta bancaria,
che gid veniva limitata e qualificata a causa
del controllo diretto cui era sottoposta la scelta
degli impieghi (37).

(36) Dall’'vttobre 1946 al marzo 1947, la circo- .

lazione di scellini aumentd da miliardi 5,25 & mi-
liardi z.93 (13% circa), mentre i debiti a vista del-
PIstituto d’emissione diminuirono, nello stesso pe-
riodo, da miliardi 3,11 & miliardi 2,76 (circa 13%).
Dope il marzo 1947 questo Imeecanismo quasi pet-
fetto di compensazione cessd di fupzionare. La cit-
colazione dectrebbe fing all’agosto (mese della’ cosi-
detta crisi dei salari), mentre 1 debiti a vista anda-
vano via via aumentando.

(37) Come un indice dei risultati della politica cre-
ditizia austriaca, ricordiamo 1’alta liquiditd del siste-
ma bancaro, che si manifestava cor il movimento
dei depositi liberi e in conto corrente e derivava sia
dalla politica gemerale di contrazione, quanto da

Bisogna infine rilevare che il governo au-
striaco non mirava certamente ad atrrestarc e
nemmeno 4 contenere notevolmente I'inflazicue
potenziale con la semplice restrizione diretta
ed indiretta del credito. Tisso si & servito della
restrizione soltanto per assicurare il successv
dellopera di « scrematura » dello eccedente di
circolazione e preparare quindi un terreno di
manovra pitt favorevole per la successiva fase
della riforma.

I1 confromto tra il totale complessivo della
nuova potenza di acquisto immessa sul mercato

quella. straordinariamente cauta praticata dalle Ban-
che e forzata di controllo statale diretto dei crediti.

-1.a nazionalizzazicne di tre grandi Banche (secondo
la « Legge federale sulla nazionalizzazione delle im-
prese » del 286 luglio 1946, futeno nazionalizzate lo
Alktiengesellschaft Creditanstalt - Bankverein, Ia
Laenderbank e lo Hypotheken-und Credit-Institut
di Vienna) aveva gia conferito al governo la possi-
bilitd &1 esercitare un controllo sui crediti ¢ di influi-
e direttamente sulla loro erogazione, In Ansiria era
stata inclire costituita una « Commissione per il
controllo del credifo », presieduta dal Minjstro della
planificazione economica e composta di nove membri
in- rappresentanza delle categoric economiche e dei
partiti politici,

Al fine di illustrare statisticamente la politica
creditizia delle Banche sustriache, riassumiamo nel-
la tabella n, 1o alcuni dati significativi e caleoliamo
il rapporto {ra depositi e crediti, Avvertiamo che le
cifre si riferiscono al totale dei depositi e dei crediti
degli istituti di credite ordinario, delle Casse di Ri-
sparmio, delle Casse Postali di risparmio e delle
Cooperative di eredito. ~ R "

‘ TABELLA IO
RAPPORTO TRA DEPOSITE E CREDITI

Rapporto pei- |
centiale del
. . areditl
Tatale Totgle Totale tlspetto al
del |depositl] dei
depogiti| libeti | crediti depositi %5
totall %,-2
. N g
{ milioni _dz' soelling ) o
1946 settembre . . . .| 16,332 | 7.792 ! L1812} 11 23
dicembre . ., . .| 15.987 | 7,604 | 1.870 | (1 24.
1047 marzo . . . . .| 15.605 | 7.637 | 1.941 | 12 26
cglugno , . . . .| 15.768 1§ 7.678 | 2.012 |- 13 26
settembre A 15,161 7.193 [ 2,193 | 14 30
diceinbre . . . .| 5.288 | 5.288 | 2.146 |(40) (b} 40.
1048 marzo . . . . .| B.967 | 5.967 | 2.041 | (44) (&) 44

Foute: « Mitteilungen,,. »; cofr, tabelle periodiche: aEiﬂ_lﬂ'
pestéinde Dbel den Krediteistituten inm ‘Wien und 'den‘al.}dele!-l
Bundeslindern » e « Aufgliederung der bei den Oesterreichischeil.
Krediteristituten aushaftenden Kredite's,” L

@) fine del mese; (b) mettiamo tra patentesi i zapporti che
ai riferiscono ai depositi complessivi; dopo 1’anpﬁllamentg d“il
depositi bloccati, essi somo evidentemente uguali a quelli eal
colati rispetto ai soli depositi liberi, o

ESPERIENZE AUSTRIAVHE DI INFLAZIONE REDPRIISSA 303

e Paumento delle disponibilitd interne (Cfr.
col. 9, con col. 10 e 11) comprova 1'evoluzione
abbastanza equilibrata della difficilissima con-
giuntura monetaria austriaca. Si debbono na-
turalmente escludere i dati della colonna 1o,
relativi ai mesi di gennaio e dicembre 1947
(riflettenti la probabile caduta della produzione
industriale a causa delle restrizioni invernali
di energia motrice e lo scarso peso stagionale
della, produzione agricola) e quelli della col. g
per 1 mesi di novembre e di gennaio 1948, Gli
altri dati offrono it gquadro di uno sviluppo di
potenza di acquisto che resta generalmente in-
feriore all’aumenta delle disponibilitd di beni.
I’ vero che questo quadro potrebbe essere al-
terato dalla considerazione di altre fonti mo-
netarid (conti-chéques liberi, giro-conti), ma
non crediamo che esse possano notevolmente
mutare la situazione, per le ragioni gid esposte
nella nota in calce alla tabella 9, D’altra parte
non bisogna dimenticare esistenza di una co-
stante fonte di pressione inflazionistica, non
enucleats tra i dali della tab. g, che vogliono
tracciare piuttosto un quadro normale di mer-
cato monetario, e cioé le emissioni per spese
di occupazione (v. T'ab. 6, pag. 293). Conside-
rata anche questa fonte, il regolato equilibtio
dello sviluppo monetario acquista ancora mag-
gior rilievo (38). ‘ N

23, - d} Il regolato sviluppo in sénso espan-
sivo della struttura salari - costo della vita -
occupazione richiedeva che il rapporto fra le
sue componenti mon venisse mai alterato in

(38) Cogliamo Poccasione per rilevare che anche
le presunte variazieni nella velocitd di circolazione
della mesieta possono mutare ben poco le conclu-
sioni di ewi sopra. In mancanza di altri dati, si pud
oggi presumere — e guesta & Popinione pift diffusa
tra gli economisti austriaci (v. « Die Wirtschaftliche
Lage Oesterreichs » gid citato) — che la velocitd di
circolaziong della mmopeta sia ritornata nell’estate
1948, all’indice antebellico e quindi sia del tutte
lormale. Rimang tuttavia assai interessante, per
altri rispetti, il tentativo di calcolare questo indice
Secondo il noto metodo gid seguito dal BrEscrani-
Turront, Avvertiamo che la condizione presupposta
da questo metodo e ciot la costanza della massa di
terei lungo il periodo dj tempo considerato, si ve-
tifica abbastanza bene nell’estate 1548, Gli ultimi

modo accentuato e tanto meno in modo improv-
viso. Cid avrebbe infatti condotto allo stesso
fallimento della regolamentazione,

Di fatto, dalla fine della guerra alla metd
del 1047, l'indice dei salari aveva superato
(mentre gli indici dell’occupazione e della pro-
duttivitd crescevano) Pindice del costo della
vita (v. Tab. 8, pag. 298). La contrazione mone-
taria, operata lungo il 1946, aveva contribuito
a tener bassi glindici assoluti dei galari nomi-
nali e del coste della vita, senza accentuarne
il distacco, Il divario fra gli indici si era invece
accreseiuto alla fine del 1946 (v. Tab. 8, pag.
298) sia per la rigiditd dei salari come per gli
effetti della contrazione monetaria che agiva sul
costo della vita, Ora, questo accrescimento dei
salari reali, accompagnato da un notevole au-
mento dell’occcupazione, veniva a minacciare
in pitt modi la stabile evoluzione del sistema.

Tnnanizitutto, gonfiava relativamente la mas-
sa di moneta richiesta per il pagamento dei
sallaii, operando in senso contrario al fine di
riequilibrio della concentrazione, Hsso anmen-
tava ciod la potenza d’acquisto della massa la-
voratrice, alimentando di conseguenza il mer-
cato nero cui essa veniva quasi unicamente
riversata, specialmente in acquisti di generi
alimentari. : ‘

Dj fatto, questo squilibrio corrispose nel si-
stema economico a una diminuzione della pro-
duttivitd del lavoro e a un arresto dell’indice
di capitalizzazione (v. Tab. 8, pag. 208).

Uno sfasamento fra i salari nominali e il
costo della vita si era gid prodotto diverse vol-

!

indjei della prdduzione generale erano giunti a circa
oy nel giugno 1948 ¢ le fonti d’informazione poste-
riori a questa data, fanno pensare ad un ulteriore in-
cremento. Ora il rapporto {ra la massa originaria di
motieta fiduciaria {circa goo milioni di scellini nel
1937) ¢ il «valore reale » al giugno 1948 (4.475 mi-
lioni rapportato a un indice di prezzi triplicato) ci
dia un indice di ¢,67, che vorrebbe esprimere una
contrazione di velecita,

~Ammesse puré tutte le critiche rivolte al metodo
di calcolo seguito e alla possibilita di conferire un
significato a tale indice inferiore all’unitd, non si
pud fare a meno di rilevare ch’esso esprime con evi-
denza il calmo e ordinato aviluppo economice di ana
economia het regolata,
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te in seguitp alla revisione dei prezzi di aleuni
articoli, ma non si era ancora verificata una
rottura cosi brusca ed accentuata. Questa si
presentd dal giugno al luglio del 1947, quando
gli effett1 della contrazione monetaria fecero
cumulo in un sol senso. Rileviamo anzi che
questo accumullarsi di effetti & caratteristico
dei gistemi di economia regolata, in cui i feno-
meni, controllati pitt o meno lungamente, si
presentano infine in maniera improvvisa, sic-
ché lo sviluppo economico procede a salti, an-
zichd seguire una linea di continuitd.

I ’eccessiva massa salari (eccessiva in rappor-
to allo stretto equilibrio che avrebbe dovuto es-
sere sempre osservato in un’economnia povera
ed in faticosa ripresa come quella austriaca)
alimentava da una parte, come si & detto,
il mercato nero. D’altra parte, queste ec-
codenze accrescevano le masse i moneta non
annullate che contrastavano alla ripresa eco-
nomica, stimolando la speculazione e la pre-
duzione di generi non necessari o di quantitd
eccessive di generi pur indispensabili. La pres-
sione esercitata da gueste eccedenze fece hal-
zare il costo della vita da 160 (maggio) a 161
{giugno) a 221 (luglio) & g 256 {(agosto) (1034 =
roo) (cfr. Tab. 8 a pag. 208 e per i dati man-
canti, la fonte ivi citata).

Questo . sbalzo fu il segnale della cosidetta
« crisi salariale dell’agosto ». Inquanto esso
mise in pericolo Pintero sistema, rafforzé di
tanto la tesi puramente « monetaria» e af-
frettd i tempi della riforma,

I prezzi ufficiali costituenti la parte princi-
pale delly spesa del bilancio di una normale
famiglia, furono rialzati onde adeguarli agli
anmenti occorsi sul mercato nero e I’indice del
costo dlella vita sall gquindi a circa zoo. Ie rimu-
nerazioni del lavoro furone, a loro volta, portate
sullo stesso livello, col nuovo Regolamento dei
prezzi andato in vigore il 1° agosto 1947.

La brusca rottura della struttura salari -
costo della vita - occupazione era otrmai avve-
nuta, era stata accettata, si era corso ai ripari,
nia aveva sopratutto rivelato, con pariicolare
evidenza, 1 pericoli inerenti al sistema. L'« in-
flazione dei salari » si era fatta pid intensa,
capovolgendo sia la politica di equilibrio eser-
citata con la manovra del credito quanto la ri-

CREDITO

presa dei depositi in e/c. Con Pagosto 1947 s
ebbe infatti un aumento della circolazione fi-

duciaria, mentre diminuivano 1 depositi a vi-
sta presso la B.NJ A, D'altra parte, si accentud
11 decline dell’accumulazione dei depositi, e

cui fonti vennero allora maggiormente assor-

bite dal pitt alto livello dei prezzi e dei salari
(v. Tab. 8, pag. 208). '

Questo complesso di fenonieni consiglid di
stringere 1 tempi per P'attuazione dell'ultima
fase della riforma monetaria. Si imponeva or-
mai una drasticy riduzione di potenza d’acqui-
sto eccedente e una pilt elastica manovra dei
prezzi ufficiali, Counl questa esperienza della
« crisi dell’agosto » e quindi secondo queste due
direttive fu infatti elaborata la « Legge » del
novembre 1947.

Abbiamo detto come questa « Liegge sulla
difesa... » si proponesse di annieniare, o al-
meno di isterilire temporaneamente, le masse
ristagnanti (39). II periodo intercorso fra 1'an-
nunzio della riforma e la sua atluazione, mentre
fu dannoso sotto altri rispetti, favori in questu
riguardo l'opera del Governo, poichd queste
masse furone in gran parte trasformate in de-

. positi e indi colpite con le note disposizioni di

bloceo {v. parte II; par. 15; pag. 295).

Vel loro complesso, assorhimento delly po-
tenza di acquisto eccedente determinata e lo-
calizzata presso dati ceti, la riduzione dei rela-
tivi redditi, la manovra dei preszzi ufficiali e
la notevole riduzione dei prezzi sul mercato

nero, hanno costituito i termini di un processo -

che si & risolto in favore dei redditi del lavoro.

Siccome 1 prezzi del mercato nero per i generi -

alimentari e quelli voluttari erano caduti el
47%, dalla metd del novembre 1047 alla tmetd
di marzo 1948, mentre 1 prezzi ufficiali riguar-
danti P"alimentazione erano aumentati del 4%,
si pud concludere che-il reddito reale di tuttd
coloro che, in novembre 1947, spendevano sul
mercato nero pidt dell’8% del reddito moneta-
rip era aunmentato. Ora, secondo studi stati-
stici dell’« O.ILW. » che i sembrano vera-
mente ben fondati, una famiglia di lavoratori

(39) « Das Qesterreichische Preissystem...» att.
cit. in « Monatsherichte» n. 4, 26 aprile 1948, pag.
4 segg.
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spendeva in media il 20% dei redditi di lavoro
sul mercato nero.

Daremo, in sede di conclusioni, un cenno
sugli sviluppi dell’economia austriaca succes-
sivamente all’aprile 1948 (mese che pud essere
detto di crisi e di trapasso ally nuova politica
economica), € vedremo come sia continuata la
ripresa dei salari reali e come abbia influenzato
la ripresa generale dell’economia. Abbiama,
comungue, gid rilevato come, al giugno rg48,
il livello dei salari reali complessivi — tenuto
conto del grado di occupazione complessiva -—
superasse del 19% il livello 1937, mentre I'in-
dice della ripresa produttiva generale era giun-
to a 99 e quello di capitalizzazione a 216 {v.
‘Tab. 8, pag. 208). Possiamo quindi osservare
che, se la ripresa dei salari reali ha reso ne-
cessaria la fase di riforma del 1947-48, '« in-
flazione salariale » e la « contrazione moneta-
ria » & lo stesso annientamento dei depositi
nen hanne arvestato la 11presa produttiva e ia
capitalizzazione.

Occorre tutlavia aggiungere che cid non
¢ avvenuto soltanto a causa delle opportune

norme predisposte dalla « Legge sulla dife-
sa...»,'ma piuttosto come una conseguenza del-
la generale regolamentazione dell’economia, di
cui la riforma monetaria ha fatto organicamente
parte. '

23. =~ ¢) Il successo della riforma monetaria
ausiriaca & dipeso in gran parte dal {fatto che
essa € riuscita a non prendere le vie della de-
flazione, ma si & svolta invece come una contra-
zione monetaria generale inserita nel comples-
so di un’economia manovrata,

Vi & infatti una differenza essenziale fra in-
flazione e contrazione monetaria. Quando lo
Stato emette biglietti crea contemporaneamente
nuovi redditi & nuovi mezzi di pagamento,
Quando esso distrugge quei biglietti o blocea
dei depositi, sopprime dei mezzi di pagamento,
ma lascia intatti i redditi. In tal modo il mer-
cato reagird cercando di ricostituire le disponi-
hilitd decurtate, sia ticorrendo al credito, sia

Loncentrando la domanda sui prodotti pid ne-

Cessari e risparmiando sugli altri. T venditori,
a loro volta, sicuri di veder rialzare nuovamente
! prezzi, aumenteranno le scorte e, a poco a

poco, come couseguenza di tutti questi feno-
meni, si ricostituird un nuovo equilibrio lungo
la tendenza al rialzo, Quindi, né una deflazione
improvvisa, né un occasionale cambio della mo-
neta, nanno la virtdt di fare ribassare i prezzi
in modo durevole.

Ora, le condizioni dell’economia austriaca
non corrispondevano aflatto a quelle presuppo-
ste dalla teoria della deflazione. Esse si sostan-
ziavanc di una vasta e ordinata regolamenta-
zione dell’economia che cooperava a indirizzare
fa contrazione della moneta verso obiettivi di
risanamento generale,

Per queste ragioni, era stato possibile, in-
nanzitutto, di decurtare i redditi ¢ non si era
operato soltanto indirettamente sui prezzi. Inol-
tre, come si & spesso ricordato, furono colpiti
quei redditi che minacciavano maggiormente
il riequilibrio del’economia. Ta politica del
controllo del credito appoggid d’altra parte
tempestivamente lo sviluppo della manovra
monetaria e rese difficile la prosecuzione deila
restrizione delle vendite, obbligando anzi i com-
mercianti a disfarsi di una parte del loro ma-
gazzino,

- I’obiettivo principale e dichiarato della
« Legge sulla difesa... » non era d’altra parte
semplicemente deflatorio, Fssa intendeva in-
durre un ribasso nei prezzi, in specie in quelli
del mercato nero e rialzare quindi stabllmcnte
i proventi del lavoro.

Prima di esaminare gli effetti della « Leg-
ge» sulla struttura dei prezzi, fra la fine del
1947 e il primo trimestre del 1948, diamo al-
cnnj cenni illustrativi sulla natura dei diversi
mercati operanti in Austria e un prospetto sta-
tistico delle variazioni dei relativi prezzi,

Il mercato ufficiale operava accanto a quelli
libero, nero e grigio. I1 mercato libero riguar-
dava soltanto poche merci di lusso e degli at-
ticoli che non provenivano dalla produziome
corrente, come oro, argento, diamanti, pellicce
pregiate ece. Le contrattazioni sul mercato 1i-
bero non erano ritenute direttamente pericolose
per 'attuazione dei programmi di risanamento
in quanto le merci in esso vendute non eserci-
tavanio una pressione pericolosa sui mezzi pro-
duttivi, impiegabili altrimenti con maggiore
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vantaggio sociale, I prezzi sul mercato libero
(tipici quelli di asta pubblica presso la Wiener
Dorothenm e quelli delle azioni alla Borsa di
Vienna) erano notevolmente pitt alti di quelli
ufficiali, Questi ultimi superavano infatti, a fine
1947, di 4 volte e mezzo il livello 1938, mentre
i prezzi di asta pubblica erano saliti di circa
23 volte e il corso medio delle azioni di 9 volte.

Il mercato nero, tollerato di fatto, trattava
specialmente i prodotti alimentari 1 cui prezzi
superavano, al principio del novembre 1947,
quelli ufficiali corrispondenti di circa 18 volte,
Esso era particolarmente esteso per i prodotti
agricoli, mentre i prodotti industriali, eccezione
fatta pér i materiali da costruzione e i prodetti
in legno, venivano trattati specialmente sul
mercato grigio.

Questo mercato nasceva da quello ufficiale ¢
in esso veniva operata, in modo economicamen-
te pin razionale, quella ripartizione che il mer-
cato ufficiale rendeva difficoltosa a causa del
divario fra prezzi ufficiali e costi di produzione
e di smercio. Nel mercato grigio 1 prezzi si ag-
giustavano intorno ai costi, rialzandosi molto
meno di guelli del mercato nero. Il mercato
grigio non risentiva delle imperiose domande
derivanti dai consumi alimentari o dalla pres-
sione esercitate dai maggiori abbienti. Esso ri-
spondeva infatti ad una domanda indiretta, in-
dustriale e commerciale, e serviva di hase alle
contrattazioni industriali, specialmente di pre-
dotti fimiti,

Per seguire lo sviluppo della struttura dei
prezzi in alcuni mercati, nel periodo critico
della riforma monetaria {(novembre 1947 - apri-
le 1948), raccogliamo pella tabella 11 i prezzi
ufficiali € quelli del mercato nero di Vienna —- e
il loro rapporto — per epoche di rilevante in-
teresse monetario,

Nel rintracciare gli effetti della « Legge»
sully struttura dei prezzi, occorre premetiere
che le circostanze ambientali in cui la « Lieg-
‘ge » ha operato somo state particolarmente sfa-
vorevoli ; d’altra parte, la loro interferenza nun
congente di tracciare una metta demarcazione
fra couseguenze della riforma e gli effetti ad
essa congiunti, ma dipendenti da dette circo-
stanze, Ricordiamo a questo proposito come la
« fuga dal vecchio scellino », fra il momento in

- TABELLA 1T

PrEZZI ULFICIALI E I‘REZ’ZI SUL MERCATO "NERO IN VIENNA

Prezzi sut . Rﬁppartc fra prezzi

merca to Preszi sul mercato nero e
nero ufficiali prezzi uffilelall
- - - - -
DATA g gg % g'gf g 59
EEE| 88 £ | &2
5 0°818 %% ¢ :
marzo 1838 =1 Preszi ui‘fT =1
xoqs agosto . |162,2|117.4| 07| 1] 2852 | 128,
1946 (medin) , | 81,9] 41.7] 0,8 3,2 107,2 7 23,4
w47 3 . 41,3] 14,5] 1,7] 61| 242 3,1
o7 luglle . | 38,6 13,5] 2,1] 5-| 18,4 2,3
» agosto . 45,6 | 17,3 2,4 6.8 18,6 -2.7
© 3 novembre | 42,1 14,4 2,4| 6,8 17,3 2,3
»  dicembre 57,1 18,1 2,4 6,8 23,3 2,2
1948 gennaio 30,-| 14,21 2,4] 57| 12,7 2,7
» marzo , | 23.8| 10,2] 2.6] 4,3 9,7 2,5
»  luglie 13,9 b,— i_ﬁ}g 5,6 1,9
s agosto . 12,4 §,5 2,9 (@) {£,2) {2,1)

Totite : Monaisberichte.., 1, 7, 7 agosto 1948, I prezszi dellali-
mentazione e guelli dei generi voluttuarl soho stati calcolatl se-
condo il consumo prebellico,

(@) Con l'agosto, gli indicl dei gemeri alimentarl e i quelli
uificiali sono stati unificati, I rapporti tra parentesi perdono
quindi il loro primitive significato,

cui il Governp aveva manifestato 'intenzione
di operare il cambio e il moutento del cambio
stesso, aveva permesso di neutralizzare molti
dei possibili effetti favorevoli che vevivano at-
tesi dall’applicazione {(cfr, l'effetto di questa
fuga nello shalzo dei prezzi sul mercato nero,
dal novembre al dicembre 1947, in tab. r11).
Gli aumenti di prezzi sul mercato libero e su
quello nero possono facilmente falsare il giu-
dizio sulla matura del successive ribasso, che
ha assunto spesso il carattére di un adegua-
mento anziché di una contrazione derivanle
dalla riforma. Crediamo, tuttavia, che ad onta
delle circostanze deformanti, i lineamenti es-
senziali della trasformazione operata dal’ap-
plicazione della « Iegge » sulla struttura dei
prezzi e dei mercati, appaiono con una certa
evidenza,

T dati della tab. 11 danno un’espressione sin-
tetica della contrazione, dall’estate 1945 a tutto
il 1947, Si noti sopratutto la caduta dei preezi
sul mercato nero e il correlativo rialzo di quelli
ufiiciali. Lo spostamento del rapporto & quantc
mai considerevole, Dal luglio all’agoste 1947
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sl possono seguire gli effetti della «crisi sa-
lariale ».

Anche aleuni effetti particolari della « Leg-
ge sulla difesa...», possono essere seguiti at-
traverso i dati della tab. 11, dal novembre
1947 in poi. ' '

Si nota innanzitutto che il declino del prezai
¢ stato assai diverso nei differenti settori cel-
I’economia, a seconda del vincolo pilt o meno
stretto dei controlli. Prima di ogni altro cad-
dero 1 prezzi del mercato nero e del mercato li-
bero, sopratuttto i prezzi delle valute estere e
dell’oro. La caduta si propagd ai corsi delle
azioni e, dopo un certo ritardo, intaced i prezzi
dei generi alimentari e delle materie prime sul
mercato nero. I prezzi del mercato grigio ri-
masero invece abbastanza stabili.

I prezzi sul mercato ufficiale non si sono
invece mossi secondo un’unica tendenza. Fino
alla metd di marzo sono stati rialzati onde av-
vicinarlj vieppilt a quelli degli altri mercati.
Dal novembre 1947, I'indice dei prezzi ufficiali
dei generi alimentari e voluttuari si & acere-
sciuto del 2%, quello degli articoli di uso do-
mestico del 4% e "indice dei prezzi ufficiali dei
prodotti agricoli del 43%. Dalla metd di marzo
in poi la tendenza al ribasso ha influenzato an-
che i prezzi ufficiali, specialmemte quelli dei
prodotti industriali. In genere i prezzi uffi-
ciali sono rimasti inferiori a quelli degli altri
mercati e soltanto in aleuni casi sonc saliti al
disopra di quelli del mercato nero {40).

L’esame della struttura dei prezzi nei diversi
mercati, dopo Vapplicazione della Legge, Jda
subito I'impressione che i suoi effetti « contra-
zionistici » si sono -specialmentes manifestati
con lavyicinare I prezzi diversamente vinco-
lati e col tendere all’unificazione delle forze
agenti nei diversi mercati, Questa unificazione
di mercati e di prezzi, che sembra la meta ier-
minale del periodo di transizione, ha costituito
e costituisce un grande beneficio per I'econoniia
austriaca in quanto la riporta verse il mecca-

(40) Questa sithazione paradossale si gpiega ricor-
dando che molti produttori si attendevano un ri-
basso nei prezzi ufficiali ed eranc spinti alla ven-
dita per bisogno di liquidita. In tal modo concorre-
vano con il miercatg ufficiale,

nismo del mercato, operante tuttavia su una
nuova base strutturale in cui 1 vincoli giuridiel

&1 spostano dal regolamento del mercato al-

I'organizzazione della struttura (41).

Nella primavera del 1948 il problema pit
acuto e piti discusso in Austria riguardava an-
cora il carattere pitt o meno duraturo di questa
tendenza all’unificazione dei mercati e dei
prezzi.

(41) Per quanto riguarda particolarmente la mag-
giote unificazione dei mercati, risultato della ri-
forma, occorre non dimenticare che la funzione del
mercato neto € di quello grigio & stata economica-
mente necessaria in quanto essi hanng costituito
veri settori di collegamento col mercato ufficiale e
con i mercati esterl. Vi ¢ stata infatti una reciproca
tolleranza e « comprensione » fra i vari mercati, cle
ha sollecitato la tendenza all*upificazione. Gl utili
realizzatl sul mercato tero copsentivano alle im-
ptese di adattarsi alle esigenze del mercato ulliciale
e d1 coprire in tal modo le perdite ivi realizzate. An-
#i, si era stahilito un equilibrio fra queste pérdite,
i profitti del mercato nero ¢ le variazioni dei prezzi
sul mercato uftfictale. Si erano stabiliti dei rapporti
ben determinati fra i diversi mercati, sicché; ancor
prima della maggios unificazione della prmavera
del 1948, non potevasi a rigore parlare di diversi
mercati, ma si sarebbe dovute rappresentare I’ecopo.
mia austriaca comme un unjce mercato won diversi
compartimenti. I rapporti di conguaglio tra i mer-
cati erano, come si & detto ,assaj ben stabiliti, Si
calcolava per esempio che la vendita del 10%, della
produzione sul mercato nero, & nn prezzo decuplo di
quello ufficiale, corrispondeva a un taddoppiamento
dei preezi ufficiali stessi, D’altra parte, il mercato
grigio costifuiva, per definizione, la zona in cui gli
stimoli verso l'adeguamento del prezzi ufficiali ai
costi di produzione e lo sviluppo dei prezzi verso il
mercalc nero, venivano sentiti, raccolti e si propa-
gavano infine attraverso j vincoli del sistema eco-
nonico,

Inoltre, di fronte alla considerevole diminuzione
del risparmio volontario, dovits sopratutto a cam-
biamenti della struttura sociale, Uesistenza di un
mercate nero consentiva la formazione di profitti ec-
cezionali che potevano alimentate le pift diverse
forme di risparmio forzato. L’entitd di questo ti-
sparmic e la sua origine risultano dal consuntivo
delia riforma monétaria., che dobbiame considerare
sia nella sua funzione di scrematura dell’eccedente
monetario quanto nei suoi presupposti economici
e sociali che hanno condizionato la scelta del ceti
colpiti.




208 MONELA % CREDITO

Parrr 1TV

I problemi della « nuova» economia austriaca
e " «inflazione repressa ».

25. - Dobbiamo chiederci, al termine di que-
sto studio, qualle successo abbia effettivamente
avuto a tutio agosto 1948, e soprattutto quali
prospettive presenti per Lavvenire la riforma
menetaria austriaca, considerata nel complesso
di misure che hanno regolamentato ’econcinia
dellg nuova tepubblica,

Venjamo cosl a trovarei di fronte ad un in-
terrogativo che i sorgere, a sua volta, nuove
domande : che cosa significa « successo » nel
caso della riforma monetaria austriaca? In gual
periodo vi esso circoscritio e guindi valutato?

Per quanto riguarda il primo guesito, dob-
hiamo ripetere che le esigenze monetarie della
Atlova ecotioinia richiedevano, secondo lopi-
nione pitt diffusa in Awustria:

a) la consetvazione della struttura salarj -
costo della vita - occupazione, come struttura
fondamentale dellleconomia ,nell’attesa che Ia
riconversione assicurasse un flusso produttivo
(soprattutto industriale) sufficiente a sostenerla
in mode definitivo;

b) unificazione della potenza d’acquisto dello
scellino sui diversi mercati e quindi unifica-
zione degli stessi mercati;

¢y 1l controllo della momneta, considerata co-
nie strumento d’inflazione e quindi nella sua
funzione distributivg di risparmio forzate e di
sopraredditi monetari fra le diverse classi so-
ciali,

A fne settembre, possiamo dire che soltanto
la seconda esigenza & stata appagata in modo
soddisfacente. Infatti, mentre fin verso il .nag-
gio di quest’anno sembrava che la riforma e il
congiunto sviluppe dell’economia fessero riu-
sciti a soddisfare anche le esigenze di cui ai
punti a) e ¢) — e ciod quelle pil, apertainente
antinflazionistiche - da tale epoca in poi un
nuovo quadro congiunturale si. & presentato,
fonte di gravi interrogativi,

In tal modo, «f rivolgiamo al secendo quesito
‘e ciod all problema della « durata » del succes-
so 1 su guale periodo si estenderanno gli effettd
benefici gid realizzati dalla riforma nel primo
semestre dell’anno in corso? Questi effetti e e

altre conseguenze favorevoli che dovrebbero
manifestarsi in avvenire, non saranno invece
sommersi da un’ondata d’inflazione?

26. - Nel 1948 lo sviluppo economico dell’ Au-
stria ha attraversato una certa fase che, ini-

ziatasi coll’anne in corso, sembra aver avito

termine con la fine del primo semestre. Da al-
lora la vita economica ha cominciato ad entrare
— secondo tutte le apparenze — in un’altra
fage, difficilmente definibile. :

La prima fase ¢ stata chiaramente avvertita
dal pubblico austriaco che Pha denominata
« periodo della scarsitd di moneta», « periodo
della deflazione » o « della fine della penuria
dei beni » ; talche, limitatamente a tale periodo,
si ¢ parlato, e si poteva parlare con ragione, di
suceesso della riforma,

La seconda e recentissima fase presenta in-
vece sintomi abbastanza pregceupanti di infia-
zione in atto ¢ su di essa & ormal rivolta &'at-
tenzione dei pit vigili osservatori, Hssa viene
talvolta gid denominata significativamente, se
pur in modo impreciso, « vittoria sulla defla-
zione »,

Ora, il problema piil sottile e veramente im-
portante, suscitato da questa partizione in fasi,
che sarebbe altrimenti vuota ed arbitraria, ci
sembra il seguente: la prima. fase coincide o
nieno ¢ol periede di transizione deil’ Austria
ad una nuova ecomomia, non pilt « post-hel-
lica? ». B quindi, la seconda fase di inizio a
guesta «normale » economia? Oppure, prima e
seconda fase costituiscono soltanto diversi in-
tervalli di tempo del periodo di transizione e
debbono essere differenziate in base ad altri
eriteri, che non siano quelli riguardanti la tran-
sizione, come per esempio il passaggio deli’m-
flazione dalla latenza all’atto?

Questi interrogativi sono assai importanti
anche per i loro riflessi teorici. Se la prima fase
ha coinciso col periodo di transizione, 1'« in-
flazione repressa » ha per lo meno adempiuto
al compito di far uscire I’ Austria dal petiodo
« post-bellico ». Se non hy coineiso, i pud am-
mettere che I'Austiria stia forse uscendo da
detto periodo, ma non gid in virtd della sola
« inflazione repressa », ma di un’aggiuntiva
probabile inflazione, che potrd essere pit o me-
no aperta, e che si svilupperebbe sulla « la-

il
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tenza » faticosamente soffocata nella prima
fase,

In pid, ci chiediamo, ferma restando Valter-
nativa : che significato pud oggi assumere la
¢« nuova politica economica » cui abbiamo so-
vente accennato int precedenza e che dovremo
ora delineare con maggior precisione?

Prima di rispondere a questi quesiti, oc-
corre dare un breve cenno deserittivo del muta-

mente di fase su cui abbiamo richiamato 1’at-

tenzione.

27. - Gli sperati effetti della contirazione mo-
netaria furono sostenuti da diversi favorevoli
eventi, sui quali la riforma monetaria aveva
ragionevolmente coniato,

Innazitutto, ’aumento delly circolazione fi-
duciaria, nel primo semestre 1948, da 3.687 a
4.475 milioni di sc., fit compensato da tina di-
minuzione deji saldi dei Conti passivi dell’Isu-
tuto di emissione (scesi da 2.043 a 1.173 mi-
lioni di sc.), siccheé la circolazione complessiva
diminui di circa il 2% {da 5.730 a 5.648 mi-
lioni di se.) (42). Questa diminuzione i intta-
via pitl che controbilanciata dallo sblocco dei
conti aperti presso la B, N. A. e da quelli isti-
tuiti presso gli Istituti di credito (cfr, tab, 6,
pag. 293).

Ora l'econiomia atistriaca non & stata soltanto
in grado di sopportare questc aumento della
massa monetaria, ma il suo sviluppo & stato
tale da giustificare, non solo rispeito al fabbi-
sogno delle singole aziende, ma rispetto a quel-
lo generale del mercato, la denominazione « pe-
riodo della scarsitd di moneta » attribuita a
quella che abbiame convenuto chiamare 1y pri-
ma fase, La produzione & infaiti ammentata di
pitt del 13% nel solo 1° semestre 1948 ¢ 'oceu-
pazione di cirea il 5% (cfr. tab. §, col. ¢ pag.
298). Abbiamo, gid in precedenza, considerato
la misura della caduta dei prezzi sui vari mer-

- cati e i pift notevoli effetti che ne sono conse-

guiti. Gli effetti pilt caratteristici della contra-
zione, e ciod quelli che pitt hanno fatto sentire
la « scarsitd di denaro », resa pitt acuta dalla ri-
Presa produttiva, si sono tuttavia manifestati
nella depressione dei corsi dei titoli in botsa,

{42) V. « Mittellungen... » 0. 8; 15 aptile 1943.
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culminata a fine maggio (43), e nella crisi
delle vendite al minute, considerevolmente ca-
dute (44).

Probabilmente, quest’ultima crisi & stata di
natura piuttosto psicologica, dovuta all’attesa
di una progressiva caduta dei prezzi, verso un
nuove livello, definitivamente pifi basso del pre-
cedente. Ma, a parte questi effetti depressivi,
che venivano considerati temporanei, 1 gindizi
sulla congiuntura erano ancora assai favorevoli
a fine maggio. Si parlava allora di uscita dalla
« economia di penuria » e se si portava ’atten-
zione su aleuni sintomi inflazionistici, i timori
di una possibile inflazione erano ancora sopiti
e le relative considerazioni appena accentuate,

Se si confrontano invece, a fine settembre
1948, gli ultimi 4 fascicoli del « Monatsbe-
richte... » sl nota subito una progressiva ac-
centnazione dei limori inflazionistici, ricercati
tuttavia al di 12 dei semplici sintomi monetari,
Dal punto di vista strettamente monetario, si
poteva rilevare come dal giugno a fine agosto,
la circolazione monetaria complessiva (fidu-
ciaria pill conti passivi liberi) avesse compiuto
un vero sbalzo, da 5.648 mil. se. a 6.016 mila
sc. (15 giugno - 3r agosto). Questo aumento
& ancor pil rilevante in quanto & stato accom-
pagnato da una diminuzione di r14 mil. sc. nei
conti bloccati presso la B.N.A. (cfr. tab., &
pag. 293); ma sopratutto perchd i risconti dei
Buoni el Tesoro, da parte degli istituti di
credito, presso la B.N.A., sono awmentati per
pitt di zoo mil. sc., in seguito ad un movi-

{43) Indici dei corsi di 23 azioni industriali alla
Borsa di Vienna {marzo 1938 = 100): 503 (gennaio),
460,5 (lebbraio), 361,5 (marzo), 333 (aprile), 75,6
(maggio), 325,7 (giugno), 202,7 (luglio), 280,5 (ago-
sto). « Monatsberichte... », n, 8; 10 settembre 1948,
pag. zod.

{44) Malgrado la acuta « domanda repressa» per
generi di prima necessitd, le vendite al minuto
ventero contratte al i 14 del prevedibile, Le wven-
dite complessive al minuto caddero dalP’indice 370
(1946 =.100) del dicembre 1947 a 280 in gennaio
1048, a 272 in febbraic e a fine maggio erano a 3o02.

. L& vendite degli alimentari erano cadute; in egual

periodo, del 24%. Soltanfo le vendite di tessutl e
calzature eramo aumentate dell’r%, ad onta dek
Pintenso bisogno. e delle favorevoli condizioni del-
lofferta. Clr. «Monatsberichte...», 1. 8, 10, set-
tembre 1048, pag. 315,
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mento di espansione «el credito denunciato
dal diminuito grado di liquiditd degli Istituti
di credito, sceso dal 15,1% (giugno) a 12,4%
(Juglio) {43).

Questa accelerata espansione della massa del-
la potenza d’acquisto, e Dentitd stessa dei ri-
sconti, non ¢i sembrano tuttavia costituire wn
pericolo d’inflazione in s& stessi, né tale & in-
fatti Popinione dell’Q.LW. Lo sviluppo della
produzione non ha subito arresti, dal gingno
in poi; specialmente la produzione di carbone
sembra in aumento e viene osservato che I'at-
tuazione del’ERP giustifica anche in Austria
una adeguata espansione del credito.

Con-quwesto, non vogliame tuttavia far nostri
superficiali giudizi secondo I quali non vi sa-
rebbe stato all’inizio di setiembre, alcun peri-
colo di una nuova inflazione (46). Tl pericolo
esiste, ma 41 potenziale inflazionistico & molto
pitt profondo e pitt complicato di quello che
pud essere rintracciato alla superficie dei feno-
meni puramente imonetari e finanziari. Cerche-
remo di individuarlo nel par. jo. Per adesso,

vogliamo dare un cenno della «nuova politica.

economica » cui era dedicato in gran parte il
numero di giugno del « Monatsherichie...»
Siccome questa nuova politica economica sem-
brava concludere il periodo di transizione, essa
consetva ancora una certa importanza come
progetto, Avvertiamo tuttavia che st di essa
si & sempre meno insistito del giugnein poi {47).

28, - Il quadro congiunturale descritto a fine
maggio sembrava, come si & detto, molto sod-
disfacente, Metteva in viva lnce il contrasto
fra la situazione antecedente e gquella susse-
guita alla riforma monetaria. Questa nuova si-
tuazione, in cui il denaro era scarso di fronte

(45) 11 grado di liguidita & espresso in percentuale
delle disponibilitd liquide, tenute dagli Tstituti di
credito presso la B. N. A, rispetto alla massa 'de%
depositi a risparmioc e dei conti correnti. Gli ultimi
dati disponibili si riferiscono al luglio 1948. Clir.
« Monatsherichte,..» n. 8, 10 settembre 1948, pag.
288. : _
(46) V. «Der grane Markt» in Newe Zuercher
Zeitung del 1° settembre 1048,

(47) « Wirtschaftspolitische Konsequem der Wi
hrungsreform ». « Monatsberickte,.. » n. 5, 5 git-
g0 Y048, pag. 161,
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a una produzione in via di crescente sviluppo,
faceva a sua volta sorgere nel Paese 'esigenza
di nna nuova politica economica, i cuj linea-
menti prospettivi venivano dttwamente ricer-
cati e discussi.

Con laumento della produzione e la contra-
zione monetaria erano state intanto allentate
le misure di controllo e le richieste di un ra-
pide trapasso all’economia fibera sorgevano
sempre pill insistenti; contro queste richie-
ste, andava invece affermandosi, nefla prima-
vera, una tesi opposta, facente capo al socia-
listi, e sopratutto al Ministro degli interni
Helmer, <he, pur ammettendo la necessitd di
una maggiore libertd in certi settori della vita
economica e auspicando un pin elastico fun-
zionamento dell’intero sistema, riteneva di
dover conservare e rafforzare il mercato ufli-
ciale. I1 Ministro del commercio Kolb rappre-
sentava una corrente intermedia, che & stata
allora chiamata «economia rettificata ».

T.a nuova politica economica delineata nel
ntunero di giugno del « Monatsberichte... » &
stata forse elaborata come una chiarificazione
teorica della « economia rettificata », che iu
s& stessa, era cosa puttosto oschira e non signi-
ficava in definitiva nulla di nuovo. _

I articolo citato coustatava che esistevano
ormai lle condizioni di un’economia manovrata
indiretta che avrebbe potuto ricostituirsi pog-
giando sul meccanismo dei prezzi. B ciod: la
moneta che veniva rivolta un tempo verso beni
inutili, dal punto di vista della produzione so-
ciale di un Paese impoverito, era stata rias-
sorbita dal secondo cambio, che si era sosti-
tuito a imposte che sarebbero state oppressive

ed aveva colmato l'insufficienza del risparmio

volontario, Le aziende erano state obbligate a
razionalizzare il foro processo produttivo e la
progressiva nnificazione dei mercati aveva loro
consentito di sfuggire dalle strettoie dell’anti-
co livello dei prezzi ufficiali,

Si irattava ora di « razionalizzare » la nuova
economia, Gli econcmisti dell’O. LW, si sfor-
zarono di teorizzare a questo proposito il tra-
passb, che di fatto avveniva, dall’economia
manovrata diretta a una manovra indiretta
dell’economia, & segnava il distacco della
nuova politica economica da quella precedente,
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in cui gli imprenditor] e i consumatori etano
costrettj ‘ad operare attraverso la rete di un
sistema di ordinanze e di provvedimenti & aJ
uniformarsi ad una struttura di indici econo-
mici prefissati dalle antoritd regolatrici. Si os-
servava clie se questa politica economica era
stata giustificata dalla trascorsa situazione di
«economia di penuria », dopo la sorprendente
espansione produttiva del 1948, diventava in-
vece inutile e daunosa.

Con questo, non si voleva tuttavia auspicare
il trapasso ad una economia libera, che avrehbe
significato aperta inflazione e caos economico,
Si voleva invece sostenere la necessitd di ma-
novre indirette, attuate per mezzo di stru-
menti fiscali e doganali e della politica delle
sovvenzioni, rivolte ad influenzare la libera
formazione dei prezzi su un metrcato che era
in via di crescente unificazione e che diven-
tava «liberoc », via via che le merci « regola-
mentate » decrescevano di numero e d’impor-
tanza (48).

I articolo citato affermava a un certo suo-
mento, in modo incisivo : « il flusso del dive-
nire economico avrebbe dovuto essere guidato
per mezzo ¢i opportune e sistematiche norme
giuridiche per entro il cammino desiderato ».

Non ¢& difficile rendersi conto che gli eco-
nomisti dell’O.L.W. si proponevano di attuare
una politica economica radicalmente neolibe-
rale; anzi, dati il lore indirizzo politico e
Pampia baa.e di nazionalizzazioni sulla quals
essa  avrebbe dovuto svolgersi, sembravano
propendere per ’analoga politica neosociali-
sta (49). Essi facevano infatti riferimento alla
letteratura economica di autori socialisti in-
glesi ed americani, ma la loro contrapposizione
fra il vecchio «socialismo autoritaric » e ii
« socialismo concorrenziale ed economico », pur
priva come era di espresse citazioni, rifletteva
chiaramentfa I'evoluzicne della critica scienti-
fica austriaca al socialismo, da Otto Bauer ¢
Von Mises 2 quel noto capitolo critico di Vou

(48) V. « Legge sul regolamento dei prezziy del 10
glugno 1948, Cfr, Parte IT, pat, 14, pag. 20.

(49) V. per la lista delle nazionalizzazioni, la
InggC del 26 luglip 1946, in «Bundesgesetzhblatt »
del 16 settembre 1946.

Hayek, pur cosi favorevole alle costruziom
teoriche del socialismo concorrenziale (50).

Dobbiamo tuttavia chiederci, nel considerare
la loro costruzione : si trattava di politica eco-
nomica realistica o di un puro conato intellet-
tualistico, frustrato in seguito dalla realtd, dal
cieco «Strom des Wirtschaftsgeschehens? ».
Pur ammirando la concezione e lo sforzo degli
economisti dell’O.I.W. e anzi quasi ingenua-
mente delusi che il successivo svolgersi del
flusso congiunturale non abbia appagato le loro
aspettative di um ordinato « socialismo con-
correnziale », dobblamo ormai riconoscere o,
meglio, constatare — e crediamo di interpre-
tare in tal medo anche il loro successivo si-
lenzio — clie, come in tanti altri casi simili,
I'ingegnoso schema non ha trovato un corpo
¢ il mondo I’ha ignorato ¢ se ne & andato per
conto suo.

- Siamo cosi giunti ad una prima conclu-
sione: se si & chinso un periodo di transi-
zione, questo non ha comunque dato inizio alia
nuova politica economica progettata.

Debbiamo allora insistere con la wvecchia
domanda : .tale periodo di transizione si & ef-
fettivamente chinso?

Diciamo subito che questa & forse opinione
pitt diffusa in Austria; si pud infatti agevol-
mente tracciare un quadro che giustifica I’im-
pressione di trovarsi alle soglic della nuova
economia, non pilt post-bellica : pieno impiego
assicurato ad un minimo salario reale, produt-
tivitd crescente, produzione al 99% del 1937,
disavanzi non gravi nei bilanci dello Stato e
degli Enti minori, commercio con lestero in
modesta, ma continua ascesa, agili e fruttiferi
scambi cotr 'Oriente e 1'Occidente e inseri-
mento del Paese negli aiuti ERP,

Di fronte a questo quadro, si impone tuttavia
una constatazione pregiudiziale : la nuova eco-
nomia si & bensi presentata come « vittoria sull-
la deflazione », ma purtroppo anche nel senso
non desiderato di inflazione incipiente, 11 pro-
blema essenziale ci sembra possa essere posto
in tal caso nei termini seguenti: nuova eco-

(50} «DPianificazione economica collettivistica ».
Studi criticd sulle possibiiltd del socialismo; Ki-
naudi, cap, V, pag. ror segg.
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notnia, non pilt post-bellica, non dovrebbe in-
vece significare anche «vittoria sull’infla-
zione »? Ma, data invece Pattuale situaziene
di inflazione incipiente, non sarebbe meglio
parlare soltanto di una nuova fase del periodo
di transizione?

30. - Il numero di settembre del « Monatshe-
richte,... » precisava 1 problemi dell’inflazione
incipiente con affermazioni di grande rilievo,
sopratutto perché crediamo che esse siano le
uniche (riportate in una breve nota in caloel
che facclane ancora riferimento alla « nuova
politica, economica : « Se si decidesse di ab-
bandonare I'attuale sistemg di controllo sul-
Peconomia, bisognerebbe avere ben chiaro che
la politica dell’ «economia libera» pud aver
stccesso soltanto se viene congiunta ad una

prudente politica monetaria, creditizia e finan-.

ziaria. Se si volessero invece escludere questi
presupposti di successo, bisognerebbe rendersi
ragione che si sarebbero tolti gli ultimi osta-
coli all’irrompere di una corrente inflazioni-
stica » (51).

Come abbiamo soveute rilevato, I"Austria ¢
uscita dalla guerra in condizioni rovinose, se
non disastrose, ma ricca di un altissimo po-
tenziale. industriale e sorretta dal possesso di
molte materie prime. Fra invece considerevele
la deficienza della produzione agricola, resa
pitt grave dalla mancanza di concimi chimici
e di pezzi di ricambio per le macchine agri-
cole. I1 Paese si trovava, d’altra parte; in una
situazione soltanto potenzialmente favorevole,
per sviluppare sufficientemente gli scambi con
l'estero e, oltre a procacciarsi un profittevcle
flusso di merei di transito, potér scambiare i
prodotti industriali con quelli agricoli, sopra-
tutto alimentari (52). ‘

In gqueste condizioni, 1’Austria si & indiriz-
zata arditamente verso la piena valorizzazione
del suo potenziale industriale e ha raggiunto i
sorprendenti risultati che abbiamo. ricordato.
Nel suo sforzo, non ha tuttavia mancato d’in-
contrare dei limiti, che son diventati via via
pitt difficilmente valicabili.

‘(51), « Monatsberichie...» n. 8, 1o settembre 1948,

pag. 28s.
(32) V. Parte I, pat. g, pag. 290,

Primo fra essi, Vingufficiente tenore di vita -

della popolazione, derivante dal congiunto ef-
fetto della deficienza agricoly e dell’insuffi-
cienza del commercio estero. I assal sintoina-
tico che in questo Paege, che ha raggiunto il
00% del livello produttivo 1937, si potesse ge-
gnalare con soddisfazione 'aumento della ra-
zione ufficiale di generi alimentari da 1700 ca-
lorie pro-capite (novembre 1947) a 1800 (giu-
gno 1948) e il miglioramento delle qualita, ac-
compagnato da una maggiore possibilitd di
scelta (53).

Questo basso tenore di vita della popolazione
va. ascritto innanzitutto al divarie fra produzio-
ne industriale e produzione agricola, sopratutio

di generi alimentari (54). Rileveremo in se- .

guito, come 1l rapporto fra i prezzi agricoli
interni e quelli internazionali, renda ancor pid
difficile Pimportazione di prodotti agricoli e
quindi approvvigionamento dell’Austria. Ma,
per rimanere all’insufficienza dells produzione
interna, crediamo che essa possa essere couve-
nientemente seguita attraverso una serie di
caratteristiche « forbici » & cloé rispettivamente
tra produzione industriale e produzione agri-
cola (sopratuito di alimentari), fra 1 prezzl
delle due produzioni e fra 1 costi e i ricavi
dell’agricoltura.

La prima « forbice» esprime in « termini
reali » guello che costituisce, a nostro patere,
il vero poienziale dell’inflazione, contro il
quale la politica economica austriaca ha com-

(53) Bisogna perd ricordare che la caduta dei
prezzi sul metcato nero & estensione di quello gri-
gio, conseguiti alla riforma monetaria, cousentivano
al lavoratore di acquistare col 209, del suo salario,
che si considerava venisse ivi speso, una quantitd
maggiore di heni e servizi. V. « Monatsberichie,..»
n. 8, pag. 283, I/ aumento della razione ufficiale &
continuato dopp il giugno 1648 dal 13 settembre
1048 ha raggunto 2247 calorie pro-capite.

{54} Si confrontino, a tale proposito, gli indicj di
sviluppo della produzione, con i pochi indiei dispo-

nihili della produzione agricola che c¢i consentono

il paragone cou il 1937, La produzione del latte &
diminnita da toun. 115.445 {1937) a 46.460 (giugno

' 1948} 3 quella del burro da tonn, 1258 (1948) a 1223

(gingno 1048); quella del formaggio da 304 (media

. I946) a 230 (giugno 1948). Cfr. per le razioni distri-

buite e i dati della produzione agricola, « Monatsbe:
richte... », n, 8, 10 settembre 1948, pag: 28¢-202.
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battuto con successo, almeno fino al maggio
del 1048, '

B’ noto infatti come fa domanda insoddi-
sfatta di generi alimentari costituisca la pit
pericolosa sorgente d’inflazione, I,’aumento dej
prezzi di tali generi produce un’inflazione dei
redditi agrari, che non vengono risparmiati in
misura apprezzabile, se non nella forma dei
tesoreggiamento o vengono addirittura spesi.
In tal modo, Paumento dei prezzi non genera
quell’acerescimento di rvisparmio, che & invece
necessario per contenere e vincere la pressione
inflazionistica & che consegue al’aumento della
domanda di beni non alimentari (55).

Questo principio costituisce, da un lato, la
riprova della fondatezza della politica di « sore-
matura », seguita dall’Austria in occasione dei
« cambi », in quanto consiglia di assorbire le
eccedenze tonetarie, in cni si manifesta Uin-

flazione dei redditi agrari, quando esse sono.

ancora allo stato di tesoreggiamento e prima
che vengano consumate o investite in quelle
direzioni che non sembrano le pitl indicate dal
punto di vista della ricostruzione sociale di un
paese. Lo stesso principio denuncia purtroppo,
da un altro lato, la gravitd e Dorigine del-
Pattuale pericolo incombente. Ta «screma-
tura » non & infatti pilt possibile, almeno nei

modi e avuto rignardo alle fonti cui gid at-

tinse, T sopraredditi agrari, accumulatisi con
le vendite sul mercato nero, sono stati gid as-
sorbiti e sono venuti a mancare con la caduta
dei prezzi «illegali » e I"unificazione dei mer-

cati. Lo stesso sistema di ammasso per con-

tingente, adottato in Austria, ha costituito
sempre meno un sollievo per gli agricoltori,
da quando il rapporto fra i prezzi degli ali-
wentari sul mercato nero e guelli ufficiali &
diminuito, in Vienna, dalla media di 185
{enno agrario 1945-46) a 5,6 nel gingno del
1948 (56). La produzione e la veadita dej DIo-
dotti agricoli & oggi infatti regolata quasi uni-
camente dai prezzi ufficiali, che hanno rag-

(55} Ctr, « Inflationary pressures » in Economic
Rﬂpf)rt of Department of Economic Affairs (United
I‘.TﬂtlollS). Salient features of the wordl econctic
Situation 1045-47. Lake Success, Gennaio 1948, New
York, bag. 24 e segg.

(56) V. « Monatsberichie... » n. 7, 7 agosto 1048,
Pag. zg7,
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giunto, nel marzo 1948, un indice di 200,35
(1937 = 200) (57).

La sparizione dei « sopraredditi » agrari ed
anzi la loro trasformazione in « sottoredditi »,
cosi preoccupante per il riequilibrio dell’eco-
nomia austriaca, viene indicata, a sua volta,
dalla « forbice » fra costo dei prodotti agricoli
(indice 400, nella primavera 1948, rispetto alla
base 1oo del 1037) e prezzi di vendita. Tale
«sottoreddito», calcolato ai prezsi ufficiali,
puo essere misurato da una « ampiezzg di for-
bici » del 66,4% nella primavera 1047 e del
70,3% in quella del 1948 (58).

Non meno grave si & infine manifestata a
« forbice » fra prezzi dei prodotti agricoli ali-
wentari ¢ preszi dei prodotti industriali. Ri-
leviamo due aspetti di questa terza « forbice v,
che ¢ sembrano del maggior interesse :

a) il rapporto fra i prezzi dei principali
prodotti delle aziende agtricole al glugno 1948
(grano indice 169; carote 448 ; latte 164 ; car-
ne 277 rispetto al marzo 1938=100) & quello
dei prodotti industriali (indice 325) corrispdnde
abbastanza bene all’indice di capitalizzazione
(rapporto fra produzione di heni strumentali
e produzione di beni di consumo; cfr. tab. 8,
pag. 298) che era, al giugno 1948, di 206 ;

b) la politica del basso prezzo ufficiale
dei prodotti agricoli ha tenuto i relativi prezzi
austriaci molto al di sotto di quelli del mer-
cato mondiale. Gli indici dei prezzi agricoli
americani, inglesi, ungheresi, ecc., supera-
vano infatti, rispettivamente nel marzo 1948,
quelle austriaco del 107 %, dell'84 %, de!
155%, ecce. (39).

In sintesi, possiamo cosi riassumere il signi-
ficato delle osservazioni d' cui ai punti a) e b) :
la piena velorizzazione del potenziale indu- ,
striale austriaco si & attuata mediante una
politica economica (e monctaria) che ha svilup-
pato I'indice della capitalizzazione con ’assor-
bire 1 sopraredditi monetari degli agricoltori

(57) Nellindice di 209,5 song esclusi il bestiame

da lavoro, il vine e il legno. Comprendendo questi
prodotti si arriva a ay7,7,
) (58) V. «Zur Lisung des Agrarpreisproblems »
in « Monatsberichte... », n. 7, 7 agosto 1948, pag.
256,

{50) V. « Zur Ldsung...» su cit.
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e dwegﬂi speculatori ed ha avito suceesso, i
_questo senso, finché esisteva un mercaito nero,
che funzionava come una valvola di sicurezza
rispetto a quello ufficiale. La stessa valc:nz-
zazione ha avutd come costo la separazione
del mercato agricolo austriaco da gquello mon-
diale, con tutte le conseguenze di questo 'Eatt(?,
e ciod con Pimpossibilitd di importazioni. 1.1—
bere, con la vendita degli a"iuti., .wconcesm in
prodotti agricoli, a prezzi politici, ecc.

La prima sorgente del risparmio forzato ¢
stata quindi gid inaridita, nel mentre esso ve-
nivae esteso, sia pure con criteri eguahtan,’ a
tutta l¢ popolazione lavoratrice. Con la ?111‘&“?
del primo semestre dell’anno in corso, ci si
& trovati a urtare contro il limite estremo di
questa opera di comprensione dei consumi, che
& tuttavia spiegabile anche come una couse-
guenza della sitnazione politica ed internazio-
nale dell’ Austria. T domanda « compressa »
di maggiori consumi di alimentari e anche di
beni di consume durevoli, come case, e di pro-
dotti industriali domestici, finora sopita, si &
fatta quindi sentire con tutia la sua intensiti.

Il pericolo maggiore pud essere tuttora indi-
viduato nella pressione esercitata sulla pro-
duzione agricola e mnello squilibrio tra prezzi
agricoli, prezzi industriali e salari e sopratu'tto
nella necessitd di innalzare il livello collettivo
dei salari reali (6o).

31. - Conviene ben rilevare che & proprio su
questi punti che divergono atimalmente le
prospettive della politica economica austriaca.
« Tibertd di mercato », & naturalmente il mot-
to degli agricoltori e di una parte delle forze
politiche al Governo. Le altre, e con esse .la,
migliore opinione scienifica, propendond in-

yece per una ulieriore regolamentaziome, Di

(60) A questi problemi fit dato un inizio di visolu-
zione con i provvedimenti del seitembre c. a. I
salari nominali netti (per una famiglia di lavoratori
con due figli) furono aumentati del 21,7%. Furono
abolite Je sovvenzioni per i generi alimentari, sic
ché il costo della vita aumentd di cirea il 15%. 11
rialzo dej salari venne addossato in parte ai datori
di lavoro e in parte allo Stato. Non si hannc an-
cora dati per seguire le ripercussioni dei provvedi-
menti, V. un esame prospettivo in « Menalsberi
chte...» n. 9, 4 ottebre 1948, pag. 47,
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fatto, la nuova regolamentazione € stata gid
attuata i1 questi ultimi mesi e si & svolta se-
condo le seguenti principali linee programina-
tiche : :

a) il divario fra massa dei beni —strumeu'-
tali e massa dei benji di comsumo & stato ri1-
dotto per mezzo degli aiuti ERT concessi pre-
valentemente in bheni di consumo;

B) si & intensificata l'esportazione di beni
strumentali contro beni di consumo e, ad onta
degh ostacoli opposti al riequilibrio defla hi-
lancia del commercio dalla situazione valuta-
ria, i1 volume e il valore degli scambi & note-
volmente aumentato negli ultimi mesi (61).

- In particolare, la quota di fabbisogno di ge-

. . . g e
neri alimentari, coperta mediante Pimporta
zione, si @& accresciuta nellultimo trime-
stre (62} ;

¢} si & rialzato, nel luglio 1948, il livello
ufficiale dei prezzi agricoli sino a quota 330,4
(1937=100) rispetto al marzo (200,5} e si é
colmata la discrepanza fra prezzi agricoli uf-
ficiali @ costi .agi‘icoﬂi {rapporto fra 330,4 e
400) per mezzo di sovvemzioni concesse ag%l
agricoltori e tratte dal fondo scellini, costi-
tuito con la vendita dei prodotti ERP.

_Chi consideri, ora, con sguardo d’insieme,
attuale situazione &i sviluppo dell’economia
anstriaca, deve ancora una volta constatare
Pultetiore contenimento della pressione infla-
zionistica, ma non pud nascondersi i punti
oscuri che rendono problematica la nnova re-
golamentazione. _

La distribuzione degli aiuti XRP e le sov-
venzioni tratie dal fondo scellini sono tempo-
ranei e, in quanto aumentanc la massa d?i
consumi, incidono in altro modo ’economia
austriaca, diminuendo il flusso dei beni stru-
mentali & quindi ralleatando I’industrializza-
zione che ha invece bisogno di consolidarsi per
mezzo di una continua espansione. La d-omanda:
« compressa» 1on riguarda poi soltanto. gil
glimentari; vi & il problema della ricostruzione
odilizia, che viene per il momento risolto cont

(61) « Monatshericlte... » n. 8, 1o settembre 1948,

Pag. 295 e segg. .
(62) « Monatsherichte... » 0, 8, To settembre 1940

pag. o7,
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le sovvenzioni del fondo scellini, ma che costi-
tuisce un’altro pericolo di rottura del miuor
squilibrio ora raggiunto, e cid sia per il natu-
rale impulso ciclico che esso imprime all’eco-
nomia, quanto perché esso rende sempre pit at-
tuale lo sblocco degli atfitti. I bilanci stessi delle
aziende industriali —— e ciod del settore pil
prospero -— cominciano a risentire della rin-
novata pressione tributaria, derivante dall’ap-
plicazione dell'imposta straordinaria sul patri-
monio e sugli accrescimenti di patrimonio e
dell’imposta che copre le spese di occupazione.

Gli economisti dell’« O.I.W.» sono consci
di questi pericoli e sembrano ricercare la sal-
vezza in altre manovre, Studiano la possibilita
di aumentare i prezzi agricoli e seguono, con
minuts analisi statistica, le probabili riper-
cussioni di tale aumento gui salari e sui prezzi
industriali, Considerano Ia possibilitd di ‘distri-
buire la massa complessive dei salari fra i
singoli gruppi di lavoratori in modo pitt « pro-
duttivistico », diminuendo ciod quel divario fra
salari reali e produttivitd, che rappresentava
uno sperpero economico, se pur causato da ne-
cessitd che sarebbe stato assai difficile superare
in altro modo (63).

Noti & nostro compito di analizzare questi
progetti di manovra economica. In sintesi, si
ha tuttavia impressione che essi possano
anche riuscire, sebbene soltanto a costo di un
vallentamento dell'industrializzazione e suppo-
sto che il commercio libero con lestero possa
ulteriormenie ¢ rapidamente svilupparsi.

32. - Per fornare ora al problema centrale
che abbiamo lasciato col par, 29, crediamo, di
poter fissare alcune considerazioni conclusive :

q) se il periodo di transizione & finito col
primo semestre 1948, esso va inteso in un senso
che s direbbe «capitalistico», in quanto nel
gindicarlo si tiene conto sopratutto dello svi-
luppo produttivo. In tal caso, '« inflazione re-
Pressa » ha consentito alla popolazione au-
Striaca di superare la transizione, conservando
il pieno impiego e un minimo salario reale

(63) V. « Die ckounomischen Voraussetzungen fir
dei Losung der gegenwdrtingen Preis-Lohn-Proble.
Matik », « Monotshetichte,.. » 1. 8, 10 settembre
948, pag. 281 e segg.
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b} se il periedo di transizione implica in-
vece la soluzione dei problemi ancora insoluti,
cui abbiamo accennato in precedenza, pud darsi
che '« inflazione repressa » riesca ancora a
risolverli, ma non & da escludere I'insorgere
di una certs inflazione, che, sarebbe tanto pid
pericclosa in un sistema di economia con-
trollata.

Quindi, il gindizio da portare sull’« inflazio-
ne repressa » austriaca, of sembra incondiziona-
tamente positivo nel caso a) e soggetto alle rile-
vate incognite del futuro nel secondo caso. Co-
muuque, l'economia dei controlli potrebbe al-
meno riuscire a contenere lo sviluppo inflazio-
nistico, anche nel caso b).

Rimane per ultimo da approfondire, come si
era annunciato nella Parte I, lo stesso concetio
d’inflazicne repressa.

33. - Dobbiamo guindi ritornare al « quadro »
sistematico clie avevamo provvisoriamente ac-
cettato, seguendo lo schema dell’inflazione re.
pressa del Ropke onde accertarsi se I'esame det-
tagliato dell’esperienza economica austriaca non
possa insegnarci qualcosa anche dal punto di
vista teorico o, almeno aiutarcei a vedere, sotto
altra prospettiva, la nota concezione dell’econo-
mista {edesco,

I/inflazione & considerata comuunemente co-
me un inezzo indiretto di ripartizione forzata
del reddito sociale, che opera alterando lo
strumento monetario mediante emissioni « ar-
tificiali », I« inflazione repressa», sembra in-
veee un sistema illusorio che combini la pres-
sione inflazionistica con il controllo economico,
per un fine di cccupazione totale,

Si pud invece pensare che I'inflazione e la
repressione dell’inflazioie stiano sullo stesso
piano e si muovano su vie parallele. I’inflazio-
ne si sviluppa rompendo certi controlli {corso
farzoso, controllo del credito ecc.) ed eserci-
tando una pressione vincolativa sull’intera vita
eccnomica e specialinente su certi settori con
il risultato d; produrre del risparmio forzato e
di trasformare certi debiti privati in debiti pub-
blici. Di fronte allo sviluppo del’inflazione, si
niettono naturalmente in opere difese pitt o
meno perfezionate, da parte di coloro che Jeb-
bono pagarne i costi. In tal caso, Uinflazione
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costituisce il fenomeno positivo e I'inflazione
repressa quello negativo.

Pud invece avvenire che un’cconomia sia pit
o meno controilata e Pinflazione costituisca un
mezzo per sfuggire al coatrollo e assicurarsi
delle disponibilitd di potenza d’acquisto e quin-
di nno strumento di manovra comodo ed efil-
ciente, Per rimanere nell’esempio austriaco,
dopo il secondo cambio della moneta, si cerco
di sfuggire all'ceconomia ¢i scarsa monetay,
originata dalla contrazione monetaria e dal con-
trollo del credito, ricorrendo ad un’espansione
creditizia, al di fuori del sistema bancario, Tn
tal caso I’inflazione repressa costituisce il feno-
meno positivo e Pinflazione quello negativo.

" QOra, fra inflazione e repressione dell’infla-
zione, qual’é veramente il positivo e qual’e il
negativo?

Come abbiatmo detto vi & parallelismo e non
antagonismo fra i due fenomeni considerati
dal punto di vista strumentale della riparti-
zione del reddito, I/ antagonismo pud presen-
tarsi nei fatli quando i due imezzi concorrono
o si oppongone nella lotta per la ripartizione
forzata, _

La radice comune dell’inflazione e dell’infa-
zione repressa sta mell’esigenza di trovare un

mezzo onde ripartire determinati costi, onde
far pagare a dati ceti, o prevalentemente a dati
cetl, 1 costi di altri ceti o quelli della colletti-
vitd, Un mezzo classico per risolvere il proble-
ma & quello defla ripartizione diretta o «fi-
sica» che, in un'economia moderna, significa
ripartizione esercitata per mezzo di un sistema
di controlli, di razionamenti, e di proibizioni
ecc. Un’altro sistema & quello che opera attra-
verso il mezzo monetario, determinandone 1'in-
cremento fittizio, € quindi indirettamente sulla
ripartizione « fisica».

In un’economia travagliata da un profondo
squilibrio — di scarsitd di mezzi e di sovrab-
bondanza di bisogni — come ’economia. post-
bellica dei paesi devastati, Uinflazione & ini-
zialmente « latente», cioé costituisce un po-
tenziale da cui pud svilupparsi 'inflazione
aperta o quella cosidetta «repressas.

Ora ci semnbra che in Austria U'inflazione nen
si sia mail sviluppata, non gia perchd « re-
pressa » in una certa misura, ma soprfatutto
perché sostituita da un’economia controllata
che, alla ripartizione cieca dell’inflazione aper-
ta, ha fatto procedere una ripartizione diretta
con certi criteri sociali.

Grurio PIEIRANERA




