Problemi attuali del credito all'artigianato

1. - L.a necessita di assicurare alle numeroc-
sissime- aziende artigiane del paese i finan-
ziamenti atti a garantir loro i mezzi liquidi
per lo svolgimento delle loro attivitd ha sem-
pre presentato difficoltd di vario genere; dif-
ficoltd che le vicissitudini economiche e finan-
ziarie degli ultimi anni hanno contribuito ad
aumentare, invece che attenuare come avreb-
bero lasciato sperare gli sforzi deghi womini
di governo, degli Istituti di credito e di tutti
coloto che si sono interessati di questi pro-
blemi;

Gli ostacoli alla attuazione di una efficace
forma creditizia alle aziende artigiane sono
sopratutto collegati alla struttura econocmica
e patrimoniale di tali aziende : incapaci nella
loro grandissima maggioranza di offrire quel-
fe minime garanzie che qualsiasi Istituto di
credite, per quante usi criteri di notevole lar-
glhezza, non pud non esigere. Questo, benin-
teso, sempre nel caso che si tratti di aziende
artigiane nel senso tradizionale, o meglio sin-
dacale della parola, e <cioé di aziende che
non superino tm dato numero di dipendenti;
ché altrimenti, ove nella identificazione della
azienda « artigiana » si usi un criterio diverso,
i problenma della garanzia pud venire spesso
siiperato, pur presentandosi allora problemi di
altra indole.

E in effetti quali sono veramente le aziende
artigiang o da considerarsi almeno tali dal
punto di vista creditizio? Le polemiche, obict-
tive o interessate, scientifiche o pratiche che
hanno avuio luoge al riguardo, rendono su-
perflua in questa sede una analisi del diversi
punti di vista. Tanto pilt ¢he un accordo fra
di essi non & maj intervenuto, come risulta
tra Valtro dai due criteri del tutto diversi
adottati dai due organismi che nel momento

© attnale svolgono o stanno per svolgere il dif-

ficile compito dell’erogazione di credito all’ar-

4

tigianato : la Cassa per il Credito alle tmprese
artigione e la Compagnia Nazionale Artigiuna.

T,a prima ¢ stata costituita, come ¢ noto, in
base al 1D, I, 15 dicembre 194% 1. 1418 presso
PIstituto di Credito delle Casse di Risparmio
Italiane e com lapporto altrest dell'Istituto
Centrale delle Banche Popolari, del Monte dei
TPaschi di Siena, del Banco di Napoli e del
Banca di Sicilia. Tali Istituti, partecipanti
ognuno al fondo di dotazione della Cassa con
50.000,000 di lire, esercitano il credito alle
aziende artigiane attraverso i propri uffici e
filiali periferiche.

Lattivita della Cassa, all’inizio rallentata da
alcune circostanze che in seguito esamineremo,
va attualmente sviluppandosi. La Cassa co-
munque ¢ ben lontana dall’avere esaurito il
fondo di dotazione iniziale di Lit. soo milioni. -

11 criterio adoperato dal Comitato Ammini-
strativo della Cassa per identificare le aziende
artigiane beneficiarie dei prestiti ¢ stato og-
getto, per quanto risulta, di notevoli discus-
sioni. B’ prevalso alla fine il criterio di con-
siderare come aziende artigiane quelle in cui
il titolare partecipi direttamente e personal-
mente alla lavorazione insieme con 1 propri
dipendenti,

La Compagnia Nazionale Artigiana ha ana
storia ancora piit recente, essendo stata costi-
tuita, sotto forma di societd per azioni, solo
alla fine dell’aprile scorso e dovendo ancora
praticamente iniziare la propria attivitd credi-
tizia consistente nella gestione del prestito di
dollari 4.625.000 concesso dall’Export Tmport
Bank all’artigianato italiano. B’ in gueste
settimane jn <orso di stipulazione la conven-
zione definitiva con la Export Tmport Bank,
che permetterd alla Compagnia di avere la di-
sponibilita degli importi in dollari. La Com-

~pagnia Nazionale Artigiana & costituita con

capitale di 20 milionj di lire, sottoscritto in
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parti nguali negli 8. U. dalla Handicraft De-
vellopment Tnc. (una organizzazione agsisten-
zlale americana senza scopo di lucro sorta lre

anni or sono e che ha svolte in Ttalia una

notevole attivitd a bheneficio dell’artigianato
italianc), ed in Italia dalla stessa Cassa
Credito alle Imprese Artigiane, dall’Fnte
Naz, Artigianato e Piccola Industria, dalle
Confederaziohi dell’Artigianato = dall’Eure
Mostra Mercato dell’Artigianato di Iirenze.

11 criterio che la Compagnia adotterd nella
distribuzione deji crediti alle aziende artigiane
sard, per quanto riguardas la loro identifica-
zione, molto pid estensivo di quello adottato
dalla Cassa, Saranno considerate infaiti ceme
artigiane tutte le aziende {prescindendo daila
loro dimensione) produttrici di- determinati
articoli nei quali abbia notevole prevalenza la
parte di lavoro manuale su guella effettuata
con mezzi meccanici ¢ nei quali abbia rilievs
il carattere artistico e di inventiva personale
dell’operaio.

Questa prima diversificazione circa le azien-
de beneficiarie delle due forme creditizie «nm
& che una delle tante differenze tra i due isti-

. tuti che perseguono in effetii nel settore arti-
glano scopi, se pur ‘paralleli, nettamente di-
stinti, & con mezzi del tutto diversi,

Infatti, in una riunione che fu tenuta al-
I’inizip del corrente anno, poco tempo prima
della formale costituzione della Compagnia
Nazionale Artigiana, quale prima presa di
contatto dei suoi promotori con le aziende ar-
tigiane, 1 due istituti (la Cassa e la Compa-
gnia) furono efficacemente paragonati a due se-
parate « tasche » a cui l'azienda artigiana po-
tesse attingere secondo de proprie particolari
esigenze, _ :

A parte quella sopra ricordata, le princi-
pali differenze fra la Cassa’ e la Compagnia
sembrano comunque essere le seguenti:

a) la Cassa pud effettnare crediti a tutte

indistintamente le aziende artigiane; la Com- .

pagnia soltanto alle aziende artigiame che pro-
ducono articoli adatti per esportazione ed
al preciso fine di sviluppare Pesportazione
stessa; ' ' :

b) la Casgsa effetiug finanziamenti in de-
naro lignido per un tempo variabile da 1 a

3 auni lasciaudo libera azienda heneficiaria
(pur nei limiti del’eventuale controllo che ia
Cassa stessa potrd effettuare sull’uso del cro-
ditc erogaio) di usare 'importo mutuato come
meglio crede; la Compagnia, avendo a pru-
pria disposizione Pimporto di dollari 4.625.000

dell’Export Tmport Bank che deve essere usato

ohbligatoriamente nell’acquisto di materie
prime ed attrezzature negli Stati Uniti, effet-
tuera il credito attraverse la concessione di tali
materie prime ed attrezzature alle aziende ar-
tigiane che ne pagheranuo il controvalore in
lire entro un certo periodo di tempo (infe-
riore ai 5 anni, essendo questa la durata del
Prestito concesso dall’Export Import Bank];

¢) la Cassa, secondo una deliberazione in-
terna del propric Comitato, ha stabilito un
limite massimo di crediti da erogarsi a cia-
scuna azienda nell'importa di Ldt. 2.co0.000;
tale limite non esiste per la Compagnia, che
pud crogare crediti per la fornitura di merci
per un gualsiasi valore (tenendo conto natu-
ralmente delle garanzie offerte da clascuna
azienda beneficiaria e della disponibilitd di
ciascuna merce dg importare) ;

d) la Cassa usa, per la concessione di cre-
diti (e non pud essere altrimenti) criteri emi-
nentemente bancari; richiedendo cioé alle
aziende garanzie concrete di carattere patri-
moniale (ipoteche su impianti, macchinari,
irmmobili, ecc.) avvalendosi -anche delle age-
volazioni fiscali consentitele dal proprio de-
creto istitutivo, L.a Compagnia, per gli stessi
fini che & chiamata ad attuare, richiederi alle

aziende sopratutto garanzie di carattere com-

merciale. In altri termini la Compagnia sard
molto pitt disposta ad erogare crediti ad una
azienda che attraverso la propria corrispon-
denza le dimostri la possibilitd, mediante le
forniture di materie prime, di effettuare ope-
raziond di esportazione di prodotti finiti di
una certa entitd, piuttosto che ad una azienda
disposta a prestarle una garanzia patrimoniale
di valore decuplo di quella.delle materie prime
che la Compaguia le fornisca, ma che abbia
poche possibilitd dilavorare per 'esportazione;

e) la Cassa effettua i crediti ad un tasso
di interesse che si aggira intorno all’8%; 'a
Compagnia richizderd un interesse minore
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{(presumibilmente intorno al 5,50%), al quale
dovrd essere perd aggiunta, in sede di forni-
tury delle materie prime, una modesta com-
missione per il servizio resc dalla Compagnia
e sufficiente a coprire le spese che la stessa
incontra per la gestione del prestito,

Da quanto precede appare abbastanza chiare
che le operazioni effetiuate dalla Cassa hanne
catatteristiche notevolmente diverse da quelle
che effettuerd la Compagnia, Ché anzi, 1atti-
vitd di questa ultima, per quanto riguarda il
prestito (dato che la Compagnia Nazionale
Artigiand - svolge — parallelamente alla ge-
stiosie del prestito — una attivitd commer-
ciale e di sviluppo delle esportazioni artigiane
sui mercati esteri e in particolare sul mercato

degli §; U.) non pud configurarsi come -ina

attivitd creditizia vera e propria, risolvendosi
praticaménte in una « vendita rateale» de¥e
materie e delle attrezzature importate, a bene-
ficio delie aziende artigiane,

Vale comunque o varrd lattivitd, singola o
combinata, delle due organizzazioni a risolvere
integralmente il problema creditizic che agita
IPartigianate? _

E* ancorg troppo presto per poter dare un
gindizio. Ma & lecito avanzare, allo stato at-
tnale delle cose, qualche dubblo sulla possi-
bilitd di una risposta positiva.

Sulla efficacia dell’azione deila Cassa e del-
la Compagnia V’opinione degli ambienti interes-
saii, e cioé¢ di quelli artigiani, & stata — come
spesso del resto accade-— divisa fra un otti-
mismo ed un pessimismo entrambi ingiusti-
ficati. Allcuni, al leggere sui giornali o a sen-
tir parlare di provvedimenti creditizi specifici
a favore dell’artigianato, si sono adagiati in
una attesa quasi passiva, come se fondi liguidi

4l esercizio o materie prime dovessero scen-

dere dal cielo. Molte aziende del tutto prive
di attrezzature, di avviamento, di iniziativa,
hanno creduto, per il solo fatto di essere arti-

giene, di avere quasi un diritto acguisito ad

ottenere crediti, spesso molto al di sopra delle
loro effettive possibilitd, -

Altri al contrario, dopo le prime concrete
notizie, hanno parlato di scandalo o addirit.
tura di ¢ provocazione » proclamando che 1'at-
tvitd della Cassa e della Compagnia si sarel-

bero - risolte dn- una hbeffa per gli artigiam,
ed -erano gomungue del tutto inadatte alla ri-
soluzione anche parziale dei loro problemi.

Vediamo obiettivamente i lati positivi e ne-
gativi delle due iniziative alla luce delle loro
conerete possibilitd di azione.

by

2. =~ Anzitutte ¢ necessario ricordare, per
quanto cid possa apparire forse superfluo, che,
nella attuale congiuntura econotica, la gravity
del problema creditizio non & certo ristretta
al settore della produzione artigiana ; ma & sen-
tito, con I'nrgenza e I'imponenza che tutti co-
noscono, dalla quasi totalitd dei settori della
vita economica italiana, Questo spiega, e in
parte giustifica, molte cose. In particolare
spiega come gli organi dello Stato non ab-
biano potuto dare all’artigianate tutto Pappog-
gio desiderato dovendo ripartire le gid scarse
forze finangiarie fra numerosi altri settori pro-
duttivi tutti assetati di capitali liquidi.

Non si pné comungue negare che per 'arti-
gianato, a differenza di molte industrie, le
attuali contingenze economiche, la carenza ge-
nerale di capitali liquidi, la stasi commerciale
delle vendite all'interno e parzialmente al-
l'estero, ecc. non hanno rappresentato che un
peggioramento di una situazione di disagio
crmai cronica; peggiorameito che non pochi
organismi produttivi, minati da lunghi anni di
crisi e di abbandono, rischiano di non poter
sopportare, Da qui la maggiore urgenza di
provvedimenti efficaci, per evitare Dinaridirss
di una attivitd che per il numero degli ad-
detti, per le caratteristiche di equilibrio so-
ciale dei suoi componenti, per Iapporto alla
bilancia commerciale, attraverso il flusso delle
esportazioni, rappresenta una delle pidl vitali
risorse economiche italiane. F <id & univer-
salmentd riconoscinto; anche se di rado —
per essere’ sinceri — le dichiarazioni platoni-
che di simpatia si slano tramutate in positivi
provvedimenti 5 favore delle categorie inte-
ressate, meno sollecite di altre {anche per la
loro minore coesione sindacale e la loro capil-
laritd) a far sentire sugli organi competenti la
pressione diretta o indiretta che pidt potenti
categorie produttrici fanno anche troppo spesso
sentire, . ‘ ‘
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Si & fatto - evidentemenle — in materia
di eredito all’artigianato quello che si & po-
tuto, Senza quindi daré a nessutio colpe o me-
riti vediamo { lati positivi e negativi dell’at-
tuale congegno creditizio.

3. - Per quanto riguarda ila Cassa per il
Credito alle Imprese Artigiane, dai primi mesi
di esperienza si possono — crediamo -— trarre
alcune conclusioni circa le manchevolezze del
sistema. Ad aleune di esse dovrebbe essere pre-
sumibilmente facile ovviare, Per alire il pro-
hlema si presenta assai pill complesso.

a) Mancanza di pubblicita.

Non & certo facile raggiungere’ le diecine di
migliaia di aziende artigiane dislocate anche
nei pitt piccoli comuni d’Ttalia. B’ perd facile
constatare che la grandissima maggicranza
delle aziende artigiane, anche quelle apparte-
nenti a grandi comuni, non ba la minima no-
zione dell’esistenza della Cassa e delle possi-
bilitd che essa ofire.

N& & certo il caso di cavarsela con un fata-
listico « peggio per loro! s perche, a parte
molte altre considerazioni di piti vasta portata,
i probabili dissesti anche di piccole unitd
aziendali dovutl a carenza di capitali liquidi
e di esercizic apportano, sommati gli uni agli
altri, una considerevoie dispersiome di rie-
chezza ; mentre contribuiscone a peggiorare le
gid tragiche condizioni di regioni dove latti-
vitd artigiana rappresenta praticamente I'unica
forma di ecomomica produttiva, e ad aumen-
tare Vindice, gid purtroppe abbastanza alto,
della disoccupazione.

I,a mancanza di notorietd delle agevolazioni
creditizie offerte dalla Cassa deriva probahbil-
mente da due fattori : la scarsa collaborazione
delle organizzazioni sindacali e la egualmente
scarsa collaborazione degli uffici bancari peri-
ferici, .

Non «dovrebbe essere difficile ovviare ad en-
trambi gli inconvenienti; il problema comun-
que & organizzativo e non economico, ed appare

percid fuori luogo trattarne in questa sede.
b} Complessita e lunghezza della fase
istruttoria. '

. Normalmente ke domande di credito devonn
giungere alla sede della Cassa attraverso gli

~sportelli periferici degli Tstitutdi di credito par-

tecipanti (Casse di Risparmio, Banche Popo-
lari, Monte dei Pascld i Siena, Banco di Na-
poli, Banco di Sicilin} gid debitamente istruite,
ln pratica, in buona parte dei casi, si verifien :

~- che gli artigiani, nello scorgere la com-
plessitd delle indagini cui devono rispondere
per poter partecipare ai crediti (il questiona-
rio predisposto dalla Cassa ¢ in veritd alquanto
complesso per una azienda come quella arti-
giana che molto spesso liy una contabilitd ed
una amministrazione pilt che approssimativa
se non addirittura inesistente), si spaventano
e rinuncianc al credito per tema di maggiori
guai o spese;

- che gli Tstituti di credito periferici, po-
chissimo attratti dalla modestissima commis-
sione lorp concessa dalla Cassa, eifettuano per
proprio conto & direttamente fe operazioni piil
interessanti nei confronti delle aziende che of-
frono le migliori garanzie, rimandando alla
Cassa soltanto le operazioni meno interessanti
e mefo sicure;

—- che gli Istituti i creditc periferici, po-
mande vengono inviate alla Cassa istruite solo
parzialmente ; cid richiede un supplemento di
istruttoria, con domande di ulteriori accerta-
menti cui gli uffici periferici rispondono svo-
gliatamente, sempre per il motive pilt sopra
indicato; da qui ritardi, scoraggiamento delle
aziende aspiranti ai crediti, ecc,

Per quesii punti & doveroso osservare che
Ja maggior collaborazione e comprensione da
parte degli uffici e filiali periferici degli Isti-
toti di credito partecipanti alla Cassa & stata
anche recentemente richiesta e sollecitata dalla
Cassa stessa in molti modi. E’ peraltro da rite-
nete che 'unico modo efficace sarebbe quello di
aumentare 'importo della commissione che a
tali uffici periferici viene riservata sulle ope-
razioni.

La maggiore semplificazione delle istrutto-
rie & poi intimamente legata al punto seg-ﬁente.

¢} Le garanzie, giustissime ed accettabili
nel caso di aziende industriali, ma eccessive
per buona parte delle aziende artigiane, che
la Cassa malgrado la migliore volontd di lar-
ghepgiare, necessariamente richiede.

Per tale ultimo e forse pidt decisivo incon-

- veniente nell’efficace funzionamento della Cas-

sa € necessario rifarsi alla struttura della stes-
sa ed alle particolarita del provvedimento che
fa istituisce. '

11 provvedimento istitutivo delly Cassa per
il Credito alle Imprese Artigiane ha subito, al
pari degli altri provvedimenti contemporanei
predisposti per altri settori (credito alle medie
piccole industrie, alla cooperazione etc), prima
della sua emanazione, parecchie vicissitudini,
Per quanto ¢ dato conoscere, dopo rimaneggia-
menti ‘effettuati in seguito a preoccupazioni
di bilancio, il provvedimenti & stato emanato
con attenuazioni, che hanno modificato, e non
di poco, la sua primitiva struttura ¢ ne hanno
scosso efficacia. _

In effetti apporto da parte dello Stato aile
operazioni si limita :

a) al versamento di Lit. z50.000.000 cox-
rispondenti al 0% del fondo iniziale di dota-
ziole ;

b) alla garanzia, per un ammontare glo-
hale di 2 miliardi, per il 70% della eventuale
perdita accertaty per; ciascuno dei finanzia-
menti concéssi dalla Cassa, restando ’ulteriore
30% a carico della Cassa stessa.

Ne consegue anzitutto che i crediti devono
essere concessi dalla Cassa con fondi che, al
disopra dell’importo versato dallo Stato, de-
vono essere prelevati dalle disponibilitd degli
Istituti di credito partecipanti alla Cassa stes-
sa, Tali Istituti, datsg Paffannosa richiesta e
la scarsa disponibilitd i capitali che ha fatio
salire i normali tassi di Interesse correnti sul
mercato al di sopra del ro%, non hanno al-
cuna convenienza ad effettuare, con propri
fondi, operazioni di credito all’artigianato ; ope-
razioni che fruttano loro solo il 5%. In- se-
condo luoge, la garanzia del 70% concessa
dallo Stato & apparsa insufficiente ad invo-
gliarg gli Istituti ad incrementare le opera-
zioni in parola per due ragioni: non solo
perché la’ percentuale & sembrata loro {non
vogliama discutere se a torto o a ragiona)
troppo modesta ; ma anche perché la garanzia
interviene golo in case di « perdita» accertata

~da parte della Cassa, Cid che ha fatto presu-

mere una procedura lunga e complicata ai fini
d tale «accertamento» e quindi’ poco inco-

raggiante per il sicuro e rapido recupero delle
somme mutuate. ) .

Per ovviare efficacemente a tale stato dj
cose mon c'é evidentemente che un mezzo, ¢
ciod... modificare la legge istitutiva della Cas-
sa. Occorrerebbe in altre parole che lo Stato
garantisse totalmente le operazioni effettuate
dalla Cassa o almeno studiasse un sistema per
far intervenire automaticamente I’attuale ga-
ranzia appena si verifichi I'insolvenza da par-
te della azienda artiginna, Tanto meglio se,
ove possibile, 'apporto dello Stato non si li-
mitasse a garantire e operazioni fino a due
miliardi di lire, mg si risolvesse nel materiale
versamento «li tale importo, cosi che gli Isti-
tuti partecipanti alla Cassa non sarebbero co-
stretti a fare ricorso alle proprie disponibilita
con gli inconvenienti sopra accennati,

Per quanto ¢ dato conoscere, non poche pres-
sloni sono state fatte al riguardo sugli organi
governativi. Una soluzione peraliro, dati i nu-
merosi altri problemi creditizi attualmente sul
tappeto, non sembra prossima.

Le considerazioni sopra esposte non devono
perd indurre ad un pessimismo esagerato cira
le possibilitd della Cassa, In effetti il lento
ritmeo dei primissimi mesi nell’afflusso delle
domande ¢ andato man mano accelerandosi,
Ed i dirigenti della Cassa fanno di tutto per
evitare che l¢ istruttorie si prolunghine éc-
cessivamente, Via via che le aziende artigiane
si saranno rese conto delle possibilita, sia pur
limitate, che il sistema ereditizio della Cassa
loro offre, avranno confrontato il tasso del-
'8% con quelo assai pint elevato del normale
mercato hancario, ed in generale si saranno
superate le prime resistenze di abtrito ¢ gl
iniziali problemi organizzativi, si pud ritenere
cie la Cassa potrd adempiere alle proprie fun-
zioni a beneficio di una parte delle aziende
artigianie bisognose di crediti.

E’ perd necessariio a tal fine, a parte la solu-
zione degli inconvenienti sopra lamentati, che
da un lato le aziende artigiane si persuadano
che per poter fare ricorso al credito & pur neces-
satio avere un mnimo di organizzazione e di
serietd e concrete prospettive di continnitd di
lavoro, e che dall’altro gli Istituti di credito
partecipanti alla Cassa si persuadano clie que-
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sta deve fare gqualcosa di pin di guello che fa
un Istituto di credito ordinario, e quindi cvon-
tentarsi di garanzie assoi it modeste di quelle
richieste per una operazione di credito nor-
malle. Quando si sard trovato il punto di equi-
dibrio tra queste due esigenze, il problema del
funzionamento della Cassa sard risolto,

Un mezzo per facilitare ed affrettare questo

processo di adattamento sarebbe quello di do-
tare la Cassa, o affiancare ad essa, un mezzo
teenico di indagine e di controllo aziendale.
Un organismo fiduciario che potesse svelgere
per conto della Cassa, in modo piit rapide e
pitt completo degl uffici bancari, una inda-
gine appunto non solo bancaria, ma ammi-
nistrativa e commerciale, sulla situazione delle
singole aziende aspiranti ai crediti; e che tali
aziende seguisse anche durante la utilizzazione
del credito e nella vita lavorativa, alutandole
ad una regolaritd contabile ed amministrativa
cui la grandissima maggioranza di esse non
& affatto abituata, e controllando periodica-
mente Peqtio uso degli importi mutuati.
. Cio & stato fatto con discreti risultati per
le aziende di maggiori dimensioni, sia pure
con impostazione completamente diversa, per
i noti prestiti de! Fondo Industrie Meccani-
che (F.I.M.). Perché mnon ripeterlo per le
aziende di modesta entitd come quelle arti-
glane?

4. - Passando ora alla Compagnia Nazionale
Artigiang ed all’imminente inizio della sua
attivitd, si pud osservare che essa & limitata
strettamente da due circostanze

a) dal fatto che il Prestito della Export
Import Bank deve essere necessariamente ado-
perato per acquistare materie prime ed attres-
zature ; ‘ ’

b) dal fatto che tali acquisti devono es-
sere effettuati nel territorio degli Stati Uniti.

Cirea il primo elemento & da tenere pre-
sente che il problema dell’approvvigionamento
delle materie prime ed attrezzature non & cet-
to il solo problema (e forse neppure il pin
urgente) delle aziende artigiane italiane. Anzi
tanto pitt le aziende sono « artigiane » in senso
stretto, e clod tanto pitt ha rilievo nel pro-
dotto finito il lavorc compinte sulla materia

grezza, tanto meno tale materiz . incide sul
prezzo dei prodotti [initi e quindi tanta mi-
nore importanza ha il sue approvvigionamento
a determinate condizioni. I quanto pitt ‘e
aziende produttrici sono di piceole difaensiont
¢ dedicate ad un lavoro prevdlentemente ma-

nuale ed a sfondo artistico, tanto minore im-

portanza hanno le attrezzature ed 1 macchi-
nari, \

E’ stata senza dubbio questa ung delle tan-
te ragioni, anche se non la pilt Importante,
per cui Ja Compagnia ha accettato un concetto
di azienda artigiang particolarmente largo
come quello accennato all’inizio della presente
esposizione.

In ogni modo l'affermaziong di cui sopra
non va neppure generalizzata eccessivamente
esistendo pur sempre settori produttivi di ca-
rattere prevalentemente artigiano in cui il va-
lore dellg materiz prima incide fortemente,
cosi che il suo approvvigionamento a prezai
internazionali e da fonti dirette (invece che
dal commercio interno) pud rappresentare per
le aziende produttrici una economia- non indif-
ferente, e quindi una riduzione nel prezzo dei
prodotti finiti che permetta di superare una
concorrenza, estera che va facendosi sempre
piit accanita. La facilitazione <iventa poi an-
cora pilt sensibile dato che la materia prima
satd pagata dall’azienda artigiana con un lar-
go margine di respiro, Basta pensare a tale
proposito a tutti gli oggetti in pelle (partico-
larmente quelli fabbricati con pelli pregiate),
come borse, guanti, scarpe, valigeria, e simili;
ad oggetti in legno come i mobili; e cosi via.

¥ da notare a questo proposito che alcune
materie prime hanno raggiunto negli ultimi
tempi in Italia prezzi iperbolici dovuti -solo
in parte a contingenze economiche o valutarie
generali, in guanto per questi casi §'ascesa dei
prezzi & stata favorita da un- protezionismio,
spesso malinteso, per industrie similari nazic-
nali, che ha fatto vietare o ridurre al minimo
fe licenze di importazione delle materie in que-
stione, Cosi che non di rado gli scarsi quan-
titativi esistenti sul mercato (per merito delle
poche licenze eccezionalmente concesse o ad-
dirittura del traffico clandestino o semi-clm}-
destino) sono stati contesi dai molti acquirentl

PROBLEMI A'ITUALI DI, CREDITO ALLARTIGIANATO 931

A parte questioni di prezzo esistono poi pro-
blemi qualitativi; per cui determinate mate-
rie, pur reperibili sul mercato nazionale, pre-
sentano caratteristiche inferiori a quelle pro-
dotte all’estero. I prodotti finiti fabbricati con
le materie prime nazionali possono essere in
questi casi accettabili al consumo interno, ma

per l'esportazione possono essere indispensa-

bili quelle materie prime estere che la Com-
pagnia si spera possa importare, data la man-
canza nel sue caso di [ini speculativi, e la sua
opera generale a favore della esportazione
artigiana.

Piuttosto grave, ai fini di una fornitura di
materie prime ed attrezzature che siano ve-
ramente utili alla produzione artigiana, & la
seconda limitazione suindicata, circa Pobbli-
gatorietd dell’acquisto sul mercato degli Stali
Uniti. Tale limitazione non dipende certo
dalla volontd italiana, ma dalle norme regola-
triei l'attivitd della Export Tmport Bank, che
le assegnano appunto il compito di incremen-
tare, attraverso i prestiti, Vesportaziene dei
prodotti degli Stati Uniti,

La gravitd di tale limitazione ha due aspet-
ti, che hanno gia pesato negativamente sui
precedenti prestiti concessi dalla stessa Ban-
ca alle industrie italiane. Da un lato esistono
molti prodotti che megli Stati Uniti non sono
reperibili (si penst ai flegni esotici, al lino,
allla juta, ete.), e si tratta proprio di prodotti
essenziali per [L'artigianato. Dall’alire lato
esistono prodott: che, pur reperibili negli
Stati Uniti, sono troppo « poveri » perché il
loro trasporto in Italia ed il loro uso risuhi
economico (refrattari, caolini, argille spe-
ciali, ete.). T mercati tradizionali di approv-
vigionamento delfa maggior parte di tali pro-
dotti sono sempre stati mercati eurcopei (Fran-
cia, Belgio, Cecoslovacchia, etc.).

Per superare tali difficoltd la Compagnia da
un lato sta trattando con la Export Import
Bank perché sia consentita qualche eccezione
alla stretta vegola suindicata, dall’altro sta
cercando un inserimento nel meccanismo dell
programma I£.R.P. perchd le siano consentiti
approvvigionamenti da paesi europei di ma-
terle dg distribuire agli artigiani. Solo Pav-

venire potrd dire se azione che in tal senso
si sta svolgendo avrd 1 suoi frutti positivi,

A parte questa difficoltd, diclamo cosi, pre-
liminare, il lavoro della Compagnia diretto
alla distribuzione del prestito, pur con le li-
mitazioni suddette, presenta aspetti alquanto
complessi. '

La Compagnia infatti, che deve inevitabil-
mente essere gestita con criteri commerciali
(come ¢ stato del resto chiaramente designato
dalla Fxport lmport Bank che ne ha patro-
cinato la costituzione), non pud certo acqui-
stare prodotti negli Stati Uniti, trasportarli
in Italia, ed effettuarne poi la vendita. J1 ri-
gchio di una svalutazione di tali prodotti in
hase alle futtuazioni di mercato sarebbe in-
sopportabile, soprattutto tenendo conto dei
modesti thezzi finanziari di cui la Compagnia
dispone. E’ quindi necessario che la Compa-
gnia provveda agli acquisti negh 3, U. solo
dopo <he le aziende in Italia si' siano impe-
gnate al ritire ed al pagamento (naturalmente
dilazionato secondo un certo ritmo preordi-
nato) delle merci in questione,

E’ cra mnota la grande dispersione delle
aziende artigiane su tutto il territorio nazio-
nale, anche nei pid piceoli comuni. Come ripar-
tire le importazioni e le vendite in migliaia e
migliaia di piccole operazioni, che risultereb.
bero difficili ed antieconomiche?

Da qui lla necessitd da parte delle aziende
artigiane che intendano partecipare al pre-
stito, soprattutto se di piecole dimensioni, di
riunirsi in organismi cooperativi o comsortili
per 'impostazione di operazioni collettive di ac-
quisto nei confronti della Compagmia. La quale
peraltro, pur vedendo con piacere tali aggrup-
pamenti, non intende assumerne la paternitd
o il patrocinic diretto, dovendo poter trattare
indifferentemente con tutte le aziende, anche
con quelle che eveantualmente non intendessero
riunirsi in organismi collettivi. Tuttavia an-
che le cooperative non sempre varranno a ti-
solvere tutti i problemi, specie dal punto &
vista delle garanzie, che dovranno essere of-
ferte poi alla Compagnia non dalle coopera-
tive come tali, ma inevitabilmente dalle sin-
gole aziende componenti,
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5. - Abbiamo detto sopra come il problema
delie materie prime non sia il solo che si pre-
senti in questo periodo alle aziende artigiane
italiane, specie 4 quelle desiderose di aumen-
tare 31 loro lavoro di esportazione o di avviarne
une. Ii problema creditizio vero e proprio, cio¢
la disponibilitd di liquido per le necessitd gior-
naliere di vita dell’azienda, ¢ particolarmente
il pagamento della mano d’opera, costituisce
Pinterrogativo pilt assillante a cui non poche
aziende nom riescomo comvenientemente a 1i-
spondere, _

E’ quj che una collaborazione, attualmente
in fase preliminare ma che dovrebbe essere
approfondita, fra la Compagnia e la Cassa po-
trebbe dare i suoi fruttl. T Cassa infatti
dovrebbe essere in grado di integrare 'opera
della Compagnia (0 la Conipagnia integrare
P'opera della Cassa il che ¢ lo stesso) giun-
gendo dove essa non pud giungere. La Com-
pagnia infatti dispone soltanto di valuta, e per
di pitt di’ valuta ad use prestabilito; ciod in
definitiva dispone solo di materie prime e di
attrezzature dg distribuire alle aziende arti-
giane, Non dispone invece di fondi liquidi in
lire per le altre necessitd aziendali, che invece
ha la Cassa.

Si tratterebbe quindi, per raggiungere tri.
sultati concreti, di unificare in qualche modo
i eriterd di valutazione delle aziende che pre-
siedono alla concessione dei prestiti-da parte
della Cassa e della Compagnia, in medo da
integrarsi a vicenda. Cosi che senza duplicith
di istruttorie e senza attese eccessivamente
lunghe 1'azienda artigiang possa ottenere sia
le materie prime che 1 capitale circolante di
cui ha necessitd per il preprio lavero.

E la coga non dovrebbe essere impossibile,
almeno per quelle aziende artigiane che la
Compagnia sard in grado di assistere. H ciog,
come si & detto, per le aziende che producono
per Vesportazione.

Questa dizione & innegabilmente vaga, in
guanto esistono aziende che producono quasi
esclusivamente per Pesportazione; altre che

" producono parzialmente per il mercato interno
e parzialmente per quelli esteri; altre infine
c¢he, pur producendo articoli che potrebbero
essere adatti per | mercati esteri, non sono riu-
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scite o penetrarvi per vari motivi (inancanza
di organizzazione commerciale e di relazioni
all’estero, mancato adatiamento dei propri
modelli ai gusti ed alle esigenze dei mercati
stranieri, prezzi eccessivamente elevati rispetto
alle possibilitd di assorbimento dei mercati
stessi, produzione quantitativamente troppo
scarsa per assicurare Vinteresse degli acqui-
renti esteri, & cosi via). '
Per tutte queste categorie la Compaguia
potrd, sia pure gradualmenté e in rapporto
alle sue possibilitd organizzative, dare il suo
appoggio : mediante l'ufficio commierciale e
particolarmente di sviluppo della esportazione
che ha costituito a Firenze precisamente a
questo scopo, e mediante la societd sussi-

" diaria americana che & chiamata a temere 1

rapporti continuativi con i ceti commereiali
americani interessati all’acquisto e all'impor-
tazione di prodotti artigiani italiani.

Ai fini pift precisamente dell’erogazione
dei prestiti, soprattutto nei casi di aziende che
non abbiano ancora potuto o saputo avviare
un lavoro concreto di esportazione, sard tale
« nfficio sviluppo esportazione » ad emettere il
proprio avviso sulle possibilitd di sviluppo del
lavoro delle aziende stesse per l'esportazione,
fornendo cost agli organi della Compagnia che
dovranno decidere positivamente o negativa-
mente sulla concessione di un prestito, quegli
elementi di giudizio tecnico-commerciali che
appaiono indispensabili per una serena vala-
tazione delle possibilitd reali di ciascun pro-
duttore artigiano.

Resteranno naturalmente escluse le aziende
artigiane che producano articoli chiaramente
destinati al mercato interno, o pifi ancora pro-
duttrici di servizi. Ma la posizione delle altre
agiende verrd valuiata con la maggior possi-
bile larghezza; tenendo quindi present: non
solo le prospettive immediate di esportazione,
ma anche quelle future conseguenti alle mo-
dificazioni dei metodi di lavoro, alla produ-
sione di nuovi modelli e simili, che gli stessi
uffici della Compagnia potranno suggerire €
a cuj le aziende, ove intendano nsufruire del
Prestito, dovranano nel proprio interesse atte-
nersi. '
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Le forniture erogate dalla Compagnia non
avranno quindi mai la forma di anticipazioni
st singoli affari di esportazione né saranue
a tali affari direttamente abbinati, come & av-
venuto, per esempio, per i finanziamenti alle
industrie meccaniche del gid citato T'.T.M. Gli
affari di esportazione in corso da parte di ogni
singola ditta costituiranno naturalmente la
migliore garanzig per la prospettiva di uno
sviluppo della attivitd aziendale; ma nessuna
forma di cessione di credito derivante da tali
esportazioni sari pretesa dalle aziende. Che
anzi g Compagnia cercherd per quanto pos-
sibile di evitare anche tutte le forme di ga-
ranzia troppo complesse, limitandosi alla ga-
ranzia cambiaris. '

6, - Dalla sommaria esposizione di cui so-
pra ¢ da ritenere possano trarsi alcune con-
clusioni di principio : '

a) Pattivitd dellla Cassa per il Credito alle
imprese artigiape e quella della Compagnia
Nazionale Artigiana tendono a scopi diversi
ma paralleli, e cioé a far fronte alle seguenti
fondamentali esigenze delle aziende artigiane
con particolare riferimento alle aziende che
producono per ’esportazione :

— fornitura di materie prime ed attrezza-
tura a prezzi internazionali cou pagamento
dilazionato, a condizioni generali tali da favo-
rire una riduzione del costi produttivi e quindi
facilitare i1 superamento della concorrenza
estera ; '

— erogazione di importi liquidi per lo svol-
gimenta normale dela vita aziendale (paga-
mento di prodotti accessori, della mano d’ope-
ra, degli oneri fiscali, ecc.), di cui le aziende
artigiane risentano particolare necessitd "data
la scarsezza di capitali;

— assistenza tecnico-commerciale e produt-
tiva per adattare sempre meglio la produzione
italiana come gusto, stile, qualitd, prezzo, alle
esigenze dei mercati esteri «li shocco e per
porre in relazione le aziende produttrici con
i consumatori e gli importatori stranieri.

Alla prima ¢ alla terza di queste esigenze
dovrebbe rigpondere la Compagnia. Alla se-
conda la Cassa.

b) Le attivitd di ambedue gli organismi
non possono non risentire i alcune manche-
volezze derivanti, nel caso della Cassa, soprat-
tutto dal provvedimento istitutivo ; per la Com-
pagnia da criteri di politica economica inter-
nazionale estranei alla volontd italiana;

¢) alcune di tali manchevolezze possono
essere ovviate mediante una azione sugli or-
gani competenti, italiani o stranieri, intesa a
migliorare le condizioni in cui 1 due organi-
smi sone chiamati ad agire;

“d) & indispensabile che la collaborazione
fra i due organismi diventi sempre pid stretra
e prenda corpo,. fra Paliro, in una unificazione
di criteri i valutazione delle aziende bene-
ficiarie dei crediti ed eventualmente delle pro-
cedure istruttorie, in modo da poter venmire
incontro in modo realistico alle necessitd delle
aziende in questione;

e) la Cagsa e gli Istituti di credito che
ne fanno parte devono essere messi in grado
di considerare le operazioni di credito all’arti-
gianato con criteri di alquanta maggiore lar-
ghezza, e soprattutio senza perdere di vista
le alte finalitd economiche e sociali che forme
adatte di assistenza economica all’artigianato
possono perseguire,
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