La crisi degli scambi fra i paesi europei

Gli scambi commerciali europei sono
oggi dominati dagli accordi bilaterali: espe-
dienti, mediante i quali si cerca di ragglungere
Pequilibrio della bilancia commerciale per cop-
pic di paesi. 11 bilateralismo ¢ necessaria con-
seguenza della inconvertibilitd della quasi tota-
litd delle monete europee, la guale a sua volta
& resa cromica dall’anemia degli scambi inter-
nazionali. La situazione & aggravata dallo sbi-
lancio dei paesi europei verso I’America, che
tende tanto pid ad intensificarsi quanto pilt si
restringe il volume degli scambi intraeuropei.
Gl effetti del bilateralismo sono oggl pifl sen-
sihili che in passato per il fatto che le riserve
di oro o di valute estere nei paesi tendenzial-
mente debitori sono venute assottigliandosi e
finanche a sparire. Non appena il saldo pas-
sivo di uno stato tocea il margine i credito
consentitogli dallo stato contraente, assai spes-
so il primo procede alla riduzione delle im-
portazioni,

Di guesto stato di languore dei traffici euro-
pei si deve tener couto nel gindicare delle pro-
spettive di “successo di qualsiasi manovra,
comunqie giudicabile negli effetti interni, per
accrescere le esportazioni, Oggi pitt che mai,
e in questo campo pitt che in ogni altro set-
tore dell’economia, appare quanto sia inefficace
ogni atto unilaterale, sia pure ben indirizzato,
e quanto urgente sia la collaborazione interna-
zionale,

Per porre un argine alla preoccupante de-
pressione versp cui sono avviati i traffici euro-
pei, sono stati compiuti negli ultimi tempi
diversi tentativi ed altri ne sono stati proposti.
N& ai primi & arrise il successo né agli altri é
stata fatta, in gemerale, buona accoglienza,
Eppure uno sguardo realistico afla situazioue
consiglia di procedere per la stessa via di rl-
cerca degli adattamenti, di prova degli espe-

dienti, di tentativo di soluzioni alternative,
fino a quando una vigorosa ripresa del ritmo
produttivo in tutta PEuropa consentird di libe-
rarsi dai pin gravosi ¢ pit fastidiosl impacci
agli scambi fra paesi. Perche il rimedio sug-

gerito da coloro che respingono come insuif-

cienti quei tentativi, e cio¢ Peliminazione delle
cause della crisi presente degli scambi inter-
nazionali, & ben lungi dall’essere chiaramente
individuato ¢ ancor pitt dall’essere ora at-
tuabile,

Nell’autunno scorso, per inizlativa dei paesi
formanii Dunione doganale Benelux, si dié
vita ad un sistema di compensazione multila-
terale che doveva funzionare per il tramite
della Banca per i Regdlamenti Internazionali.
Benché fosse ristretto il numero dei paesi ade-
renti, vi era da attendere un notevole vantag-
gio da questo passaggio dal bilateralismo alla
compensazione dei saldi al di 14 dei r.appo'rti
fra due contraenti. Esso consiste nel consentire
al paese debitore di soddisfare il proprio de-
bito ntilizzando il credito che vanta verso ut
terzo pacse ¢ di non obbligarle a restringere
le importazioni, qualora g cid fogse costretto
dalla mancanza di metallo o di divise e dalla
impossibilitd d’accrescere le esportazioni verso
il paese suo creditore. Si ricordi che I"idea
della compensazione plurilaterale era a fonda-
mento della Iniernational Clearing Union pro-
posta dal compianto J. M, Keynes prima delia
fine della guerra. '

T risultati conseguiti dall’accordo sono statl
piuttosto scarsi. E le ragionl vengono varia-
mente valutate. I1 fatto sostanziale & il fort,t?
aquilibric delfa bilancia commerciale di molti
paesi. Non si tratta solo e tanto di consentire
al paese X debitore di ¥ i mobilitare il suo
creditc verso 7 per estinguere il debito verso
V. ma anche e sopratutto di permettere ad X
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debitore sia di Y sia di Z di saldare la sua ‘hi-
lancia : e cid evidentemente non & possibiie, a
metlp di far ricorso ad un ﬂusso esterno di
mezzi di pagamento

2. - A questo scopo due alternative sono
state proposte. Lig prima riguarda ’azione dei
Fondo Motetario Interrazionale che ha fra i
suoi. compiti principali quello di fornire agli
stati membri le monete di cui avessero biso-
gno di disporre per far fronte agli-squilibri del-
la bilancia dei pagamenti. All’atto della costi-
tuzione del Fondo si pensd che la valuta
richiesta fosse sempre il dollaro; ora si vede
che possono essere tali anche le monete euto-
pee. Ed in considerazione di cid, in una re-
cente dichiarazione, le autoritd del. Foudo
hanne riconoseinto che se i paesi membri desi-
derano attingere alle monete di altri membri.
partecipanti «detenute dal Fondo medesimo,
questo non farebbe opposizione a siffatti utilizzi
delle proprie risorse per contribuire a rendere
multilaterale i pagamenti europei, alla condi-
zione che siano soddisfatte le norme e le fina-
litd stabilite dallo statuto. Con questa tiserva,
si vuol ricosdare che le cessioni del Fondo

devone essere contenute entro certi 11m1t1 e

che il paese che fa ricorso al Fondo & tenuto
a ricomprare dopo un cetrto tempo la propria
moneta, con cui pagd la valuta ottenuta, ce-
dendo orc o moneta convertibile,

Le due condizioni limitano effettivainente la
possibilitd di azione del Fondo; ma non per
questo & da respingere la proposta. Angi é 6p-
portuno suggerire che, in considerazione delle
difficili condizioni in cui versano gli scambi
europei, che il Fondo & chiamato a favorire,
siang adattati, per quanto & possibile, gli sta-
tuti di Bretton Wooeds ai bisogni pi‘ﬁ"ﬁi‘g’ianti
Uno dei suoi obiettivi pif 1mportant1 & di affret-
tare la conwvertibilitd «di tutte le monete come
ho avuto occasione d’illustrare altlove (I)
evidente che in cid rientri, anzi ne sia come. 11
presupposto essenmale, la \convertibllhta delle

(2) Mi sia permesso di far riferimento all’ultimo
capitolo del volume : La moneta, il credite ¢ ¢ si-
Stewmi monetari attuali, 7a ed1z1one, Mﬂano Gmﬂie,
10948, . . Lo
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monete etropee fra loro. Se questo pud rap-
presentare il primo passo verso Uobiettivo pitt
ampio, sembra naturale che il funzionamento
dell’organismo ideato a Bretton Woods sia pie-
gato a favorirne I"attuazione, Esso non rap-
presenta hine a se stesso ma ha esclusivamente
carattere strumentale; non vi & motivo per-

tanto i 'rifiutare gh eventuali adattamenti
delle norme costitutive se ciop dovesse apparire
raccomandabile in vista del perseguimento
delle finalitd che si vogliono raggiungere. Ta
elasticitd di movimenti ¢ la pronta adattabilitd
alle mutevoli esigenze i un’economia in stato
di convalescenza devono essere le caratteristi-
che degli organismi di cooperazione internazio-
nale se si vuole evitare che un irrigidimento
in .posizioni preconcette ne cagioni il falli-
mento, '

+ NelPambito del funzionamento dell’D R P2
stata pol escogitata un ‘altra forma esterna di
potenziamento della compensazione eurcpea,
Essa consiste nell'ntilizzare una parte degli
aiuti del piano Marshall, anziché per fornire
beni-americani, per sall dare i disavanzi esistenti
fra i paesi europei in esso compresi,

Se uno dei sedici paesi & creditore, ad esem-
pio di 100 milioni di dollari, verse un’altro dei
paesi rientrantd nel piano, che non riesca a libe-
rarsene per mancanzy <i merci da esportare, il
primo pud ricevere i Too milioni gid assegna-

tigli dal piano sotto condizione di destinare

I'equivalente somma del fondo di moneta locale
(da costituire in contropartita agli aiuti stessi)
a compensare i suoji esportatori che attendono
ancota dj essere pagati.a causa della non avve-
nuta importazione dal paese debitore.

“Questa proposta & stata accolta con diffiden-
za. 51 & osservato che in fondo essa significhi
in certo senso penalizzare i paesi che esportano
e avvantaggiare, a spese di essi, quelli che re-
stano indietro nell’inviare contropartita. F cid
¢ innegabile ; si pud giungere anzi al caso limi-
te di un paese che veda impiegata la totalitd
c’{'e:gﬂi aiuti in conto E.R.P. a finanziare espor-
taziom gid esegmte, Tuttavia non' ritengo che
il giudizio debba essere 11egat1v0

“Neél valutare gli sforzi per a1g1nare la mi-
nacciata dlsgrega,zmn-e del commercio enropeo
occérre partire non giy dal punto di vista del-
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Pinteresse del singolo paese ma da guelle della
finalith che si vuol raggiungere, Se il rimedio
suggerito congente al paese, a carico di cui s
applica, di continuare ad esportare senza ti-
more di provvedimenti restrittivi da parte di
chi non pud pagare, e favorisce quindi il man-
tenimento e flo sviluppo dei traffici, ne deriva
il vantagpio per tutti i paesi ¢ quindi anche di
quelli che a prima vista appaiono danneggiati.
 Fividentemente occorre procedere con molta
cattela nell’applicazione del provvedimerto per
evitare che i sacrifici, che pur sono necessari
per raggiungere Pespansione degli scambi, ri-
cadano in modo eccessivo su alcuni’ paesi e
comungue non siano proporzionati alla capa-
citd di sostenerli, Un limite all’onere che per
tal via pud essere imposto a ciascuno dei sedici
paesi sta poi nella logica stessa dell’E.R.P.
Questo si & chiaramente prefisso 1'obiettivo
di condurre e econcmie europee ad un deter-
minato livello i reddito e, in relazione a tali
tragnardi, ha fissate le quote di aiuti atiri-
buiti a-clascuno. I,a deviazione degli aiuti
dall’approvvigionamento di materie prime, di
generi alimentari, di attrezzature produttive,
ece. al finanziamento dej saldi attivi & consen-
tita entro limiti che non compromettano l'at-
tuazione del programma produttivo.

3. - Nonostante i punti deboli che presenta-
ne, le riserve con cui vanno accettati, 1 pericoli
di cui sono suscettibili, i tentativi per superare
il bilateralismo e ridare respiro.agli scambi
intracuropei, e ciod: il sistema di compensa-
zione plurilateralle per il tramite della Banea
dei Regolamenti Internazionali, 1'intervento
del Fondo Monetario Internazionale e la desti-
nazione di una parte degli aiuti E.R.P. per
alimentare 11 clearing multilaterale, rappre-
sentano a mio avviso il tipo di soluzioni che si
impongono nell’attuale momento.

Coloro che respingono queste soluzioni a mo-

tivo della riconoscinta insufficienza di esse in-

sistono sully necessitd di eliminare le cause
dell’attuale anemia degli scambi, Un criterio
di sano realismo sugperisce di chiarire dap-
prima in che cosa queste catise consistano e
d’accertare poi se e come siano eliminabili,
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- B da tutti riconosciuto che il bhasso volume
degli scambi intraeuropei rispetto al livello
prebellico sia-in gran parte dovuto a due fat-
tori di carattere squisitamente politico: la
bassa quota di produzione industriale consen-
tita ally Germania e la separazione dell’Occi-
dente dall’Oriente europeo, Per quanto attiene
a questi due fattori € ovvio che abbia scarsa ef-
ficacia, additare agli organi responsabili della
politica economica, interni e internazionali, la
meta della eliminazione delle cause, dato che
essa ¢ fuoti della loro sfera di aziore, Innega-
bilmente € tutt’altro che priva di valore la va-
lutazione degli eventi politici compiuta da chi
si preogcupa delle conseguenze economiche ; ed
¢ risaputo che se le decisioni politiche avessero
tenuto e temessero maggior conto dei riflessi
economici non pochi guai sarebbero risparmiati
all’umanitd, Ma, nell’attesa che 1 suggerimenti
penetrino nelle menti responsabili della vita
politica del mondo, & giocoforza prendere atto
della realtd ed adeguare ad essa gli strumenti
dell’organizzazione cconomica,

- Meno facile & procedere nella ricerca delle
cause quando si abbandoni il terreno dei fai-
tori politici e si pefetri nel campo delle vere e

.proprie misure di politica commerciale, valuta-

ria, monetaria dei singoli paesi, misure che
costituiscono veri ostacoli &l trasferimento di
beni e di capitali. Per semplificare il problema
& opportuno considerare a parte il grave ina-
sprimento. degli intralel agli scambi intraeuro-
pei verificatosi negli ultimi tempi; qui ‘non vi
& dubbio di sorta intorno al programma di
azione che si attende. Ed & auspicabile che gli
organi di cooperazione economica gid esistenti
abbiano a proporsi di affrontare sollecitamente
il loro compito, in modo da rendere possibile
il funzionamento di un sistema multilaterale.

Che dire dj tutte le altre restrizioni ai traf-
fici internazionali, che appunto rendono neces-
sario lo sforzo per instaurare il multilaterali-
smo e salvare quanto sia possibile salvare del
commercio intraeuropeo? Sono da considerare
anch’esse come cause da eliminare o non piat-
tosto come espressione di disagi pidt profondi
che 1‘apprese11’_c‘%tno le vere cause?

Dopo la prima guerra mondiale si segui il
criterio che il bersaglio da colpire fossero le
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misure limitatrici degli scambi, le tariffe, il
coutrollo dei cambi, ecc. B per alcuni anni
nell'intervallo fra le due guerre i movimenti
di intesa fra gli stati nel campo economico si
attennero allo stesso principio. L’esperienza
ha mostrato che quella veduta era piuttosto
superficiale. B cosi, I primi passi compiuti
per ricostruire un sistema economico mondiale
dopo 1'ultimo conflitto si seno avviati verso
una direzione nuova : il Fondo Monetario In-
ternazionale, la Banca Internazionale per la Ri-
costruzione e lo Sviluppo, 'Qrganizzazione per

il commercio internazionale, ecc. prendono atto

di una stritturd internazionalé ribelle all’an-
tomatismo dei rappofti economici e miranc a
conciliare le esigenze delle singole economie
nazionali con quelle dell’economia universale.
" Questo tipo-di riordinamento dell’economia
mondiale si accompagna, postula ed & richiesto
da’ un riordinamento delle relazioni politiche
fra 1 popoli. Noi viviamo in un mondo che si
trasforma "e -necessariamente -I'organizzazione
economica deve muoversi parallelamente. -F’
chiaro che questi problemi di lungo periodo
vadano tenuti distinti dai provvedimenti im-
posti dall’azione immediata, Ma poiché i lun-
ghi pericdi non sono che brevi périodi sommati
fra loro, € assai utile orientare il modo di agire
imposto dalla cruda realtd dei fatti ad wuna
visione, sia pure approssimata, del cammino
che si intende percorrere in avvenive.

4. -~ Questo punto & assai importante, Biso-
gna evitare-che il generico appello —-che pure
Lka tanti. motivi per essere raccoltc e propu-
gnato — per la goppressione di i¢ che osta-
cola gli scambi fra { popoli venga interpretato
come 'invito a guardare al passato guale mo-
delle da ripredurre anziché come Uimpegno a
realizzare una comunitd economica internazio-
nale lungo le linee della nuova realtd politica
che avvenire ci riserva. ‘

Non & questa la sede per sviluppare i pre-
supposti, la portata e le conseguenze dell’unio-
ne economica europea e le relazioni fra essa e
il resto del mondo, e in particolare fra essa e
I’ America, senza il cui concorso la ripresa
economica del mostro continente sembra inat-

tuabile, Qualche considerazione deve essere
fatta per mostrare come la linea dei futuri svi-
luppi possa e debba fin d’ora far sentire da sua
influenza nella scelta dei tipi di soluzione dei
problemi contingenti.

Alla conferenza internazionale per 1'unitd
europea, tenutasi all’Aia nel maggio scorso,
si ¢ molto parfato di unificazione : unificazione
doganale, monetaria, fiscale, sociale, ecc. Fer-
mandoei a considerate cid che implica 1'unifi-
cazione doganale, vedremo cosa possa sugge-
rire, anche a chi studia la presente situazione
del commercio europeo, la scelta di nna deter-
minata direttiva per il futuro.

L unificazione doganale rcorrisponde alla
veechia formula dell’unione doganale, ciod di
un’area libera di barriere doganali interne e
con una unijforme tariffa verso I'esterno. L’
chiaro che chi persegue questo punto d’arrivo,
sia pure nel lungo periodo, mon pud non vo-
lerne affrettare 'avvento in tutte le occasioni
in cui si tratta di agire sulla situazione pre-
sente,

Ma quale prospettive di successo ha il pro-
gramma dell’unione doganale europea? Affin-
ch? esso abbia ad esercitare tutti i suoi effetti
favorevoli alla divisione internazionale del la-
voro (sia pure limitatamente all’area dell’unio-
ne) bisogna che non vi siano ostacoli al trasfe-
rimento di merci, di capitali e di womini, Am-
messo pure che si realizzi Pabolizione at
movimenti di capitali e di merci, & assai dubbio
che altrettanto si verifichi per la mano d’opera.
I1 vantaggio della libera circolazione di uomini,
come & noto, sta nell’elevare la produttivitd
globale del lavoro e quindi il salario in quanto
I’emigrazione dai paesi eccedentari accresce in
essi la produttivitd marginale del lavoro e quin-
di il salario. Nei paesi di immigrazione il sala-
rio tende ad abbassarsi; e se all’inizio il disli-
vello di produttivitd del lavoro & molto pronun-
ziato, occorrerid un ampio movimento migra-
torio prima di vederlo appianato,

In considerazione di ¢id, nei paesi con scar-
sitd di mano d’opera si cominciano ad espri-
mere delle riserve circa Iestensione della liberta
di movimenio anche alle persone, Cosi gnalche
studioso francese, sia riguardo alla progettata
unione doganale italo-francese, sia riguardo al




