[a conversione e la riconversione

delle imprese industriali

1. - La guerra sconvolge mon solo la vita
degl uomini.e dei popoli, ma anche la vita
delle imprese, imponendo ad esse un duplice
processo di conversione e di riconversione dal-
Passetto di pace all’assetto i guerra e vice-
versa dall’assetio di guerra all’assetto di pace.

I/accennato processo di conversione e di
riconversione ha per la guasi totalitd delle im-
prese durata superiore a quella del conflitto
arato, in quanto si inizia con la preparazione
economica alla guerra e termina soltanto quan-
do gli effetti economici della guerra si souo
esauriti, ciod quando dall’assetto di guerra
P’economia delle aziende & di nuovo ritornata
all’assetto i pace.

‘L guerra investe tutte indistintamente le
imprese, ma i processi di conversione e di
riconversione acquistanc particolare estensione
"e intensitd nelle cosidette « impresz di guer-
ra », nelle imprese, ciog, che direttamente con-
corrono alla predisposizione dei mezzi tecnici
occorrenti per la condotta della guerra,

5. - La conversione dall’assetto di pace al-
lassetto di guerra comporta, per l’economia
delle singole imprese, un radicale processo di
trasformazione, che & tfanto pilt accentuato
quanto pitl ’assetto di guerra si discosta dalle
condizioni produttive dell’assetto di pace.

Per rispondere alle inderogabili esigenze
dello Stato in guerra €, quindi, all’armamento,
allequipaggiamento ed al mantenimento del
giganteschi eserciti moderni, le imprese di
guerra sono chiamate ad un notevole sforzo
produttivo, che si traduce nell’espansione delle
dimensioni delle imprese gii esistenti, adegua-
tamente trasformate per rispondere alle nuove
esigenze, e nella creazione di nuove imprese
specializzate. ‘

I espansione delle imprese di guerra si ini-
zid ancora prima dello scoppio del conflitto

armato e continua, nell’incertezza defla durata
e dell’esito della guerra, per tuito il tempo del
conflitto stesso, sia pure con intensitd varia
nelle varie fasi ed alternative della guerra.
1] processo di espansione delle imprese i
guerra si svolge in forme e con modalitd di-
verse da impresa ad impresa, Lsso si attua,
innanzitutto, attraverso un pill intenso sfrut-
tamento degli impianti esistenti e, ove | veechi
impianti non si palesino gufficienti, attraverso
la costruzione di nuovi e maggiori impianti ad
opera dellle stesse imprese o di imprese di nuova
costituzione, Numerose imprese di rami o setto-
i affini abbandonano, inoltre, o riduconoc le tra-
dizionali produzioni, per dedicars esclusiva-
mente a prevalentemente alle produzioni di
gerras Attraverso, infine, il sistema delle
sub-forniture, il processo di conversione e di

potenziamento degli impianti si diffonde dalle

grandi alle medie ¢ piccole imprese, coinvol-
gendo una parte notevole dell’attrezzatura in-
dustriale dei paesi in guerra e, comunque, pro-
muovendone e accelerandone lindustrializ-
zazione, '

Il tumultuoso e rapido sorgere di nuovi im-
pianti e 'impossibilitd di procedere alle ne-
cessarie manutenzioni dei vecchi impianti, uni-
tamente all’intenso sfruttamento degli uni e
deglli altri, accentuano 'eterogeneitd degli im-
pianti in funzione e, quindi, il loro classa-
mento medio, _

11 progressivo potenziamento delle imprese
di guerra convoglia ad esse una quota semprc

pidt alta di materie prime e di mano d’opera.

11 maggior fabbisogno di materie prime & co-
perto o riducendo la quota assorbita dalle al-
tre imprese, o aumentando, in quanto possi-
hile, le importazioni dai paesi neutri o cobel-
ligeranti o, infine, mobilitando tutte le riserve
potenziali della nazione, tra cui le varie possi-
hilitd autarchiche, 11 tempo di guerra & inol-
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tre, in genere, fecondo di progressi nel campo
della tecnica, per cui il processo di riconver-
sione e di potenziamento &, di regola, accom-
pagnato da upna pilt o meno intensa trasforma-
zione dei processi tecuici di lavorazioune,

11 maggior fabbisogno di mano d’opera vie-
ne, a sua volta, voperto, innanzitutto, se del
caso, avviando verso le imprese di guerra i
disoccupati e la quota di lavoratori lasciata
libera dalle imprese che per effetto della guer-
ra devono ridurre la propria attivitd e, secon-
dariamente, con uma pilt intensa utilizzazione
delle forze di lavoro «lisponibili nel paese, at-
traverso aumento delle ore di lavoro, ’occu-
pazione delle donne ed eventualmente il ricorso
ai prigionieri di guerra, nonché con l'importa-
zione di-mano d’opera da altri paesi, Per: con-
tro, il rendimento medio unitario della mano
d’opera tende a diminuire, sia per l'affrettata
preparazione di parte di essa, sia per cause di-
rette di guerra, come bombardamenti, scarsa
gutrizione, mancanza di materiali adeguati ¢
simili. ' :

It complesso processo di conversione e di po-
tenziamento delle imprese di guerra non pro-
cede, per owvie ragioni, senza scosse, Non soio,
ma si ripercuote, per molteplicd riflessi, su
tutta 'economia della nazione in guerra, por-
tando ad una sempre maggior differenziazione
tra le imprese di. guerra e le altre imprese.
Mentre le prime auntentano in misura . pi
¢ meno notevole il ritmo della propria attivitd,
le seconde sono costrette a ridurlo pure i mi-
sura pill o meno notevole, con profomdd conse:
guenze nel campo economico e nel campo fi-
nanziario, oltre che sull’intero sistema dei
prezzi,

Ly conversione ed il potenziamento delle
imprese ¢i guerra sono, infine, ma non rara-
mente perturbati dalle offese belliche che, nel
corso della guerra, possono colpire le singole
aziende, come pure dalle vicende stesse della
guetra : distruzioni di implanti e i merei,
tempi d’ozio durahte gli allarmi, spostamenti
di maestranze e simgili., '

. Per agsicurare la continuitd della produzione
anche nel corso della guerra, sui processi di
:C?nversion{: e di‘potenziam.ento, si innesta un
PIY o meno vasto processo di « decentramen-

to» degli impilanti, spesso volontario, ma pitt
spesso imposto dalle autoritd di governo. Il
decentramento comporta una nuova e diversa
impostazione della produzione di guerra e si
traduce, in linea generale, in un minor rendi-
mento defla produzione stessa e in uno scomn-
volgimento dell’agsetto delle imprese e dei rap-
porti tra 1 vari elementi di cui esse risultano.

La conversione delle imprese dall’assetto di
pace all’assetto di guerra risponde alle finalitd
dello Stato, il guale &, di regola, indotto ad
agevolarla con misure ed interventi di varia
natura e portata, diversi non solo da Stato a
Stato, ma anche in uno stesso Stato, nel corso
della guerra.

Oltre. che con misure di ordine generawe,
quali -1a regolamentazione .degli approyvigio-
namenti e dei consumi, il blocco dei prezzi-e
dei cambi e simili, Pintervento dello Stato pud
asstiinere P'una o l'altra delle forme appresso
indicate : contributi al potenziamento degli im-
pianti, costruzione diretta di impianti bellic,
da gestire in economia o destinati all’affitto,
concessiotte di prezzi rimunerativi, in modo da
consentire un rapido ammortamento del cosio
di nuovi impianti, fornitura di materie prime
a prezzi bloccati, facilitazioni di finanziamento.

Con simili misure ed interventi lo Stato vie-
ne ad addossare alla collettivitd una quota pitt
o meno notevole dei costi di conversione e di
potenziamento delle imprese, per modo che esse
siano poste nellla condizione di rispondere ade-
guatamente alle esigenze dello Stato in guerra,

4, - La conversione dall'assetto di pace al-
lassetto di guerra e il conseguente intervento
dello Stato portano gradatamente le imptrese
di guerta fuori dal mercato, a vivere, ciog, in
un- mondo économico artificiale, in cui i feno-
meni del prezzo e del costo perdono il loro si-
gnificato” usuale, per divenire semplici stru-
menti di misura dei complessi rapporti che st
affermanc con sempre maggiore intensitd tra
lo Stats da una parte e le imprese di guerra
dall’altra. ™. o :

Sottratto al giuoco della concorrenza, il prez-
zo 'delle fornitire belliche viene, di regola, de-
terminate-sul- fondamento di ‘supposti- costi di
produzione, singoli o medi, spesse-calcolati-in
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contradditorio tra lo Stato e le imprese, ma di
fatto sempre risultanti da un compromesso tra
le opposte esigenze delle due parti contraenti.

Le particolari contingenze del tempo di guer-
ra, consentono, di regola, alle imprese di conse-
gire larghi margini di utili, dando vita al
fenomeno dei cost detti « sopraprofitti di
guerra » e al conseguente fenomeno del rein-
vestimento dei profitti.

Lo Stato, che da una parte & la causa prima
dei sopraprofitti di guerra, & indotto Jall’al-
ted, parte, per ragioni di indole generale, a
sottoporre tali: profitti ad una pitt o meno forte
tassazione, prima ancora che la guerra si sia
conclusa e che essi si siano consolidati.

T, imprese, per contro, somo indotte ad ac-
cantonare e ad occultare al fisco la pilt alta
quota possibile di tali supposti ntili, non tanto
per sottrarsi ad un dovere civico quanto per
predisporre i mezzi necessati per affrontare gli
oneri connessi al successivo passaggio dall’as-
setto di guerra all’assetto di pace, oneri che,
come s avrd occasione di sottolineare, dovreb-
bero essere considerati come componenti nega-
tivi dei sopraprofitti di guerta,

I/accennata politica di gestiome si traduce,
per le imprese, in un pilt o meno ampio fenome-
no di « autofinanziamento », il quale, mentre da
una parte le sottrae al mercato del credito e del
denaro, - contribuisce dall’altra parte, attra-
verso il rafforzamento defla loro struttura pa-
trimoniale, a rendere pitt agevole il successivo
passaggio all’assetto di pace.

Senonché, mon raramente le preoccupazioni
di ordine fiscale imprimono al processo del
reinvestimento dei profitti ¢, guindi, al feno-
meno dell’auicfinanziamento, un corso contra-
stante con le future esigenze dell’impresa.
Mentre, infatti, tali esigenze richiederebbero
investimenti temporanei facilmente realizzabili
per soddisfare agli oneri della riconversione, le
anzidette preoccupazioni di ordine fiscale in-
ducono, spesso, le imprese ad investire i fondi
liquidi che via via si accumulano in migliora-
menti di impianti ed in nuovi impianti non
strettamente necessari all’economia della pro-
duzione, nonch® in beni extra-aziendali, sia
mobiliari sia immobiliari, quasi sempre di dif-
ficile realizzo.

Lo Stato, che impone alle imprese la con-
versione dall’assetto di pace all’assetto di guer-
ra ¢ le agevola in tale senso, impone poi alle
imprese stesse condizioni di vita tali, da ren-
dere pit difficile la successiva riconversione
dall’assetto di guerra ali’assetto di pace, co-
s_triugendg—;-le ad una politica di investimenti
che, di regola, & in comtrasto con le esigenze
della loro struttura economica, intese non solo
nel breve volgere del periodo bellico, ma in
tutta la loro vita futura.

4. - La fine della guerra guerreggiata pome
bruscamente le imprese di guerra di fronte al

problema «della riconversione dall’assetto di-

guerra all’assetto di pace.

‘Per le imprese i guerra, la guerra continna
durante tutto il periodo della riconversione, se
pure con intenti oppostl. Gli oneri che essc
devono sostenere per portarsi nuovamente al-
agsetto di pace sono oneri del periodo betlico
e come tali deveno essere considerati come
componenti negativi del reddito conseguite in
tale periodo e, quindi, dei sopraprofitti &
guerra.

T.a riconversione delle imprese di guerra
comporta una serie (i misure intese a reinge-
rirle sul mercato, dal quale, come si & accen-
nato, sonc state estraniate. Si tratta di ritor-
nare: alle precedenti produzioni o di iniziare
nuove produzioni, nel volume che il mercato
potrad presumibilmente richiedere ed assorbire
ed aj prezzi che esso potrd presumibilmente
pagare; si tratta di riconquistare o di congqui-
stare i mercati interni ed esteri; si tratta di
riportare lla produzione su una base di rendi-
mento che la guerra aveva consentito di abban-
donare ; si tratta, infine, di adeguare le strut-
ture aziendali alle mutate possibilitd dei mer-
cati.

Per raggiungere tali scopi si rende necessa-
rio, innanzitutto, proporzionare gli impianti

. . . . PRt
ed 1 mezzi di produzione alle nuove possibilita
di economica produzione, eliminando o lascian- -

do inoperosi gli impianti ed i mezzi specifica-
tamente destinati a produzioni belliche e noi
pit utilizzabili per la produzione di pace. St
rende necessario, in secondo luogo, smiobifi-
tare nna parte del persomale precedentemente
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occupato, non selo per adeguarne l'entita aflle
nuove esigenze della produzione di pace, ma
anche per stimolarne il rendimento.

Ta riconversione defle imprese dall’assetto
di guerra all’assetto di pace comporta, per le
singole imprese, un cumulo di omeri, i quali
continnano a gravare su di esse fino a quando
la produzione di pace non sia completamente

avviata e non siano esauriti gli effett! econo--

mici della. guerra. Fra tali oneri rientrano gli
eventnali mancati o insuificienti ammortamen-
ti degli impianti di guerra non pitt utilizzabili
per le produzioni di pace, i costi delle manu-
tenzioni straordinarie richiest{ dalle mancate
o insufficienti manutenzioni ordinarie del pe-
riodo bellico, gli oneri per la irasformazione
delle attrezzature dalle produzioni di guerra
alle produzioni di pace, gii omeri per la rico-
stituzione delle scorte di materie prime e di
materiali, di prodotti e di mezzi di lavoro, gli
oneri per la gmobilitazione del personale esu-
berante, per lavviamento del personale alle
nuove produzioni, ed altri oneri simili.

In determinate circostanze, agli oneri anzi-
detti si aggiungono, come oneri straordinari
di riconversione, 1 mancati o insufficienti ri-
sarcimenti Jdel danni di guerra e del costi di
decentramento, le perdite sui crediti verso ta-
lune amministrazioni statali per mancata o in-
sufficiente revisione dei prezzi -contrattuali,
i costi della mano d’opera esuberante imposta
alle imprese per considerazioni extra-aziendali,
oltre che numerosi oneri generali comuni a
tutte le imprese, ma propri del periodo post-
bellico. '

T entitd degli omeri anzidetti & spesso tale
da assorbire mon solo i supposti sopraprofitti

_di guerra, ma da intaccare il capitale stesso

delle imprese, in misura varia da impresa ad
impresa, in relazione alle vicende belliche che
esse hanno attraversato.

Questa gemplice constatazione conferma, se
pure ve ne fosse hisogno, che non si pud par-
lare di sopraprofitti di guerra che a guerra
ultimata, quando le imprese dall’assetto di
guerra sono di nuovo passate all’assetto di
pace, Tutti gli oneri che le imprese sostengono
per Ia propria riconversione vanno portati logi-
camente in detrazione degli utili rilevati negli

anni di guerra, i guali, quindi, non possono
considerarsi, fino a riconyersione ultimata, che
semplici « utili. Jordi ».

I accennato riagsorbimento di utili lordi du-
rante il periodo della riconversione propone,
nell’aspetto finanziario, il problema del «di-
sinvestimento » dei margini Hguidi corrispon-
denti dagli impieghi ai quali essi sono stati via
via destinati a fronte degli eshorsi richiesti
dagli oneri di riconversione.

Ove. la destinazione data, nel corso della
guerra, a -detti margini, non ne consenta -il
tempestive smebilizzo, o ove ad esso ostino
particolari ragioni extra-aziendali, le imprese
possonoc essere messe nella impossibilita di af-
frontare gli oneri di riconversione e, quindi, di
procedere alla propria riconversione dall’assetto
di guerra all’assetto {i pace.

Lo Stato, che col prelevamento ¢i supposti
sovraprofitti di guerra ha avocato a s@ una
parte delle disponibilitd delle imprese, & cosi
non raramente costretto ad intervenire in fa-
vore delle imprese di guerra in fase di ricon-
versione, restituendo ad esse, sia pure sotto
forma di prestiti, quelle disponibilitd che loro
aveva sotiratto e che, consapevolmente inye-
stite, avrebbero dovuto accompagnarle nel duro
processo della riconversione.

5. - La riconversione delle imprese dall’as-
setto di guerra all’assetto di- pace non richiede
necessariaments Vintervente dello State, in
quanto lo Stato, non pid costretto dalle ferree
esigenze della guerra e mnon raramente assor-
bito ed oberato da preoccupazioni di ordine
politico, economico e sogiale, pud essere in- .
dotto a disinteressarsi della vita delle singole
imprese, per concentrare la sua attenzione sui
problemi generali.

Ma indipendentemente da ogni intervento
& indispensabile che lo Stato dia alle imptese
una chiara direttiva in materia di riconver-
sione, in modo da lasciare ad esse, nei limiti
di tali direttive, una sufficiente libertd nelle
scelte economiche che ad esse incombono,

Purtroppo, mentre ovvie si presentano le
mete e le vie della conversione dall’assetto di
pace all’assetto di guerra, non altrettanto ov-
vie si presentano le mete e le vie della succes-
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siva riconversione dall’assetto di guerra ai-
’assetto di pace, in ragione della « confusione »
in ceui spesso i problemi della riconversione
vengono coinvolti, accanto a problemi speciali
e generali che con essa hanno in comune. solo
la contemporaneitd con cni si presentano,

Eppure, una corretta impostazione del pro-
blemea della riconversione delle imprese dal-
Passctio di guerra all’assetto di pace varrebbe
ad evitare molti errori ed a rendere meno one-
rosa, nell’interesse della collettivitd, la-dura
via che le imprese devono percorrere per rein-
serirsi nel mercati di pace,

I! problema della conversione e della ricon-
versione delle imprese di guerra & un problema
di: produzione e di distribuzione del reddite
nazionale.e, come tale, si innesta sull’economia
generale dei singoli paesi o gruppi di paesi co-
belligeranti, nel passaggio dalla pace alla guer-
ra e dalla guerra alla pace. _

- La preparazione alla guerra e la guerra, com-
portano. un maggiore e pitl intenso sfrutta-
mento di tutte le energie disponibili, il guale
si traduce, in linea generale, in un pift o meno
notevole incremento del reddito naziomale.
Incltrg, taluni Stati usufruiscono di pilt o meno
ingenti apporti di redditi esteri, da parte Ai
Stati cobelligeranti, sotto forma di prestiti o
di apporti gratuiti di beni da impiegare per il
comune fine perseguito.

" Per i fini della guerra, lo Stato avoca a s@
una guota ciescente del reddito disponibile, che
esso sottrae al. consumo civile ed all’investi-
mento, per destinarlo al consumo bellico. Per
facilitare ed accompagnare una simile redistri-
Huzione del reddito esso & costretto ad imporre
un complesso di misure restrittive, dal tesse-
ramento al contingentamento, dall’imposizione
fiscale al risparmio forzato, fino a ricorrere,
in quanto necessario, all’inflazione monetatia

Il processo di redistribuzione del reddito na-
zionale incide sulla produzione dei beni di con-
sumb_ civili e dei beni strumentali, la guale si
contrae a favore dei beni di consumo bellico
in misnra via VLEL crescente,

11 fenomeno pud in una prima ipotesi sem-
plificatrice essere schematicamente rappresen-
tato dal diagfamina .appresso- riportato, nel
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‘quale Paseissa rappresenta i tempo e lordi-

nala la misura del reddito:

PREPARAZIDNE INKZIO
GUERRA GUERRA

REDDITO

NV 777

INVE|STIMENTO

La preparazione alla guerra si inizia nel
momente A, mentre la gnerra scoppia nel suc-
cessivo momento B, -

I entitd del reddito globale segna un pro-
gressivo incremento, in ragione della pidt in-
tensa attivitd produttiva del periodo bellico.

La distribuzione del reddito prodotto pre-
senta, invece, un andamento discordante a se-
conda delle rispettive destinazioni e. piti pre-
cisamente ;

— la quota di reddito destinata all’investi-
mento segna un ineremento fino al momento
dell’inizio della preparazione alla guerra, per
poj ridursi gradatamente durante il periodo di
preparazione alla gtierra e durante il periodo
di guerra;

- la quota di reddito assorbita dal consumo
civile si mantiene all’incirca uguale fino al mo-
mento dello scoppio della guerra, per poi con-
trarsi pill o meno rapidamente durante il* pe-
riodo di guerra, a seconda della tempestivitd
e dell’intensitd com cui vengono applicate le
accennate misure restrittive da parte dello
Stato; - , .

-— la quota di reddito destinata al consumo
bellico, ivi compresi gli investimenti in imi-
planti bellici, si manifesta dall’inizio della pre-
parazione alla guerra e si espande successiva-
mente a scapito delle dne quote destinate ol
constmo civile ed all’investimento per -tutta
la durata della guerra, in misura pift o meno
costante.

- Iaccennato comportamento’ dei fenomeni
reddituali si riscontra, con pidl o meno noteveli
deviazioni, in tutti gli Stati belligeranti e, in
minor misura, anche negli Stati peutrali, ¢ la
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intensitd con cui esso si manifesta dipende
dalla tempestivitd con cui i governi assumono
la direzione dell’economia mazionale, per i fini
della guerra.

6, - Alla fine della guerra, Uandamento del
fenomeni reddituali si capovolge. Alla guerra
guerreggiata segue un pil o meno lungo pe-
riodo di « liguidazione della guerra », fino a
quando ’economia nazionale sia di nucvo pas-
sata all’agssetto di pace, mel nuovo equilibrio
che la guerra ha create, mei rapporti interni e
nej rapporti internazionali.

Durante la fase di liquidazione dells guerra,
la preduzione del reddito tende, in linea gene-
rale, per la cessazione dello sforzo bellico, a
diminuire in misura pilt ¢ meno intensa. Per
contro affiorano, con carattere di wurgenza, 1
problemi della riconversione delle imprese di
guerra, della riparazione dei danni di guerra,
dell’assorbimento dei lavoratori smobilizzati,
del ristabilimento dei rapporti internazionaii,
e numerosi altri, cui non raramente si sovrap-
pongono coniplessi problemi di ordine politico
e sociale,

La corretta impostazione della lignidazione
della guerra comporta una graduale riduzione
della quota del consumo bellico, in quanto i
vari ordini di problemi dianzi accennati ri-
chiedono, in linea gemerale, un intervento de-
crescente da parte dello Stato, a mano a mano
che essi si avviano alla soluzione., Di conse-
guienza, aunlenta, pure gradatamente e con lo
stesso ritmo, la quota di reddite da destinare
al consumo civile ed all’investimento. A liqui-
dazione ultimata, scomparsa la quota di red-
dito assorbita a tale fine, ’intero reddito pro-
dotto torma a distribuirsi fra consumo civile
ed investimento, in un nuovo e diverso rap-
porto. :

La redistribuzione del reddito durante 1

.periodo di liquidazione della guerra non pud,

evidentemente, attuarsi senza l'intervento del-
lo Stato, sia pure in misura via via attenuata
a mano a mano che essa si avvicina alla chiu-
slira,

La destinazione della quota di reddito as-
sorbita dallo Stato per i fini della liguidazione
della guerra esercita una notevole e decisiva
influenza su tutta l’economia nazionale.

46

Nel periodo di preparazione della guerra e
durante la guerra, la guota di reddito assor-
bita dallo Stato per i fini della guerra & de-
stinata alla produzione di armi ed al mante-
nimento degli eserciti, oltre che, se del caso,
agli aiuti ai paesi cobelligeranti. Nel periodo
di liguidazione della guerra, la gquota di red-
dito assorbita a tale fine non ha una destina-
zione « obbligata », ma pud essere dallo Stato
impiegata nei modi e nelle forme che esso ri-
tiene pitt wutili, in riparazione di danni di
guerra, i sussidi agli smobilitati, in lavori
pubbiici, in aiuti internazionali e simili,

Mentre, cio¢, nel periodo di preparazione
della guerra e durante la guerra & possibile
tracciare una netta distinzione tra le varie de-
stinazioni del reddito naziomale, nel periodo
di liguidazione della guerra le varie destina-
zioni spesso si confondono, in guanto anche
la residua guota del consumo bellico si traduce
in parte, in consumo civile ed in investimento,
non solo, nia pif si avvicina, in linea generale,
al fine perseguito tanto maggiore ¢ la parte di
essa destinata all’investimento,

La dura realty del periodo postb-elliéo non
sempre consente di procedere alla liquidazione
della guerra secondo gli schenu convenzionali
dianzi indicati,

La fine della guerra guerreggiata rende ge-
neralmente intollerabile o meno tollerabile
ogni misura restrittiva delle produzioni e dei
consumi e fomenta l’aspirazione wverso Pabo-
lizione o l'allentamento dei vincoli che la guer-
ra ha reso necessari. '

Si manifesta, quindi, una disordinata do-
manda potenziale, soprattutto di beni di con-
sumo, di fronte alla quale lo State mon pud
rimanere indifferente, a meno di compromet-
tere o di aggravare il processo di liquidazione
della guerra, ma che ogni Stato affronta in
modo diverso, in relazione alla particolare si-
tuazione politica, economica € sociale che esso
presenta,

11 diverso comportamento dello Stato nel pe-
riodo di liquidazione della guerra si riflette,
oltre che su tutta ’economiia nazionafe, sul-
I'economia delle singole imprese e delle im-
prese di guerra in particolare. |
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Alla fine della guerra, lo Stato cessa, pill o
meno completamente, la produzione di guerra
e, 81 conseguenza, sospende le ordinazioni bel-
liche alle imprese o, quantomeno, non le rin-
nova. Le imprese di guerra sono cosi pitt o
meno hruscamente poste di fronte al problema
del ritorno alle vecchie produzioni prebelliche
ed eventualmente al problema della ricerca di
nuove produzioni.

La riconversione dalle produzioni di guerra
alle produzioni i pace crea, nelle imprese, iin
«vioto ». che solo gradatamente pud essere
colmato, Ove le imprese siano libere di proce-
dere secondo il Joro tornaconto aconomico, esse
sarebbero indotte ad adeguare immediata-
mente le proprie dimensioni alle concrete pos-
sibilitd di produzione e di smercio, chiudendo,
temporaneamente o definitivamente, gli stabi-
limenti o i reparti costruiti per la guerra e
lasciande inoperosi o solo parzialmente.occu-
pati i residui impianti. '

~IDi conseguenza esse sarebbero portate, in
un momento in cui, per la smobilitazione degli
eserciti, si manifesta nel Paese un notevele
afflusso di lavoratori, a ridurre Poccupazione,
aggravando, con un nuovo aflusso di disoccu-
pati, il problema sociale, i quante non ¢ pen-
sabile che la massa dei lavoratori esuberanti
possa interamente e rapidamente riversarsi
sulle imprese non belliche, in fase di ripresa
-delle antiche posiziond,

Lo Stato & quindi indotto, soprattutto per
ragiont socialli, a intervenire nella riconver-
sione-delle imprese di guerra, allo scopo di ¢col-
mare i1 « vuoto» che in esse si forma alla fine
del conflitto armato.

Lo Stato pud, in primo luogo, alimentare,
per-un periodo di tempo sufficientemente lun-
go, le imprese di guerra con nuove ordinazioni
statali in. sostituzione, totale o parziale, delle
ordinazioni belliche. In luogo «i ordinare navi
da- guerra, cannoni, munizioni, aeroplani e ar-
mamento ed equipaggiamento in genere, lo

Stato pud ordinare alle imprese navi -mercan-

tili; vagoni ferrvoviari, arredamenti, macchi-
nari per industria, case di abitazioni e simili,
in modo da rimettere le imprese interessate
gradatamente sul mercato e consentire ad esse
di operare su basi economiche,

Una simile politica « attiva » o, come altri-
menti si dice, « produttivistica » presuppone,
peraltro, V'adozione di un « piano» o « pro-
gramma » a sua volta inquadrato in pidl vaste
misure di carattere generale, che ne consen-
tano lo svolgimento.

Ma anche nei limiti di tali « piani» o « pro-
grammi » la riconversione delle imprese di
glerra non pud svolgersi senza scosse e diffi-
coltd notevoli. Non sempre le imprese scno
attrezzate per le nuove produzioni che lo Stato
antende ad esse commettere, né sono disponibil
le materie prime, né le maestranze sono tecni-
camente preparate alle nuove lavorazioni, La
possibilitd di svolgere le ordinazioni statali
di pace &, quindi, almenc in un primo momen-
to, subordinata a molteplici fattori, i quali,
non raramente, la ostacolano al puato da ren-
derla inattuabile. '

T.o Stato pud, in secondo luogo, aiutarz la
riconversiong delle imprese di guerra attra-
verso la concessione di facilitazioni di vario
ordine, come sgravi fiscali, contributi, prestiti
e simili, in modo da consentire ad esse di rag-
giungere il pilt rapidamentq possibile il ne-
cessario equilibrio economico per potersi pre-
sentare di nuovo sul mercato.

I entitd degli interventi statali nei due meodi
dianzi accenunati, spesso congiuntamente at-
tuati, dipende dall’entitd della guota i reddito
che lo Stato & in grado di destinare alla liqui-
dazione della guerra e dalla sua distribuzione
fra le varie possibili destinazioni.

Non raramente 1 governi, oberati da pres-
santi necessitd di ordine politico e sociale,
trascurano di dedicare la dovuta attenzione ed
assistenza alla riconversione delle imprese di
guerra, pur imponendo ad esse il mantenimen-
to al lavoro di masse pift o meno ingent1 di
maestranze esuberanti, _

GIi oneri di riconversione a carico delle im-
prese assumono un’entitd non sempre pro-

porzionata agli utili del periodo bellico, pet
cui lo Stato, che ritiene di poter lasciare tali

oneri alle imprese, deve non raramente inter-
venire in prosieguo di tempo, per congentire
ad esse di' dare plena occupazione a tutto il
persondle posto a loro carico e, talora anche,
di non cadere, '
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Lo Stato non pud, qualungue soluzione per-
segua, sottrarsi agli oneri di ligquidazione della
guerra ed & vano, anzi dannoso, volerli ad-
dogsare alle imprese di guerra, come a quelle
che presumibilmente hanno conseguito durante
il periodo bellico i maggiori utili di congiun-
tura. Come si € accennate, non si pud parlare
di utili di guerra che a guerra ultimata, quan-

'do le imprese <i guerra hanno riacquistate il

loro assetto di pace, per cui addossare ad esse,
a titolo di imposizione fiscale, degli oneri che
sarebbero propri dello Stato pud portare non
solo a gravi sperequazioni, ma altresi al depau-
peramento delle imprese e, quindi, alla lore
caduta. -

Lo Stato non puo ricorrere, senza venir meno
alla sna dignita, a misure di imposizione extra
legale per coprire una parte degli oneri di ii-
quidazione della guerra. D’altra parte, essoc ha
mezzi e possibilitd sufficienti per colpire, a
vantaggia della collettivitd, le imprese che
dalla guerra abbiane tratto vautaggi spropor-
zionati all’apporto da esse dato, in relazione
al sacrificio di tutti.

v, - Il processo di conversione e di ricon-
versione delle imprese di guerra investe anche
la loro gestione finanziaria e si riflette sulla
politica monetaria e creditizia dell’intera na-
zione,

Cosi come il processo tecnico ed economico
di conversione e riconversione, aunche il pro-
cesso finanziario della congiuntura bellica va
esaminato con riguardo a tutto il periodo di
tempo che corre dall’inizio della preparazione
alla guerra alla cessazione degli effetti ecomo-
mici della guerra e, guindi, non solo per il

prospero periodo della guerra guerreggiata,

ma anche per il successivo e per esperienza
meno prospero periodo posibellico, durante il
quale le imprese sono impegnate nel passag-
gio dall’assetto di guerra all’assetto i pace.
- Nel periodo di preparazione alla guetra e
nel periodo bellico, il problema finanziaric si
brospetta per le imprese come copertura del
fabbisogno per il potenziamento della produ-
zione, da una parte, e come reinvestimento dei
margini liquidi lasciati dai cosiddetti sovrapro-
fitti di guerra, i quali, come si & accennato,.

non sono in sostanza che degli utili lordi, in
attesa di destinazione, '

La fase iniziale del potenziamento della pro-
duzione trova in gemere, alimento, oltre che
nel capitale proprio, nel credito di banca, tanto
nella forma di credito a lunga e media sca-
denza, quanto nella forma del credito di eser-
cizio, Lo Stato, a sua volta, agevola in vario
modo 1] finanziamento delle imprese di guerra,
con contributi, anticipi sulle formiture e sui
danni di guerra e con la concessione di ga-
ranzie agli enti finanziatori,

Successivamente, le imprese possono con-
tare sulle disponibilitd derivanti dagli wtili
lordi conseguiti sulle forniture effeituate, fle:
guali si aggiungono alle altre fonti di finan-
ziamento esterno per sopperire alle mecessitd
delia gestione. Si inizia cosl il processo del-
1’ ¢ autofmanziamento » al quale & & accennato
e, quindi, il processo del reinvestimento delle
disponibilitd eccedenti le immediate esigenze
della gestione aziendale. '

Mentre il processo tecnico ed economico del-
la ‘conversione dall’assetto di pace all’assetto
di guerra presenta, nella generalitd delle im-
prese, un andamento sostanzialmente analogo,
il processo finanziario della copertura del fab-
bisogno per il potenziamento della produzione
e del reinvestimento dei profitti trova nelle va-
rie imprese, le pill eterogenee soluzioni, per cui
diversa da impresa ad impresa viene a risul-
tare la sitvazione finanziaria, al momento in
ciil, a guerra nltimata, si inizia per esse la
riconversione. '

Le differenzd pill sensibili si riscontrano
nella destinazione dej fondi corrispondenti agli
utili lordi di guerra. Talune imprese hanno
eliminato pili o meno completamente i debiti
verse terzi. Altre, per le accennate precccupa-
zioni di ordine fiscale, hanno largheggiato ne-
gli impianti, potenziandoli e rinnovandoli ol-
tre lo stretto necessario. Altre ancora hanno
proceduto ad investimenti extra aziendali. Al-
tre infine hanno congitntamente pagato debiti,
costruito nuovi impianti ed acquistato beni
extra aziendali, : T
. Allla fine della guerra, in sede di riconver-
sione, il processo di riassorbimento totale o

- parziale degli utili lordi con gli oneri ordinari
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e straordinari di ricontversione & accompagnato
da un corrispondente riassorbimento delle di-
spomnihilitd liguide formatesi durante la guerra,
in relazione alla destinazione ad esse data.

Le imprese che hanno largheggiato in im-
mobilizzazioni sia aziendali sia extra aziendali
si trovano, nell’impossibilitd di procedere ad un
rapido realizzo degli investimenti del tempo di
guerra, generalmente in difficoltd o addiritiura
nell’impossibilitd di far fronte con mezzi pro-
pri o con le normali fonti di credito agli oneri
anzidetti, : .

Le imprese, invece, che hanno saputo man-
tenere una maggiore liguiditd possono resi-
stere pift a Tungo ed anche superare, con mezzi
propri e con le normali fonti di credito, il pe-
riodo della riconversione,

In entrambi i casi e in tutti i casi intermedi,
Ia possibilitd di fronteggiare gli oneri della ri-
conversione dipende, in parte piti o meno note-
vole, anche dal comportamento dello Stato e
dalla politica che esso segue nella liguidazione
dei danni di guerra, nella liquidazione delle
forniture belliche, nella distribuzione degli
oneri generali della liqguidazione della guerra e
nella tassazione dei cosidetti sovraprofitti di
guerra,

Ove lo Stato insista a prelevare sopraprofitti
di guerra anche ove essi non sussistono, la ri-
conversione delle imprese viene ulteriormente
aggravata, in ragione della entitd dei tributi
e della loro distribuzione nel tempo.

8. - La conversione e la viconversione delle
imprese di guerra si innesta sul mercato del
credito e dei capitali in ragione dei fabbisogni
delle imprese, delle possibilitd delle banche e
della politica. monetaria seguita nei vari Stati
per il finanziamento della guerra,

Le modalitd di pagamento delle forniture
belliche hanno, in molti Stati, posto le imprese
di guerra fuori del mercato del credito, cost
come le modalitd di formazione dei prezzi le
hanno poste fuori del mercato delle merci. Lo
Stato, infatti, in taluni casi, provvede in
gran parte direttamente al finanziamento dei
nuovi impianti di guerra e delle forniture bel-
liche, assorbendo o creando, attraverso la staum-
pa di carta moneta, le disponibilitd liguide
necessarie per corrispondere alle imprese gl

aceonti necessari per fronteggiare, unitamente
alle disponibilitd formatesi attraverso il pro-
cesso  dell’autofinanziamento, le occorrenze
della gestione,

Il ricorso al mercato del credito e dei capitali
¢, quindi, in una simile situazione, vatio
da impresa ad impresa, ma comuique rara-
mente determinante. Taluni impianti sono
bensl finanziati- con mutui a media e lunga
scadenza o con emissioni di azioni e obbliga-
zioni sul mercato, cosl come non poche aziende
ricorrone a finanziamenti d’esercizio a breve
scadenza per fronteggiare temporanee occos-
renze, dovute all’espansione della produzione
e ai ritardi nei pagamenti da parte dei commit-
tenti statali. Ma, nel complesso, 'apporio del
metcato creditizip non &, in simili situazioni,
né rilevante né determinante,

Alla fine della guerra, Pesposizione debitoria
delle imprese di guerra verso le banche e gli
istituti di credito risulta, in linea generale,
assal ridotta e comunque tale da nom preoc-
cupare né le banche né le imprese.

Nella fase della riconversione le singole im-
prese ricorrono al mercato del credito e dei ca-
pitali con intensitiy varia, in relazione all’en-
titd degli oneri di riconversione e della possi-
bilita di affrontarli con mezzi propri, atira-
verso lo smobilizzo degli investimenti effettuati
durante la guerra coi fondi lasciati dagli utili
lordi d’esercizio,

11 mercato del credito e dei capitali, d’altra
parte, attratto dalle favorevoli possibilitd di
investimento offerte dalle imprese non belliche,
in fase di generale espansione, & portato a giu-
dicare con particolare attenzione e riservatezza

-1 rischi delle imprese in fase di riconversione,

per cui, in linea generale, non & con esse largo
di facilitazioni creditizie,

Alla carenza del mercato del ecredito e dei
capitali deve, pilt per ragioni di ordine po-
litico e sociale che pen ragioni economiche,
fare nuovamente fromte lo Stato, com contri-
buti, garanzie e prestiti variamente garantiti,
tanto pitt elevati quanto piti lo State & « ina-
dempiente ». nei confronti delle imprese di
guerra, per risarcimento di danni, prezzo di
forniture, oneri di mano d’opera esuberante
e simili,
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Lo Stato a sua volta alimenta il stio fabbi-
sogno finanziario, comprensivo degli anzidetti
appoggi alle imprese di gunerra in sede di ri-
conversiona, coi tipicl mezzi a sua digposizione :
Iimposta, il prestito ¢ la stampa i earta mo-
neta, in appropriate proporzioni, Sul mercato
del credito e dei capitali dal quale sono attinti
i prestiti, lo Stato viene non raramente a tro-
varsi in concerrenza con le imprese private e
in, tal caso la distribuzione dei fordi disponibili
si traduce, spesso, in un rapporto di forze. Lo
Stato, ciog, pud, attraverso la sua politica cre-
ditizia, « dosare » Tentitd dei fondi disponi-
bili sul mercato a disposizione delle imprese
di guerra e non di guerra, in tmodo da rego-
larne e controllarne, pur con le dovute discri-
minazioni, il divenire,

9. - Il problema della conversione e della
riconversione delle imprese di guerra &, in ta-
Junj Stati, ulteriormente complicato dalla coe-
sistenza di imprese di guerra private e di im-
prese di guerra statali, cio& sotto il comando
diretto o indiretto dello Stato.

Mentre in sede di conversione dall’assetto
di pace all’assetto di guerra e durante il corso
della guerra i dne ordini di imprese sono, di
regola, trattati alla stessa stregua, in ragione
dell’entitd e dell’urgenza dei bisogni da soddi-
sfare, ed anzi sotto certi aspetti, le imprese
di guerra private possono usufruire di parti-
colari facilitazioni, che si traducono in mag-
giori utili lordi, in sede di riconversione le
Imprese di guerra statali si presentanc avvan-
taggiate, in quanto, lo Stato non pud, almeno
in linea generale, « abbandonare» le proprie
aziende ed é chiamato ad assecondatie con or-
dinazioni preferenziali, prestiti, auticipi ed al-
tre forme di assistenza.

Ta differenziazione tra i due ordini i im-
Prese si accentua qualora il sistema bancario,
per il fatto di essere esso stesso coatrollato
dallo Stato, conceda alle imprese di guerra
statali dei finanziamenti preferenziali, che in-
vece nega o limita alle imprese private.

Peraltro, lo Stato nom pud spingere oltre
certi limiti, soprattutto per ragioni di ordine

pubblico e sociale, la propria « preferenza » nei’

confronti delle imprese di guerra statali. Ove

esso sia chiamato ad intervenire in favore delle
« sue » imprese, difficilmente esso pud restare
sorde all’appello delle imprese private, alle
quali incombono gli stessi problemi che le im-
prese statali non sanno risolvere da sole.

La diversa intensitd ed entitd dell’intervento
dello Stato in favore delle imprese di guerra
statali e private, entrambe in sede di rincon-
versione, favorisce il nascere di una specie di
« concorrenza preferenziale » interna, che spes-
so vale soltanto a mantenere in vita degli or-
ganismi antieconemici, sorti o sviluppatisi du-
rante la guerra e per la guerra, a scapito di
orgenismi pidt sani, costretti spesso a soccoms-
bere per il solo fatto di mancare dell’aiuto dello
Stato.,

La conversione delie imprese dall’assetto di
pace all’assetto di guerra porta ad un’espan-
sione artificiale delle rispettive dimensioni, fe
guali, in seda di riconversione devono essere ri-
condotte nei Hmiti consentiti dalle nuove e di-
verse gituazioni che la guerra, vinta o persa,
necessariamente comporta.

T.a riduzione delle dimensioni aziendali in
sede di riconversione opera una dura sclezione
fra le imprese, per cui solo le pitt solide pos-
sono soptavvivere. I’intervento dello Stato
non pud che accompagnare e agevolare guesta
lotta per la vita, meuntre, ove esso fosse inteso,
per malaccorte considerazioni di convenienza
economica, a conservare di preferenza le pro-
prie aziende, anche se economicamente meno
resistenti, esso non potrebbe che estenderlo a
« tutte » le imprese di guerra in sede di ricon-
versione, con conseguente prolungamento nel
tempo della liguidazione della guerra.

:

10. - La conversione e la riconversione delle
imprese di guerra e le vicende della guerra por-
tano al sorgere ed all’intensificarsi di nume-
rosi & complessi rapporti tra lo Stato, da una
parte, e lle singole imprese dall’altra.

Ove lo Stato affronti-con chiarezza il pro-
blema della riconversione e della riconversione,
tali rapporti si presentano parimenti chiari:
lo Stato & debitore delle imprese per il resiIuo
prezzo delle forniture belliche e per 1l risarci-
mento dei danni di guerra, nei limiti delle leggi
al riguardo, ed & creditore per l'eventuale im-
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posta corrispondente al supero di reddito risul-
tante a riconversione ultimata rispetto alla me-
dia delle altre imprese, ed eventualmente per
la quota di capitale da prelevare uniformemente
per la copertura degli oneri connessi alla ligqui-
_dazione della guerra.

Nel caso opposto, i rapporti tra lo Stato ed
imprese assumono una complessitd assai mag-
glore, a scapito dell’uno e delle altre. Contri-
buti per il potenziamento degli impianti, anti-
cipi sul prezzo delle forniture e sui danni di
guerra, oneri generali di liguidaziond della
guerra addossati alle imprese, garanzie, mutui
e simili costituiscono un groviglio di rapporti
cosi intricato da far perdere ogni nozione alle
ragioni di debito e df credito. Imprese che vau-
tano ingenti crediti verso lo Stato, pet formi-
ture, per danni di guerra e per omeri di ricon-
versione sono soggette al pagamento di in-
genti imposte per supposti sopraprofitti di
guerra, mai accertati in misura definitiva, e
sono costrette a ricorrere a onerosi mutui con
lo Stato stesso, che esse mtengono a torto od
a ragione, loro debitore .

I1 regolamento dei rapporti tra Stato ed im-
prese «i guerra costituisce 1na premessa in-
dispensabile per il successo della riconversione.
Fino a quando le imprese non conoscono gli
oneri che ad esse addosserd lo Stato, esse non
sono in grado {i chiudere il lore bilancio di
guerra e, al limite, nor gono nemmeno in gra-
do di stabilire un consapevole programma di
pace, Le imprese, cosi come i cittadini, hanno
il « diritto» di conoscere in anticipo gli oneri
ai quali esse saranno sottoposte, per potet for-

mulare 1 necessari giudizi di convenienza in

merito alla loro futura attivitd. Ogni ritardo
nella liquidazione dei rapporti tra Stato e im-
prese di guerra ritarda la riconversione e ne
pregiudica il successo.

Oltre al sollecito regolamento dei rapporti
economici ¢ finanziari, le imprese di guerra in
fuse di riconversione necessitano da parte dello
Stato di chiare direttive in merito alla politica
che esso intende seguire nel vari settori della
vita nazionale. Iibertd economica o pianifica-
zione, riprivatizzazione o mnazionalizzazione,
sono tutti concetti che esulano dalle possibilitd
delle singole imprese, ma & necessario che le
imprese sappiano in quale direzione lo Stato

intende marciare, perché esse possano, a loro

volta, adeguare ld loro coordinazioni econo-
miche, ,

La mancanza di direttive, se & deleteria in
oghi contingenza della vita nazionale, & parti-
colarmente dannosa per le imprese in sede di
riconversione, Con le sole direttive non si ti-
solvono i problemi aziendali, ma senza direttive,
tali problemi non possono nemmeno essere rot-
rettamente impostati.

Sollo lo Stato ha la potestd di emanare tali di-
rettive, al fine di coordinare ed indirizzare gli
sforzi delle singole imprese nella ricerca del pit
favorevole assetto di pace. In quanto, come si
¢ osservato, anche il problema della conversiome
e deila riconversione delle imprese non & che un
problema di produzione e di distribuzione di
reddito, in sede di liguidazione della guerra.

ARNALDO MARCANTONIO




