Il problema della casa in Italia sotto Iaspetto
statistico ed economico

I. - Le condizioni

Utilizzando opportunamente i materiali sta-

tistici esistenti & possibile delineare in maniera

soddisfacente quali sono attualmente le condi-
zioni di abitazione in Ttalia, benché Pultimo
censimento delle abitazioni risalga al 1931 (1).

1. - Il wmercato delle abitazioni in Itelia nel
1931,
La popolazione residente vivente nelle abi-
tazioni il 21 aprile 1931, data del ricordato
censimento, era di 40,6 milioni, di cui furono

{1} Prima @i inttaprendere la nostra esposizions @ ofrforiune
brecisare che cosa §i dntende Indicare con 1 fevmind, sbesse
adoperatt, di «abitazione », di « stanza » e di « vano», )

Nel censimento delle abitazioni del 2r aptile 1031, le unitd
considerate furono l'abitazione e la stanza, Col primo dei
detti termini — come & specificata nelle avvertenze, che
aecompagnano la pubblicazione dei dati statistici (Istitute Cens
trale di Statistica, Indagine sulle abilazioni ol 21-4-1931; TFiremze
1936, parte seconda . tavole) - si inlese indicare un insieme di
stanze che accolgono o sono destinate ad accogliere una o pitt
famiglie insieme coabitanti, fornite di almeno un ingresso indi-
pendente. Sono considerate abitazioni anche le botteghe, 1 ma-
gazzini, le baracche, ecc.,, purché adibiti ad uso di allezglo,
Per stanza si & cousiderato ogni ambiente o vano, compresa
la cucina, purché di dimensioni tali da contenere almenc un
letto. Questa definizione di stanza, seguita nel censimento del
1931, & stata mantenuta nelle successive rifevazioni dell'Tstituto
Centrale di Statistica, Nel corso di queste pagine questi due
termini sono adoperati nello stesso significato dianzi precisato.

In altre rilevazioni invece, a cui si avrd in geguito occasione
di accennare, l'unitd di rilevazione & stats costituita dal eano,
Con tale fermine si indiceno i vani utili, che grosse modo
cotrispondono alle stanze, ed i vani accessori, costituiti dai
gabinetti, ingressi, stanze da bagho, corridol, verande a vetr,
camerini, soffitte non abitabili, ciod quegli spazi esistentl nelle
abitazioni che non rispondono in tutto od in parte ai requisiti
per 1 vani utili, ‘

Ia distinzione del concetto di vano da quello di stanza non
¢ stata tenuta sufficlentemente presente dagli studiosi che hanno
elaborato dati statisticl rviguardanti le abitazioni e poicheé le
rilevazioni es,istenti. ora =i riferiscono a stanze, ora a vani, si
& spessd fncorso in errori grossolani.

Trattandosi di unitd diverse, & necessario ricercare il coeffi-
cletite che permetta, dato il numero dei vani, di ricavare quello
delle stanze e viceversa e cid sia a scopo di comparabilitd, sia
per meglio utilizzare i dati disponibili,

Il sateriale -statistico pitt importante per determinare tale
coefficiente & costituito dalla rllevazione delle nuove costruzioni
e delle demolizioni effettuate in Ttalin nel gquadriennlo r93s-19:8,
eseguita dall’Istituto Centrale di Statistica. I rapporti fra nu-
mero dei vani e numero delle stanze sia per tutte le nuove
costruzioni e per tutte le demolizioni, sia per le nuove costru-

di abitazione in Italia

rilevate le condizioni di abitazione, Della ri-
manente popolazione vivente nelle convivenze,
quali alberghi, ospizi, manicomi, carceri, am-
montante a 8oo mila unitd, tali condizioni non
furono tilevate. Di questa parte della popo-
lazione mon sard pilt fatto cenno nel corso &
queste pagine,

Secondo questo censimento, risultavane esi-
stenti in Ttalia 9,7 milioni di abitazioni, con-
tenent! in complesso 31,7 milioni di stanze.
Le abitazioni nom occupate erano — come si

- yioni e demolizioni di case rurali, riportati nella Tabella I,

sono appunto calcolati su detto materiale, .

Secondo questi dati {Tab, I), i rapportl fra vani e stanze
nelle nuove costruzioni oscillano da un minimo di r,50 ad un
un massimo di 1,56 con una differenza di piccola entitd, pari
al 4%. Gl analoghi rapporti per le demolizioni varieno da un
minimo di 141 ad up massimo di 1,48, con una differenza
ugualmente non netevole, pari al §%. B' degno di rilievo, d'altre
canto, che il minimo riscontrato nei rapporti fra vani e stanze
A nuova costruzione & superiore al massimo riscontratc negli

Tascrra L.

RAPPORIT FRA NUMERO DEI VANI E NUMERO DELLE STANZE
COSTRUIYE E DXMOLITE IN ITALIA DAL Ig935 AL 1938.°

ABITAZIONI 1935 | 1936 | 1997 | 1938 (193538

Wuove costruzioni , | 1,56 1,54 1,80 1,52 1,83
Al cul sarali L, 1,63 1,68 1,68 1,68 1,63
Demolizloni . . . [ 1,48 1,43 1,48 1,41 | 1,43
di cul rurall . .| 1,84 | 1,66 1,53 1,58 1,58

analoghi rapporti per le demolizioni, Se questa constatazione hg
wn significato ‘e se le abitazioni demolite hanne caratteristiche
non molte diverse dal complesso <elle abitazioni eslstenti, si
dovrd ammecttere che le nuove costruzioni sono pift ricche di
accessori di cuelle esistenti, il che & conferma di logiche pre-
sunzioni. Anche l’altra’ constatazione che le costruzioni rarali
gotio pitt rieche i accessord, per le particolari esigenze della
famiglia agricola, si. deve rilenere conforme alla vealtd, Non
pare quindi che vi siano apparenti ragioni per ritenere non
attendibill 1 deti riportati, .

Eacenda la medin arltmetica semplice dei coeffcienti trevati
sl perviene ad un coefficlentis di 1,53 ber le nuove costruziont
¢ dl 1,43 Per le demolziond, Tall coeflicienti, per quanto dutto

- precedentemente, possono essere adoperati per convertire i dati

del vani in stanze e viceversa, rispettivamente per le nuove
costruzionl e per le demalizioni,
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legge nella tabella IT — 0,6 midlioni ¢ le stanze
non occupate 1,9 milioni, ciod il 6,1 ed il 6,0%
dei rispettivi totali, '

La classe delle abitazioni non occupate &
pitt ampia di quella delle abitazioni sfitte. Nei
cotauni con oltre 20,000 abitanti il 24,4% delle
abitazioni non occupate erano anzi affittate,
Tenendo conto di cid e del fatto che alcune

TaseLra II,

ADITAZIONI E STANZE IN COMPLESSO E ABITAZIONI E STANZRE
NON OCCUPATE AL 21 APRILE 1931

(J¢ cifre assolute sono in wmiglinia)

In complesso %}ztf;fﬁ[gl
RIPARTIZIONL d e
CROGRAFICEE | ablta- abita- S e 100
dtanze stanze
zlond zlont

a : b c [s1 e f g2

Italia seitentrionale .| 4.523 | 16514 225 87| 5,0 &4

»  centrale . . .| 1535| 6065 99| 395| 6,4| 4,3
3 meridionale .| 2.382| 5827 167 3|0 7,0] 6,3
»  Insulare , . .| 1261 3.285 96l 239 7,6 7,3

Totale . . .| 9701 |3Le01| 87| 1910| 6,1| 5,0

abitazioni non occupate, destinate ad esempio
alla villegpiatura o dai proprietari al loro uso
diretto, non possono considerarsi sfitte, si pud
affermare che in Ttalia nel 1931, considerando
che Vesistenza di un 3-4% di abitazioni sfitie
¢ necessario per assicurare la mecessaria ela-
sticitd del mercato, il mercato delle abitazioni
era, in linea generale, in eqguilibrio.

‘Le abitazioni (Tab., IIT) risultavano in me-
dia costituite da 3,3 stanze, in ognuna dele

Tassrns IL1L

ABITAZIONI F STANZE OCCUPATE, E FOPOLAZIONE RESIDENTE
AL 21 APRILE 1931

(I cifre assolutz soho in miglinin)

RIPARTIZIONIE Abita- Popo- e d d
N .. [Stanze ro— — —
GEOGRAFICHE zioni lagionel 4 e b
a b c d 3 f g

Italia setteutrionale .| 4258 [ 15617 | 19,168 3.6 1,2 4,5

» centrale .| 1436 | 5670 6986 3,9 1,2 4,9

»  meridionale ] 2215 5447 | 9.665 2,5 1,8 4,4

»  dmsulare ., .| L164| 3.046 | 4.808 26| 1,6 4,1
Totale . . .| 9113 [29.780 | 40.627 3,3 1,4 4,8

queli la media di persone era di 1,4. Le per-
sonce per abitazione erano quindi 4,5 in media,

2. - Le condizioni di selubritd delle abitazioni.

Per (’esatta interpretazione dei dati conte-
nuti nelle tabelle TV e V, si tenga presente
che Pesistenza dei vari servizi melle abitazioni
venne rilevata quando questi erano di wuso
esclusivo di ognuna di esse. Cosl, se due o
tre abitazioni erano servite da una stessa la-
trina, furono rilevate come se ne fossero prive.

Te abitazioni fornite di acqua potabile co-
stituivano — come mostrano i dati della ta-
belle IV —— il 56,6% di tutte le abitazioni;
quelle fornite di latrine dl 70,5%, quelle for-
nite di luce elettrica i1 68,0%, quelle fornite
di gas il 20,9%, quelle fornite di termosifone
il 5,1% e quelle di bagno il 9,4%. Le stesse
cifre pervcentuali sono notevolmente it alte
nell'Tialia settentvionale e cenirale vispelto a
quelle riguardanti Vltalig meridionale ed insu-
lare,

_ TapsLna IV,

ABTTAZIONT OCCUPATE FORNITE DI ACQUA POTABILE, LATRINA,
IUCE ILATTRICA, GAS, TERMOSIFONE E BAGNO NET COMUNI
CON OLTRE 20,000 ABITANTI.

81 100 abitazionl erano fornite di:

RIPARTIZIONI
GEOGRAFICHE

Acqua
potabile
Luce
clettrica
Gas
Termo-
sifone
Bagno

Tatrina

Ttalia settentrionale ,{ 66,4| 76,8 79,7| 48,3 8,7 12,1

» centrale . . .| H3,7| 78,9| 74,3| 23,5 4,9 13,5
» meridionale .| 45,3 54,9| 53,8| 7,0 0,6| 3,7
» insulare ., ., .| 42,91 62.6| 43,3] 4,8 o,2] 4,3

Totale , . ,| Bv,6| 70,5| 68,0 28,9 5.1 9,4

Questi dati si riferiscono ai comuni che nel
T93T avevano una popoiazione superiore a
20.000 abitanti, Nei comuni minori, le abita-
zioni fornite dei servizi ricordati erano indub-
biamente meno numerose. Nel complesso quin-
di del territorio nazionale, lo stato dei servizi
ricordati si deve ritenere che fosse peggiore
di quanto non appaia dalle cifre riferite, Fa-
cendo riferimento alla condizione sociale del
capo famiglia, le abitaziori degli impiegati,
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degli appartenenti alle forze armate, dei pro-
fessionisti, degli addetti al culte, dei proprie-
tari e benestanti, erano — come si legge neila
tabella V —— meglic fornite dei servizi ricor-

Tavurra V.

ADITAZIONT FORNITR DI ACQUA FOTABILE, LATRINA AD ACQUA,
GAS, TERMOSIFONE, DAGNO, GIARDINO OD ORTO,
SHCONDO LA CONDIZIONI SOCIALE DEL CAPO FAMIGLIA ()

' (coMUNI CON OLTRE 20.000 ABITANTI)

CONDIZTONTE sociale erano fornite di:
BOCIALE T T
u f o o
DEL g = B g‘ 7] - a -H H
: &g g 4 HE B tm 3
CAPO BHAMIGIIA 31 3 4& L & g8 '_:3 4 o
a =g b oo

Addetti all’agricoltura| 18,7 3,8 1,8 0,6 1,6

3
o

Industriali ed artiglani | 61,01 35,8 30,5 7,3 12,4| 13,3
Commercianti . . ,| 72,8 46,0 40,9 8,1 | 15,6 11,8
Opetat ., + . . . .| 84,4 28,1| 24,6 1,2 2,2 11,2

Farsonale f scrvizio
e di fatiea . . .| e4,7] 37,5| 29.4| 3,3| 3,3] 8,0

Forze armate, cullo,
professionisti ed ar-

ti libete . . . . .| 88,0} 665! B3,2| 158 30,1 14,9
Impiegati . . . .| 87,4| e7,1] 59,3| 12,2| 24,0 11,8
Proprietari e bene- .

stanti . . . . ) 81,0 e2,7| 50,9 21,7 34,9 24,3
Condizion! non profes-

slonali . ., ., .| 61,5] 37,4| 31,5 511 9,4| 10,7

Complesso . .| B6,6| 34,0| 28,9 5,1 9.4 | 14,1

) Questa tabella & tolta dalla relazicne che accom[ﬁagna la

pubblicazione dei dati statistici del censimento delle abitazioni
del z1-4-1937, dovuta a A, Nicgrore, studioso noto specialmente
nel campo -delle statistiche soclali, Cfr, Istitute Centrale &
Statistica, « Indagini sulle abiieziond ol 21 apwile 193r s, Parte
prima,

dati rispetto alle abitaziond del resto della po-
polazione, Le abitazioni meno fornite eramo
quelle degli operai e degli addetti all’agricol-
tura, :

Se da queste indicazioni si vuole passare
ad indagare sullo stato di salubrita deflle aoi-
tazioni, il materiale statistico pubblicato reia-
tivo al censimento delle abitazioni non di al-
cung notizia diretta, Perd qualche indicazione
al riguardo & possibile ricavarla, ma limita-
tamente ai grandi comuni. Infatti, per essi si
conosce il numero delle abitazioni in grotte,
in baracche, in magazzini, in seminterrati, in
soffitte, ciod delle abitazioni che in linea di
massima sono insalubri. F’ anche noto il mu-

47

Su 100 ahitazioni &i clascuna condizione

mero delle abitazioni 5 piano terreno e a ler-
reno rialzate. Queste sono in parte salubri ed
in parte insalubri. Si ¢ supposto che esse fos-
sero per meld salubri e per metd insalubri.
Alllora, aggiungendo alle abitazioni in grotte,
in haracche, magazzini, seminterrati e soffitte
metd delle abitazioni a piano terreno e a ter-
reno rialzato, si & ottenuta una valatazione
delle abitazioni dnsalubri, riportaty nella ta-
bella VI. Il calcolo & stato limitato ai comuni
capolucghi di provincia (2).

Il risultante numero delle abitazioni insa-
lubri nel complesso di tutti 1 capoluoghi é di
361.510, parvi al 15,2% di tutte le abitaziont.
L diffevenze che si viscontvano fra le varie
vipartizioni geografiche somo di wotevole en-
Lild, essendo il numero delle abitazioni insa-
lubrr nell’ Ttalia wmeridionale ed insulare Hid
che deppio di quello concernente I'Italia sei-
tentrionale e centrale,

Nell’ultimg colonna della tabella VI sono
contenute le stime delle stanze insalubri, ot-
tenute supponendo che ogni abitazione insa-
lubre avesse la stessa ampiezza di quella delle
abitazioni operaie.

TABELLA VI,

ABITAZIONI INSALUBRI NEL Y93I NEI CAPOLUOGHI
DI PROVINCIA

Abit Valutazione
RIPARTIZIONT A!;lt;;,. o (;1:; 100 & stanze Insalubrl
21en . 1
GHOGRATFICHE  |egigtenti| insala- b | su 1CO
bri N. Btanze
o - 2] e 4 d e £

Ialia seilentrionale .[1.283.3¢8| [46.013 | 11,4 | 331760 8,03

»  centrale . .| 447.374] 53594 | 12,0 | 164752 8,50
» meridionale .| 376980 88374 | 23,4 | 166378 | 16,64
) insulave . , .| 277475 73529 | 26,4 | 166.641 |- 22,67

Yotale , ., [2.385.197(361.510 | 15,2 |829.531 10,75

Per quento. concerne le abitazioni nei co-
muni minori, qualche indicazione sulla salu-
britd delle abitazioni & possibile ricavatila solo
per le case rurali, cio¢ per le abitazioni occu-
pate dai contadini, Su di esse venne fatta nci
1933 un’indagine dall’Istituto Centrale di Sta-

(2} Per la cittd di Messina, date le caratteristiche
di questa cittd, le abitazioni al plano terreno e a
terreno rialzato sono state considerate tutte salubri,
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tistica, allo scopo di accertarne il grado &
abitabilitd,

Secondo questa indagine (3) — come si legge
nella tabella VII — le case rurali vennern
distinte in due gruppi: case dy demolire e
case abitabili. Queste ultime, a loro volta, ven-
nero distinte nelle seguenti sottoclassi: casc
abitabili previe grandi riparazioni; case abi-
tabili previe piccole ripatrazioni; case idonee
all’'uso. L’insieme delle case rurali & risultato
in tutto il territoric nazionale di 3.645 mi-
gliaia, di cui il 46,4% costituito da case da

TaBELLA VII,

CAsE rURALT 1N TTALIA NEL 1933 SECONDO IL GRALO
DI ABITABILITA

. Case abiteblli
RIFARTIZIONT [CAse da con con
demo- | . senza | Total
GROGRATICIILE grandi | piecele vipare.- otale
lre ripara- | tipara- toni
z{oni zioni #on.
Cifre assolule in miglinio:
Italin settentrionale . 45 204 451 1069 | 1.7¢8
» centrale ., . 22 75 166 294 556
P meridionale 58 142 241 393 B35
» insulare , . . 36 102 150 158 487
Totale . . 161 523 1.008 1.950 3.616
cifre percentiali
Italin settentrionale . 2,5 11,6 25.5 60,4 | 100,0
» centrale ., . . 3,9 13,4 29,8 53,1 | 100,0
» meridionale . 7,0 17,0 28,9 47,11 100,0
» ingalare ., . 7,5 21,0 30,9 40,6 | 100,0
Totule . . . 4,2 14,4 26| 53,6/ 1000

demolire, o abitabili previe grandi riparazioni
o piccole riparazioni,

Per avere un dato sintetico sull’entitd dei
lavori da eseguire per la ricostruzione deile
case da demolire e per la riparazione delie
abitazioni non idonee all’uso, si & fatta 1’ipo-
tesi che le case da demolire dovessero essere
tutte ricostrmite, che i lavori occorrenti per
rendere abitabili due case bisognevoli di gran-
di riparazioni equivalessero a quelli necessari

(3) Istrruto CENTRALE Dr StarisricA, Tndagine sulle
case rurpli in Italia, in « Bollettino mensile di sta-
tistica agraria e forestale », fascicoli &i matrze, apri-
le, maggio, giugno, luglio 1033.

per la costruzione di una nuova casa e che
'analogo rapporto per le case bisognevoli solo
di piceole riparazioni fosse di'10 a 1. Il com-
flesso delle case rurali, calcolato nel modo in-

dicate, oi fini di un giudizio indicativo del-.
insalubritd ”  della categovia visultd di

l} Fr

523.339, part al 14,4% del tolale. Le cifre re-
lative per le varie ripartizioni geografiche sono
le seguenti . Italic settentvionale 10,0% ; Italia
cendrale 14,2% ; Ttalia meridionale 30,3%;
Italig insulave 33,0%.

Queste cifre si dispongono nelle stesse or
dine di quelle trovate precedentemente per i
capoluoghi di provincia con proceditiento ded

tutto diverso. Volendo fare una stima delle

stanze imsalubri in tutto il territorio nazionale,
si sarebbe dovuto prendere un coefficiente
intermedio tra le due percentuali trovate per
clagcuna ripartizione geografica, Ma si & pre-
ferito assumere la percentuale pift piccola, cicd
guella relativa ai capoluoghi, per giungere ad
una valutazione sicuramente non errata in
e0eesso,

3. - Le condizioni di affollamento della popo-
lazione nelle abitazioni.

Allg data del censimento del 1931 st conla-
rono th media 1,4 persone per stanza. Il cor-

Tanerra VI,

DiISTRIBUZIONE PERCENTUALE DELLA POPOLAZIONE NEL 1931
NEI COMUNI CON 20,000 X PIU ABITANTI SECONDO IL NUMEROQ
DI PERSONE PER STANZA,

PERSONA Italia Ttalia Italia Italia
FER setten merldio- Totale
SIANZA trionate “eﬂtmlei nale | insulare;
Meno di !, , . .| 359 | 340 | 14,2 ‘ 17, | 28,0
piw dj t fino a 2, 43,6 42,8 26,9 23,7 37,6
3w 2 % » 3, 4,7 | 18,9 | 207 | 20,2 | 17,1
» 2 3 » » 4, 3,9 | 3,8 13,7 13,8 7.5
» » 4 y» s 5, 1,1 1,8 9,0 7,2 4,0
N 0,4 0,9 6,1 4,6 2,4
» 0 6 2 a7, 0,2 0,5 4,1 3,0 1,5
r » 7 » » 8, T 0,2 0,3 2,6 1,8 0,9
» » 8 a,1 0,3 2,7 1,8 T 1,0
Totale . . .| 100,0 100,0 100,90 100,0 100,2

—y
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rispondenie indice eva ber Vllalia setienirio-
wale 1,2, per U'ltalia centrale 1,3, per Ulialia
meridionale 1,8 ¢ per UTialia insulare 1,6.
Queste medie esprimono in maniera insuf-
ficiente quali erano le condizioni di affolla-
mento della popolazione italiana e le diversita
che queste presentavano nelle varie ripartizioni
geografiche, Pen ovviare a queste incomple-
tezze sone state costruite le tabelle VIIT e IX.
Dally, tabella VIII relativa ai comuni con
20.000 € pitl abitanti risulta che le persone che
vivevano in meno di una persona per stanza

costituivano il 28,0% della popolazione, quelle -

Pipotesi di ridurre Paffollamento delle persone
viventi im pitt di 1,5 persone per stanza ad
una media i 1,5, si & determinato facilmente
— colonna ¢ della tabella IX — i1 fabbisogno
teorico di gstanze per la popolazione sovraffol-
lata, dei comuni cow, 20.000 e pill abitanti.
Nella colonna sticcessiva sono riporfati i dati
relativi alle stanze che invece eranp abitate
dalla suddetta popolazione. Detraendo dai pri-
mi i dati di quest’ultima colonna, si & perve-
nuti ad una valutazione delle stanze occorrentt,

Il calcolo, finora riferitd alla popolazione
dei comuni con olire zo.000 abitanti, & stato

Taserea IX,

CALCOLO DEL FABBYSOGNO DI STANZE DELLA POPOLAZIONE ITALIANA NEL 1931 PER RIDURRE

IL SOVRAFFOLLAMENTO NELLE ABITAZIONI

(le clfre assolute sono espresse in wuigliain)

. viventi in 1.z persone per stanza il 37,6%, in

2-3 persone per stanzg il 17,1%, in 3-4 persene
per stanza il 7,5% ed in pitt di 4 persone por
stanza il 9,8%. Mentre poi wnell’lialia seiien-
trionale e centrale le persone che vivevano in
pitk di 4 persone per stanza erano poco nume-
rose, nell’ltalia meridionale ed insulave le per-
sone che vivevano n condiziond di sovrajffol-
lamento estremamente grove costituivane en-
titd tutt’altro che trascurabili.

Ora, ragioni di carattere igienico-sanitario
consiglliano che nelle abitazioni il numero di
persone per stanza non superi 1,5. Facendo

Popolazione nel comuni con 20.000 : -
P © pih abitanti Fabbisogno | Stanze Fabbisopno di stanze
di l;,tlanzﬁ: acciipate i ool
3 A AT ey T ella dalla N nelia Repu ca
RIPARITIZIONL GHOGRANICHE L | popolasione | ppolazione iﬁ;g?&%‘

Sovtaffollata | Complesso 100 - della, della & pit cifre percentuali
¢ col, b col b P sylle stanze
abitantl | assolute | egistenti

a I [ d - e f g - h i
Ttalie scttentrionale | . . , . . . 2,466 5.953 41,4 1,644 832 812 2.617 15,8
» centrale , . . . . . . 1.189 2,726 43,6 793 441 352 903 14,9
) weridionale , . ., ., . 2.348. 3.129 75,3 1.568 668 897 2.764 47,4
»  insulare . . . . . . L. 1,422+ 2,040 69,7 948 407 541 1,274 24,8
Totele , . . 7.425 13.848 53,6 4,950 2.343 2.602 7,558 23,8

da noi esteso anche alla popolazione dei co-
muni minori nella supposizione, non essendo
disponibili dati al riguardo, che in essi le con-
dizioni di affollamento non fossero migliori di
quelle della popolazione dei comuni maggiori.
Si & giunti cosi alla conclusione che le stanze
occorrenti per eliminare il sovraffollamento
fotessero calcolarsi (1931} nel loro insiewme in
7,5 maliont, corrispondenti al 23,8% delle stanze
esistents. Il fabbisogno di nuove stanze era, th
rapporto alla consistenza totale di stange, del
15,8% nell’Italia settentrionale, del 14,0% nel-
Pltalia centrale, del 47,4% nell’ Italia meridio-
nale, del 28,8% mell'Ttalia insulare.
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4. ~ Movimenti migratori e fabbisogno di stanze.

Nell considerare il fabbisogno i stanze non
si pud prescindere daj movimenti migratori,
poiché con essi si pud avere una parziale inu-
tilizzazione delle abitazioni esistenti in alcuni
comuni ed una conseguente intensa utilizza-
zione in aliri comuni,

E’ moto che in Italia la popolazione tende
da tempo a trasferirsi dai piccoli ai grandi
comunj e dai comuni ad altimetrie elevate ai
comuni a basse altimetrie. Una manifesta-

zione «i tali fenomeni si rileva osservando

come la popolazione nel comuni con oitre
160,000 abitanti sia aumentata dal 1gor al
1948 ; bencheé in quei comuni la matalitd sia

Taprrna K.

POPOLAZIONE RESIDENTY NEI CONFINI ATTUALI
SECONDC I CENSIMENTI IN ITALIA E NEI COMUNI
CON OLTRE I00.000 ABITANTI.

(le cifre assclute sono cspresse in meghHala)

Comuni e

ANNI ITtalia con oltre 100 —
100.000 abitanti b

a b [ d

o1 . ... 33,580 4273 12,7
1. . .. 36,569 5,089 13,5
920, . . . 37.594 6.005 16,0
1931, . . . 40,769 6.724 16,5
1936, . . . 42,127 7.417 17,6
1948, . . . 46.110(a) 8.791 (a) 19,0

(@) Topolaziene caleolata al 1 gennalo 1948, Cfr, Islituto Cen-
trale di Statistica, Compendio Statistico Italiano 1947-48. Roma
Istituto Poligrafice dello Stato, 1548,

notoriamente minore, la floro popolazione co-
stituiva rispetto al totale il 12,7% nel 1gox ed
il 19,0% nel 1948 (Tabella X).

I riflessi di guesti spostamenti di popola-
zione gul fabbisogno di stanze si intravedono
nella tabella XI. In essa sono riportate due
serie distinte di rapporti e cice a) il numero
delle stanze ton occupate rispetto alle stanze
complessive, b) il numero delle stanze non
occupate sulle stanze disponibiii per Vaffitto
(somma Jdelle stanze in affitto e stanze non
occupate), Quest’ultima serie di rapporti ha
uno speciale significato, perchd mostra quan-
te delle stanze che somno offerte in locazione

COMUNI
N su 100
con stanze .
ABI'FANTI Stanze tesﬁi-. Stanze | 193642 | 1946.47]
entl
nel 1931
i Flue a 5,000 . . . 68,4 0.6 47,5 6,3 26,7

Tanenia X1,
S’I‘ANZE IN GOMPLESSO, STANZE DCCUPATE IN AFFITIC
I §TANZE NON {CCUPATE AL 2I*4'193I.

(le cffre gssohute sono in ndglinia)

it g u| § o
COMUNT ;,% ';ﬁ‘g EE P oolew| e
CON EL AT SE| M |5 | g
1% A Ny @ o a g = =
ABULANTI %5 a¢8 25

o
(=
a
o
a
.
-]

Fino a 5000 . . . . |10629( [962 gl9{ 2781 | 7,7 29,5
da 5.001 a 10,000 | 6029 2029 359 | 2388 | 5,9 | 15,0
» 10,061 » 20,000 | 3976 1798 208| 2003| 5.2 10,4
a 20001 » 50,000 | 3468 [ 1.891 Iv2| 2083 5,5 9.2
] 50,001 » l0D.COG | 2,003 | 1.312 94| 1406 | 4.8 6,7
» 1-60.001 fn sa .| 53% | 3.968 239 [ 4207 | 6,1 5,7

Totale . . . 131691 {12957 | 1911 (14868 6,0 12,9

o comunque disponibili non sono occupate,
Tale frazione per i comuni con meno di 5000
abitanti era del 29,5%; era del 15% per i
comuni di g.000-r0.000 abitanti e via via
meno rilevante per i comuni maggiori. Cid
indica che la richiesta di abitazioni era mi-
nima nei comuni pidl piceoli, in conseguenza

‘Faperra XI1I,

_STANZE AD USO DI ABITAZIONE COSTRUITH IN JTALIA

{fte cifre assolute song in wmigiiaia)

] . Su ogni 100
1936 ~ 42 1946-47 stanze costruite

da B.000 & 16.000] 706 | 1,2] 41,1 e5] 231
» 10000 ¢ 20,000 69,2 17| 53| 64| 142
» 20,000 » 60,000 1190 34| 26.2| 11,0] 142
» 50.000 » 190,000 | 120,6 5,8 13,2 11,2 7,3
¢ 180.C00 insa , 634,2 11,8 26,0 58,6 14,5

Totale . . . |1.082,0 3,4 | V79,7 | 100,0 | 100,0

indubbiamente della forte emigrazione, e mas-
sima nei comuni pitt grandi per opposta ra-
glone,

Che tale fenomeno non sia caratteristico del
1931, anno a cui si riferiscono i dati esaminati,
ma sia continuato successivamente, si rileva
dai dati riportati nella tabella XII. Da questa
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risulta che le nuove costruzioni nel periodo
1936-1042 — non sono noti gli stessi dati per
il periodo 1931-1935 — furono quasi nulle nei
piccoli comuni, e molto numerose invece nei
grandi, specialmente in quelli con oltre 100.000
abitanti. La crisi delle abitazioni di questo
dopoguerra ha indubbiamente contrastato lo
sviluppo del fenomeno in esame (v. uliime co-
lonne della tab. XII), ma mnon al punto da

apportare sostanziali crettifiche, Prescindendo .

da ulteriori dettagli, <i sembra possibile avan-
zave 1'ipotesi che, come efletto del movimento
migratorio, 'attuale fabbisogno debba consi-
derarsi aumentato rispetto al 1931, grosso
modo, di circa un milione di stanze,

Movimenti migratori interni cosi ingenti si
ricollegano ai gravi squilibri econemici esi-
stenti tra zone e zone del Paese e richiamano
1 difficili problemi delle nostre «aree depres-
se » dell’ltalia meridionale e insulare, dello
spopolamento della montagna, . dell’urbane-
simo, &1 tratta di problemi di fondo che esu-
lano da questo studio; qui si vitol solo sotto-
lineare come la entitd delle loro proporzioni
influisca e aggravi ancle il problema dell’abi-
tazione e come il problema della casa debba
quindi considerarsi in conmessione con altri
fenomeni della vita nazionale e come parte
di un programma molto pit vasto, nel quale
si tengano nel dovuto conto i fattori economiei
che agiscono sui moviment! della popolazione
nel territorio nazicnale.

5. = La costruzione di stanze in Italia dopo
il 1931,

11 numero di stanze costruite, al netto delle
demolizioni, riportato nella tabella XTIT col. e,
¢ stato ottenuto, per gli anni 1931-1934, inie-
grando opportunamente le rilevazioni effet-
tuate dalla Federazione nazionale dei proprie-
tari di fabbricati per i capoluoghi di provincia,
e, per gli anni successivi, utilizzando i dati
dell’ Istituto Centralle di Statistica, 1 dati sulla
popolazione, riportati nella stessa tabella nom
sono omogenei, perché fino al 1935 riguardano
la popolazione presente e successivamene quel-
la residente. Inoltre dal 1943 non comprendono
la popolazione della Venezia Giulia e dal 1946
le popolazioni che passarono sotto la domina-

zione straniera. Quest’ultimo inconveniente,
al contrario del primo, non ha — ai fimi che
qui interessano — aleuna importanza, in quan-
to i dati relativi alle costruzioni si riferiscono
agli stessi limiti terrrtoriali.

Dividendo [Pincremento della popolazione
verificatosi neil singoli anni per 1,4, ciod per
la media di persone per stanza quale risultd

LY

rel censimento delle abitazioni nel 1931, si @

TaserLa XITT.

POI’OLAZLONE; FABDISOGNO D1 STANZE E STANZE COSTRUITH

DAL I931 AL 31 DICEMDRE 1947

(le cifre assobite sono in nigliaia)

Inere- I;aﬂ!zjbig?' Stanze

Popola- | mento stanze | costruite a

ANNI zlone al | dajla po- |pet I'nere-| gl netto | 100 —
31 die. | polaziene d::;]e:‘;%_ delle de- €

tell’'anno | polazione | mollzioni
a & ——(A!u_‘; ——‘—“d-_m“ e f

1931 . . L] 41412(2) 232 165,7 | 169,1 102,0
1932, . .| 4L.¥55¢) 343 245,0 | 175,7 .7
1933 . . .| 42101 (a) 346 247,1 | 44,4 58,4
1934 . . .| 42.453(=) 352 251,4 | 182,1 ) 4,4
1936 . . .| 42.809(a) 355 25¢,3 | 251,9 99,1
1936 . . .| 43.222(a) 413 295.0 | 288,8 97,9
1937 . . .| 43522 350 250,0 | 192,1 76,8
1938 , . .| 43.969 397 28'3,5 146,3 51,6
1939 . . .| 44456 487 347,9 | 132,9 38,2
1940 , . .| 44878 422 301,4 | 114,2 37,9
1941, . | 48232 354 252,8 | 71,5 () 30,2
1942 . . .| 44498 (b) 292 208,6 | 70,4 (¢) 33,7

1943 . . .| 44711 {b) 212 51,4 — —

1944 . . .| 44.863 {by 153 109,3 —_ —

1945 . . .} 45.197(d) 204 145.7 — —
1946 . . .| 45.776(d) 579 413,6 | 94,5 24,1
1947 . . .| 46,110(d) 334 238,6 | 78,9 33,1

(z) Popolazione presente. Per gli anni suecessivi & data 1a
papolazione residente

(b) Esclusa la popolazione della Venezia Giulin e Zara,

(¢} Non detratie le demolizioni,

{d) Nei nuovi confini,

determinato il numero delle stanze occorrenti
per mantenere invariata la densitd media di
persone per stanza. Accanto allle cifre relative
a questo numero sono indicate le stanze effet-
tivamente costruite al netto delle demolizioni.
Orbene, queste ultime cifre, se si eccettua il
1931, sono sempre inferjori alle prime, cioé le
nuove costruzioni somo state inferiori al fab-
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bisogno derivante dall’aumento della popola-

zione, Questo fenomeno & mostrato in tutta Ia
stha evidenza dal grafico I.

PERCENTUALE DELLE STAKZE COSTRUITE RISPETTO
AL FABBISOGNC PER AUMENTD DELLA POPOLAZIONE 19311947
{Fabddisogno ennvo =foo) '
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Si potrebbe pensare che tale fenomeno finc
al 1939 sia apparente e dovuto alle lacune 4
rilevazione {4); ma esso trova sufficiente spie-

gazione nelle vicende politiche ed economiche
attraversate dall’ltalia nel periode in esame.
In conseguenza degli sviluppi della crisi eco-
nomica mondiale, nel 1934 (R, D, T,. 14 aprile
1934 1. 563) le pigioni vennero ridotte. Que-
sta riduzione non ebbe perd probabilmente al-
cuna influenza sulle nuove costruzioni perché
corrispondeva alla tendenza generale del livello
dei prezzi; ma il blocco delle pigioni stabilito
con R. D, L. 5 ottobre 1936 n, 1746 e mante-
nuto successivamente ebbe di certo un effetto
deprimente perché scoraggid Vimiziativa pri-
vata da nuovi investimenti nella costruzione
di case. Concorsero, infine, nello stesso senso
i notevoli investimenti di capitali privati che
allora vennero fatti in FEtiopia.

Lo stesso calleolo, fatto precedentemente per
tutto il territorio nazionale, & stato eseguito

Taverra XIV.

CALCOLO DEL FABEISOGNC DI STANZE DAL 1931 AL 1947 CONSEGUENTE ALL’AUMENTO DI POPOLABIONE
F STANZE COSTRUITE NELLO STESSO PERIODO, :

N Stanse s [
RIPARTIZIONT GREOCRAFICHE '—— ‘ delle .st_a_uze e—d
. L COMPIESS0 cslséentl d‘;)lsgﬁfgl bte delle della occorrenti
21~4=1931 | al 31-12-47 stanze  (|popolazlonc
. P I . R B
Comnni capoluoghi 4,131,225 562,704 4,693,926 13,62 22,07 | 5.043.095 — 349166
Altri  comnni 11,678,191 637,072 12,315,263 5,46 5,49 ‘ 12.2?7.692 + 37571
Ttalin sctientrionale (a) . .';'.5.809.4.16 1.198.776 | 17.009.192 7,69 2,68 17.13_20.787 — 311595
Comuni capolucghi 1.852,113 31962 | 2194075 18,46 42,00 2529164 | —  335.089
Alfr! commni 4,212,238 182489 | 4394707 4,33 9,67 4530658 | — 238981
Ttaiia contrale | 6064861 seddal | 6538782 | 8,64 19,60 7150852 | — 571070
. Comuni capolucgh] 999,027 74907 | 1.073.904 7,80 29,94 1301578 | —  207.644
Altri cotuuni 4,827,865 78,538 4,906,403 1,83 18,15 SLTRTE | — 760,360
Ialig mertdionale | 5,826,892 153.445 85,980,837 2,68 20,38 6,974,841 . — 994,004
Commnnd capoluoghi 735,101 73.870 808,571 10,08 24,50 918,874 [ — 109.903
Altri comuni 2.549.975 65,582 2.619.557 |- 2,73 13,92 2915532 — 295975
Italle insilare 3.286.67¢ 143,452 3,428,528 4,87 10,61 3.834.406 | — 405.878
Comuni capoluoghij 7,717,466 1.053.443 8.770.909 14,95 28,18 9792711 | — 1.021.802
Altri comuui 23.208.26% 967.661 24,235,930 . 4,16 10,51 25495675 | — 1,260,745
Complesso . . . . . . . . . . oy, 30.985.?’35J 2001104 1 33,008,830 6,58 14,84 85,280,386 | — 2.282.547

(1) Non comprega la Venezia Gihulia ¢ Zara .

(4) v. L. Maror, L ablivitd edilizia nel quingquenio
1034-1938, 5. A. Istituto Romano di arti grafiche di
Tumminelli e C.,, Roma 1939. Ponendosi lo stesso
probletna per la citth di Roma, giunge alla conclu-
sione che le lacune di cui sono affette lg statistiche
delle nuove costruzioni somo di lieve entitd e sono
compensate, in buona parte da quelle che si veri-
ficano nella rilevazione delle demclizioni, Cioé non

deve destare meraviglia in quanto l'oceasione della
tilevazione risiede in atti amministrativi del comu-

112, pongistenti, per le nuove costruzioni, nell’appro-

vazione del progetto di costruzione e nella conces-
sione del permessc di abitabilitd e, per le demoli-
zioni, nella concessione del permesso di ocenpar
zione di suolo pubblico.
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considerando come unitd distinte: a) ciascun
capeluogo di provincia; b) l’insieme dei co-
muxni non capoluoghi di ciascuna regione, T ri-
sultati di tale calcolo sono riportati, riassunti
per ripartizioni geografiche, nella tabella XTIV,

Da essa si rileva che dal 1931 al 1947 furcno
costruite in Ttalia 2.021 migliaia di stanze.
Senza le distruzioni provocate dalla guerra,
la consistenza di stanze alla fine del 1947 sa-
rebbe stata di 33,0 milioni, con un anmento
del 6,5% rispetto alla consistenza del 1931.
Ma Paumento della popolazione nello stesso
periodo. fu del 14,8%; di qui un deficit, nel
fabbisogno per mantenere lo stesso rapporto
persone-stanze del 1931, di 2.282 migliaia di
stanze. In altre parole nel periodo in esame

le stamze costruite furono meno della metd -

delle stanze occorrenti a far fronte all’aumento
della popolazione.

6. - I danni alle abitazioni per causa di guerra.

La rilevazione dei danni subiti dalle abita-
zioni per causa di guerra & stata fatta in Tta-
lia dal Ministero dei Lavori Pubblici a mezzo
dei propri Uffici del Genio Civile. I vani dan-
neggiati vennero «listinti in: distrutti, grave-
mente danneggiati e lievemente danmeggiati,
La distinzione non era sempre agevole; ’ele-
mento  soggettivo lha quindi indubbiamente
avuto una parte non secondatia nella rileva-
zione, tanto pili che non risulta che furomo
date disposizioni per distinguere le varie ca-
tegorie di danni.

Cid premesso, esaminiamo i dati della ta-
bella XV. Nel complesso del territorio nazio-
nale -— esclusa la provincia di Gorizia e la
Venezia Giulia — il numero dei vani distrutti
& stato di 1.719 migliaia, quello dei vani gra-
vemente danneggiati di 946 migliaia e quello

. dei vani lievemente danneggiati 3.228 migliaia,

Un insieme quindi di 5.893 migliafa di vani
colpiti, .

Da rilevazioni fatte dallo stesso Ministero,
¢ risultato che il danno economico per dus
vani gravemente danneggiati corrisponde gros-
$o modo a quello di un vano distrutto e cha

Panaloge rapporto tra i vani lievemente dan-.

heggiati e vani distratti & di 5 a 1. In base
a questi coefficienti, & stato possibile ridnrre

i vani gravemente danneggiati e lievemente
danneggiati in vani distrutti,

I risultati di queste riduzioni sommati con
i dati sui vani disrutti sono stati riportati nella
colonna e) della tabella in esame. Nel com-

Tasrrra XV,

Vam DISTRUTTE E DANNEGGIATI PER CAUSA DI GUERRA E
RIDUZIONE DEI DANNI IN VANI E STANZE DISTRUFTE,

{le cifre assolufe sono in migllala)

Vanl Calcolo
. - i N
RIPARTIZIONT - .‘:;; g u% - stanze distrutte
E gl& ot | e opnd 100
GROGR A ICTE Eled|g ﬁ 51'5'" gl 10
M y
] Eg 5 g o 07 eststenti
o = nel 1947
a b c |Tda | e f g

Italia settentrion. (@) | 7652 | 462 | L.545 | 1292 | 904 5,54

» centyale . . .| 880 | 302 | 892 | 909 | 636 | 10,46
» meridionale . 195 87 474 | 333 | 232 4,00
»  dnsulave ., L 192 95| 317 | 3o3 | 212 6,50

Complesso , . .| 1709} 946 [3.228 | 2.837 | 1.984 6,30

{@) Bsclusa la provineia di Gorizia e la Venesla Giulia.

plesso i vani distrutti, callcolati nel modo anzi-
detto, somo risultati di 2.837, che si possono
arrotondare a 2.g9oo migliaia. Sapendo che il
rapporto fra i vani e le stanze & di 1,43, &
stato facile ridurre i vani in stanze. Il numero
delle stanze risultante & stato di 1.984 mi-
gliaia. Non occorre certamente sottolineare
Pentitd delle distruzioni. Per meglio valutarle
si consideri che il patrimonio edilizio & il ri-
sultato del lavoro di parecchie generazioni;
che in 11 anni dal 1931 al 1942 il numero delle
stanze costruite & stato pressapoco uguale a
quello dato precedentemente sulle stanze che
si possono considerare distrutte; che tenuto
conto di un costo medio di I,. 10.000 a vano
— corrispondente ad un costo di L. 15.000 2
stanza — alcuni auni prima della guerra il
valore complessivo in lire prebelliche dei vani
distrutti sarebbe stato di 20 miliardi di lire.

7. ~ Riparazioni e ricostruzioni dei vani don-
neggiati per cause bellica.

I’azicne dello Stato, diretta ad assicurare
un’abitazione a chi ne era rimasto prive in
conseguenza della guerra, ha avuto finora per
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oggetto principalmente ia riparazione dei vani
leggermente danneggiati per ottenere, a paritd
di onere finanziario e nel pif breve tempo pos-
sibile, la ‘maggiore disponibilitd di abitazicni.
Le riparazioni con il concorse finanziario deilo
Stato sono state consentite ovunque purché la
spesa complessiva non superasse le I,. 300.000
per abitazione, successivamente portate a
I.. soo.ov0. l.e ricostruzioni invece sono con-
gentite solo net conuni maggiormente dannag-
giati e riconosciuti tali da apposito decreto
ministeriale,

Allla fine di marzo 1948 erano stati riparati
col concorso dello Stato 2.094 migliaia di vani,

Taperra XVI.

VANI DANNEGGIATL PER CAUSA DI GUERRA E RIPARATI
COL CONCORSO DELLO STATO AL 31 MARZO 1948,

Vani riparati a cura di:

RIPARTIZIONI in

- HTOTIT Istituti
E N : y
CGREOGRAVICHY privatl | Case Pop. Genlo complesgo

ed ImNCis | Civile

Italia settentrionale .| 949.710 26,406 22.630 998,746

» centrale . , .| 544226 22,302 26,195 592,723
» meridionale | 311368 10.985 'hN0G 368.382
» insulare | , . 78,103 18.756 37.712 134,571

Totale . . .| [.883.407 78:449 | 132,566 | 2.094.422

di cui 1.884 ad opera dei privati, 68 migliaia
ad cpera degli Istituti per le case popolari e
dell’Istituto Nazionale Case ITmpiegati dello
Stato e 133 migliaia ad opera del Genio Civile.
Per la riparazione di questi vani & stata spesa
una somme di 62 miliardi di lire.

Allla stessa epoca 1 vani in corso di ripara-
zione, sempre ¢ol concorso dello Stato, erano
650 migliaia per i quali era prevista una spesa
di 25 miliardi di lire. Sommando questi vani
con quelli riparati si ottiene una cifra di 2,8
milioni non molto lontana da quella di 3,2 mi-
lioni, data precedentemente per i vani legger-
mente danneggiati per causa di guerra, Ma fra
i vani riparati e che si stavano riparando, a
fine del marzo scorso, oltre ai vani che erano
stati leggermente danneggiati, era compreso
un certo numero di vani che erano stati gra-
vemente danneggiati, numero che, rispetto ai
primi, non costituiva probabilmente una fra-

CRELITO

zione rilevante, Al numero dei vani riparati o
in corse di riparazione dato precedentemente
dovrebbe essere aggiunto quello dei vani ripa-
rati «da privati e per 1 quali non fu chiesto il
concorso dello Stato, perché in esso non com-
preso. Tenendo conto di tutti questi fatti, vo-
lendo fare una stima largamente approssima-
tiva dell’entitd delle riparazioni effettuate al
principio di quest'anno, si pud supporre che
tutti 1 vani lievemente danneggiati erano stali
riparati,

Per quanto conecerne, invece, la ricostruzione
dei vani distrutti 1 progressi che somno stati
fatti sono insignificanti, Infatti, alla fine di
marzo risultavano ricostruiti sole 15.748 vani
per un ammontare di 2,5 miliardi di lire; 1
vani distrutti, di cui era stata intrapresa la

ricostruzione, nel loro complesso, ciod com-

presi quelli ricordati precedentemente, risui-
tavano 34.469 per un ammontare di circa 8 mi-
Hardi di lire, '

Per completare il quadro fin qui tracciato
degli interventi dello Stato per lemire in gqual-
che guisa la crisi dell’abitazione 134 dove essa
ha assunto aspetti pill acuti, si riportano nelfa
tabella XVII i dati relativi alle nuove costri-
zioni di vani intraprese o ultimate dal Genio
Civile e dagli Tstituti per le Case Popolari e
dafll’ Istituto Nazionale delle Case degli Impie-
gatl Statali. Trattasi di un.-complesso di
187.327 vani di cui nel marzo del corrente

anno era stata inlrapresa la costruzione per’

TaBerna XVII

VANI DISTRUTET PER CAUSA DI GUBRRA DI CUI ST B INIZIATO
LA RICOSTRUZIONE E RICOSTRUITI E VANI COSTRUITI DAL

Gento CiviLE B DAGLI ISTITUTT CASE POROLARI E DAL- -

L IstITrro NAZIONALE CASE IMPIRGATI STATALY,

Nuove costruzieni
Ricostruziont | degii Istituti per le
PERSONE case popolari ed Incis
ED ORGANI di cni

intra- A di col

prese ;&ée Intraprese | \jiymaie

A cura del privati ., , | 14.798 7,106 —_ —

Lstituti case popolari
ed ILNCLS. ., . . 7,835 | 2.771 45,995 16.716
Genio Civile . .. 11836 5.861 131.332 £6.042
: Complesso . , | 34,469 | 15.738 187,327 82,756
Spesa in miliardi 41 Vre
7.9 2,5 38,6 14,9
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un ammontare di 38,6 miliardi, e di un com-
plesso di 82.756 vani per un ammontare di
14,6 miliardi per cui era stata ultimata la la-
vorazione.

& - Persone per stanza nel 1931 ¢ nel 1947,

Si hanno cosi gli elementi per determinare
il numere delle. stanze esistenti alla fine del
1947.

‘Tale numero, riportato nella tabella XVII],
¢ stato ottenute sommando alla consistenza di
stanze al 31-4-1931 le stanze costruite succes-

PERSONE PER STANZA AL 1931 £ AL 1947
- (Calcolo sulle stanze esistenti)
2 -
a3t 1947
%
. ?’
g , g
{TALIA ITALIA ~(TALIA 55
SETTENTR. CENTR.  MERIDION.  INSULARE O -E550

sivamente fino alla fine del 1947 al netto delle
demolizioni e detraendo dalla somma cosi ot-
tenuta le stanze distrutte aumentate di metd
delle stanze gravemente J{anneggiate, Delie

stanze lievemente danneggiate non si & tenuto
conto per lle ragioni dette in precedenza, I dati
sono stati riportati, per ciascuna ripartizione
geografica, separatamente per i comuni capo-
luoghi di provincia ¢ per Pinsieme degli altri
comuni,

La tabella XVIIT pone in rilievo che il mu-
mero delle stanze esistenti alla fine del 1947
eva, rispetic al ro31, leggermenie superiore
nell’ltalin seilenivionale e cenirale e legger-
mente inferiove nell'Italta mevidionale ed insu-
lare., 11 numero complessivo delle stanze era
di 31.4%3 migliaia con un incremento su quel-
le esistenti nel 1931 di 488 migliaia.

Come conseguenza delll’ingufficiente aumento
del patrimonio edilizio rispetto all’aumento
della popolazione, il rapporto fra numero delle
persone e numers delle stanze esistenti ¢ pas-
sato da 1,31 nel 1931 a 1,48 alla fine del 1947.
Il peggioramento & stato nel complesso mag-
glore nei capoluoghi di provincia essendo pas-
sata la media nello stesso periodo da 1,29 a
1,50 ¢ per gli altri comuni da 1,32 & 1,45.
Il peggioramento inoltre & stato maggiore
nell’Ttalia meridionale e insulare rispetto a
quello verificatosi nell’Ttalia settentrionale e
centrale,

TaseuLa XVIIL,

STANZA HSISTENTI AL 21- 4-1031 BD AL 3I- 12 -1947 E PRRSONE PER STANZA.

(1) Non compresa la Venezla Giulia e Zara,

Stanze Pergotte per stanza
CIRCOSBCRIATIONT Eslstent] Costrlte Distrutte Hsistent]
al per causa Mel 1931
fino al v al Nel 1947
20-4-1%31 1947 dl guerra’e 31-1201947 (2}
(x} non rlcostruite

Comung capoluoghi . o . . . . . L L. 4.131 563 358 4,336 1,158 1,34
Altd comund 0L L 0 L L 0 00 11.678 637 330 11,985 1.20 1,23
Halia settenivionule . . . . . . .« . . . 15.868 1.200 688 16,381 1,19 1,86
Comuni ecapoluoght . . . . . 0 L 0 L 1.852 342 157 2.037 1,14 1,50
Altri comund . . L. L L L 0 4,212 182 354 4.040 1,20 . 1,37
Haliv centrale . . . . . 0 . 0 L §.004 824 511 6.007 I,19 1,41
Comuui capoluoghi . . . . . . . . . . 999 75 73 1.001 [,8 2,41
Altri comuni . . . L . L L. . L L L 4,828 79 94 4,813 t,65 1,95
Hallg meridionale . . . . . . « . . ., &.827 154 67 5.814 1,68 2,03
Comuni eapoluoghi . . . . . . . . . . 735 74 133 676 1,63, 2,20
Allri comuni . . . e e e e 2,550 70 35 2.585 1,45 1,63
Italia imswlare . . . . L . . . . 3,285 144 198 3.261 1,49 1,76
Comuni capolnoghi e e e e e 7917 1,054 720 8.050 1,29 1,59
Aleri comund . ., L L L L L L L L 13,268 968 813 23,423 1,32 1,45
Complesgo . .« . L . - . 30,938 2.082 1.634 31,478 1,41, 1,48

{2) Clueste medie differiscono da quelle date nel paragrafo 5, le guali si riferiscono alle stanze oecupate, perché per ragloni di
compalibilitd con 1 dati della colonna seguenle sonc state caleolale sulle stanze esistenti, comprese quindi anche auelle non occupnie.

. 48
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La prima contiene la valutazione delle stan-
ze che si sarebbero dovute costruire per mi-
gliorare le condizioni di abitazione della parte
della popolazione italiana che viveva in abita-
zioni inadatte, insalubri e sovraffollate, Rap-
portande queste valutazioni alle stanze esi-
stenti alla fine del 1947, si trova che costitui-
vano il 22,75% neil’Italia settentrionale, il
23,75% nell’Ttalia centrale, il 58,22% nell’Italia
meridionale ed il 61,88% nell’ltalia insulare.

I’ degno di rilievo che le corrispondenti ci-
fre, relative al complesso dei capoluoghi ¢i
provincia di clascuna ripartizione geografica,
sonp sensibilmente maggiori.

9. - Il deficit nel fabbisogno di stanze.

Nelle pagine precedenti, le condizioni di
abitazjone della popolazione italiana sono state
considerate separatamente sotto 'aspetto delle
stangze occorrenti per sostituire le stanze insa-
lubri, di quelle occorrenti per ridurre il sovraf-
follameato nelle abitazioni sovraffollate, di
quelle occorrenti per sopperire al fabbisogno
conseguente all’aumento della popolazione in
rapporto a quelle costruite e di quelle distrutte
per causa di guerra (3). Per sintetizzare i ri-
sultati complessivi s & elaborata la tabella
XIX, che va idealmente considerata distinta
in due parti.

TaseLna XIX.

FABBISOGNO ATTUALE DI S§TANZE IN JTALIA
(e eijre assolute sonp espresse th wwghiaia).

Fabbisogno di stanze ?eﬁnjt nel !Valutazione Fabbisogne di stanze
abl')lsogno stanze: |

RIPARTIZIONT GEOGRATICHE ﬁosﬂ‘g‘;ﬁme p;g;;:(i]g 100 Stenge pt?t_liiﬂ;%?-_ g;i"c‘;htsi 100 Sanze
di stauge [Povraffolla-l bohe | cogerng o |lazione dal) 5% o E+ 8 | esistenti al

insalubri | TaeEE0 nelle at-lz-lgar | EESL LT e 31-12-1947

a b [ d e f E h i
*A) Capoluoghi di provincia

Italia settentrionnie (® . . . . . . 332 1,148 1.480 34,13 349 358 ’ 707 16,31

o cemtrale . . . . . . . . 165 589 754 37,00 as | 157 492 24,18

» meridionale ., . . . ., . 166 aie 985 98,37 228 72 300 29,98

» insulare P le7 513 680 100,58 110 133 243 35,88

Complesso . .| 830 3.069' 4,889 43,43 1.028 720 1,742 21,64

B) Twuitl 1 comuni

Italia settentrionale @. . . .. . 1.216 2,457 3,713 22,75 a1z 687 (&) 999 6,07

» C(:nlralé e e e s 540 03 1.443 23,75 571 511 1,082 17,80

5 meridionate . . ., . L. 621 2,764 3,388 58,22 994 167 1.161 19,96

1 insulare P 744 1.274 2.018 61,88 406 168 574 17,58

Complesso , ., d.121 7.438 10,869 43,60 8.283 1,638 3.518 2,12
(n) Meno le ricostruzioni, — (6} Non comipresi i capoluoghi dells Veneszia Giulin ¢ Zarn, — () Non compresi i dali relativi alla

provincla di Gorizia, — (d) Non compresa la Venezia Glulia e Zata,

{5) Il risanamento delle abitazioni insalubri o il

riattamento o la ricostruzione delle case bisognevoli
di grandi riparazioni come la riduzione dell’sceessi-
vo affollamento nelle abitazioni risponde ad una esi-
genza igienica. In guesto senso si ¢ parlato di fab-
bisogno di stanze per la sostituzione delle stanze
insalubri o per Ja riduzione del sovraffollamento nel.
le abitazioni. I1 fabbisogno i mercato, in senso
strettamente economico, com'é noto, & diverso; sotto
questo profilo, nel 1931, epoca cui si' riferisconoc i
dati esaminati, il mercato delle abitazioni era in
equilibrio perché eranc sfitte un pumero di abita-
zoni sufficlente ad assicurarne le elasticits,

Nella seconda parte della tabella sono ripor-
tate: a) le differenze fra le stanze occorrenti
per Paumento della popolazione (supposto in-
variato il rapporto persone-stanze calcolato
per il 1931} e le stanze invece costruite dal
2-4-1931 alld fine del 1g947; b) le valutazieni
delle stanze distrutie per causa di guerra di-
minnite di quelle - relative alle stanze rico-

struite. Le cifre risultanti indicano il peggio-

ramento che si & avuto alla fine del 1947 ri-

spetto alla situazione del 1031, Si tratta di
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un deficit di 1.742 migliaia di stanze nell’in-
sieme dei capoluoghi, pari al 21,64% della
consistenza di stanze, & di 3,816 migliaia di
stanze pari al 10,12% in tutta Italia,

Per 1insieme dei capoluoghi di ciascuna
ripartizione geografica s hanno cifre relative
notevolmente superiori alle corrispondenti ci-
fre riferite a tutti { comuni. Si hanno infatti
per I'Italia  settentrionale rispettivamente
16,31% e 6,07%, per 'Ttalia centrale 24,18%
e 17,80% ; per I'Ttalia meridionale 29,08% e
19,06% ; per 'Italia insulare 35,88% e 17,58%.

Nelle cifre relative a tutti i comuni non si
¢ tenuto conto «lel fabhisogno congeguente ai
movimenti migrator? interni che, come si &
viste, & tuit’altro che insignificante perché
deve considerarsi all’incirea di un milione di
vani,

10. - Frequenza ¢ caraiteristiche delle abita-
zioni occupate dai proprietari.

A complemento di quanto si & dette nei pa-
ragrafi precedenti non sard inopportunc illu-
strare breyemente come variano la frequenza
e le caratteristiche delle abitazioni occupate
dai proprietari. I dati che si posseggono al ri-
guardo sono esposti nella tabella XX,

Dall’esame di essa si nota :

a} la frequenza delle abitazioni occupate
dai proprietari nei comuni con popolazione di
20.000 o pilt abitanti era nel 1931 del 39,2% ;
nei comuni di 50.000 a 100,000 abitanti era
del 29,1% e nei comuni con popolazione su-
periore ai 100.000 abitanti del 16,8%. Nel
complesso di queste tre classi di comuni era
del 26,6%, Differenze nello stesso senso ma
di entitd diversa, si notano se insieme a jue-
ste classi di comuni si considerano le categorie
professionali dei capifamiglia proprietari delie
abitazioni ;

b) le frequenze relative delle abitazioni
occupate dai proprietari decresce, nellle stesse
classi di comuni, passando dalla categoria dei
capi di azienda, a quella degli appartenmenti
alle condizioni non professionali (proprietari e
benestanti, pensionati, invalidi, ecc.) a quelia
degli operai e braccianti;

¢) le frequenze relative delle abitazioni
occupate dai proprietari crescono passando
dall’Italia settentrionale all’Ttalia meridionale
ed insulare;

d) le abitazioni occupate dai proprietari
contengono un numere di stanze maggiore di
quello della generalitd delle abitazioni occu-

Panerra XX,

FREQUENZE RELATIVE ED AMPIEZZA DELLE ABITAZIONI OCCUPATE DAI PROPRIETARI AT 21- 4 - 131

SECONDO L4 CONDIZIONE SOCIALE DEL CAPO FAMIGLIA.

o Bracciantl ed ! Condizion!
Capl di Azlenda operal Impiegati non professionali Totale -
o on . , ' Medie di g Medle Al |g Medle di | Medie di |1 Medie di
CLABSL DT COMUNI g T skanze per [ G| stanze per (@ 'I| stauze per _E E stanze pet g | stanze per
B & ﬂg abltazione |§ g g abltazione :ﬁ; g g abitazlone |[§ , % | abitazione g o {3; abitazione
EHE - b~ =} - SR - Hea g —
BEA . |8 EMEE Ry - |oEpd 8 T e
RIPARTIZIONT GROGRAFICHE | 388 3 %%E 35% =7 %gg ﬁgg ﬁg g :é‘% 3 %fﬁfg :g‘é A %ﬂ
:_8 25 | e 2 2 |5ag 8 2% |§=uls al Y= diwlag Ea G
IR wg_gi g| 22 |58H[3°5| B2 o858 "5 B3 (5853 °g| BE |5AE
o =3
e e o R R S e T A R RS R T
Comuni da 20 @ 80 mila abitanti . | §1,3| 331 3867 5| o] 23| 2we| 407| 496| 455| 216| 242| 2| 284) 32
" » 50w 100 » » o) oag| 401 43| 25| 257 297| 228| 42| s507) a20| 27| s22| 29| 33| 397
2 conoltre 100 » » .| 276| 3%6| 508| 05| 246 a1a| 76| 411| 532 186| 312| 393 168| 329| 452
Mlie settentrionale . . . . . . . .| 328 49| 505| 11,8] 289| 341| 162]| 409| s40]| 195] 303| 40| 187| 338| 4%
v ocentrale . . .. . . . . . .| 400 473| s@e| 21,7| 308| aar| 7| 483| see| se0| e 422 07| asel 477
» o omeridionale . . . . .. . .| 450) 260 297| 192] 168 193 206 3e3| 455 .7 180| 200 23| 2] 281
» insulare . ., .. . . . . . 57,3 2,80 3,06 374 192 202| 274 376 447 539| 1,99 206 44,2 2491 2,70
complesso . . .| 412| 3,08| 408| 186) 298| a71| s04| 413\ sg0| arz| ser| es4| zse| 35| 276
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pate da persone appartenenti alla stessa cate-
goria professionale.

Pud sembrare singelare che la frequenza
delle abitazioni occupate dai proprietari de-
cresca passando dai comuni minori ai comuni
maggiori e dall’ltalia settentrionale all’Ttalia
centrale, meridionale ed insulare, ciod in ra-
gione inversa al presumibile variare delle pos-
gibilitd economiche della popclazione. L’appa-
rente contrasto si spiega nel sengo che dove
le possibilith economiche sono maggiori, si
possono pagare fitt pill elevati ed ivi quindi
il capitale privato trova buone condizioni di

e

e

investimento nelle costruzioni di abitazioni e
viceversa nel caso contratio.

L’interpreiazione precedente & in accordo
con quanto si & avuto occasione di rilevare
nelle pagine precedenti sulle condizioni delle
abitazioni neli’Ttalia meridionale ed insulare
e sulle catise che le hanno determinate, Questo
fatto avrebbe dovuto, o almeno dovrebbe, es-
sere tenuto nel debito conto guando sono state
fissate agevolazioni per promuovere lattivitd
edilizia concedendone di maggiori nelle ripax-
tizioni geografiche pill povere e minori nelle
altre, perché quello che & sufficiente in una
pud essere insufficiente in un’altra.

II - Alcuni effetti del blocco delle pigioni

11, - A norma dell’articolo 3 del R. D. L.
5-10-1036, 1. 1746, 1 prezzi delle locazioni, Ti-
" dotti in conformitd dell’art. r del Decreto Leg-
ge 14-4-1934, non potevano essere aumentati
sino all’ottobre del rgz8. Ma successivamente
il bloceo delle pigioni, cosi istituito, venne con-
fermato ed & tuttora in vigore, salvo per le
case di nuova costruzione.
Per assicurare Posservanza del blocco, ia
legge prevede la proroga ope legis dei contratti
di locazione. Il locatore privato del diritto di

siratto non ha avuto alcun mezzo per preten--

dere dal conduttore mn fitto pilt elevato —
-sallvo gli aumenti consentiti di volta in volia
da apposite leggi — di quello stabilito nel con-
tratto di locazione. '

(1 effeti di tale blocco nei rapporti fra loca-. -

tori ed alfittuari, nei riguardi della conserva-
zione del patrimonio edilizio e nei riguardi
della stessa attivitd edilizia, sono stati molto
notevoli e meritano di esseré amnalizzati per
meglio conoscere i veri termini in cui si pone
attualmente il problema della casa in Italia.

12. - Effetti del blocco dei fitti mei rapperti
fra locatori.ed affittuari. .

Nei rapporti fra locatori ed affittuari il bloc-
co delle pigioni ha operato nel senso di impe-
dire che queste ultime si adeguassero via via
al mutato livello dej prezzi, ciod ha operato

praticamente uno spostamento di ricchezza a
danno dei locatori ed a favore degli inguilini.
Di seguito si riportanc gli elementi neces-
sari per individuare approssimativamente a
gquanto ammonta questo spostamento di rie-
chezza: 1 fitti medi nell’limmediato ante-
guerra, le variazioni da essi subite successiva-
mente, 11 numero delle stanze in affitto,

La fonte & cui si fa generalmente riferi-
meno per la conoscenza del fitto medio mnel
petiodo antecedente allo scoppio della guerra
¢ una monografia inedita dell’Ufficio Studi
del Ministero deflle Finanze.

Tl Vincr (6), che pare ne abbia presa diretta
‘visione, affermia che 1 materiali disponibiii non
congentivane una migliore determinazione.

Secondo i caleoli di detto Utlicio, la media
dei fitti, per il complesso dei vani affittati in
tutte Italia nel 1916, & risultata di L. 276 per
vano-anno, cifra che il Vinci porta.a L. 278
per il 1938 per tener conto dell’aumento che
si era verificato nelle pigioni, Quest’ultima
cifra, dato il rapporto esistente fra numero
dei vani e numero delle stanze, corrisponde
a L. 414 per stanza-anno.

L’attendibilitd di questo dato pud essere
vagliata esaminando due distinti materiali

. (6) B, Viner, Il reddito del nostro paese nel 1938,
in « Rivista Ttaliana i Scienze Economiche », fasc.
I e 2, genpaio e febhbraio 1g43.
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statistici: 'uno (prima serie) concerne i fitti
med! pér stanza-anno, considerati nel calcolo
dell’indice del costo della vita nel 1938 in 39
capoluoghi di provincia ; I'altro (seconda serie)
1 fitti medi per il 1937 nei capoluoghi di fro-
vincia rilevati e pubblicati dalla Federazione
Nazionale dei proprietari def fabbricati (7). Nel-
la tabella XXI sono riportati, per ciascuna di
queste due fonti, le medie semplici dei fitti nei
capoluoghi di provincia, distinte secondo le
classi di ammontare della popolazione.

 La prima serie presenta, rispetto alla se-
conda serie, una lieve differenza negativa, la
quale appare completamente giustificata par-
che nel primo caso venivano considerate fle
abitazioni di tipo economico e popolare nel
corpo e alla periferia della cittd, e nel secondo

~caso solo le abitazioni di tipo economico uel

corpo della citta,

TaABRrLLA XXT.

Frrr1 MEDI PRR STANZA—ANNO E PER VANO—ANNO
NEL 1937 E 1938 SECONDO DUER DFONTI DIVERSH.

Tstituto Pederazlene Nazionale
. i Centrale proprictari
COMUNI CAPOLUO- di Statistica di fabbticati
GIII DI PROVINCIA
CON  ABITANTI Stanza- Vano. | Stansza-f
Comuni; Ao |Comnni| anno anno
{lire) (lire) (lire}
Da 2 a S0mle . . 7| a2l 35| amal 402
» 50 a 100 s . . 18 432,0 30 330,0 | 471,9
100 I s . . . . 14 564,0 22 408,0 583,4
Totale . 29 4381,2 87 49,2 | 490.4

I.e due serie devono percid ritenersi con-
cordanti e quindi in linea generale attendibili.

Ambedue queste serie mancano della media
dei fitti nei comuni con popolazione inferiore
a z20.000 abitanti, Per completarle del dato
mancante e nello stesso lempo per sagglare
Pattendibilitd della media generale dei fitti
calcolata dal ricordato ufficio studi, si sup-
pone che essa media generale sia anche la
media ponderata di ognura delle due serie in
parola. Poiché & toto, come si dird in seguito, -

{7} Cir. « Il Mercato Rdilizio », pubblicazione pe-
tiodica della Federazione Nazionale del proprietari
di fabbricati,

377

il numero delle stanze in affitto in corrispon-
denza di ogni dlasse di comuni, I'unico ele-
mento incognito di ogni serie & la media dei
fitti nej comuni con meno di 20.000 abitanti,
la quale si determina facilmente mediante Ia
risoluzione dell’equazione di primo grado che
si costruisce con gli elementi noti. Tale media
¢ risultata di L. 282,2 per la prima serie e di
L. 246,6 per la seconda serie.

Confrontando ognuna di queste medie con
le successive di clascuna serie, si osserva che
esse sono notevolmente minori. Ma una note-
vole differenza in meno dei fitti nei comuni
minori non & inverosimile, anzi & in accordo
con i dati contenuti nelle tabelle XIT e XTII,
da cui si evinee che la domanda di abitazioni
& sensibilmente minore nei comuni pitt piccoli.
Ora, se si tiene conto del carattere non tigo-
roso che hanno computi del genere, si pud
concludere che i fitto medio, determinato dal-
I’Ufficio Studi ricordato, sia stato caleolato
su un materiale sufficlentemente rappresenta-

© tivo.

Per il calcolo dell’ammontare dei fitti pa-
gati dagli affittuari ai locatori, escluso pet-
tanto il subaffitto, oltre al fitto medio, & ne-
cessario conoscere il numero delle stanze in
affitto. Ma questo dato per il 1938 non era
noto, Si & determinato nel modo indicato sche-
maticamente qui sotto:

@) sono noti i dati concernenti le stanze
occupate dai proprietari e dagli ingunilini al
21 aprile 1931 nei comuni aventi una pope-
lazione di oltre 20,000 abitanti;

b) & nota, per la stessa cpoca, la riparti-
zione fra stanze occupate dai proprietari e
stanze occupate in affitto in sette cofnuni
aventi una popolazione da 10.000 a 20.000 abi-
tanti, Si & adottata la stessa ripartizione per
Pinsieme delle stanze di tutti 1 comuni appaz-
tenenti alla stessa classe;

¢) non & nota la stessa ripartizione per i
comuni aventi una popolazione minore, La ri-
partizione per questa classe di comuni & stata
fatta per interpolazione;

d) non & nota la stessa ripartizione deile
stanze costriite dopo il 193r: si & adottata
per ogni classe di comuni quella rilevata e in
parte calcolata per il 1931,
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Secondo fla tabella XXII, esistevano, alla
fine del 1938, 33,2 milioni di stanze, di cul
17,4 occupate dai proprietari e 13,0 milioni
occupate in affitto. Moltiplicando quest’ultima
cifra per L. 414, cioé per la media dei fitti
per stanza-anto, si perviene ad una sena
di 5,8 miliardi di lire, che rappresedta la
somma che veniva pagata alla fine del 1938
per § fitti delle abitazioni in tutta Italia, esclusi
i gubaffitti.

Taerrra XXTI.

STANZE ESISTENTI ALLA FINE DEL 1938
OCCUPATE O NON DAI PROPRIETARI,

COMUNI stﬂnzi St?nze Stanze
: occtipate 1
Total
CON ABITANTI dai pro- | affitte not ol
: prietari | occupate ouenpate
Firo a 20.000 . . . 13.702 5.875 1,386 20,963
da 20000 a 50,000, . 1.454 1,989 192 3,635
§eq

» 50,000 » 100.000. . 744 1.42t 94 2.279
» 100,000 1n g . . . 1,396 4,659 239 6,294
Totale .. .| #7.376 13.944 FR:TS 38,231

B8i & visto (tabella XXII) che il numero del-
le stanze occupate dai proprietari era notevol-
mente superiore a quello delle stanze occupate
in affitto costituendo le prime il 52,7% e le
seconde il 22,1% delle stanze esistenti. Si han-
no ora gli elementi per determinare 1impor-
tanza economica delle stanze occupate dai pro-
prietari, attribuendo ad esse per ogni classe
di comuni i fitti medi precedentemente indi-
cati. Facendo la somma dei prodotti fra i due
numeri per ogni classe di comuni, si & otte-
nuto, adottando la prima serie dei fitti, la
somma di 5,6 millardi di lire, e adottando Ia
secondg serie, la somma di g,2 smiliardi di
lire, ciod cifre minori di quella trovata pre-
cedentemente per le gtanze occupate in affitto.

Il calcolo del reddito edilizio nelle valuta-
zioni del reddito nazionale dovrebbe essete fatto
sommando Iimporto di 5,8 millardi indicato
precedentemente con uno dei due importi da
ultimo precisati (5,6 oppure 5,2 miliardi), e
non moltiplicando il numero del vani o deile
stanze per il corrispondenta fitto medie, come
viceversa & stato fatto. Tale somma & di 11,4

r1,0 miliardi, a cui invero, pet avere il cosid-
detto reddito edilizio lordo, dovrebbero essere
fatte alcune aggiunte ed alcune detraziond,

che per huona parte si compengano e che si

tralasciano perché una maggiore anafisi non
ha importanza ai fini che gui vengono perse-
guiti. Tale reddito & notevolmente superiore
a quello che finora & stato ealcolato, perche
gli autori non solo sono caduti nell’errote pre-
cedentemente indicato, ma sono caduti anche
nell’altro di confondere vani e stanze,

Secondo indice del capitolo abitazione, cal-
colato dall’Istituto Centrale di Statistica, i fitti
sono passati, dal 1938 al mese di luglio 1948,
da 100 a 363. Per il complesso quindi dei fittd
pagati grosso modo attualmente, non conside-
rando le variazioni nel numero delle stanze
in affitto provocate dalle distruzioni helliche
e dalla pih completa utilizzazione delle stanze
esistenti conseguente alla crisi delle abitazioni,
si perviene ad nna valutazione di 21,1 miliardi
di lire.

In regime di libere contrattazioni delle pi-
gioni, queste sicuramente si sarebbero ade-
guate al costo della wita, aumentando notevol-
mente, Se si immagina che l'acerescimento
sarebbe stato rispetto al 1938 di 30 volte, ciod
notevolmente inferiore 2 quello del costo defila
vita che & crescinto di circa 50 volte, la som-
ma dei fitti pagati sarebbe di 174 miliardi,
ciog di pitt di 150 miliardi supetiore a quella
che si paga attualmente,

Coloro che sopportano lonere diretto del
vincolp sono 1 proprietari di fabbricati. B giu-
sto che una categoria sociale gia chiamata a
sostenere ur onere cosi gravoso? La questione
¢ estremamente complessa e, dati i profondi
sconvolgimenti portati dalla guerra mnei rap-
porti preesistenti, mon pud essere risolta con
le formule giuridiche tradizionali.

Certo, a suo favore la proprietd edilizia non
pud invocare di essere stata particolarmente
danneggiata dalla guerra. Infatti essa conserva
ancora adesso gran parte del suo valore. Lo
stesso non vale per il possessore di titoli di
Stato e di obbligazioni in genere, il cui am-
montare prima della guerra superava il valore
di tutto 11 patrimonio edilizio. Che dire poi
di quelle famiglie passate dall’agiatezza alla

e
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indigenza per la morte per causa di guerra
di uno o pitt dei loro componenti, alle quali
lo Stato non riesce ad assicurare che scarsi
mezzi di sussistenza? -

Ma, per converso, il sacrificio & oggi im-
posto ai proprietari in una forma cosi indi-
scriminata ed estrema, che riesce a profitto
anche di categorie gid favorite dalla congiun-
tura e accentna sperequazioni di fortuna in
misura spesso paradossale; e a conseguenze
paradossali e pericolose portano le relative re-
distribuzioni di reddito nei vari campi della
economia,

Il fatto, ad es., che la spesa nazionale per
consumi di tabacchi o di cinematografi ahbia
potuto raggiungere nel rga7 il 5-6% del red-
dito nazionale contro il 2-3% del 1938 e superi
ormai di 7-8 volte la spesa in fitti & un’evi-
denza di profondi perturbamenti che si ricol-
legano anche al blocco delle pigioni e che cerso
non corrispondono a certi fondamentali inte-
ressi della collettivita.

13. - Effetti del blocco sulla disponibilitd di
stanze.

Un alltro degli effetti del regime vincolistico
& costituito dal fatto che la difficoltd di tro-
vare una nuova abitazione con affitto bloccato
senza sottoporsi al pagamento di una buona
uscita, e la modicitd del canone di affitto vin-
colato inducono gl inquilini a rimanere nelle
case da loro abitate, anche se ragioni di la-
voto o di altro genere, o l'accrescersi e i1 ti-
dursi dellly famiglia rendano desiderabile una
diversa residenza,

Fra i casi ricordati interessa quello delle
famiglie che continuano ad abitare alloggi
troppo ampi rispetto alle loro esigenze; unica-
mente perché la modicitd del canone di affifto
non esercita alcun stimolo per provvedersi di
un alloggio meno ampio. Questo inconveniente
¢ grave, perche la minore disponibilitd i stan-
ze in tal modo artificiosamente provocata acui-
sce lg crisi delle abitazioni.

Un correttivo naturale a tale inconveniente
& costituito dall’estendersi del subaffitto, sotto
lo stimolo del tornaconto individuale dell’affit-
tuario, B’ sistema — quello del subaffitto —
che pud apparire odioso per le sperequazion:
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che permette (spesso laffittuario ricava dal
subafitte di una sola stanza pit del doppio del
canone di affitto che paga per tutta ’abitazio-
ne) ; ma ¢ pur sempre preferibile all’alternativa
dello stabilimento della coahitazione forzoaa,
causa troppo frequente di gravi disordini fra
le persone coabitanti.

Comunque, nella situazione in cni viviamo
¢ socialmente utile che alenne famiglie conti-
nnino ad abitare in alloggi di ampiezza Spro-
porzionata ai propri componenti? Fvidente-
mente no, Poiché lo stimolo dell’interesse non
agisce per esse nel senso di cedere in subaf-
fitto una parte dei focali, e volendosi evitare
la coabitazione forzata, un altro correttivo po-
trebbe essere costituito dall’istituzione di una
speciale imposta il cui gettito dovrebbe essere
destinalo unicamente alla costruzione di cage
economiche e popolari,

14. - Gl effetti del blocco sul gettito dellim.-
posta sui fabbricall.

Come & noto, & stata disposta la rivaluta-
zione degli estimi catastali edilizi da 1 a 5.
L’ammontare dell’imposta dovuta dai proprie-
tari di fabbricati rispetto a quella del periodo
anteriore alla guierra & perd aumentato in mi-
sura maggiore sia perché sono stati aumentati
i lmiti delle addizionali comunali e provin-

cialli, sia perché sono state istitnite delle nucye

addizionali, o

La principale se non Punica ragione per cui
il coefficiente di rivalutazione & stato mante-
nuto cosl basso e non @ stato elevato a 1o vol-
te, come si & fatto per gli imponibili sui ter-
reni, & dovuto al vincolo sulle case, perchd si

- & voluto evitare 'assurdo di un’imposta ngua-

le o superiore al canone di affitto. Ma se que-
std ragione vale per le case in affitto, non ha
aleun valore per le case abitate dai proprie-
tari. Anche essi, pertanto, si possono consi-
derare fra i beneficiari del regime vincolistico.

Le conseguenze di questo mancato adegna-
mento sono gravi specialmente per i bilanci
degli enti autarchici, per i quali le addizio-
nali all'imposta dei fabbricati costituivane
uno dei maggiori cespiti di entrata.

E’ molto verosimile che attuale regime vin-
colistico non possa essere abolito nel corso dei
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prossimi 1o anni, Deve continuare per un pe-
riodo cost lungo lattuale regime fiscale per
un cespite di entrata cost importante? La ri-
sposta non dovrebbe essere negativa?

Una delle vie di uscita pitt semplici potrebbe
consistere nell’aumentare il ricordato coetfi-
ciente di rivalutazione e nel consentire ai pro-
prietari di fabbricati il diritto di rivalsa def
maggior onere fiscale sui conduttori, prati-
cando quanto gid viene fatto per Je spese di
porficrato, per il servizio degli ascensori, ecc.

15. - Effetti del blocco sulla conservazione del
patrimonio edilizio.

In periodi normali il reddito delle case si
poteva considerare, grosso modo, cosl. ripar-
tito: 50% per la remunerazione del capitale
jnvestito, 20% per imposte, 30% per restauri
e spese di gestione (8).

Com’d noto, gli estimi catastali somo stati
ora moltiplicati per 5. Ammesso quindi un
reddito di 100 lire nel periodo antetiore allo
scoppio della guerra, di cui 20 di imposta, la

* parte ora dovuta al fisco & di I,. 100. Le spese
per restauri e di amministrazione, volendo
fate una stima prudente, sono aumentate al-
mene di 50 volte; sicché le go lire d’un tempo
dovrebbero essere portate a 1500. Lasciando
invariata la remunerazione in cifra assoluta
del capitale investito e sommando questa con
le altre due cifre ottenute, si perviene a 1.650
che indica — supposta uguale a 100 la pigione
d’anteguerra -— la variazione percentuale che
avrehbe dovuto esserci nei fitti perché al capi-
tale investito fosse riservato lo stesso com-
penso nominale (trattamento dei titoli di
Stato).

Come si & visto in precedenza, invece, 1'in-
dice & passato da 100 a 363. Da cid si deduce
che Dattuale livello dei fitti consente solo il
pagamento delle imposte ed una piccola fra-
zione delle spese di gestione e di restauro.

In questo stato di cose, & ovvio che il pro-
prietario del fabbricato ceduto in affitto non
ha alcun incentivo e spesso non ha i mezzi
occorrenti per fare eseguire lle opere di ripa-

{8 81 suppone una durata perenng della casa me
dante i restaurd, '

razione che via via si rendono necessarie, Uta
prima conseguenza quindi del vincolo in esa-
me, dato che esso ormai dura da parecchi anmi,
& costituito dall’accelerato processo di invee-
chiamento e deperimento del patrimonio edi-
lizio, ciod da una distruzione di ricchezza na-
zionale,

E’ questo uno dei pitt gravi danni a cui da
luogo il perdurare del vincolo, Purtroppo st
tratta di un problema di non facile soluzione.
Un aumento degli affitti attwali non avrd
piena efficienza se non quandoe il loro liveilo
sard adeguato a quello degli altri prezzi. Ma
siccome siamo ancora molto lontani dal rag-
giungimento di tale meta, si potrebbe frat-
tanto cercare di facilitare agli attuali affit-
tuari Pacquisto degli alloggi da Joro abitati,
perché il proprietario che abita Palloggio fa
di tutto per eseguire le opere necessarie alla
sua conservazione,

16, . Presupposti cconomici per Vabolizione
del vincolo sulle case.

Il vincolo sulle case fu imposto allo scopo
di contenere il rialzo det costo della vita. Que-
sto fine & stato raggiunto se si pensa che una
volta 11 fitto assorbiva dal 14 al 20% del red-
dite dell’operaio e dellimpiegato, mentre ora
tale percentuale oscilla dal 2 al 4%. Il rag-
ginngimento di questo fine rappresenta la con-
tropartita agli inconvenienti a cui si & accen-
nato precedentemente. _

Beneficiari di questa riduzione delle pigioni
delle abitazioni sono in primo lnogo gli affittna-
ri, come i & ricordato. Anche lo Stato ha avuto
un beneficio diretto dal vincolo, poiché guesto
¢li ha consentito di mantenere pifi bassi i salari
e gli stipendi dei propri dipendenti e, evitando
un inasprimento nel costo della vita, di com-
prare a migliori condizioni i beni ed i serv.iz%
di cui ha avuto bisogno, Beneficiari sono statl
infine tutti coloro che hanno pagato salari ¢
stipendi, e coloro che hanno consumato i heni
ed 1 servizi che i primi hanno prodotto. In so-
stanza, il vincole sulle case ha consentito il
alleggerimento dei costi di produzione, il cul
onere & ricaduto sui proprietari di case date
in affitto, Concorre nello stesso senso il hloc-
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co delle pigioni dei locali destinati ad uso
industriale e commerciale,

I/ alleggerimento dei costi di produzione
non & di Heve entitd, Basti ricordare che sulla
base della percentuale ricordata relativa all’in-
cidenza del fitto sul bilancio familiare, i fitti
per adeguarsi alle mutate condizioni del mez-
cato dovrebbero essere rialzati in una misura
corrispondente ad un 13-17% dei salari e sti-
pendi.

Una prima condizione che si pone perché
dall’attuale sistema di vincolo si possa pas-
sare al sistemna delle libere contrattazioni ri-
siede quindi nella possibilitd che lo Stato, gli
Enti pubblici in genere e Iindustria possano
corrispondere salari e stipendi maggiorati nel-
la misura indicata a quelle categorie che sono
tuttora a salari reali lontani dai livelli di ante-
guerra,

T problema & particolarmente grave per fo
Stato; la « rivalutazione » dei sallarj e stipendi
dei dipendenti pubblici richiederebbe infatii
circa 140 miliardi di lre all’anno, che lo Stato
difficilmente potrd dare entre breve tempo
nella perdurante situazione di forte deficit i
bilancio e di preoceupazioni inflazionistiche,

Anche Pindustria deve risolvere un proble-
ma analogo. Durante la guerra e negli anni
immediatamente successivi, in conseguenza del
rialzo del prezzi, st concessero aumenti di sa-
lari e stipendi superiori per le categorie pift
basse, al duplice fine di cercare di assicurare
un minimo di sussistenza e di contenere al
massimo 1 costi di produzione. Di conseguenza,
oggi gli stipendi e 1 salari delle categorie piit
elevate differiscone sole in lieve misura dalle
rimunerazioni delle lcategorie pill basse won
danno per gli incentivi alla produzione e al
miglioramentd professionale, Otrbene, calcoli
molto approssimativi indicano che, ove fossero
ripristinate fra i vari gradi e le varie qua-
lifiche le' differenze i stipendio e salario ¢si-
stenti prima della guerra, I'onere che dovrebbe
sostenere il solo settore industriale sarebbe di
circa 8o miliardi di lire. Ma l'industria & lon-
tana attualmente dalla produzione del periodo
anterjore alla guerra; le sue possibilitd di ri-
costruzione prima e di sviluppo poi sono tanto
maggiori quanto pidt si riuscird a contenere 1
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costi di produzione. Finché il processo di ri-
presa industriale non & decisamente assicurato
¢ la produzione ristagna su lvelli inferiori a
quelli di anteguerra, manca ld possibilitd sia
di risanare il bilancio dello State attraverso
un maggior gettito dei tributi ed una contra-
zione degli omeri per assistenza sociale, sia
di corrispondere salari e stipendi adeguati al
costo della vita.

Solo gradualmente si potrd quindi realizzare
ii primo presupposto — adegnamento dei sa-
lari — perche dal regime i vincolo sulle case
s1 possa passare a quello di libertd di contrat-
tazione.

I1 secondc presupposto — ed & il piit.grave
— consiste in un adeguato aumento delle di-
sponibilitd di abitazioni, in modo che ad un
certo momento il livello dei fitti bloccati ri-
sulti presso a poco uguale a quello dei fitti
liberi, Purtroppo, la deficienza di abitazioni
in Ttalia & — come si & visto — cosl grave -
che, pur ammettendo per assurdo che 1'atti-
vitd edilizia possa triplicarsi rispetto a quella
media nel pericdo aunteriore alla guerra, oc-
correrebbero ot meno di dieci anni per ritor-
nare alla sitnazione del 1931, la quale — come
si & visto — era tutt’altro che buona. In tali
condizioni, concedere lo svincolo completo delle
case significherebbe assicurare ai proprietari.
di fabbricati un utile di congiuntura di lunga
durata, assolutamente ingiustificato in un pe-
riodo di tensione economica e pdlitica come

“quello attunale.

Ma, se oggl sarebbe assurdo lasciare al li-
hero gioco delle forze economiche la soluzione
del problema della casa, sarebbe perd rovinose
rimanere incagliati sulle posizioni attuli., Cer-
to chi ha chiara la gravita del problema ita-
liano della casa e I’entitd inusitata dei capitali
necessari alla soluzione in rapporto con le
scarse risorse del Paese, e considera 'asprezza

degli interessi contrastanti e la debolezza e gli

oneri delle finanze pubbliche, pud essere preso
da un senso di sgomento; e pensare ad una
situazione i impotenza che non presenta ra-
zionali vie d’uscita a breve scadenza e tende
quindi ad aggravarsi con effetto cumulativo.
Ma, put non sottovalutando la complessita Jdel
problema, vi sone tuttavia direttive lungo le
quali lo Stato ha la possibilitd di agire eon
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fondamento ed efficacia in un senso positivo.
Non si pretende che il suo intervento sia riso-
Iutivo; basterd che -— nei limiti consentiti
dalle circostanze — sia rapido e energico, poi-
che, se le rinunce nel consumo « casa » pos-

sono essere tollerabili e giustificate per certe
fasi e in date inisure, a lungo andare possono
avere riflessi deleteri sulla sanitd fisica e mo-
rale della popolazione e sulla stessa efficienza
dell’apparato economico, '

1L - Le principali forme dell’intetvento dello Stato pet tisolvere il problema d_eﬂa casa.

17. - Le forme dell'intervento statale per favo-
rive lao costruzione di case.

I intervento statale per promuovere il mi-
glioramento delle condizioni di abitazione delle
categorie meno abbienti & anche in Ttalia di
lunga data (g}, come del resto in guasi tutti gli
Stati di civiltd occidentale, Tale intervento as-
sunse peraltro forme cospicue negli anni che
seguirono la fine della precedente guerra mon-
diale quando il rallentamento dell’attivity edi-
lizia verificatosi durante {1 conflitto e afflusso
di una massa notevole di popolazione nei mag-
giori centri ‘cit_tadim' avevano provocato una
forte penuria di abitazioni in rapporto alle
richieste,

Qui ¢i limitiamo a ricordare schematicamente
le misure pidt importanti allora adottate per

'favorire la ripresa e lo sviluppo dell’atiivity
edilizia, e gli organismi all’uopo creati

1) I1 Testo Unico 30-12-1922, n. 2318
— <he coordinava ed unificava le norme esi-
stenti in materia &i case popolari ed economi-
che .— fissava anche un contributo dello Stato
(nella misura annua del 2-3%) per il paga-
mento degli interessi sulle somme prese a mu-
tuo, a favore dei Comuni, degli Istituti e delle
societd cooperative aventi per fine la costra-
zione di case popolari. Successivamente si cered

(9 Yer notizie particclareggiate sulle forme del-
intervento statale per favorire la costruzione di rase
di tipo economico e popolare, cfr. T, Magorx, Il pro-
blewa delle abitazioni popoiari, Societd Bditrice Li-
braria, Milano, 1913; P, Pruzioso e C. Crpriana,
Quindici miliondi dj nuovi vand perche ogni tialiano
abbic almeno un vano & abitazione. Edilizia statale
¢ sovvenzionata ed edilizin private di fronte al Fro-
hiema, Relazione letta al secondo Congresso nazio-
nale di urbanistica e di edilizia, tenutosi in Rowma
dal 17 al 21 gingno 1048,

di agevolare ulteriormente la costruzions di
questo tipo di abitazioni con la organizzazione
del credito a buon mercato attraverso la Cassa

DD.PP. — che cred un apposito ente finanzia-
rio — e aleuni Istituti finanziari di eredito
tondiario.

2) Notevole In Dattivitd svolta dagli Isti-
tuli per le Case Popolari, che a tuito il 193
avevane costruito in Italia 129.068 alloggi con
un complesso di 333.422 vani. I1 costo di que-
ste costruzioni era stato di 3,5 miliardi di lire,
L’onere dello Stato per il contributo nel paga-
mento degli interessi fu, nel 1943, di 04,3 mi-
Honi di lire, Certamente il programmga di for-
nire una casa sana, anche se modesta, alle ca-
tegorie meno abhienti era lontano dall’essere
raggiunto; eid non pertanto opera di questi
Istituti deve essere considerata meritoria so-
prattutto se si tiene conto che essa si svolse
attraverso varie difficoltd e che i capitali che
essi potex}ano ottenere a mutuo erano insuffi-
cienti per I"attuazione del loro programma.

3) Va anche ricordata lattivity dell’Isti.
tuto per le Case degli Impiegati dello Stato,
che ha curato la costruzione di case che poi
cedeva a modico affitto, agli impiegati dello
Stato stesso, e che ha usufruito di agevalaziomi
analoghe a quelle accordate agli Tstituti per le
case popolari, A tutto il 1043, PIstituto aveva
costruito 11.654 abitazioni con un complesso
di 69.335 vani. Anche per questo organismo
vale il rilievo fatto in precedenza, e ciod che
il programma svolto, pur essendo notevole, era
insufficiente rispetto al fabbisogno di case degli
impiegati statali,

4) Furono inoltre ammessi al beneficio della
concessione di crediti a buon metcato e di un
contribute annuo del 2-3% nel pagamento de-

oli interessi sulle somme mutuate le coopera-
tive costituite dagli impiegati statali allo scopo
di fornire un’abitazione a ciascun associato.
T.e costruzioni promosse da-queste cooperative,
come del regto anche quelle degli enti sopra ri-
cordati, dovevano essere ad un tempo econo-
miche, per contenere in limiti sopportabili la
spesa occorrente, e solide, per offrire una buo-
na garanzia ai capitali concessi a mutuo mnor-
malmente per la durata di 30-50 anni.

5) Non rilevante, nel complesso, fu invece
Popera diretta dei Comuni nella costruzione di
case popolari. Essi in genere preferirono la-
sciare iniziativa agli Istituti per le case po-
polari e si limitarono ad un’opera « fiancheg-
giatrice » concedendo esoneri fiscali, esten-
dendo i servizi pubblici nelle zone in cui si
intendeva che fossero costruiti nuovi fabbri-
cati, ece. (1c).

6) Per le costrugioni ticordate e per le
altre eseguile per imiziativa privata, vennero
concesse agevolazioni fiscali varie, tra cui im-
portantissima, ’esenzicne venticinquennale to-
tale dall’imposta fondiaria per tutti i nuovi
fabbricati. Questa ultima esenzione ebbe ter-
mine per le abitazioni dichiarate abitabili il
31-12-1045. Un’eccezione [u tuttavia fatta per
le costruzioni di tipo economico, che rimasero
esentate dal pagemento del’imposta, total-
mente nel primo anno, unella misura di 24/25
il 2° anno, di 23/25 il 3°, e cos? di seguito.

Con D’inizio della guerra mondiale comisn-

tare Pattivitd edilizia; divieto di impiego del
cemento armato {1049) ; sospensione dei lavori
delle opere pubbliche appaltate e revisione dei
contratti di aggindicazione i opere (1g40);

N divieto di imiziare nuove costruzioni (ro4r);

blocco infine dei materiali da costruzione
(1942}, Queste restrizioni, insieme alle con-
dizioni del mercato dei materiali edilizi, ebhero

{(10) 1 Comupe di Roiua comcesse iNvece N Com-
. tributo a fondo perduto per le costruzioni popolari
v nella misura di Soo-1coo lire a vano, pari all’in-
' circa al 10%, del costo, con l'impegno perd che que-
ste cage fossero affittate ad un prezzo inferiore ad
un limite prefissato per la durata di cingue anni, ¢
col diritto di assegnare direttainente un terze del
numerp dei vani in claseun ifabbricato.

ciaronp le restrizioni legislative dirette a limi-
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come conseguenza la [limitazione prima, ¢
quindi la quasi totale sospensione dell’attivita

in questo settore.

Alle distruzioni subite dal patrimonio edi-
lizio italiano per cause belliche abbiamo gid
accennato, Qui ricordiamo che la legge 26-10-
1940, n, 1543 — che prevedeva a totale carico
dello Stato il risarcimento dei danni di guer-
ra — & rimasta dopo il 1943 praticamente ino-
perante perché fissava dei limiti massimi che,
data la svalutazione deila lira, erano divenuti
irrisori. ‘

Sotto la spinta dell’urgente bisogno di prov-
vedere al ticovero dei senza teito furonc al-
lora emanati i decreti 17 novembre 1944 n.
366 e 18 gennaio 1045 1. 44, seguiti poco dopo
dal testo unico ¢ glugno 1945, 1. 305.

Questi decreti prevedevano, tra Paltro, la
concessione di un contributo in conto capitale
ed il concorso dello Stato nel pagamento degli
interessi sulle somme mutuate, a favore dei
privati che intendevano provvedere a lavori di
riparazione o di ricostruzione, ed autorizzavano
il Ministero dei Y.avori Pubblici a provvedere,
in «determinati «casi, anche a totale carico dello
Stato, alla costruzione di alloggi per il rico-
vero dei senza tetto. A favore degli Istituti
per le case popolari, dell’Tstituto Nazionale per
le case degli impiegati dello Stato, dell'Fnte
edilizio di Reggio Calabria, fu concesso un
contributo straordinario in conto capitale, pari
al 50% della spesa occorrente per la riparazione
o la ricostruzione dei fabbricati di loro pro-
prietd danneggiati o distrutti per causa bellica,
e per tale scopo fu stanziata in bilancio la som-
ma di oo milioni di lire.

A questa legislazione imposta dall’urgenza
di provvedere al ricovern dei senza tetto ne
segul un’altra di pifl vasta portata con i prov-
vedimenti legislativi ro aprile 19474 n. 2061,
8 maggio 1047 e 22 dicembre 1947 n. 1600,

Tl primo contiene ulteriori disposizioni o
modifiche a quelle esistenti al fine di promuo-
vere ulteriormente la riparazione dei danni di
-guerra e le costruzioni dirette al ricoveroc dei
senza, tetto; nuovi provvedimenti a favore de-
gli Tstituti per le case popolari, per I'Istituto
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Nazionale Case Impiegati dello Stato e per
I’Ente Edilizio di Reggic Calabria, nonche
agevolazioni per attuazione dei piani di ri:
cogtruzione.

1l secondo prevede un contributo dello Stato .

nella misura del 50% per le nuove costruzioni
degli Istituti per le Case popolari, deil’Istituto
Nazionale Case impiegati dello Stato, dell’Ente
edilizio di Reggio Calabria e degli Eati pub-
blici, per la costruzione di case per i propri
dipendenti, Per incoraggiare Iattivitd privata
fu dispesto un contributo per ogni vano co-
struito, corrispondente nel 1947, all’'8% della
spesa della costruzione ed ora a meno del 6%,
contributo che, per la sua limitata entitd, s1 é
rivellato praticamente inefficace.

Infire con l'ultima legge citata, i benefici
a favore degli Istituti ed Fnti sopra specifi-
cati sono stati estesi agli Enti edilizi senze
scopo di lucro, alle cooperative edilizie tra
impiegati e pensionati dello Stato e tra liberi
professionisti e giornalisti.

Tn tutti questi provvedimenti legislativi si
fa riferimento alle agevolazioni fiscali previ-
ste dal testo unico del 1938 sulledilizia pir
le case di tipo popolare ed economico.

Quali sono stati i risultati di questa poli-
tica dello Stato dopo la fine delle ostilitd i
& visto nel paragrafo TX del cap. 1.

Allo scopo di stimolare ulteriormente Patti-
vitd edilizia per la riparazione e la ricostru-
zione delle abitazioni danneggiate o distruite
per cansa di guerra varie proposte sono state
avanzate, di cui gsegnaliamo qui di seguito
quelle che ¢i sembrano rispondere ad esigenze
pitt sentite e pidl attuali:

a) il maggiore toncorso finanziario delto
Stato per la ricostruzione delle case distrutte,
attualmente consentito solamente nei Comuni
maggiormente sinigtrati, dovrebbe essere este-
so a tutti i comuni;

b} dovrebbe essere concesso un contributo
pari ad nna determinata percentuale del va-
lore del fabbricato distrutto, autorizzando il
proprietario a ricostruire anche soltanto nei
limiti di tale contributo; a limitare cioé I’cpe-
ra di ricostruzione cost da non sopportare nes-
suna spesa in proprio;

CREDTIO

¢) s dovrebbe addivenire alla concessione
di crediti ad un tasso non superiore al 5% a
fayore di quei proprietari che intendono rico-
stroire le loro abitazioni distrutte,

Per quanto riguarda in particolare il pun-
to b) si lamenta che gli stanziamenti fatti dal-
lo Stato a favore degli Istituti e degli Enti
che attendomo alla costruzione di case popo-
lari, siano stati del tutto inadeguati. Non si
pud negatre 'evidenza di questo fatto, ma esso
pone in luce la difficoltd di ottenere continue
e cospicue disponibilitd di capitali senza ricor-
rere a forme di risparmio forzato. Per quanto
riguarda il punto ¢), vengono richieste, a favore
dell’edilizia di completa iniziativa privata,
varie tiduzioni ed esenzioni fiscali, tra cwi
Pesenzione venticinquennale dall’imposta fon-
daria e da eventuali imposte future sul patri-
monio.

Se ragioni di carattere finanziario hanno
sinora impedito P’accoglimento integrale i
simili proposte, ci sembra tuttavig che po-
trebbe essere accolta quella indicata sopra al
punto a), destinata ad agevolare la costruzione
di abitazioni nei comuni pilt piccoli, dove la
convenienza economica della ricostruzione & mi-
nore, 2 dove invece vi & un intetesse generale
a che il patrimonio edilizio venga ricostruito,
cosi da porre un freno a quel fenomeno di emi-
grazione, a cui si € accennato nelle pagine pre-
cedenti.

Ma provvedimenti del genere, per quanto
possano favorevolmente influire sulla ripresa
edilizia, rivestono un aspetto in un certo senso
marginale ; essi sono limitati nella portata ¢
nelle finalitd. Il problema edilizio in Italia,
come risulta da quanto abbiamo detto sin qui,
si presenta in termini ben pidt gravi, e per
la sua soluzione si impongono provvedimenti
ben pid drastici e profondi delle misure ora
ricordate.

Per fissare alcuni punti di questo problema
generale, nelle pagine che seguono vorremmo
dapprima illustrare brevemente il « Piano
Fanfani », precisando le sue finalitd ed i suol
scopi, e richiamare successivamente alcune
proposte rivolte propriamente a risolvere il
problema della casa in Itafia.
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18. ~ Il piano Fanfani per la costruzione di case.

Secondo il piano Fanfani deve essere pre-
digposto un programma di costruzioni di. abi-
tazioni e dei relativi ammortamenti ad opera
di un apposito Comitato formato dai rappre-
sentanti delle principali Amministrazioni in-
teressate, il guale, dovrd avere attuazione nel
periodo 1948-54.

Per la costituzione dei fondi necessari, si
prevede anzitutto il prelievo coattive di una
parte della tredicesima mengilitd che va dal
30 al 60% per gli impiegati a geconda che essi
slano pubblici o privati € a seconda che per-
cepiscano una sola o pitt di una mensilitd di
stipendio oltre la dodicesima, e del 50% delle
somme percepite come gratifica natalizia per
gli operai. In corrispettivo di tale prelievo,
vengono consegnati dei buoni-casa per lo stes-
so valore e fruttanti un interesse del 5%, Oltre
al versamento coattivo, le stesse categorie pos-
sono versare dei fondi facoltativi fruttanti fine
al 1954 un interesse del 6% e successivamenie
del 5%.

Iy’ previsto inoltre un contributo dello Stato
pari al 5% per 1 propri dipendenti ed al 4%
per gli altri, per i guali perd 't% deve essere
versato dal datore di lavoro, Per i versamenti
facoltativi le predette quote sono elevate ri-
spettivamente al 6% ed al 2%. E’ infine pre-
visto a carico delle Stato un concorso nel ca-
none doviuto dal lavoratore per il pagamento

del prezzo attribuito all’abitazione avuta in’

assegnazione, del 4% per i dipendenti dalle
pubbliche amministrazioni e del 3% per tutti
gli altri, per la durata di 25 anni.

Per i versamenti di cui sopra & previsto uno
stanziamento nel bilancio dello Stato di 15 mi-
liardi per un periodo di sette anni, da preie-
vare mei primi gquattro anni dal fondo vosti-
tuito presso la Banca d’Italis in conseguenza
dell’accordo del 28-6-1948 con gli Stati Uniti
d’America.

T.e linee generali del piano di costruzioni
sono le seguenti:

a} per ciascuna delle categorie in cui sono
distinti i lavoratori: 1) impiegati pubblici,
2) impiegati privati, 3) operai, si determina
Pentitd delle costruzioni da esegnire in rela-

Lere;

zione al valore dei buoni emessi o da emet-
b) in seno a ciascuna categoria le abita-
zioni saranne da 2 a 5 stanze in rapporto alle
richieste che fanno i titolari dei buomni;

¢} in ogui provineia le costruzioni saranto
proporzionate al valore dei buoni di proprietd
dei lavoratofi che hauno chiesto Pabitazione
nella medesima provincia. La precedenza sari
data ai comuni che hanno un indice di affol-
lamento maggiore ;

d) in clascuna categoria assegnazione
verrd fatta per sorteggio e [’abitazione sard
data sotto forma dj locazione con patto di iu-
tura vendita.

Ie critiche mosse al progetto di legge in
esame hanno considerato specialmente alcuni
suol aspetii:

@) le categorie chiamate a finanziarie il
piano, specialmente quelle dipendenti dalle
pubbliche amministrazioni, sono in linea ge-
nerale le meno abbienti e quindi sono chia-
mate a sostenere un onere per loro molto gra-
voso, A Questa obbiezione si pud rispondere
perd che in fondo si tratta di un risparmio
forzoso, reso sopportabile dal suo rendimento
e dall’attrattiva dell’assegnazione di una abi-
tazione ;

b) I'attuazione del pianc opera uno spo-
stamento del consumi a favore dell’industria
edilizia che, nel momento presente, pud essere
pregiudiziale per altre produzioni, Perd se si
hanno presenti ld condizioni di estremo di-
sagio in cul vive una parte notevole della po-
polazione in conseguenza della crisi delle abi-
tazioni, mom si pud nou convenire che uno
sviluppo dell’attivitd edilizia ad opera della
privata iniziativa o per iniziativa statale &
necessario che si abbia nei prossimi anni, e
quindi questo spostamento dei consumi verso
Pindustria edilizia deve considerarsi, oltre che
auspicabile, necessatio.

Tuttavia, a nostro avviso, la critica pili gra-
ve — che per altri costituisce invece uno .dei
pregi maggiori — si1 appunta sul. fatto che
Passegnazione delle abitazioni viene fatta in
locazione con patto di futura vendita, ciod pra-
ticamente in proprietd..
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Diversa ¢ infatti ampiezza dell’abitazione
se viene richiesta in affitto o in proprietd per-
chd nel primo caso viene proporzionata al bi-
sogni attuali della famiglia e nel secondo caso
a quelli massimi prevedibili nel tempo, non
essendo generalmente nei propositi di chi ac-
quista una casa di cambiarla a seconda che
le sue esigenze familiari crescano o diminui-
scano. I/ abitazione in affitto si deve constde-
rare una forma pill progredita rispetto a quella
della casa in proprietd non solo sotto 'aspetto
illusirato precedentemente e ciod come queiia

- forma che consente la soddisfazione del biso-
gno di abitazione col minimo mezzo, ma anche
perchid, non essendo I'inguilino legato alla casa
che abita, congente una maggiore mobilitd aile
famiglie ciod una ubicazione della loro abita-
zione pit confacente alle proprie esigenze.

Con cid certamente non si & voluto dire che
la forma della casa in proprietd debba essere
condannata o scoraggiata, La casa in proprieta
& un fattore di tranquillitdy sociale e di cid cet-
tamente lo Stato deve essere consapevole,

Ma attualmente incombe sullo Stato, come
problema incomparabilmente pill grave ed ur-
gente, quello di risolvere la crisi delle abita-
zioni, e quindi i mezzi di cui puod dispotre a
questo fine devono essere impiegati in modo
che esso venga raggiunto pilt compiutamente
e nel periodo di tempo pitt breve,

19. - La proposta Matteotti, Turali, Lollini,
Lucci per visolvere il problema della casa in
Italia dopo la fine della prima guerva #moi-
diale.

Abbiamo sinora considerato il piano Fanfani
in rapporto alla ricostruzione edilizia. Ma oc-
corte ricordare che la sua principale finalitd
non consiste nel fornire ad ogni lavoratore
una abitazione, poiché dopo la sua attnazione
solo il 2-3% dei flavoratori avrd potuto avaria
in assegnazione, né mel cercare di risolvere la
erisi delle abitazioni, poiché i mezzi previsti
sono insufficienti a guesto scopo, ma nel porre
le condizioni per un gradusle riassorbimento
defla mano d’opera disoeccupata, neli’industria
edilizia e nelle industrie ad essa collegate.
Appunto perché ha un fine contingente esso
ha una durata limitata nel tempo.

MONKETA E CREDITO

La crisi delle abitazioni mon si risolvera
certamente in sette anni in Italia: cid risulta
chiaramente dai dati che sono stati riportati
in precedenza, Tutt’al pili, le auspicate e be-
nefiche conseguenze del pilano Fanfani sullo
sviluppo economico della Nazione potranmno
avere tiflessi tali da innalzare la domanda di
abitazioni, consentendo ai richiedenti di of-
frice un prezzo adeguato ai costi di produ-
zione, e riducendo questi stessi costi. Nell'at-
tesa di queste conseguenze e in via ad esse
complementare, non si devono oggi escludere
altre forme di intervento statale dirette ad
affrontare il problema della casa con visione
realistica e con mezzi adeguati., Fra queste
forme di intervento un cenno particolare me-
rita una proposta di legge presentata nel 1923,
cioé nellaltro dopoguerra, dai deputati Mat-
teotti, ‘L'urati, Lollini e Luccl, della quale si
dad qui di seguito uno schematico riassunio.

Contro la ricorrente protoga i anno in anno
dei contratti di locazione, la proposta di legge
prevedeva la estensione di essa fino al primo
luglio 1930, epoca questa in cui si presumeva
che le nuove costruzioni sarebbero state sufti-
cienti a sanare la situazione.

‘Durante i} periode della proroga si dava fa-
coltd al locatore di chiedere determinati au-
menti dei canoni di affitto, graduati nel tempo
e secondo classi di abitazioni. Nella stesso
tempo, nei comuni aventi una popolazione su-
periore a 200,000 abitanti, o nei comuni mi-
nori quando fosse stata riconosciuta la neces-
sitd di costruire nuove case, veniva instituita,
sn’imposta pari ai tre quarti degli aumenti
dei fitti per le case con fitti bloccati, e pari ad
un quarto della differepza Ira fitto accertato
ed il fitto al 18 aprile 1920 se trattavasi di
case con contratti di locazione stipulati in regi-
me di libertd. I imposta era estesa anche ai
fabbricati abitati dai proprietari, per i quali
essa doveva essere stabilita nella stessa mi-
sura avuto riguardo al tipe dell’abitaziome.

11 gettito di tale imposia, comune per co-
mune, doveva essere devoluto : a) per un terzo
a favore degli Istituti per le case popolari, con
'impegno da parte di questi di costruire nuo-
ve case ; b) per un terzo a favore degli Enti mo-
rali e delle cooperative edilizie che avevane
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per fine da costruzione di case popolati a pro-
prietd indivisa ed inalienabile; ¢) e infine per
un terzo a favore, in parte di enti e di privati
che costruivano case di abitazione anche a
proprietd divisa ed alienabile, — ad esclusione
delle case di usso — ed in parte del Comune
pen rimborsarlo delle spese di impianto dei
servizi pubblici necessari per Je nuove costru-
zioni,

Contro tale proposia di legge, che mirava
ad assorbire la rendita edilizia, esentande in-
vece 1 profitti del costruttore, secondo i clas-
sici progetti naziomalizzatori, furomo fatte le
seguenti ohiezioni : '

a) Vaumento di fitto si sarebbe risolto in
una burla per il proprietario di case perché
nel momento stesso della concessione glielo si
veniva a sottrarre con Vapplicazione dell’im-
posta. ;

Ma occorre ricordare che il reddito dei fab-
bricati, se non effettivo, almeno potenziale, era
uno di quelli che meno era stato falcidiato da-
gli avvenimenti provocati dalla guerra. Man-
cando quindi una seria base a questo preteso
diritto, il fine sociale che con Pintroduzione
dell’imposta si voleva raggiungere poteva giu-
stificare il nuoveo sacrificio che veniva chiesto
alla proprietd edilizia;

b) la nuova imposta avrebbe presupposto
nuovi accertamenti per i quali sarebbe stato
necessario sostenere ingenti spese.

Questa obiezione, per se steéssa nom decisiva
perchd valevole per tutte le nuove imposte,
aveva pitt valore nel passato quande ancora
non era tassativamente prescritia la registra-
zione dei contraiti i locazione;

¢) 1 fondi speciali costituiti cel provento
di determiinate imposte sono contrari alle buo-
ne regole della finanza perche determinane
sperequazioni fra disponibilitd ¢ bisogno da
luogo a lnogo e perché sottraggono ai poteri
competenti la facoltd di distribuire i1 reddito fi-
scale secondo il libero apprezzamento dei bi-
sogni collettivi,

Indubbiamente questa obiezione risponde ad
un sanc criterio di buona amministrazione fi-
11fmziaria. Ma ge si considera che in realtd nella
distribuzione delle spese dello Stato interfe-

riscono, sino ad assumere, a volte, un peso
preminente, fattori empirici e criteri politici,
e se si considera d’altro lato la vastitd del pro-
blema edilizio in Italia e la necessitd e l'ur-
genza di avviarlo ad una soluzione, Pobiezione
perde molto del suo valore; allora il principio
di finanziare la ripresa edilizia con entrate
autonome pud apparire molto pitt giustificato,

In sostituzione del principio contenuto nel
progetto Turati, i suoi critici proponevano un
aumento della vigente imposta sui fabbricati.
Contro quest’ultima proposta perd si obiet-
tava, che i redditi che erano a base di tale
imposta eranc stati accertati in maniera cosi
differente 'una dall’altra, che Iimposta ne
era risultata sperequata, e mom era possibiie
sperare in un ritorno alla ginstizia se non
ordinando una revisione generale dell’imposta
fabbricati; che I'aumento dell’imposta do-
vrebbe, per ragioni evidenti, essere stabilito
in una percentuale unica per tutti i fabbricati,
mentre per contro gli aumenti concessi ai pro-
prietari di case erano stati caleolati in peg-
centuale diversa a seconda delle varie catego-
rie di alloggi. Di qui un’altra fonte di ingiu-
stizia. T.a prima di queste comsiderazioni ha
perso ora fla propria consistenza con la pubbli-
cazione del nuovo catasto edilizio, avvenuta nel-
la seconda metd del corrente anno. La seconda
invece conserva ancora adesso tutto il suo va- -
lore,

Sgombrato il terreno dalle critiche .rimane
da esaminare quali sono le applicazioni che
della proposta Turati si possono fare nelle
condizioni attuali.

20. - Attualits della proposta Matteotti, Turati,
Lollini, Lucci per risolvere il problema del-
la casa,

L’epoca in cui potrd essere tolto il vineolo-
sulle case dipende dall’attuale deficit nel fab-
bisogno di stanze e dall’entitd delle nuove co-
struzioni in rapporto alle necessitd derivanti
dall’aumento della popdlazione e dalle migra-
zioni interne,

Qual’é Pattunale fabbisogno ed a maggior
ragione qual’é Pattuale deficit non ¢ statistica-
mente determinabile essendo esso funziome
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del livello delle pigioni e delle possihilitd eco-
nomiche della popolazione. T uso che & ¢
fatto in precedenza di tale termine & del
tutto convenzionale, ciog basato di volta in
volta su una determinaty ipotesi. G & cosl
determinato il fabbisogno conseguente alla
sostituzione delle stanze insalubri, alla ridu-
sone detl’affollamento nelle ahitazioni sovraf-
follate ed al ripristino, sotto Paspetto quanti-
tative, delle condizioni di abitazione rilevate
per il 1931.

Per soddisfare quest'ultima esigenza OCCOI-
rono, come si & visto, 3,8 milioni di vani. Nel
periodo 1931-1948 la popolazione italiana si &
accrescittta di poco pilt di 300.000 unitd al-
'anno. Supponendo che tale incremento si ti-
duca nei prossimi diec anni a 250.000 UNitd,
occorrono annualmente, supposta una densitd
di 1,4 persone per stanza, 178.000 stanze al-
I’anno,

Per ritornare, in 10 anni ,ad una situazione
simile a quella del 1931 si dovrebbero costruire
quindi 558.000 stanze all’anno, ciod pift di tre
“Jolte le stanze che in media venivano costruite
prima dello scoppio della guerra.

Queste cifre mostrano la gravitd della crisi
delle abitazioni in Italia, riportano Patten-
sone sullo sforzo finanziario che la Nazione
dovrd sopportare per la goluzione di quesio
prohlema, giustificano, come gid si & accen-
nato, l'opportunitd di procurarsi i mezzi fi-
nanziari occorenti da una fonte di entrata au-
tonoma. _ _

B’ interesse della proprietd edilizia che il
problema della ricostruzione di case sia af-
frontato seriamente € coil mezzl adeguati per-
che altrimenti il vincolo sulle case rischia di
divenire perenne. Questa ha interesse ehe il
sacrificio che & chiamata a sostenere col blocco
delle pigioni non vada a beneficio degli affit-
‘tuari, ciod rimanga sterile di risultati, ma
venga utilizzato perche si ritorni sollecita-
mente alla normalith, Se questo concetfo ve-
nisse accolto dal legislatore, cio¢ se verrd adot-
tata una legge analoga allo schema di legge

Matteotti, il sacrificlo a cui verrebbe chia-
mata la proprietd edilizia sarebbe in parte

apparente,
Infatti le abitazioni in affitto — prendendo
per buoni i dati siferentisi al 1931 — costi-

tuiscono nei comuni aventi una popolazione
guperiore a 20.000 ahitanti, il 73,4% di tutte
le abitazioni, ognuna delle quali & abitata da
almeno una famiglia. 11 rimanente 26,6% delle
abitazioni & occupato dai proprietari. Parte di
queste abitazioni sono abitate da famiglie che
hanno la proprietd della sola casa che abitano.
Bastano queste poche cifre per mostrare come
la categoria degli jnquilini sia grandemeite
pift numerosa cli quella dei proprietari di case
e guindi politicamente pitt forte, ed in grado
di contrastare con successo le richieste dei
proprietari. Ma iI giorno in cui fosse stabi-
lity che una parte notevole dell’aumento
della pigione & destinato a favorire il pro-
gramma di nuove costruzioni, le wesistenze
slie richieste di aumenti saranno incompara-
bilmente minori e guindi pit facilmente ac-
colte.

A ben guardare, il ritorno alle libetre contrat-
tazioni, non appena le condizioni del mercato
delle abitazioni le rendano possibili, & anche
interesse degli inguilini, Essi infatti riman-
gono abbarbicatl alla casa che abitano anche -
quando ragioni di lavoro, di famiglia o di
altro genere richiederebbero o una diversa
ubicazione o una diversa ampiezza della casa.
B’ superiluo poi fare cenno che analogo inte-
resse hanno i subinguilini costretti a pagare
pigioni esose € a vivere in condizioni di con-
tinua soggezione.

e conclusioni a cui si & pervenuti sono in
fondo conformi ai prineipi informatori della
proposta di legge Turati, Lollini, Lucci e
Matteotti di cui si & dato un ampio riassunto
e che, con gli opportuni adattamenti, potrebbe
costituire ancor oggl I'ossatura di un provvedi-
mento legislativo.

Sa1vATORE ALBERTI



