Osservazioni sulla

Nella seconda metd dell’Soo i problemi del trai-
tamento doganale furono il tema preferito della
politica economica e lo rimasero fino a qu;?ndo J0-
vi moHvi economici e gociali proposero, ai- popoli e
agli stati, altri temi, e particolarmentaj Eltiellu .de]_la
rimunerazione del lavoro e dei correttivi lega‘h del
naturale riparto del reddito nazionale. E s tra-
scurd di attardarsi intormo alle cause indirette ¢
meno evidenti di esso. o

Ne fummo aunche distratti dalle predccupazioli
belliche; da dibattiti ideologici e dz.ti c01.1f-1itt1 50-
ciali da essi provocati; dalla traduzione‘ in regimi
di ideclogie contrastanti; dagli sconvol glmenti. eco-
nomici e monetari e, ncl settore degli scambi con
P’estero, dai contingentamenti e dai proibitismi iner-
cantili e valutari. .

T4 manovra e la tattica doganale andamm‘) dun-
que perdendo, nella gerarchia degli. strumenti della
politica econcmica, l'importanza di un temp(?. La
funzione protettrice dei dazi divenne accessona adl
altre di maggior momento, e quella e questc? furonlo
covente annullate dal rialzo dei costi interni che 1i-
mitd o divord le accordate protezioni. Rialzo non
dipendente soltanto dallo svilimento della monelt:nl
e dall’allineamento dei prezzi, ma anche, dove pit
¢ dove meno, dalla diminuita efficienza del 1;}\7011‘0,
dalla organizzazicne anti-economica, deileT aziende,
imposta dalla politica sindacale, ¢ dal rincaro del
capitale, ' o

Non ¢ dunque da meravigliarsi ge le discussiont,
fatte in sede dottrinale e politica, sul libero scam-
bio e sulla misura dei dazi sembrano '111vec-ch1ate
e di scarsa attualith e se non valgono a rianimarle
nearche i propositi recenti di una solidarieta %}nch@
mercantile fra i popeli, Eppure da quelle d%:?cus—
gioni ebbero origine, le pitt importanti e le pii fe-
conde dotfrine dell’economia politica, Furon¢ esse
ad assicurare a Davide Ricardo, a Giovauni Stuart
Mill, al Senior e ad altri sommi ecc?nomis?ti, dure-
vole rinomanza. Con la dottrina dei (.‘.O‘Btl compa-
rati e dell’equazione della domanda reciproca, che

sbocca nella dimostrazione teorica dell’ntilith della
divisione internazionale del lavoro, essi hanno gran-
demente contribuito a costruire la scienza dell’eco-
nomia statica. o

Dottrine cui pift non si riconducono le decisioni
degli nomini e che sono oramal es‘u:a.nee a} ll)eu-
siero comune, I nazionalismi economici e gli inte-
ressi delle categorie dominano la politica econo-
mica all’interno e i rapporti interpazionali. I1 bre-
ve periodo tendenzialmente libero-scambista, che

politica doganale

culmine, nella patria d'origine della sua giystifi-
cazione dottrinale, con la politica di Peel {1842+746)
e di (adstone (1853-'60), non tardd a cedere ‘d.i
fronte ab riaffermarsi dei nazionalismi econemiici
clie ebbero la lovo spregiudicata anticipazione _nel].u-
politica protettiva instaurata dagli Stati Uniti di
America (1824) e gradualmente da essi condotta ajla
odierna esasperazione fariffaria (tariffe clc?l 1898,
del 1922 e del 1970). La preiazione alia _ta-rﬁfa do-
ganale adottata dagli Stati Uniti nel gluguo 1930
ne precisa cosi, con upa formula oramai 'cons}mta,
gli scopi primeipali: 1) procutrare cn’Fr:ate;' 2) inco-
raggiare la industrie degli Stati Uniti; 3) profeg-
gere il layoro americano,

Tt liberalisino doganale, che avrebbe dovuto fa-
vorire l'intercambio tra i popoli, veane dovnnqﬁqe
accantonato perché esso non pud essere che il -
sultate di un diverso statuto politico della cognvi-
venza internazionale e nop si pud sperare in una
sua solitaria attuazione, B’ giusto ricordare ¢he
Tunico esempio, per veritd assai modest9 tl'?l cas‘?
grandi forze in gloeo, di una concreta (hre‘ct.lva ai
liberalismo deganale, lo ha dato I'Ttalia tra il 1933
e il 1925, con le attenuazioni o anche con' la sop-
pressione di aleuni dazi che interessavano il prezzo
dei rifornimenti alimentari del Paese e col blocco
dei coefficienti di maggiorazione inseriti nella ta-
riffa del 1g921. {1)

In queste condizioni di fatto, e clog men_t?-e s';uno
in concorrenza tra loro altri modi pift diretti di re-
distribuzione del reddito nazionale e i reciproci na-
zionalismi economici, nop pud certamente fol‘!_.llﬂl'i-j%
quello staio d’animo doganale che si ebbe negli
anni che precedettero ¢ seguirono la f.orj.naz'.xpue'
delle tariffe del ’78 e dell’87 e le negoziazionl de.l
nostri pilt importanti trattati. Sembran? oramai
lontanissimi 1 tempi in cnl Franeesco Ferratd €
Ludgl Lawzatti pelemizzavano su « La _Nuova’ Ante-
logia » intorno all’azione dello st‘a'to sull e.cOflOI-
mia nazionale con vasta e fervida risopanza. hou
& colpa nostra se P'abitudine del male creata daile
odierne antitesi, non certamente limitate a un puirod
dissenso di idee e variamente attuantigi in nn’afmo-

ir) 1n occasione della gvalutazione della lira dell’ottobre. 1936
fu poi obolito il dazio ad valorem che gravava nella ml]sﬂ .ao
del 15% sulla maggior parte delle merel imzl:cr.?rtate“a [faiia
zenerale e nella misurn del 0% sui combustibild 1:053111..1\? |
stessa circostanza furomo pure ridotti in forte misura 1 (a;’
specificl gravanti sui principati generi di lar..go consu':uo.‘bﬂ.'
cid per elidere in misura notevole gli effetti della VALY
zione della lira sui prezzi delle wmerci importate.
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fera’di tensione, ci impedisce di partecipare agli sce-
gui scientifici che si accendevanc allora in tutta
Italia, con sincera veemenxa ma con nobiltd di stile,
fra- gli assertori del libeto scambio e i protettori
della nascente industria nazionale, fra cui vanno ri-
cordati Marco Minghetti, Quintino Sella, e lo stesso
Tigi Luzzatti, Quando nel marzo 1876 la coalizione
delle sinistre, sotto la guida di Agostino Depretis,

ebbe ragione della vecchia destra parlamentare, 1ac-.

cusa di protez onismo, portata contro di essa, fu wo.
dei motivi di quella memoranda battaglia politica.
Ma, raccolta Peredita della parte sconfitta, Agostino
Depretis dovette continuarne la politica doganale.
I’esigenza della «emancipazione » industriale dei.
Pltalia era prevalsa sull’ideologia libero-scambista
anche in . considerazione del protezionismo alirui.

In Franecia al liberalismo di Napoleone III era
suceeduto i1 protezionismo di Adolfo Thiers; e que-
sta fu la politica che costrinse il Graunde Cancel-
liere germanico ad abbandonare i} suo liberalismo
per profeggere gli interessi tedeschi, Chi pud va-
lutare al giusto { lontani effetti di queste direttive
economiche sulla pace tra le nazioni? Hsse hon
s0no0 imputabili a questa o a giella parte politica,
alle destre o alle sinistre. La hilancia della storia
non conclude su questo punto,

o &

Sta ora per essere sotteposta al Parlamento
nud. nuova tariffa doganale, destinata ad ag-
giornare nella- nomeclatura merceologica e nei
dazi quella del 9 giugno 1g9z1. Trent’anni non
sono passati invano, I progressi tecnici hanno
diffuso merei gid sconoscinte e insegnato a utiliz-
zare materie trascurate. D’altro lato i1 diffondersi
di nna istanza super-nazionale, spiritualmente ma-
tuta e coltivata in sede politica, ha fatio sentire la
esigenza della assimilazione merceologica delle ta-
ritfe europee, 1 nostri uffiel hanno preso per base
gl studi compinti dal Bureau Permanent di Bru-
welles che ha compilato yu progetto di noimencla-
tura doganale comnune sulla base della classifics-
zione francese. T per guanto riguarda i dazi ven-
nero ascoltate le rappresentanze delle categorie e
degli- enti interessati. e dibattute, dai competenti
organi della pubblica amministrazione, le loro ri-
chieste, ' : .

Questo ponderoso e delicato lavore, clie ha preso
le mosse da indagini che risalgono al 1937, ha do-
vato accelerarsi, aggiornando i dati ¢i fatto, nel
secondo semestre del *48, perchd fogse tempestiva-
mente ultimato e sottoposto al Parlamento primia

della nuova  Conferenza. Internazicnale di  An-
necy, convocata allo scopo di svolgere un lavoro

comune rivolto a congiliare le esigenze economiche’

dei singoli stati, compatibilmente con la politica
basata su dazi doganali non proibitivi e sulla ridu-
zione e la soppressione del contingentamenti e delle
varie specie di divieti ancora in vigore,

Il lavoro' dei nosiri uffiel ha potuto svolgersi in
un tranquille e comodo silenzio. La stampa, pre-
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muta da altre curiositd e argomenti, se ne &, in
questa fase preparatoria, guasi. disinteressata; e
neanche il Parlamento ha dimostrato per esso nna
pregiudiziale e precorritrice sensihilita.

11 progetto di aggitimamento venne predisposto,
con lodevole e sperimentata diligenza, anche se con
mezzi inadeguati all'opera, dal compeiente ufficio
del Ministero del Commercio Estero (a).

O

51 potrebbe forse avvertire che una preventiva
discussione parlamentare sui eriteri di formazione
di una nuova tariifa doganale, sopratutto per guel
che rignarda la misura dei dazi, sarebbe stata, sc il
tempo lo avesse consentito, desiderabile, anche per-
ché il Paese vi avrebbe portato, attraverso la stam-
pa o0 in altro modo, il propric contributo modera-
tore ed equilibratore in rapporto alle richieste delle
categorie e alla distribuzione dei benefici e degli
oneri. _ -

Non ¢ forse ora pilt il caso di invocate su que-
sta materia «una inchiesta parlétmentare, condotta
da uomini competenti col metodo della pubblicied
che gitterebbe fasei di luce sull’oscura tnateria e
prepaverebbe la Camera e il Senato alle grandi di-
scussioni, Fssa sold farebbe veramente T4 luce, dove
ora si adombrano le diverse e pitt avverse opin oni...
Tutti gli intetessati sono contrari a questa forwa
di inchiesta parlamentare: 1’Amministrazione, pet-
che si sente lmitata onnipotenza e Ponniscienza,
gli agricoltori e i manufatturieri perché dovreh-
bero” dare Ja dimostrazione pubblica dei dazi chs
domandaneg, e perché le due grandi forze dinamiche
dell’importazione e dell’esportazione si-troverebbe-
1o di continuo e pubblicamente messe di fronte nei
bilancieri della discussione.., ».

Questo criterio procedurale, cosl vigorosamesnte
affermato da Luigl Luzzatti sul principio di questo.
secolo, pud sembrare superats e forse anche lo o
La pubblica discussione scopre le carte dei nego-
ziatori e d’altro lato gli odierni uffici possono va-
lersi di mezzi informativi, statistici ed econoniici,
riguardanti i costi interni e internazionali, pity perQ
fezionati che non si possedessero cingquant’anni fa.

Pué ricordarsi, come argomento a suffragio di
pil riservate procedure e della competenza dell’ese-

(2) Le cose doganali furono trattate fino al 1923-24 dal- i
nistero delle” Finapze, Ma, riunlficata in quegli anni Pammi-
nistrazione finanziaria secondlo le nostre migliori tradizioni e
la prassi dei maggiori Paesi, non  parve che la materia dei
dazi e defle trattative doganali, per sun natura Lrevalentemente
economica, € che esige una speciale altrezzatura tecnica, rien-
trasse nej compiti di quel Ministern, che consistono nella
ripartizione ¢ mella riscosslione degli  oneri tributari, nello

- stanzigmento del gettite delle cntrate, o el controdlo 4

legittimitd e di merite del slngali impegn] e delle singole
spese, Non era possibile d’alttonde che il Minjstero delle
Finanze riunificate potesse assolverc il compito collaterafe di
seguire mei suoi mutevolj e complessi elementi Paspetto vcco
nonlico dei problemi tariffari e delle negoziazioni cominercinii
La competenza a trattarne ritornd dunque al suo Ministero
originario, dove aveva cominciato ad operare Tuigi Tuzzatti
insieme ool suol primi eollaboratori. )
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cutivo, che il Parlamento americano ha coticesso
fino dal 1922 al Presidente della Conifederazione la
facolty di variare le aliquote della tarilia quando
¢i giano modificati gli elementi economici che le
hanno determinate; di tale clausola non si & fatto
nell’ante-guerra grande uso, e la tariffa & rimasta
approssimativamente rigida. Perd nei casi in cul
si & applicata la clausola flessibile, non lo si &
quasi mai fatto per diminuire le aliguote ma sem-
pre pet aumentarle, Esse sono state sotamente 1i-
dotte per i manichi di pennelio ¢ per le quaglie
dalla coda bianca, allo scopo di favorire i pennel-
lifici e gli allevatori di quaglie del Sud.

La procedura parlamentare & stata anche evi-
tata nell’approvazione della nostra tariffa del 1921,
che dava al potere esecutivo la facolth di aumen-
tare i coefdcienti di maggiorazione, faccltd conte-
stata al governo dell’epoca in sede parlamentare ma
senza pratici risultati legislativi,

Ogni tempo ha le proprie procedure e sarebbe
fatica sprecata l'cpporvisi; e anche non del tutto
ragionevole, Perd le inchieste che hanno preceduto
le tariffe doganali del 78 e dell’87 somo amcora
oggi di esemplare ammonimento. Hrano affidate a
womini di grande autorith politica e tecnica come
lo prova il nome del loro primo Presidente Antonio
Scialoja e dei suoi eminenti collaboratori, ancora
onorevolmente ricordati per i servigi resi alla patria.
Particolarmente importanti furono i lavori prepara-
tori della tarifia doganale del '78 perché essi porta-
rono alla sostitnzione dei dazi ad valorem con i
dazi specifici e perché con quella tarifia ebbe inizio
la politica protezionistica nel settore industriale.

L

Nel progetto di tariffa che & stato ora predi-
sposto si ritorna al metodo dei dazi ad valorem di
antichissima origine, durato fino al 1878, ritorno
consigliato dalla opportunita di assicurare una
maggiore aderenza del dazio all’andamento dei
prezzi, oggi mutevolissimi sia per canse moneta-
rie sia per quelle che influiscono sui costi e sulla
domanda e sull’offerta dei vari Paesi,

Ia sostituzione dei dazi ad valorem con i dazi
specifici fu attuata da Luigi Luzzatti, nonostante la
opposizione deli’Inghiltesra, della Francia e della
Germania. « Il Principe di Bismark contrastava
quella ginsta riforma che sostituiva alle dennnzie
variabili e incerte come la cosclenza, un dato talora
rtide, ma sempre egnale, della misura e del peson.
Non va perd trascurato il fatto che la tariffa del
1921 conteneva coefficienti mobili di maggiorazione

- introdotti appunto per assicurare, quando cid fosse
richiesto dalle condizioni della produzione € dei
traffici, un maggior adeguamento del dazio ai mo-
vimenti dei prezzi.

11 ritorno ai dazi ad valorem sarebbe dungue
sostitnito ad un sistema tariffario relativamente
Hessibile. O meglio ad un sistema misto, quale &
stato provvisoriamente introdotto con il diritto di

MONETA E CREDITO

licenza del dieci per cento sul valore commisurato
allimporto delle fatture tradotto in Iire italiane
in base alle medie fornite dall’Ufficio Ttaliano dei
Camibi, in aggiunta al dazio specifico previsto dal-
la vecchia ariffa o dalle sue modificazioni. Prati-
camente, non essendo stati rivalutati i dazi pre-
pellici se non in pochi casi, quel dieci per cento, .
commisurate allimporto delle fatture, ispirato as-
sai pit a scopi fiscali che a scopi economiiei, ha at-
{uato uua protezione uniforme per tutti i produttori
che tende a risolverii nella protezione di nessuno.

Ja preferenza accordata al dazi ad valorem t
dipesa, come si & detto, dalla odierna congiuntura
economica. Non ci dobbiamo perd nascondere che
essl presentanc un maggior costo di accertamento
rispetto ai dazi specifici perche implicano, accanto
alla determinazione della quantitd, una attribuzio-
ne di valore. E lasciano anche adito a frodi che
rendono necessari costosi controlli, gludizi peritali
in contraddittorio e procedure contenziose,

Si potrebbero citare innumerevoli eseinpi di astu-
zia di importatori per oftenere T'applicazione di
quote daziatie inleriori al dovuto. I aneddotica do-
ganale degli anni anteriori al 78 &, a questo pro-
posito, interessante. Una partita di scialli, sotto-
posta a giudizio peritale, venne appreszata al di-
sotto del valore dichiarato dall’importatore, Una
cagsa di guanti fu denunciata come di viilssimo
rrezzo, Dall’accertamento risultd che conteneva s0lo
guanti per la mapo destra. In geguito questo in-
gegnoso importatore introdusse una cassa conte-
nente i corrispondenti guanti della mano sanistra.
Gli stessi tessuti venivano valutati diversameufe
dai vari uffiel doganali dello stato.

A queste antiche esperienze, non certo favorevell
ai dazi ad valorem, si deve aggiungere che, in 1nol-
tigsimi casi, la valutazione & estremamente diffi-
cile : e ciod quando si tratta di merci non tipiche,
di domanda molto mutevole e di ristretto mercato.

Nelle attuali circostanze di controllo valutario, il
sistems della doppia fattura, detto anche della [at-
tura d1 comode, stilata per un importo diverso dal
reale, pud incorrere in qualche difficoltd ai attua-
zione, ma non tale che non possa essere supe-ata
dall’importatore.

Deve concludersi che mentre il dazio ad valorem
& preferibile perché si proporziona al valore Jella
merce tassata, esso i luogo a pratici inconvenienti
che riducono o annuilano i suoi meriti teorici.

T dazi ad valorem hanno perd il pregio non tva
scurabile di readere pilt evidente la proteziona:
pregio che ha fatto alfiorare la « preoccupazions
dell’evidenza » in alcune categorie produttrici che
hauno proposto, come misura per evitatla, 1’ado-
zione per le merci pill protette di un duplice dazto
sul valore e sulla quantitd, Ia preoceupazione del-
Tevidenza pud aversi in sede di negoziazione, ma
anche di fronte all’opinione pubblica interna, e pid
dar luopo a confronti e a rilievi che disturbano le
categorie protette,

o il
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Quali saranno, gli effetti della nuova tarilfa do-
ganale sui prezzi interni nell’ipolesi che essa #i-
prenda lo sua normale funsione di regolalvice di
scambi commerciail e che ciod si aboliscano le at-
tuali limitazioni al nosiro commercio con Vestero?

Qomg si & defto, le merci importate sono oggi
c91p1te da un dazio uniforme ad valorein in ag-
giunta al vecchio dazio specifico che, nella magglbr
parte dei casi, & rimasto invariato,

' If’odierna protezione italiana & dungue p;‘.l‘i al
dl(?cl per c.ento del valore aumentato dell’incidenza
dei singoli dazi, oggi in generale fidotta per la
syalutazione della moneta, a circa un cir,iquant@
simo del valore prebellico.

Se la tariffa in corso di elaborazione si limitasse
anche soltanto a tradurre in valore attuale il trat:
tamento daziario prebellico, ne conseguirebbe un
aumento di profezione diseriminata, in rapporto allo
stato'di fatto attuale, che potrebbe definirsi im-
p.ressmnante, in cui le voei che hanno una prote.
zxog:a del 40 o del 509 sul valote e anche del 100
¢ pitt per cento, non sarebberd nd rare né di secon-
daria importanza. Una media generale delVinciden-
za daziaria non potrebbe assumersi come rappre-
sentativa perché sarebbe abbassata dall’esenzione o
gquasi esenzione dal dazio delle materie prime.

11 trattamento doganale di alcune calegorie di
prodotti agricoli e industriali si presenta, per le
conseguenze economiche cul pud dar 11106(;, anche
di un grande interesse politico come nela caso dei
cereali, -dello zucchero, del prodotti metalmeccanici
e dell’industria automohilistica.

Questi problemi doganali di maggicre importan-
zd sarebbero stati illuminati sottoponendoli alla
puﬁ)blica discussione anche prima di essere presen-
'tati al Parlamento, perché il Paese potesse portarei
il proprio contributo e giudicarne. ‘

Si pud perd ginstamente osservare che la tarifia
generale, di cui trattasi, non & una tariffa definitiva
ma uno strumento di negoziazione, e che per giu-
d‘ma-re le protezioni accordate ci si deve riferire ai
risultati delle negoziazioni, Ma essa rappresenta
pur sempre una posizione di partenza che influisca
su quei risultati e anche sulle concessioni tariffa-

rie che i verranno fatte dai Paesi esteri a beneficio
delle nostre esportazioni, sopratutto di prodotii
agricoli pregiati, ' L
\ Dall’agplicazione della nuova tariffa derivereb-
hf;t;,ioizlld?)r;tlfitacim:a;.lsss 'riprendf..t la sua normale
stero, due princimlib Oﬂnrize fegti seaulb'l_ o
tutta ’economia lnazic(:nalsee? nenas. che comvalgone
zio';;; I;I;ui;;‘vo‘]glnlmnto dei _prezzi interni in propor~
o o W fficacia protettive de.lle quote daziarie,
e prods spostamento del reddito nazionale verso
uztoni protette;

imz. En.mt.ltamento di imprevedibile portata nelle
Portazioni ¢ nelle esportazioni, per categoria e
Come massa-valore, .
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Se pol si fenesse presente nella rivalutazione
delle quote daziarie anche la svalutazione del 5A0t-
tobrfa 1936, e il fatto che i dazi non furono suc-
ce:qswamente allineati alla svalutazione mede‘;ima
glt adegnamenti attuali condurrebbero ad un‘a fzi‘
riffa assai pilt elevata. ’

Questo rif.erirsi al 1935, a sostegno delle richieste
dje]le.c‘atf‘:gorie, 81 fonda sul falso presupposto che
leq.u_ﬂ}b_rm economico attuale sia, in tutie le gne
yarmblll, simmetrico all’equilibrio di allora o del
38, e che simmetriche d&hbano essere tutte.le riva-
lutazioni secondo un eriterio di unilorme allinea-
mento che non trova corrispondenza nei fatti

I_\Ion ¢’¢ che da atfenersi, anche neila de.:ermi-
nazione dei dazi, alla realth attuale, e civé al rap-
por'to fra corsi monetari interni e costi interuazi:)u
nali onde trarne la misura della protezione .e"
qu’lelle attivitd economiche che vogliono r:anservafsi‘.
B’ da tener presente, a questa proposito, che le
larghe protezioni, le quali mettono ai coperfo 1
produttori italiani dalla concorrenza eutera ‘no*t
s?no f_atte per incitare laggiornamento .Jell”ordaj--
nizzazione e della tecnica produttiva e il miglic?a-
{IlerO qualitative del lavoro, K, in secondo luozo
e_anc_h_e da vedere se, indipendentemente da ra:t’o-,
ni nruhfari, debba farsi pesare su tutta l'inchm;t,ria
meccanica italiana, anzi su tutta 1’economia itaiiana
che s_aré certo d'altronde notevolmente protetta, il

maggior costo della produzione siderurgica na:;io-
nale in confronto di quella estera.

B & &

g’er'(') le direttive in corso, ispirate dai piloti del-

]a. pphtiw occidentale, sarebbero per una graduale
diminuzione delle protezioni o almeno per bloe-
carle al loro livelld prebellico. Nelle conferenze 'n-
ternazionali relative al regime doganale tEIll"ltﬂ
sot"co gli auspici dell’International Tiade J.Organi—
zation e degli Uffici studi dell’Unione Doganaie
Europea, che sono nelle direttive dell’ONU, si &
affermato che la rivalutazione dovrebbe, di ;i:asei-
dmtlt,’effettuatsi sulla base deil’incidem:,a dei dzllzi
1ieSm gseceoflii;ilir; ad un largo e progiessivo libera-
. Ma i_ popoli non credono ancora all’attuazione

di quf:s;h propositi, perché le trattative per accordi
¢ unioni doganali continuano a svolgersi ne{I'at-

. mosfera delle pregiudiziali del nazionalismo ecotio.

mico, '

' La_ maggiore difficoltd che incontra i1 progetto
di unione anche politica dei Paesi Occiden‘.aliﬁconu
siste ?ppunto nel contrasto degli interessi, - quel
mede.m.mo contrasto che, in un clima tuttavia, meno
propizio dell’attuale, ha fatto fallire Is Corferenza
Feonomica Internazionale di Ginevra Irlel :
70 1930, -

Ricordo che mentre si svolgevano i laveri pre
paratori di quella Conferenza, nella qual;a I’TEJF;
mantenne ferma la propria politica dei traf'ta‘t‘i
venue 1?05170 sotto gli occhi dei delegati nr pla%tic(;
in cui i confini dei singoli stati del mondo e;-ano

mar-
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chiusi da baiuardi di terra cotta di altezza propor-
rionale alla protezione media in atto negli stati
gtessi, Qualche autorevole delegato, osservandc che
nel plastico non figuravano gii Stati Uniti, ebbe a
dire che forse non avevano potuto esservi rappre-
sentati perchd la costruzione del baluarde prote-
sionigtico mord-americano avrebbe superato ogni
possihilith tecnica, I Paesi protezionisti, con quella
costruzione di cittadelle murate, facevano aperta
confessione degli errori del sistema ¢ se ne ricono-
scevano colpevoh Durante la stessa Conrfetenza e
dopo, e sopratutto guando corse voce di un’altra
Copferenza da convocarsi per attuare una iregua
doganale, i singoli stati hanno sollecitamente prov-
veduto a rialzare i muri divisori, temendo di tro-
varsi indifesi o gabbati dagli stati pit forti, Ma
non se ne lece nulla e il plastico attende nei ma-
gazzini delle illusioni.

&i delinea la speranza che i nazionalismi eco-
nomici debhano finalmente cedere nell’interesse ei
popoli, E cosi avverrebbe se il nazicnalismo po-
tesse purificarsi dall’economismo, rimanendo una
forza costruttiva e pacifica deila eivilth wmana.

ok

I/ltalia diventd protezionista con la tariffa del
w8, Seriveva allora Taigi Tuzzatti: « Alcuni eco-
nomisti vorrebbero, in nome della divisione del la-
voro nazionale, assegnare agli italiani il culto di
Cerere e di Bacco per contendere loro Vorgoglio ¢
Populenza delle arti meccaniche. Ma il mondo ¢
un organiswo vivo, 1 popoli essenziahnente agrayl
fniscono con esaurirsi e a loro altre mon rimane
che egportare s¢ medesimi ».

I/istanza ]:.1ote710n1st'1 delle categorie indunstriaii
venne ancora maggiormente accolta con la tarifia
dell’87 che si plopose Pemancipazione del nostro
Paese dalla maggior parte dei prodotti stranjeri
1ei settori della metallurgia, della meceanica, nelle
armi e nelle costruzioni navall, « Emancipazione»:
questa era la parola in corso allora dagli autarchici
A quel tempo, che si erano perd guardati dal dare
al loro programma una depominazione che potesse
comprometterio, come accadde dopo guasi mezzo
secolo,

1, tariffa dell’8y provoced la guerra doganale con

la Francia e ciod Papplicazione tra j due Pacsi
della tariffa generale 2 datare dal 29 febbraio 1888,
gnerta che durd per oltre un decennio e che fu
une dei ricorrenti episodi che purtroppo hauno
testimoniato i1 noa amichevole afteggiamento delia
Francia verso lo sviluppo economico e politico ita-
liano. Téen Say, dimenticando la precedente cou-
dotta del suo Paese verso 1’Italia, di cui aveva dato
la sua pitt clamorosa prova con Voccupazione di
Tunisi, scriveva a Luigi Luszatti il 15 febbraio
1588 ¢ « Vous ne savez plus rien refuser 4 PAlema.
gne, et vous jugez hon de former une coalition cofi-
tre nous; coslition qui ne vous voudra sans dounte
rien et qui a pour conséquence d’assuver I’égémonie
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en Hurope de votre ennemi héréditaire et de faire
de votre grand pays le satellite de Vélectenr de
Brandehourg ».

#ok R

Si eredette e si asseri di poter fondare un nueve
sistema di politica commerciale con Vestero sulls
complementaritd economica, con cui il principio del-
la divigione internazionale del lavoro veniva pre-
sentato in forma pitt comcreta e come wna direttiva
di massima delle negoziazioni, Ma neanch’essa eb-
be fito ad ogpi fortuna, Ta sccolare esperienza i
questa politica di emancipazione, sulla guale anche
¢li Stati Uniti d’Amnerica hanno fondato il loro
sviluppo agricolo e industriale e di eui furono i
precorritorl con la tariffa protezionistica del 1824,
upropone ancora una volta il problema dei limiti
cconomici dell’autarchia, cosi dall’aspetto stati-
co come da guello digamico. Conviene fermarcisi
mentre la nuova tariffa doganale italiana sta per
riconlerinare ¢ per rassodare certi orientamenti pro-
duttivi che meriterebbero di essere vagliati, per ac-
certarsi che essi corrigpondano all’interesse eco-
nomico della nazione,

Ta parola autarchia, obiettivamente interpreta-
ta, ¢ sinonimo di emancipazione o indipendenza
¢ pud avere diversi significati seconde j'oggetto cui
4i riferisce. Ma in senso economico coun questa pa-
rola si vuol significare Vapprossimativa autosuifi-
cienza di un Paese nel rifornimento di alcuni heni
ecotiomici, e sopratufto dei beni necessari alla vita,
allo sviluppe e alla difesa (derrate alimentari, ma-
terie prime, strumenti di lavoro, armamentc). E
cioé appunto « Pemancipazione» voluta, dove pit
dove meno, dagli womini della vecchia destra.

Evidentemente le possibilita pratiche dell’eman-
cipazione sono in rapporto con le caratteristiche fi-
siche e sociali del paese cui si riferisce e con le
sue dimensioni geografiche e demografiche (arca
del mercato), T1 mondo & luniti avtarchia limite;
Vindividuo non pud essere autarchico se non in
condizioni eccézionali e rinunziando alla coflabo-
razione ideale e pratica che gli pué offrire 11 genere
HInano, '

Perd quando un paese abbia una certa dimen-
sione non disgiunta da certe possibilitd fisiche (geo-
logiche, meteoroiogiche, ece.) e tecniche, pud es-
sere di sua convenienza provvedere da st alle pro-
prie necessitd o ad alcuna tra esse.

¢ dunque un complesso di attivitd ideali, scieu-
tiﬁche e tecniche, rispetto alle quali nn paese il
certe dimensioni pud essere convenientemente an-
tarchico. Questo complesso pud variare col variare
della tecnica e delle capacitiy applicative e di orga-
nizzazione ¢ di consumd, per cui cid che ui paese
non pud convenientemente fare da st in un petiado
della sua storia, lo pud fare in altri, Ne forniscons
esempio i paesi che stanno sviluppando le loro ci-
pacitd tecniche adegnandole a quelle ds paesi elie
Ji hanno preceduti,
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La conveniensa dell’autarchia ecouomxm relati-
va ai beni materiali, pud misurarsi con due uuita

di misura diverse: il prezzo, e la quantiti e quality
del costo in lavoro.

1) Se il prodotto estero, temutoe conto della spesa
di trasporto e delle a]tre spese comimerciali, & of-
ferto a un prezzo inferiore a guaello del prodotte
interno stmiare, 'autarchia non & conveniente in
termind di prexzo monetario; 1o & in naso contrario.

2) Se per pagare il prodotto importato & neces-
sarie naggior lavoro interno di quelio richiesto
dalla. produzione autarchica di quet prodotto, @&
utile produrlo da s¢; non lo & nel s1s0 contraiio.

La mnvemeuzd del prezzo nei rignardi di un
prodotto 11r1p0rt:1to non & probatoria della sua con-
venienza economica; lo’ & soltanto dai punto di
vista aziendale o pfutmol'ue Dal purto di vistd
fznouomico nazionale, invece, & soltanto probatorio
il rapporto tra i1 lavoro impiegato a produrre i
mezzi di pagamento di una data importazione e il
lavaro che dovrebbe impiegarsi per produrre il
rrodotto importato, )

Perche il rapporto dei prezxi fosse probatorio oc-
correrebhe che i prezzi tossero proporzionali ai costi
in quantitd e qualita di lavore, Questa condizione
non si verifica se non in un sistema di concorranza
assoluta, estraneo alla odierna realtd. Si pud rife-
nere uh_e, nei paesi i quali-abbiano uma certa di-
mebsione, l'antarchia possa essere’ nazionalmeuie
conveniente in molti casi nei quali i 1apporto du
prezzi nou la farebbe ritenere tale,

Ma, indipendentemente dalla convenienza ecomno-
mica naziorale dell’autarchia, che riguarda 1'ottimo
impiego del lavoro e delie risorse nazionali, essa
pud essere sulfragata, per determinati prodotti, da
ragioni politico-militari,

L’autarchia pud inoltre essere consigliata e resa
lecessaria dal disavanzo della bilaucia dei paga
menti infernazionali e ciod dalla carenza di valuia

estera per fronteggiarlo, In questo taso esga ha uno

scopo valutario equilibratore, contingente, e pud
coincidere o non coindidere €OM . uN0 $copo di con-
vellienza economica. .

Riassutnendo, la thtumone della produzione
interna alla importazione di un determinato pro-

dotta o complesso di prodetti pud avere quattro
scopi ; :

1) uhe converienza di preszo;

2} una convenienza 11e11’11np1eg0 del lavoro na-
zionale ;

3 mma convenienza politico-militare
4) una convenjenza valutaria,

Il progresso teenico ed economico di wn popealo
lt)lIO far diventare economicamente conveniente, in
ermini di quantitd e qualita di lavoro, la sostitu-
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zione della produzione interna di determinati pro-
dotti alla loro importazione. Ta diffusione delle co-
noscenze tecniche, Jo sviluppo della preparazione
professionale, il commercio internazionale dei bre-
vetti d'invenzione, facilitano armonicamente lo svi-
luppo dell’autarchia nei grandi paesi del mondo,
sopratutto in confronto dei paesi che hanno avuto
il vantaggio della priorita nel progtresso tecnico e
uellorganizzazione industriale e commerciale,

Quindi Vantarchia &, da questo aspetto, un fe-
nomeno storico consequenziale a queste circostanze,
che tendono anche, con il loro avverarsi, a ridurre
I'utilita ecomomica del commercio internazionale.
Hssa & nua manifestazione naturale della diffusione
delle conoscenze e anche un programma politico per
assteurarne i benefici, ma pud dar luogo a fenomeni
degenerativi, in quanto sia sostenuta artificialmen-
te da impedimenti politici {doganali, valutari, con-
tingentativi, ecc.) alla importazione dei 1)10cloti1 di
cui si. vool garantire Vesclusivity alla produzione
interna. Questi impedimenti, determinando 1a oli-
minazione della concorrenva estera dal mercate in
ferno, dimno ai produttori la possibilith di vendere
a prezzo di monopolio e di derlassare le quatitd
dei prodotti autarchici,

Ta cura e Teliminazione di questi fenomeni pa-
tologici deve essere esercitata dal potere politico,
sopratutto nei confronti delle grandi formazioni in-
dustriali monopolistiche, Sieché 1’autarchia, come
gencrale orientamento, implica il controllo pubbiico
sulla produzione e sul commercio interno dei pro-
dotti antarchici, senza i che essa si risolve in un
protesionistuo illimitato a favore degli alti prezz
¢ delle scadenti qualiti, -

le giuste opposizieni ai sistemi eccnomico-po-
litici antarchicl in sede teorica e pratiea, sono sug-
gerite da questo degenerare reso possibile dalla de-
licienza di controili. I’autarclia, perché rappresenti
effettivamente un progresso ed una conguista eco-
nomica oltre che politica, ha per condizione un ri-
sparmio di lavoro nazionale, seuza che ne consegna
un eccezionale heneficio per i produtiori di beni
economicl autarchicizzati.

I soveaprezzi guadagnati dai pmuu‘r»ou, sia at-
traverso gli accordati privilegi, sia col declassamento
delle qualita, hanno dato avche luogo al etodo
dell’autofinanziamento industriale, e ciod alla legit.
tima;ione dei sovraprezzi come mezzo di finanzia-
mento dei nuovi impianti, indipendentemente dal
credito, Questi aufofinanziamenti implicano, alla
loro origine, una imposta swi generis eui consumi
del prodotti nei riguardi dei guali i sovraprezzo

i attua, congentita o legalizzata dal potere politico,

€ non avente una destinazione gegperale, come quel-

le i1 cui gettito affluisce al pubblico erarie.

Comungune 'autarchia rappresenta, nel fatto, la
manilestaziong naturale di ww fenomenc storico.
Quale sistema di politica cconomica ¢ giustificata
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dalla opportunith di stimolare quel fenomeno ¢ di
sorreggerne le manifestazioni, oltre che dalla jm-
periosa necessitd di garantire al paese i mezzi di
vita e di difesa, in rapporto alle vicende delle re-
lazioni politiche fra i popali.

Come argomento collaterale a quello dell’autar-
chia e delle protezioni che la assicurano si dovreb-
bero esaminare le conseguenze delle sovvenzioni alla
esportazione e dei doppi preszi interni ed esterni,
sull'impiego del lavoro nazionale ad eventuale
vantaggio delle economie straniere. _

Né in sede politica né in sede amministrativa
si & mai giuntl 2 una chiara impostaziove del prin-
cipio economico dal quale si possono dedurre ili-
miti di convenienza dell’autarchia. Pernid I1a poli-
tica cconomica doganale dei protezionisti & sempre
stata una empirica attuazione di una presunta coun-
venienza economiea, cui & perd mancata, di caso in
caso, una dimostrativa prova di fatto,

Questa empiria dovrebbe essere oggi riveduta,
caso per caso, alla stregua del metodo sopra expo-
sto, che implica uma comparazione di carattere
strettamente tecnico, cui rimane estranco ogoi de-
formatore diaframma monetario, Deve perd amtuef.
tersi che le pubbliche amministrazioni »on sono at-
trezzate per questa prova dimostrativa dei casi e
dei limiti nei guali Pautarchia presents upa con-
venienza economiica,

Siamo ancor sempre nella fase di we conirouto
tra i costi monetari interni e i prezzi cif delle mesci
importate, dati assai meno indicativi di quelli dei
costi inlerni in quantitd e in qualita di lavoro no-
stro, necessario a comperare le importazioni o a
produrle da nei.

wo® kK

11 conflitto degli interessi va polarizzandosi- in-
totno alle protezioni doganali da actordarsi all’in-
dustria e all'agricoltura: conflitto ditficilmente
concil'abile, perché 1’apertura dei mercati esteri
alle nostre produzioni agricole pregiale & condizin-
nata all’apertura del mercato italiano alle produ-
zioni industriali straniere.

C*¢, per ciascuna voce, una protezione minima
al (i sotto della guale non si pud scendere senza
far crollare la nostra attrezzatura produttiva. Quale
essa sia, di caso in caso, la pubblica opiuione non
& in gredo di gindicarlo. Tra questo minimo ¢ la
quota daziaria inserita nella tariffa geuwecrale si ap-
puntano le speranze deile singole categorie perchd
un trattamento doganale couvenzionalo che rima-
nesse al di sopra di quel minimo assicurerebbe del
sovraprofitti ad esse pagati dai consumatori. Sem-
pre tenendo presente che la ragione fiscale deve
subordinarsi alla economica, il problema & molto
delicato ove sl voglia evitare che con un atto di
governo si creino spostamenti arbitrari nella di-
stribuzione del reddito nazionale, e anche dannosi
all’equilibrio di alcuni fattori della nostra produ-

zione, sui quali possono ripercuotersi le esttheranti
protezioni doganali, Le quali d’altronde vapno con-
siderate in rapporto a tutte le altre forme di pro-
tezione comungite mimetizzate in facilitazioni, in
concotsd, in finanziamenti di favore o a fondo pet-
duto, in immunita, con la giustificazione del pub-
blico interesse non sempre abbastanza documenta-
bile e documentato.

Sarebbe a guesto riguardo opportutio’ che venis-
se affidato a2 una schicra di competenti il compite
di documentare tutte queste varie forme, di prote-
zione palese o larvata, che fanno carico ai pubhlici
bilanci o che si dissimulano attraverso la prote-
zione dei prezzi o nelle Teggi che limitano il na-
turale manifestarsl dellattivity e dei rapporti eco-
nomici, Quando si fard il bilancio economico delia
nazione accanto al bilancio finanziario, come si ha
in animo di fare, questa documentazione ne po-
trebbe divenire un assai interessante allegato.

B o8 ¥

Ta decigsione di trasformare 1'O.E.C.H, in un

‘permanente governo politico ed economico dell’Bu-

topa, con compiti perd ancora non definiti, pud pre-
starsi a notevoli sviluppi per quel che riguarda il
movimento degli uomini, delle merci, e delle va-
lute tra stato a stato, Speranze che dovrebbero
far tacere il Dostro scetticlsmo sperimentale. 1%
tema delle unioni doganali, ristrefto ora ai casi del
Benelux e di quella progettata fra TItaiia e la
T'rancia, sarebbe destinato ad estendersi e a supe-
rare le odierne pregiudiziali nazionaliste, per cssere
proposto come unione economica dell’Buropa cen-
trale ed occidentale.

Si ritorna col pensiero al progetto di una unione
doganale europea, divisato da Napoleone nel 1807,
dopo la battaglia di Trafalgar, che aveva perd il
difetto di essere uno strumento di guerra anti-in-
glese,

Sticcessivamente si maturarono 1'unificazione do-
ganale tedesca e quella tra gli antichi stati italia~
ni, derivata dalla unificazione politica. Possono an-
che ricordarsi lunione doganale tra i paesi nor-
dicl e le sue varie vicende e sviluppi, nonché il
progetto di una unione doganale tra ’Austria e la
Germania, che la Corte internazionale dell’Aja di-
chiard jncompatibile col trattato di pace. E sono di
questi nltimi anni il progetto di una unione doga-
nale per PAmerica meridionale e gli studi per una
unione doganale europea, promossi gid dal 1947 dal
Comitato della Cooperazione Hceonomica Kutroped
tra i Paesi aderenti al Piano Marshall,

Se sotto la pressione di una antitesi ideologica
tra i Paesi dell’oriente europeo e yuelli d’oltre
Atlantico potesse veramente. affermarsi un supera-
mento dei nostri nazionalismi economici, e del par-
ticolare interesse, come fondamento di una costrit
zione politica ed economica unitaria e cioé di un
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governo europeo, 5i dovrebbe riconvscere che 1'at-
tuale tensione sarebbe stata apportatrice di rigyl-
tati storici da lungo tempo sognati.

.Ma intanto tutti s attengono ancora a un cri-
tetio contratinale nei negoziafi tra stato e stato,
fino a quando un nuovo ordine politico non sardy ate
tl‘1at-o tra i popoli, Un altro metodo non pud attuar-
8i che in funzione politica, & con una determinazio.
ne c_he non tema le conseguenze delle proprie deci-
sioni e affronti il clamore degli interessi, subordi-
nandolj alla felicitd e al benessere delle future ce-
nerazioni, ©

-.]3’150gna org atlendere quali sviluppi pratici stlle
tariife dei singoli stati e gu altri eletmenti colla-
tgrali. (valute, contingentamé}lti, vincoli, protezio-
1l unitarie) avranno i lavori del General Agreement
on Tariffs and Trade, nella sna prossiina sessione

471

d_1 Anflecy (r1 aprile 1940), in cui gli stati parte-
elpa_ntl_ all’accordo dovrebbero perfezionare le con-
cessiont gia stipulate . completarle con altre.

'L.’Italia si inserird per la prima volta in questa
politica commerciale internazionale che mira, at.
traverso an convenzionamento plurilaterale, a riduc-
re 0 sopprimere le batriere poste dai contingenta-
menti e dai divieti ¢ ad attuare una politica basata
su dazi non proibitivi e modificabili nel senso del-
P'attenuazione con I"andare degli anni. $i va dungue
profilando 1a abolizione dei negoziati bilaterali per
entrgre i_n una fase ispirata alla co].laborazione’eco-
nowica internazionale. Vedremo se questa ispira-
zione sard cosl potente da superare gli ostacoli op-
posti dagli attuali particolarismi,
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