disoccupazione in Ifalia s
come qualcosa di fatale,

: o -
B proprio fatale questa disoccupazione 1n Itahg.

1. - In questi uitimi anni quando si parla _ﬂefa
e ne parla genera‘ml\ene?
dovuta alle persisl'm'lt;
caratteristiche di struttura cllel‘la nostr’a e{:lon?;;:g'_
La digoccupazione SaTEbhi; c10;,ac‘12:;11:; :;n:a o
jenza di capitali rispetto a 8is ;
gcollga:l;z;ifne. EI.J per questc') si tende: genm:l?cnjfélti;
prospettare Ja nostra chsoccupazmne{, e
piano i11te1-nazionale,1'qnal(; 1« ptl o‘t()llim:;q( ;eli igte‘nte
l'ope inteso guale preblems
25?11’;2121:;;2133 lailzoratori rigpetto alle disponibilita
i capitali. - .
" 01-pa che in Italia il capital'e c‘!ispoTnbxle :e p;g
capite» sia sempre stato e'contmm 1)111h531%pha o
essere di gran lunga inferiore a.quel che s; o
tanti altri paesi & fuori discussione. Pur .exgi_'af-
presente con guante riserve vadano \CO‘nS-IC?t‘,la- ;m-
fronti internazionali del genere, puod (1&:151 afeélark)
messo che (secondo i ben noti c(_)mp.u’r_m c.h'. o)
la dotazione « pro capite » di capitali '11551':11 :rtte
era gid nell’anteguerra 'meno della qumtz aj: e
di quella degli Stati Uniti e che SOtt.O ques‘ ttmi g -
to i1 nostroc Paese occupava, & coutinua ‘:uHr s x
oceupare, un posto alquanto arretrato n;:e _tc‘ld %mfl-
duatoria internazicnale, B’ anche cosa da tu -
messa che VItalia ha altresi oc.cupato un 1pc;; .]
assai arretrato nella araduatoria internaziond el.,e;
la industrializzazione (il 14° nel 1928, seccn}c gen
computi del Coppola), il ‘che 1lat}1r1111nf3n‘:1t'a P;‘,O oo
ricollegarsi alla insuificienza .dl‘ cap:ta i. ; frlltto

auche ricollegarei alla insuﬂlm.enza stessa i t;‘
che in Italia la percentuale di pqpolamon: ad u:a
rispetto alla popolazione totale sia anda ;. ecii-
pando: da 46,3 nel 1860 a 38,6 n’el 1913 @ a83ftg‘
nel 1936, contro i1 48,4 per l’In:sg]nlt.efra, il 43,8 1
la Francia, il 41,8 per gli Stati Uniti. '
Ma .d’altro canto non & da dimenticare? ch‘e pruga
delitltima guerra, quando flppuntf) 81 erano i
terupd  determinafe quelle d1fgerenziaz1o.ml cen;p -
rative nelle dotazioni di capitaie e d.l .av?r- °
guando gia ci era stato preciuso di contmlnal.‘e !
trovare nella emigrazione 1a « natura.le » s?_uz;or;
del « problema defla mano d’opera », il mt)ls 1?\ e?;e:
se occupava persistentemente wno c‘llei. post p11'u e
vati in fatto di occupazione. Da not, 11‘1121.tt1, a_tlt). -
centuale dei disoccupati sulla popolazlone'.a 1:2&
durante i nove anni dal 1930 al 1938 era 111111211:;1%
gompresa tra il 2.5 ed il 5,80, mentre n 1ng

terra e negli Stati Uniti ia pef;e;;tg;;lzr jt:;b?;@?&.
¢ dodo, non era slata ma : e 2l o
’(Iiicl_dilgzlccupézione italana di questi 111t_1m1 -;mf(}llf
che avrebbe hen superato pex qualehe 3:1‘1.6$e : htlt,%
della popolazione attiva, sm"ebbe percio e fatie
nuovo per la nostra economia. L t
iene allora da domandarsi se & gm‘stjﬁcat—o ‘23;
tribuire questo fatto nudvo .al\la 111'f(-3r‘10111,‘cle;i 1];21 C((;mm
dire, secolare nella quale si & tr(?vatan Tta o con
parativamente agli altri Paesi, 1‘1guau‘10 a co 5; -
ne di capitali « pro capites, © quant_ottlll’cllx) > e
giustificato at?riburrlo ad una accentuaz
questa inferiorita.

2. - Per rigpondere a ques_ti inte}'rc)gatliv.l 110;1'1
occorre entrare nei tanto comp'lesst sVO0 %r-l(llne:re
della teoria della disoccupaz&on‘e. _Basta COI!.‘SI er (_)-
quel tanto clie riguarda il c'lelumtat.o nogt'to' argr0
mento : la relazione fra dotazione di capitall «p
capite » e disecctipazione. R

A questi effetti ¢t conviene assumerfa‘ mu‘x'a ém éhe
r’ipotesi assal semplice: 'presuppone,' cio 1,1 c.a-
si abbiano continul aumen‘_m nelle dotazion (a e
pitali «pro capite». Sappiamo bene che ‘11,111‘[\. :
fatta continuitd non si h:a sempre nella 1:211;3. g
sappiamo anche che la disoccupazione ——— 1( >
vlene considerata quale fenomeno «generales, .
me nellp concezione del Keynes, 'quanto S€ viene
considerata quale fenomeno « cc.mgmnt}wale’», con:o
nelle concezioni gid ‘preva]enh — viene dppEl;ﬂau
ricoilegata al fatto che glij ammenti de; caézmlo

(« pro capite» ed anche in sent?o"assol'u 0)\ anad
tendenzialmente un andamento cicl_lco,,smchel c. i p:z(;
& stessi finiscono prima o poi con 1arrestjus.1 Lﬁ
anzi con Dinvertirsi, dando Iuogo ad una gerie ¢
diminuzioni. Dovremo pertanto i,n. u s'ecf)ndol..‘:s:‘gz
po {(al 1, g) abbandonare ques?:a 1pﬂotes1 aegyg;i a
trice, che testa adottata solo in via prm{vis a. .
Occorre inoltre tener presente cl}‘e i ra{rr‘on (;
qelle dotazioni di capitali «pro etap1_te » posson
essere elffettuati da due diversi p‘unjm ai vista ; avt'J:
to riguardo, ciog, alle variazionl (1l1i1. aurlnento 0;;
diminuzione) che vengono ad aversi in clasenn Eata
ge, nelle dotazioni di cui tratt.am, _da 1111;? dciﬂ']—
epoca all'altra, oppure avuto 1'1gua1dc:> a t1' m;a
renze (in pitt o in meno) ci}e,.per eﬂ.etto i -
diversa intensith delle vm-i‘azmm prec}ette, ‘snegée °
a iormarsi, pelle dotazioni stesse, tra un Pa .
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gli altri, Ed incominciame guindi a considerare il
nostro argomento dal prime punto di vista.

3. - Che gli aumenti di capifali, intesi semipre
« pro capite », influiscaao decisamente a far aumen-
tare "ocenpazione dei lavoratori & cosa ormai rico-
nosciuta da tutti.

F’ stato guesto nuo dei punti maggiormente
illuminato dalla teoria economica, fin -dalle prime
formulazioni dellepoca dei fisiocrati e poi via via
attraverso le elaborazioni dei classici, che hanno
portato a riconoscere che « Paumento del capitale
da maggiore impiego al lavoro, senza aleun limite »
{come si legge negli svolgimenti della « prima pro-
posizione » dello Stuart Mill), E se talvolia nelle
tauto appassionate discussioni sugli effetti della
cogiddetta « lntroduzione deile macchine » si & po-
tuto intravedere un cualche contraste tra « capi-
tale» ¢ «Jlavoro», si & in definitiva chiarite che
la introduzione delle macchine potrebhe risolversi
4 scapito della produttivita del lavoro e guindi del-
la occupazione dei lavoratori solo in quanto fosse
dovuta alla prevalenza di nuove invenzioni di tipo
patticolare {invenzioni « risparmiatrici di lavoro »,
mentre invece la introduzione delle macchine do-
vuta ad aumenti di capitali « pro capite » non pud
non essere vantaggiosa ai lavoratori, Si & veauti,
cio?, a stabilire {secondo le lucide espressioni del
‘Wicksell) chie « sebbene il tecnico inventore sia non
di rado il nemico del lavore, il capitalista rispar-
miatore ¢ fondamentalmente il suo amico »,

Attraverso quegli aumenti di capitali, infatti,

si viene ad elevare la produttivity del lavoro e sl
viene di riflesso ad aumentare la domanda di la-
voro. A sua volta questo spostamento della doman-
da. viene ad avere, a paritd di offerta, un duplice
‘effetfo: l'uno sul salari che vengono sollecitati ad
innalzarsi e ’altro sulla occupazione che viene ten-
denzialmente avviata ad espandersi. Questi due el-
fetti, per altro, per quanto si presentino congiun-
tamente, accompagnandosi ciod 'uno all’altro, sono
‘alternativi quanto alla loro misara: pit si afferma
Tuno meno si risente ’aliro,

" La prevalenza dell'mno o dellaltro dipende da
molteplici circostanze e sopratutte dalla « elastici-
td » della domanda (e dell’offerta) di lavoro, nonche
dal fatto che la «curva » di domanda non solo si
sposta versc l'alto, man mano che aumenta la do-
‘tazione di capitali « pro capite », ma anche si modi-
fica nel suo andamento, TI che & in relazione alle
modificlie. della struttura deila produzione inerenti
agli aument! di capitali « pro capite», modifiche
che non sono dettate soltanto da considerazioni
tecniche cirea la possibilith @i « sostituzione » dei
diversi fattori I'un- con Yaltro, ma anche e sopra-
tutto da considerazioni economiche circa la conve-
nienza di ¢ scelta» delle imprese, avuto riguarde
21 prezzi del prodetti ed alle remunerazioni dei

Hfattorl, Entrano cosl in gioco tutti gli elementi
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della dinamica della produzione: e aspettative del
tuturo che possono incoraggiare o meno ad intro-
durre nei metodi di produzione radicali innovazioni
gid tecnicamente sperimentate, nonché le nuove
invenzioni risparmiatrici di lavoro o di capitale, le
gquall per altro possono cssere non solo « sponta-
nec», ma anchd «indotte » dalle variaziont dei
prezzi e delle remuneraziomnd.

Data questa complessitd degli elementi in gioco,
ghi aumenti dei capitali possono, a seconda delle
circostanze, « scaricarsi» in aumenti dei galari,
piuttostoche in aumenti della occupazione,. Fil &
proprie guesto il caso inan mano che, attraverso
la continuitd degli aumenti di capitali (fin qui pre-
supposta), ci si avvicina alla situazione limite di
cosiddetta « piena ocenpazione »,

4. ~ Da queste considerazioni & facile dedurre —
ponendoci ora dal secondo punto di vista di cud
al n. 2 — in quali posizioni finiscono col trovarsi,
comparativamente Puno all’altro, 1 diversi paesi,
per’ effetto di una diversa intensitd negli aumenti
dei capitali « pro capite »,

A questo proposito & da tener presente che, at.
traverse la continuwitd degli aumenti dei capitali
fin gui presupposta, si dovrebbe effettivamente ten-
dere — come su accennato — alla situazione Hmite -
di « piena occupazione » teorizzata dai classici, si-
tuazione limite che verrebbe realizzata, in wvirtd
delle forze del mercato, semprechd lasciate Iibere
di operare gquale che sia il livello raggiunto nefla
dotazione di capitali. B’ ben vero che, anche con
una sitfatta tendenza, pud aversi una certa disoc-
cupazione : sta per gli inevitabili « attritip del si-
stema economico, piit o meno rigide o vincolato
in alcuni suoi elementi, sia per eventuali innalzu-
menti dellz curva di offerta di lavoro in maggior
misura dell’innalzamento della domanda  (ovvero
sia, in parole povere, per « eceessivi» aumenti nelle
« pretese » dei lavoratori), sia anche per eventuali
squilibri - tipo keynesiano (come, ad es., per insul-
ficiente assorbimentc dei risparmi in via di forma-
zione). Hventualith del genere possouc per altro
presentarsi con maggiore frequenza e con 111aggiore
intensitd, a seconda delle circostanze, tanfo mei
Ppaesi con alte dotazioni, quanfo nei paesi con basse
dotazioni di capitali « pro capite». B non sarebbe
percid giustificato voler stabilire che, riguardo ad
una disoccupaxione giffatta, i paesi che occupano un
posto elevato nella gradutoria internazionale, quanto
a dotazione di capitali, si trovino in una situazione
vantaggiosa.

B’ in altra direzione che questi paesi risentono
il heneficio della loro progredita posizione. Hssi

pift che altro vengono ad avere il vantaggio di poter
realizzare, in ogni produzione, wna produttiviti di
lavoro comparativamente pilt elevata, I che, come
ben sappiamo, si rigolve attraverso la competizione

internazionale (con maggiore ¢ ininore prontezza g
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secoﬁda del grado di « apertura » dei singolli paesi.)
in un pit alto livello di temiinerazione fiex fatt?%-}
della produzione: e ciog, in conereto, i un pin
alto reddito ed in un pift diffuso benessere. Resta}
sempre vive a questo proposito il quadro ch'e.c}
ha dato i1 Senior nell’esaltare l'alta produtl:nlnta
dell’Inghilterra dei suol tempi: « dufan‘cf-: .l’u"lt;ma
parte del diciottesimo ed all’inizio del d1c1fmn.0ve-
cimo secolo le invenzioni di Arkwright e di \?Rfat.‘i:,
nel rendere i1 lavoro inglese almeno dieci volte pill
efficiente nella produzione delle merci di .esl_)o,rt-a-
zione, hanno aumentato di almeno il doppio il va-
lore 41 queste sui mwercati esteri», tanto da farne
beneficiare finanche i proprietari terrieri, metteuj
doli in grado «di viaggiare da gran signori ingle:m
e di installarsi nei primi piani dei palazzi dell’ari-
stocrazia francese ed italiana, scacciandola in sofl-
fitta o in ammezzato », . :

Nello stesso senso possono essere fatte valere
e moderne riformulazioni della teoria degli scambi
internazionali, quali quella dell’Ohlin, Le dive_r.sitﬁ
nelle dotazioni dei fattori della produziene, siano
essi visti in termini « specificl », siano essi v'ist'i nei
termini « generici » di capitale e lavoro, fzolst}tulsc':O»
ro il presupposto degli scambi e della dl\f!SlOne in-
ternazionale del lavore. B il «vantaggio» per 1
paesi aventi comparativamente una maggiore dota-
zione di capitali « pro capite» viene ad emergere
appunto, come abbiamo gia visto, in un pit alt(}
reddifo e in un pift diffuso benessere, pxutf:ostoche
in una pit estesa oceupazione dei lavoratori,

5. = Duesta conclusione non viene meno se _ab-.
bandoniamo il presupposto da cui siamo part1t_1 d}
una persistente continuitd negli aumenti dt}i ca-pita‘ls
« pro capite » e consideriamo invece che‘ in 1"ealta,
come gid detto, gli aumenti di c‘apitah,. ﬁm.scono
col subire degli arresti o delle imversioni, cui ap-
punito viene ben a ragione ricollegata la disocclu-
pazione, nelle sue manifestazioni plit vaste e pidt
persistenti, ) o

Senza entrare nelle tanto complesse discussioni
sitlle ragioni che determinano le continue ﬂu?tua-
zioni e le improvvise inversioni del processo di for-
mazione dei capitali, basta considerare — per .quel
che qui interessa — che queste fluttuazioni ed
inversioni si presentano con maggior frequenza e
con maggiore intensithd nei paesi la cui strutt,ura:
produttiva ha ragginnto un pitt elevato _grado di
« capitalizzazione ». Sicche, anche a considerare 1?
realth nel suo andamento ciclico, non vien fatto di
stabilire un nesso tra la disoccupazione e la insuffi-
cienza di capitali « pro capite ». _

Un nesso pud assumersi per altra via: c?nsml.e-
vando, ciod, che i paesi che hanno una «insuifi-
cieate » dotazione di capitali « pro capite » possono,
per il fatto stesso della gia rilevata m'nore produt-
tivita del lavoro, non essere in grado di remunerare
i lavoratori con quel minimo di salario che & neces-
sario per attrarli im persistente pccupazione, In
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questo senso pud prospettarsi {c_ome vien_Iat‘co da.l
Pigou nei suoi « Lapses ») che in determ‘ma.’ce. cir-
costanze « per arrivare alla piena occupazione 1 sa-
jari dovrebbero essere zera o addirittura negatlv},
sicché la piena occupazione verrebb-f: instaurata in
quanto i1 salariati superflui, non ricevendo aleun
salario, finirebbero col morire! », .

Una siffatta eventualita — 'a parte le estreme
conseguenze ipot'zzate — si & potuta e pubibf\.n
presentarsi in determinate circostanze. Essa' & m
certo senso simmetrica alla opposta eventuahta._ gia
accennata di disoccupazione dovuta -ad « eccessivi »
aumenti nelle « pretese » dei lavoratori in periodi di
aumenti dei capital. E, analogamente a.quel che
si & visto allora, non ¢ detto che i paesi-con ufia
minore dotazione di capitali « pro’ capite» siano
maggiormente esposti alla nuova eventualith ora
prospettata. o

Potrebbe essere questo il caso qualora la insaf-
ficiente possibilita di remunerazione del lavoro fos-
se dovuta, come nel cosiddetto andamento « regres-
sivo » tipizzato dai classici, ad una «cronica» di-
minuzione dei capitali in essere o ad un aumento
di essi tanto lento da risultare inferiore all’au-mento
della popolazione. E potrebbe altresi essere il caso
qualora la diminuzione dei capitali- fosse ?lovu’ca
alle catastrofiche « devastazioni» pure conmdera_te:
dai classici, al qual proposito per altro i classici
stessi (e specialmente il Mill nelia sua « ter.za- pro-
posizione ») hanno messo in rilievo corne‘gh‘effettx
di devastazioni siffatte (« per terremoti, diluvi, uraj
gani e rovine di guerra») posSsono essere su'peran
in tempo pilt breve e con sforzo minore di quel
che comunemente si ritiene, o

Ma non si trovano invece in posizione di 1.nfe.-
riorita i paesi con minore dotazione di capitali
« pro capite » allorquando la insufficim}za‘ ne‘ile DOS-
sibilita di remunerazioni dei lavoratori si ricollega
a fluttuazioni congiunturali. In tal caso quella insuf-‘
ficienza & remutetazioni, oltrechd e piuttostoché
essere dovuta ad una insufficiente dotazione di ca-
pitali, pud essere dovuta ad una insufficiente do-
manda di prodotti, secondo le ben note vedu.f:e
keynesiane, che a questl effetti possono ben 1eg1:c-
tiﬁa11iente essere fatte valete. I che, come gid
accenniato, ricorre con maggior frequenza e coh
maggiore intensitd nei paesi con pif1 elevato grado
di « capitalizzazione »,

6. - Queste argometitazioni ci dam%o' x-nodo di
interpretare, senza le contraddizifmi _mxzm'.-lmen.te
rilevate, le vicende della nostra disoccupazione i
rafironto a quella degli altri paesi che dlspongonf
di maggior! dotazioni di capitali e che_ halnno‘ percid
ragginnto un pilt alto grado di « capitalizzazione»
della struttura della produzione. ]

Piuttostocht voler stahilire un nesso in senso util-
voco tra la mostra disoccupazione ed il livello dfi
noi raggiunto, comparativamente agli altti paesi,
nella dotazione del capitali « pro capite», occorre
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ricollegare ta disoccupazione alle variazioni che si
hanne nel livello stesso, Il che del resto & ovvio:
un fenomeno di « movimento », quale & quello detlo
assorbimento o meng delle nuove masse di lavoratori
provenienti dall'aumento della popolazione, uon
pud che essere posto in connessione con altre feno-
meno di « movimento », guale & quello dell’innal-
zamento 0 meno del livello raggiunto nella dota.
zione dei capitali « pro-capite». ’

Si comprende cosi come mai, fino all'ultima guep-

ra, Ta disoccupazione in ltalia non aveva mali rag-
giunto quella estensione e quella persistenza che si
era avufa, specialmente nel periodo 1936-38, nei Pae-
sl con ben pilt alto grado di capitalizzazione, che
appunto per guesto erano maggiormente esposti ai
colpi dells avversa congiuntnra. 31 & che da noi,
nonostante il basso livello della dotazione di capi-
tali « pro capitew, si era da tempo riusciti ad assi-
curare una certa continuita negli aumenti dei capi-
tali in essere, non solo in senso assoluto, ma anche
in rapporto allaumento della popolazione lavora-
trice. Sicché il basso livello nella dotazione &i capi-
tali pittttosto che rifiettersi sulla occutpazione si era
da noj riflesso — come abbiam wvisto essere inevita-
bile — sul livello dei salari, dando luogo, compara-
tivamente agli altri paesi, ad un pilt basso reddito
e ad un meno diffuso benessere,

E si comprende anche conte l& posizioni si sfano
invertite in questo dopo-guerra, Mentre gli allr
paesi, con una pid appropriata politica congiuntu.
rale, sono riuseiti ad incanalare il gicco delle fotze
del mercate in modo da prevenire arresti ed inver-
sioni negli aumenti dei capitali, it nostro paese per
contro ha risentito le catastrofiche conseguenze delle

devastazioni di guerra, che hanno falcidiato - e
nella loro consistenza « reale» e nella loro espres-
sione «monetaria » — i capitali preesistenti. Ci

siamo, ciod, venuti quasi a trovare nella sittazione
limite raffigurata nell’accennato schema del Pigou:
quanto meno la piena occupazione sarebbe forse
stata possibile da uol solo ad un livello di salari
incompatibile con il tenore di vita gid abituale o
addirittura con il « minimo di sussistenza ».

Ma allora, se & esatta questa interpretazione delle
vicende di derl e di oggi, la nostra disoccupazione
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non & qualcosa di fatale, dovuta alle persistenti ca-
ratteristiche della stiuttura della nostra economia,
Una volta, infatti, riparate le devastazioni della
guerra — merce anche Pessenziale afuto americano
-~ non dovrebbe affatto essere precluso per noi lo
daccrescere, come un tempo, la nostra dotazione di
capitali in misura non inferiore all’aumento della
popolazione, in modo da rendere possibile — sem-
preche, s’intende, siano tempestivamente adottate
Je necessarie misure, anche di carattere congiuntu-
rale ed istituzionale — Voccupazione delle nuove

- schiere dei lavoratori sopravvenienti, F cosl queste

nuove schiere andrebbero considerate, in una pitt
serena e lungimirante visione del futuro, fion quale
masga esuberante, da harattare in campo interna-

- zionale, ma quale clemento essenziale per lo svi-

luppo economico, come ben sanno oggi tutti quei
paesi che ne risentono gia la penuria, _

Va da s& per altro che nel congiderare possibile
il raggiungere anche da noi la cosiddetta « piena
occupazione » nonastante la comparativa deficlenza’
dei capitali « pro capite» non pensiamo affatto di
attribuire scarso peso a tale deficienza ovvero di
« minimizzarla », Abbiamo, infatti, reiteratamente
sottolineato come questa deficienza influisca inevi-
tabilmente e decisamente sul reddito di cui possia-
mo dispurre, cosa questa la cui importanza & evi-
dente ad ognuno e non svltanto sotto 1*aspetto eco-
nomico, Ed & pertanto cosa pacifica che nulla vada
intentato per. arrivare, attraverso una sempre pii
consapevole valorizzazione delle nostre. possibility
ed -attraverso un sempre pitt confacente wutilizzo
degli «aiuti» e degli altri apporti dall’estero, ad
eliminare mat mano quella inferiorita: a salire,
passo a passo, nella graduatoria internazionale del-
l'attrezzatura produttiva. Cosa questa che dovrebbe
costituire non solo un obiettivo particolare della
politica del nostro paese, ma doyrebbe rientrare an-
che nei nuovi orientamenti generali della palitica
internazionale, che appaiono indirizzati — a quel
che si sente dire in ogni solenne occasione — verso

-unt accorcianiento delle distanze tra i warl paesi,

quanto alle rispettive produttivitd ed al benessere
che ne deriva. '
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