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Senonch¢  D'agricoltura & gid sovrasatura di
braccia e di bhocche e le previsioni pitt ottimistiche
per il prosgimo decennio, prospettanc un assorbi-
menfo variabile dalle 5 alle ro mila nuove unitd
all"anno.
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I. - POPOLAZIONE E MEZZOGIORNO, «CROC
DELIECONOMIA JITALIANA.

. 1. - Non & possibile compi’end(ﬁrg a .iondo 1’intifn:
struttura del problema economico 1tahm_10- - & guifn-
di tracciare razionall direttive di pOllth?l ﬁ?cuuo_»
mica, interna ed snternazionale - se nou si ha '1‘1.11:
chitara nozione della natura e del‘]a‘porﬁ_atfd. (1@31%%\ jl
dei due problemi cruciali del?’economia ]mhdui-'
quelio generale della pepolazione ¢ que}lo parti-
colare del Mezzogiorna. Gli & Cl.le entraml?lm -plor,tanol
in primg piano raspetto  sociald che finigce co

ogni anno, nclla necessita di trovare Jzixvor(i) re;x;ﬁ:
nerative (in Ttalin o all'estero), 51.1pponen 0.,t ;0—
misticamente, che 1'altro 40% pas;m.neﬂa parte ct‘
sidefta « inattiva» della popola:z,l(_.)lle (studenti,
donne i casa, benestanti, 1'edd.it1cf1'1,‘ecc.). 3

Vi spno inoltre citca 2 mitioni di pers“m.ui-, 111:,
etd di lavoro attualmente diso-ccﬂpate‘ 0 {—lspllai‘l
ad una occupazione, Anche 1i1111tanc1(?5‘1 a D.Cc“pmr;?
1a meta, sarebhero altre 100.000 unith allanno da
collocare nel progsimo decennio,

2, - Di froute a queste cilye oceorre chiedersi, 11
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lasciando cirea po.ono unitd alle altre attivitd. Se
questi traguardi - che pure lascerebbero un fondo
permanente :di un milione di disoccupati e un co-
spicue incremento annuo della popolazione « ini-

produttiva » - inentono panra, essi suseitano spaven.

fo ove si ponga mente all’altra croce: il Mewvzo.
giorno,

3. - Se, inlatti, 1a vita economica italiana dovessc
continuare a muoversi stlla stessa linea seguita in
passato, 1o sforzo enorme sopradelineato dovrebbe
gravare tutto sull’ltalia Settentrionale e Centrale,
in quanto nel Mezzogiorno, nessun incremento sen-
sibile di unita occupate ebbe luogo dal 1861 al 193s.

sScomponends, infatti, fra Mezzogiorno e resto
d’Italia le cifre della destinazione dell’anmento na-
turale tedio annuo della popolarione prima esami-
nate, si avrebhe:

. iatto lronte nel corso dell'a- Aumento medio apnuo
lominare ogni altro aspetto, spostando cosl, ra- primo luogo, come si & fatto dr 111 11[’;1-".(:1‘(:%(:"1111(3111'0 minima di 4oc.000 unitd, si ripartisce nelle stesse dal 1861 al 1936
domina € . . T 4 i Ai vita narionale, ¢ CCTE L s . . —_ - -

i dicalmente, i termini pormali ¢ teoric: dellanper R P;“Od% 1 166 I( 1] 136, V'accrescimento nata- proporzioni percentuali del periodo 1861-1935, le at- | Malla Mezmg[oruoikesto Ttalla

: 11Cd s R K B al 180T ¢ : . it . o1+ ne R . T [ S —

N - demografico. 14 : . . tivita remunerative assorhirehbero cirea 7o.0m0 Sl

i rettamente econoniica. . ) . oo . ella popoia- & )

i S‘taliim'lel qtlcii:te verith stemtano tuttora a farsi rale wedio apnuo (nati men(-)t\nlo(l?{zario (alll’IIfca]ia unitd, lemigrazione circa 120.000, mentre la resi- ) Popolaz, di 1p nnni ¢ pihi

. Poiche g o, . i unitd (r : - ; 1y ,

@ trada u.pjecialmeute presso gl psservatori stra- zione & stato di 3;0,0.00 [l-]i(]rrebcﬂici) ed ha avit- dua parte di 21o.coc unith anuue, andrebbe ad ac- @) produttiva ., ., | 52.000 2.700 49.300

strada - ¢ .. ;o aociali onsider weoli atessi confini prebe . ) oL . . Lo e ]

| wieri fattisi esperti in climi economici e -bOCldlf tonfidﬂata 1 o 1 . crescere la popolazione improduttiva (160.000 unita W improduttiva, . .. 123.000 55,900 67,700

i 1 oli asnetti demografici e sociali sono di to le seguenti destinaz ' dj oltre yo anni di etd e jo.000 unitd di popolazione . .
ael quali gli aspetti demog : tot: o . . imfantil Poichi 1 dizioni int L Ui at B lopolazione di  menn

E i1 . i 4 sinteticamen- I —— e f imlantile). Poiche nelle condizoni infernazionali at- -

scarso rilievo - & oppoertunc rievocarle sm' ¢ — S i | Aumento medio anouo jiar ). otch ndiz, ni az ali ¢ b ot e £5.000 7000 25000

A te anche se esse sono divenute, per molti, dei lue- \ l dal 1861 al 1936 tuali ¢ quali si prospettano per il prossimo decen- : .

A e anche ¢ B3 ! . i - . ) , b ] : , . Ve . e R

i N 3 ] POPOLAZIONTY e nio, la media di 120000 emigrati netti costituisce - .

| ghi comuni, . . w ] N. } uly R : . R . o Totale . . . . . . 220,000 75.000 145,000
" 1n primo luogo Vaspetto demografico che, iu “ R B un massimo irraggiungibile, ¢ evidente guali sfa- o . 00.000 (@) | (52,000 55.000) (b)

" i sy BT P ] —— et o T . . P . . : ) Hmtigrazione netta | | . a . (b .
fonde, tntto muove € condiziona. ..I‘1alc15c1ct1?10 di i ‘ % vorevoli prospettive pesino sull’avvenire dell’Ita- o o) ¢ (
! H i11- N ) :, ¥ - . . P i : 3
considerare il rapporto tra terra ¢ popolamone.hrml || &) 4t 20 anat o bit _ | ] i Ha, Tanto pitt sfavorevoli in quanto negl anni Ineremente naturale | 310,000 127.000 183000
e : 1 e (1) che la : . ' 16,8 sellicl di i i 6o e e attivi )
viando alla dimostrazione (:dta alltirmlt. (3 T T o produtdva (attiva) . . . - ¢ \ . 52,000 l ’ prebellici di massimo rigoglio economice, le atiivi-
vrealey densita dell'Ttalia & Ja it ©Evers {11 ») jmproduttive v 123.000 | 9,7 tA economdche italiane non assorhirono pif di %o / (1) Pmigrazione nelin verso Vestero.
ropa, superando, ragionevolmente intesa, - queie ! ’ L—-— e 90.000 unitd, di cut un terzo circa nelle attivitd non (0 T cifra dl gzoos indieata per il Mezzogiomo rappresenta
[ . lell’Olanda. 11 pusnto dojente J [ ' 175.000 6.5 ] .. . L Pammontare deiln emigrazione nebta verso il Novd pift quella
massime del Belgio e de * tn lazione Totale . + + o« . s s . ' produttive (commetcio, hanche, assicurazioni, dam- verso estero,

q: : 71 gta 1M 1relazio] ’ T1qd [ : ; : onaad : T cifra di 38000 indicata. per il resto d’Ttalia, & la differenz:
> . ica della popelazione vista ! ‘ . 14,5 ministras v ot ™ s . A eifr 38 cata. 1 . o ('Ttalia, & la differenza
¢ nella dl.nE'llI‘l iy ,c‘% P economico. I/accresci- B) inferiore a 1o apinl @b oell.oo.o 15.000 | ' . 111‘:'53:1/,10;11 pubb]tche; h.be1e 1}10&:.‘3310111 e servi fra. Vemigrazione nettn  verso lestero ¢ la immigrazione dal
alle possibilita di sviluppo ' t‘i oscilla at |——— = 21 vari), Comunque per dimezzare almeno l'accre- Mezzogiorna, :

' - S - H \ & LTI TN 191 591 11 1 F T - " oy - 3y -
mento maturale ano (1atl et 2000 T e | ompteso (e L WD 7S scersi pauoso delle 210000 persone improduttive b o e Fentyione ne v Yotcr
tualinente f1a 450 ¢ 500 mila unita. 51 e | | 90,000 | 29,0 {105,000 tnithd 0 ‘rerehbe che 1 ttivith eco- e Sud — a cousa della wancanzn di statistiche attendibili sui

. th di la- ‘ . nett . . 5. a} (2} oceorrerehbe che le attivitd ec : Ao s :
i1 prossimo decenmnio 1a 1)01)012[210116 i eia W1 ‘ ) Ewmdgrazione Relba . w0 ! . N o 3 _ movimentl migrateri, 8i pud soltante affermare che Lemigra
il pr 51 64 ,-Lnni) Crescer’l di cirea 400 mila e I nomiche aSSOI‘bISSGI‘O} oltre alle 70.000 uniti sopra- zione netta annua media, del Mezzogiorno verso 'estero & stata
voro (da 15 @ d € : - " -t 10.000 100,0
unité.(all"lnno Almeno il 60% di questa massa in ~ Aumento naturale (nabi — morti) 3 ’
| c o . .

ety produttiva, ciod cirea 250.000 PErsoue, €, & Sara

*) T Mezzegicrno d'ltakia comprende Je regioni deil' Thalia

i Molise, C in, Puglie,-
Meridionale peninsulare (Abrnzzl ¢ Molise, Campatin zlie,

Taueawia, Cainbrie) ¢ dell?Italin Insnl?reI(Surﬂegnaf hlcll(jif::

Ter brevith il Mezzogiorno & inlora uul}c'ato, nel iL:st(}, S

plicemente coun a Sud» o it restuld'[ta}m con -zll\.lmd "(.”-g .
(1) Anatomia in cifre dell’ftniin 1947 — Rivista issc,

agosty 1947,

H 1+ ”1"'
Le attivitd economiche, 0 comungue }enmnlel;l
tive (comprese le amininistrazion puhbhche),'t ;dai
no assorbito in media poco pit di 30,000 U1
'anno, . '
Se nel prossimo decennio Vincremento natm:rfxl:
) 1 " k) . r
medio anpuo, che si valuta in media nella o

calcolate, altre 1os.000: in totale 17g.000; Doven-
dosi riagsorbire anche altre Ioo.oco unitd annue,
ora disocenpate, si dovrebbe dare lavoro a cirea
275.cc0 unitd’ in media all’anno,

() Li popolazloue iwproduttiva di o anni o pitt costituiva il
30% delln popolazione totale (delle stessa etd) nel 2861, il 319,
hel 1881 ¢ il 46% nel 1936,

certamente inleriore a 52000, di una quantitd x, jgnota {che
rappresenterebbe la emigrazione nethn dal Soud verso il Nowd).
Analogamente si pud affermare con sicurezza che la emigra-
zione netta del Nord verse Peslero & siata superiore a 38.000
della stessa quantith 1 {jnunigrazione netta verso il Novd, con
provenienza dal Sad), Se, a titolo di semplice ipotesi, l%emi-
arazionie netta del Sud verse Vestero fosse ammontata a 48.000
unitd all’anno {in €2l caso 4.000 wnitd sorebbero, in media,
emigrate- dat Swd al Nord), -quelle del Novd verso estero
sarebbe stata dji 4zv00 (38.000 DifL 4o00). In totale tornerebbe
appunto in cifra di gooon unitd (48.000 pilt 42.000), anmontiare
dell*emigrazione netta dall'Italla verso 1'estero,
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ComposizZioNs DELLA POPOLAZIONE PER GRANDI CATEGORIE NEL 1B6I E NEI 1936

1861 1936
‘ -
CATHGORIE DI POPOLAZIONE .
’ © Mezzo- Resto Ttalla Mezzo- Resto Italia
glomo Italia (a) - glorno Itaia (@)
A) CirnE assornuTn (in milion)
1) Popolazione di 1o anni e pii:
a) Attiva:
addetta sall'agricollura 3,2 5,1 8,3 3,3 5,8 8,8
addetta all’indostria e trasporti. . . . ., , . 1,7 2,3 4,0 1,6 4,6 6,2
addetta ad altre attivity . . . 0,7 1,8 2,2 0,9 2,4 3,3
Taotale popolazione attiva 5,6 8,9 14,5 5,8 12,5 18,3
) Tmproduttiva 1,8 45 5,3 5,9 9,5 15,4
Totale popolazione 4l zo annl e pin | 7,4 13,4 20,8 1,7 22,0 33,7
2) Popolazicpe inferiore ai 10 anni . . . 2,4 2,9 5,3 3,7 5,0 8,7
Complesse . . . . . . 9.8 16.3 26,1 15,4 27,0 - 42,4
Carico di persone i{mbroduttive d.i og'ui etd, Per og'ni :
unltd  produttiva . . . . . e e . 0,75 0,83 0,80 168 | 116 1,32

1) Popolaziohe di 10 apni e pii:
a) Attiva:

addetta all’agricoliura

addetts all’industria ¢ itrasporti .

addetta ad altre attivitd .

B) PERCENTUALI

'

T'otale popolazione attiva .

b) Improduttiva . ., . . ., « . . . . . . 4.

Totale popolazione M 1o anni e pit |

2) Popolazione inferiove al 10 anni ,

Complesso . . . « »

(8) Nei confini del 1936,

Tanto pitt gravi sono le prospettive fnture in
quanto Pincremento naturale della popolazione del
Mezzogiorno che nel periodo rilevato era pari a
citca il 40% dell’analogo incremento mazionale

* (127.000 unitd su 3ro.000), attualmente costituire

oltre i1 559/ (3) di quello nazionale,

Le cifre contenute nel seguente prospetto com-
pletanc la triste storia demografico-economica del-
I'Italia e del Mezzogiorno: :

Dal 181 l'agricoltura e Pindustria del Mezzo-
giorno non sono state capaci di assorbire nuove
unitd lavorative in etd di.lavoro (20c.000 uniti su

(3) Nel 1947 e 1948 (cifra provvisoria) le percentuali spettanii
al Mezzogiorno furono rispettivamente del 55% e del 57%,

32,7 31,3 31,8 20,4 20,4 20,8
17,3 14,1 15,3 10,4 17,0 14,6
7,1 9,2 8,8 5,9 8,9 7.8
57,1 54,5 85,6 37,7 46,3 43,2
18,4 . 27,6 24,1 38,3 35,2 36,3
75,5 82,3 79,7 76,0 81,5 79,5
74,5 17,8 20,3 24,0 | 18,5 -20,5
] -
100,0 100,0 '100,0 00,0 §  100,0 100,0

4,3 milioni di aumento sono state assorbite da altre
attivitd economiche): ¢ il segno della émmobilita
economica, Solo 'emigrazione ha potuto alleggerire
parzialmente i1 fardello del crescente sviluppo de-
mografico degli attivi: 3,8 milfoni di emigrati su
9,4 {1 aumento della popolazione. II resto (5,6 mi-
lioni) & andato ad anmentare gli improduttivi,
 Mentre nel 1861 ogni persona attiva sopportava
il carico di 0,75 unitd improduttive, nel 1936 il
carico era pilt che raddoppiato portandosi a 1.66.
All’incirca lo stesso numero di persone attive (5,7
milioni in media) doveva pensare a dare di che vi-
vere a 4,2 milioni nel 181 e a hen 5.6 ‘nel 1936.
N& un maggior reddito reale per testa & wvenuto in
soccorso per rendere meno dolorosa la situazione.

I, MEBZZOGTORNO- IMITALIA

COMPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE
NEL 1861 E NEL 1936
(Cifre in mitioni )
4) MEZZOGIORNO

PERSONE A CARICO
PER UNITA PR%DgETM

%
100 -
2g . RECTL AN 50
7
MRaRl T
S0 -
PRODUTTIVA bR - 25
26 - uT ooUTTIVA
- -0
1861 1936
B) RESTO D'ITALIA
%
~100
| PeRsone A carico
PER UNITA" FRODUTTIVA INFANTILE :
1,16 50
0,83
1861 1936 - 75

IMPRODUT'IJ

75—///// >0
IMPR%D‘[;TW
7

50 ~ ;
PRODUTTIVARY - 25
12,5
PROGUT TIVA
25 - 8.9
1861 1936.

1 confronti col Nord - pure soggetto, ma in mi-
sura assai meno grave, al fenomeno dell’cccesso di

popolazione rispetto alle possibility di lavoro -

danno maggiore risalto alla situazicne oltremodo
depressa del Mezzogiorno, Mentre al Nord il ca-
tico di jmproduttivi per persona attiva (o,83) am-
menta del 30,79, ( pormndosi a 1,18), al Sud an-
menta del 121,3% (da o075 a 1,66) con 'aggravante
che nel 1936 il reddito annuo per unitd occupata

479

era di circa I, 6,900 al Nord, mentre al Sud era
di L. g.500.

La popolazione lavorativa costituiva nel Mezzo-
giorno il 579, della popolazione totale nel 1861 e il
37,7% 1el 1936; al Nord le percentuali erano rispet-
tivamente del 54, 694 e del 46,39, uel 1936,

Lo stato di sovrasaturazione economico-demo-
grafica si riflette sulla disoccupazione; quella « 1p-
parente » 0 «registrata », risultante dalle statisti-
che ulficiali - incomplete e viziate da errori - e
quella «mnascosta», propria della sitnazione agri.
cola del Mezzogiorno (vedi avanti), Una recente va-
Intazione della disoccupazione globale (apparente e

nascosta) dava le seguenti cifre approssimative (in
migliaia) (4):

o 1
N. disocoupati fo disoceupat! sulia

SETTORT popol attiva A\m
ECON

OmMICY Nord | Sud | Ifalla| Mord | Sud |Ifala

Agricoltuia » .| 180 450 | &30 | 32| 14,1 7,1

Industla . . .| 700 | 200 | ‘son| 17,0 ] 15,9 | 16,7

Altre attivita, . .| 470 400 | 870 [ 15,8 [ 34,7 | 21,¢

Totals . $1.350 (1,080 2,400 | 10,6 | 18,7 | 12,1

(8) Sulla popolazione atiiva del 1936,

Dal 1936 al 1948 la situazione & ancora peggio-
rata. Sebbene non si disponga di cifre precise per
la mancanza di censimenti postbellici, 1’emigra-
zione (verso il Nord e verso l'estero) & andata de-
crescendo nel dopoguerra, mentre 1'eccesso naturale
{nati meno morti) & cresciuto, come si & visto, in
cifre assolute e propotzionali, rendendo ogni gior-
no pit insopportabile la pressmne demografica sul-
le sussistenze.

- 1L MEZZOGIORNO ZONA ARRETRATA E
DE.PRESSA

4. - Qualora in armonia alle definizioni correnti, si
considerino arretrate o depresse le zone (provincie,
regioni, Stati, continenti) caratterizzate, quali che
ne siano le cause, da una lunga persistenza di un
reddito medio per testa molto bagso (sensibilmente
pitt ridotto, in ogni caso, di quello delle Stato cui
appartengono o di quello di altri Stati o continenti
pitt prosperi), il Mezzogiorno ha, purtroppo, pieno
diritto di cittadinanza in queqto regno della po-
vertd economica e civile,

11 reddito per testa del Mezzogiorno d’ltalia ri-
sulta, infatti, come mostra la seguente tabella, [ra
i pitt bassi del mando, e del 309, piit hasso di quello
medio italiano.

(4) PASQUALE SARACENO —— Element! per un plano ¢conontico 1049-
1952 — Centro di studi e piani tecnico-economici — Roma 1948,
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REDDITO MEDREO DI OGNI PERSONA ATTIVA
(in unifa internasionali caleolate dal Colin Clark) B
: T Tndice "
| dio | [Reddito medio
PAESI Reddito medlo | o talia  100)
- T 402,6
Stati Uniti , . .+« .« « « . %%g-};« 398,8
Canadd . . . . . e oo e 1.002 350,4
Nuova Zelanda . . o . - e 1.065 3i1,7
Crayu Bretagns . . - - - - 1°018 296,58
Svigzera . . - . ox okt os . 288.7
Australin .« 0 0 e g% 249,3
Olanda . . « « + » « « » 7 206,1
. 70 ¥
Bl 5 =
rancig . . L
Dmpdiarca , o« .« . o+ o+« ' ggg 150,4
Bvezlin . . v 4, e e 66 188,3
Gormania . . o« oo e s 800 174 : g
Belgio  « . . o 0 e v - 539 157,0
Norvegisa . - o« . o s+ . 511 149,1
Ansbria o - - o 0 0 0 0 455 132,7
Cecoslovacehia .« 0 - 0 397 115 ,’g
Grecia 0 . . e e e owoed 80 11058 .
l; inlondia . . o . 0 . 352 104,7
Ungheria . .« . 2 0 283 102,9
Giappone . . . o« . o ot o¢ as? 102,6
Polomia . « .« . v o+ = - 345 100.6
Tettonia . -0 0 - o 0 343 J‘ggg
TTALIA P 341 f
Tmtonia . . v 0 e e 330 T96,2
Jugoslagia P L T 320 gg . g
URSS, . . = - o et riil . .
sud  Affica . - o o . . - 259 75,5
Bulgaria . . . o« <0 - 243 70,8
Romania .+ . o+ o« v+ 240 70,0
Mezzogiorito Halla . . .+ 07 60,3
Lituania LI

Cirea la persistenxza e decrescenza del r.ed«_’li!:o
nel corso del tempo si’ tenga presente che. ﬂ' red-
dito italiano per abitante dal 1914 @l 1:93.8,” iu uﬁn
terzo di secolo di notevoli progressi tecmici e o-
vili, si era tridotto, espresso in lire con lo stessc
potere d’acquisto, di circa il 20%,. . o

Va ancora Premesso che ecq1lqn1ist1 e statistici
smﬁo’, per lo pib, d’accordo el 1‘i_tene1‘e che le eco-

MONFEA B ermbito

somie arretrate sono caratterizzate, oltre che da
an basso reddito per testa, da un alta pEErcentu;lle
di peopolazione agricola, da t ceeesso di popo‘a-
zione, da tna bassa produttivitd agric'ola ed n}du.-
striale, da una notevole proporz'iO.ne dl.lavm:amo'm
artigiane e casalinghe - con hassi llLves.tl‘jTlEI:ltl. f;[tun.\i:
di di capitale per addetto - da-smrsa chsp'omhih ﬁ‘a' i
capitali. Anche questi aspettt 11_1etton‘0 in 1uc'e 51-6
nigtra la sitnazione del Mezzogiorno, cOme .51 pU
rilevare dalla tabella in calce, nella qu?,le si sono
adunate cifre riguardanti alcuni C}i tali elementl,'
oltre che per D'Italia e i1 Mezzogiornd, per pochi
altri Paesi arretrati nello sviluppe econon.nco, pe.r
i guali sono dispouibili gtatistiche 1'ela.t1_vame_nt%
attendibili ©, grossolanamente, comparahili (I datt
del Regno Unito e degli 8. U, d’A. servono come
termini di riferimento}:

i agpiunga che la proporzion'e spet.tante': al la‘-‘
voro artigiano nelle attivitd mamfattu'rlere & quasi
nulla nel Regno Tuito, del 20%, in Ttalia nel Mezzo-
giorno, del 35% in Ungheria e dell’8o%, in Bulgaria.

5.o- Dimostrata Ia appartenenza del Mezzogicrn'o
alle aree pidt povere del mondo civilta, vccorre tﬁfl’ele
presente che nella vasta gamma di casi che rien-
trano mella categoria di zone. arretrate € (?cp‘ress.e,
si possono distingnere i seguenti tipi prmca_pah;

i .
a) zone derelitte per condizioni permonente
menie avverse, di suolo, di clima, di vita, e non

auscettibili di sfruttamento redditizio, sia pure 4 -

icorr ' risorse piit
iunga scadenza, anche ricorrende alle 1
progredite delia tecnica moderna;
b) zone di bowifica, Zone & reddito ‘nullo o
soarso — esistenti anche allinterno di Paesi econo-

e ! o Capitale
o i Reddite Produzlone ap
et 2 M | ey “{;‘Ii‘l" ‘ et tzsta della industriale investito
dipendente dal- | di popolazione | pa=100) della | D i el por aperalo
! pagricoltura | in della | prod. agr. per popolazione s opere | Sin donari
: :i . dipend, | persona dipen- occupata 1 (in .

r A E 8 I {7, della popo- | pop. dipe ipen | et O el 0 el
| fazione tot.) l dal?agricoltura | dente dall’ags c.{ | prebalied |
| ety st e ey T LT
S T R T S TN . L

e St R S i .
! e | @ n o |
| ! ! ’ 540 1.080
‘ 73 55 o w0 5 | -
: 'k PR i ‘ i | .
Bulgarta | i 28 ‘l 73 ! By 70 t
Tialla .+ .« - o o+ e e oy i : -~ | .
cogior 3 s a0 6o 20 i 2
i . 0 . . 0 . . 0 . . ) ‘ | )
Messogiorne ! 76 & 62 ‘ ) ] 33 | (e} »
ugoslaviag .+« « . o e o e e e | ! - E - |
. ‘ 72| TR 43 | 243
Rumania . . - . v e - e 0 s : [ i , - | - } . e
| B 22 T : . | e
Unghesla . . . . i i 1 1 o By -
T T T T T | . . o
cegro T B i— 5 \ — sg | 1,069 | L1 | (
. Regno Unita . . ! 25 : . i 1) ‘ 1.38i | 2,640 ‘ 4.8
U, 8o Be v 0 e e e ‘ ' 7 \ . t ! |
ki i B .
) Cf F, I5, Blookw iLronontic Dmﬁ.xwmphy of Eastern and Southern Eurape (Lengue ol Nm.lqm-, I.g45_.,
() Clr, W, I, b L. droe: .

") Unith Internazionali {in dollari con ])()l-\’.il‘(!-{'ll
'('c): Dati non disponibill,

acoulsto 1oz (Colin leu-k),
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micamente progrediti e prosperi — che sono suscet-
tibili di incrementi sensibili di reddito, con l'ese-
euzione di opere di bonifica, di trasformazione fon-
diaria, &i industrializzazione;

o) zowe arrelrate (bachward, underdeveloped
areas) che abhracciano regioni, Stati e interi couti-
nenti che debbono ancora superare una o pii fasi
del moderno sviluppo economico e civile; lasi gia,
invece, percorse da alire regioni o Stati economi-
cameunte pilt avanzati, altamente industrielizzati
e ad alto redditc per testa;

i) zone depresse (depressed areqs) che lanno

come presupposto la precedente egistenza -— anche
di una generazione precedente, ma senza, ovviamen-
te, risalire nel corso dei secoli — di comdizioni
NEL MEZZOGIORND
100 - LIVELLO NATURALE DEL  MEZZOGIORNO 100
LIS e S e T e s A o -
S R
o e I R A I AR SR M SO S SIS SR SRS
e e R S S S o S S OSSO DTSSR
6%&&&&&&&&&&w%%&&&&&&%%%%%%&&&%%&&&&uﬁ%
PEEREs SR
10 s DEPRESSIONE LRRRIReR <10
o A XA
?Qﬂﬁﬂﬁﬁ&&&%%&&&&%%&%w%%wﬁ%ﬁ%&&ﬂ&&&ﬁ&&’
e O
e I o e e S et e et e et St S S Ot s S =20
b R R G R SR SR
(-19,0) -22,3) R RR
H ' RS IRORRRBERS
—30 JCOMMERCIO  AGRICOLTURA RGCUCRAEI .
BRERIK KRN 30
Aottt tat et
BoOS R K0S
See et tatatete et sty!
0’0‘0’0‘0’0”‘0‘0“032.
~40 - ~40
(~45,
50 cobaspoRTIE r -50
UNICAZIONI
~60 - =60
IND(“ a}ieg
: . USTRI
~70 - - =70
~80 - : : - ~80
racma. [ IVELLO "NATURALE " :
Ry £
-g0 4 = LIVELLO EFFETTIVG - -90
-i00 -100

Il «livello naturale » indica la posizione relativa che 1'Ttalia
Meridionale dovrebbe occupare iet confrontj di tutta 1'Italia
M base g&i fattori naturali (popolazione e tervitorlo),

A «livello elfettivo » Indica, per le varie attivied cconomiche,
la depressione dell’Italin  Meridionale, in termini percentuali,
vispette al «livello naburale x,

.

economiche normali € di prosperitid clie cause sfa-
vorevoli di ordine economico hanno trasformato
ln atee permanentemente depresse, caratlerizzate,

“quindi, olire che da un reddito attuale per testa

molto hasso, da upa diminuzione piuttosto drastica,

s} Si escludono le depressioni di breve durath connesse alle
flaitnazioni dei cloli econamici.
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del reddito preesistente (5), e da una elevata disoc-
cupazione.

Se si esclude (ma non totalmente) il primo
tipo di zope « detelitte », si ritrovano nel Mezzo-
giorno d'Italia, diversamente assortiti, tutti gli altri
tipi e aspetti sopra clencati, Te zone soggette alla
honifica agraria sono nel Mezzogiorno il 26%, della
superficie produttiva (il 209 il resto d’Italia), Ta
fonte del reddito & costituita per circa il 6o% da
attivita ancora in fase agricola e artigianale, talora
allo stato primordiale della tecnica; .scarsissime
sono fe strade comunali, mentre le condizioni di vita
e ambientali sono, in non poche zosre, indegne di
un Paese civile,

Ta depressione economica risale ad alcuni de-
cenni precedenti 1'unitd nazionale. Il diglivello eco-
nomico-civile, rigpetto alle altre regioni d'Italia, &
andato sempre pill accentuandosi nel corso del
tempo.

6. - Queste considerazioni e affermazioni trovang
oggi una cosi abbondante documentazione storica,
economica, statistica e sociale da mettere in serio
imbarazzo chi vuole operare una scelts rappresen-
tativa e dimostrativa. Per ragioni di brevity e di
sintesi ci si limiterd ad adunare pochi dati stati-
stici ritenuti pift espressivi. Ma non va dimenticato
che le cifre non costituiscono spesso che un pallido
e grossolano riflesso di una realtd che trae vivezza
e precisione soltanto dalle descrizioni narrative i
cui particolari suscitane il dolore e lo sdegno di
ogni persona civile,

11 reddito, di cul si sono gid anticipate alcune
cifre nelle tabelle precedenti, sintetizza meglio di
ogni altro la situazione. I ridotti consumi alimen-
tari e non alimentari, il sovraffollamento, la pil
alta wnortalitd, ecc, se contribuiscono ad illustrare
efficacemente ed analiticamente gli aspetti dete-
riori della situazione, non souo, infatti, che la con-
seguenza diretta o indiretta del basso reddito.

11 prospetto seguente offre una prima documen-
tazione dello stato di fatto nel 1938

Si rileva che:

a) i1 reddito complessivo pro-capite del Mes-
zogiorno costituiva circa ia metd (55% di quello
del Nord (3.143 lire al Nord contro 1.1z nel Mez-
£0giorno),

Anche il reddito pro-capite in agricoltura & in-
feriore a quello del Mezzogiorne pur prevalente-
mente -agricoto.

Il reddito pro-capite dell’industria, & nel Mez-
zogiorno pari a cirea un terzo di quello del Nord
{(indice, questo, della scarsa redditivitd dell’indu-
stria’ meridionale, prevalenteinente artigiana e pic-

cola, pilt arretrata, tecnologicamente, di quella del
Nord).

b) Quasi il 60% (57,5%) del reddito del Mez-
zogiorno deriva dall’agricoltura, solo il 369 dalla
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REDDITO PRODOTTO MEL 1938 ()
i o plessivo —'7[‘:n-caplte 1
_ miem @t LY | el
; 5
s 18818 ¢ 218 8
‘AR SRR AR AR R AL
A) Cifre assolute
Newd . . | 86.9| 33,9| 48,2] 4,8]3.143]1.226|1.743) 174
gud . . . L 27,2] 15,6] 9.8 1,811.732 994 | 24| 115
Tatte . . l114,1] 49,5] 68,00 6,6(2.632]1.142| 1.338] 152
B) Percentuali tevvitoviali
Nord . . | 7&,2] 68,5) 83,1) 727 — | —| —| —
Sad .. 03,81 31,5| 16,5] 27.3| — M~ - -
Ttalia . . |100,0]100,0]100,0]100,0] — | e —
¢y Percentuali per categorie economiche
Word . . |100,0] 3%,0| 55,6] 5.5(100,0| 39,0| 55,8) 5.5
Sud . . . |100,0| 57,4] 36,0| 6,6}100,0] 57,4 36,0| &5
Tatin . . |100,0] 43,4] 50,8] 5,8|100,0] 43,4] 50,8] 5,8
D) Reddito, faito == roo il Nord
gz;d . \100.0 100,0 J§100,0 | 190,0 100,0‘100,0 100,01 100,0
) ‘ 31,3| 46,0, 20,3] 37,5| 56,17 8L.1 34,8| 66,1
Italia 131,31 146,0 | 120,3 [ 167,5 | 83,8] 93,1] 76,8| 874

(2} Fer la corretta interpretazione dei dati va tenuto presente
che la suddivisione del reddito totale in tre categorie salianto
(agricoltura, industria, edilizia} & stata eseguita in base ad
un*ipotesi semplificatrice, basala anlla concezione di un yeddito
sostanzialmente scaturiente dalle {fontl produttive: agrieoltura
o industria, Ledilizia & stata considerata separatamente dalla
jndustria soltanto per meglio seguirne Landamento, 11 reddito
derivante dalle altre forme i attivitd (c:ommercmlg, 1)rqfcs-
sionale, bapcaria, ecc) — considerate come dipendenti e diret-
tamente proporzionali al flusso dei beni prodetti — ¢ stato
snddivso fra i settori agricola ¢ industriale, Si & ciog, supposto
un andamento parallelo fra il reddito delle attivitd suddetbe
& quello della ¢ produzione » vera € propria, —- Cir, P, BARACENO
{op, citata). ’

industria, mentre al Nord le percentuali sono ri-
spettivamente del 30 e del 55:5%-

Tenendo presente che la produttivita media (va-
lore aggiunto) per addetto & nellindustria di 2,25
volte queilo dell’agricoltura, s1 spiega il basso
reddito totale del Mezzogiomo e si ha un’idea dei
vantaggi derivanti dallindustrializzazione,

¢) La gravita della depressione dell’economia
del Mezzogiorno, risulta indirettamente dallo scarso
reddifo pro-capite tanto nell’agricoltura (8sj, di
quello del Nord) gquanto nel’industria (369,) ¢ nel-
Vedilizia {(66%). :
Riferendo il reddito totale anziché alla popela-
zione totale, alla sola popolazione attiva si rileva
(nel 1938} quanto segue:

REDDITO

Reddito prodotto per persona attlve .
Ingdici fatto = Too 4 Nord

—
=
=

E' gquindi depressa anche la redditivitd indivi-

duale del layoratore, che & in funzione diretta del-
larretratezza tecnica ed organizzativa dell’impresa

economica,

5, - Deghi innumerevoli aspetti delle condizioni di
vita della maggior parte della popolazione del Mez-
zogiorno, si dh qui di segnito qualche esewiplo.

i esaminano in primo lucgo, le abitazioni, le
cui condizioni costituiscono un indice guanto mali
espressivo del livello di vita delle popolazioni ci

1938
REDDITO NETTO PRODOTTO

m Agricalo industriale ed edilizio

ITALIA
 4) COMPLESSIVO (mitiardidifie 1936)

NORD suo

100

100

3134

ITALIA
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Vil'i. Bi consideranc qui, per lo pid, le abitazioni
dei Comuni con pitt di 20.c00 abitanti, chiamate
per brevitd comuni « urbani», i quali Jrappresenu
tano agglomerazioni e insediamenti wmani di wna
certa importanza, nei quali quindi dovrebhbero eéi;
stere condizioni di vita relativamente migliori,

I .dati risalgono, purtroppo, al 1931, ma gli
ex_fen.t‘l succedutisi nel” lungo periodo trascorso c]e
distruzioni ed i danni belliei (per i quali si plocu
seggone gole statistiche sommarie) hanne peggio-
rata la situazione, in sensc assoluto e ancheo in
Se180 .relativo, (del Sud, ciog, rispetto al Nord). 1
tentativi di aggiornare i dati del xo31 sulla h'a.l'se
delle statistiche delle nuove costruzioni, dei dau‘ni

& onerra timararion
guerra, riparazioni, ecc, non cousentono, d’al-

tl.'OIlde d1 ticavare dati attendibili per le singole
circogerizioni territoriali,

y Va, in primo luogo, sottolineato il fatto che
1111%1301'tanza del Mezzogiorno rispetto all'Italia
varia gensibilmente a seconda che i considerim;
tutte le abitazioni {stanze), o soltanto queileldei
prestatori d’opera, come risulta dalle cifre seguenti :

STANZE AD USO ABTTAZIOND

“-.In tutta Nel soll Comuni utha
nl
.“_ul'ittﬂiu nelle abitaziond )
in def prestato- del goli
Ciccoscrlzlont] & _cumplesso ri d'opera operai
g | % | a 1
! 3 3 &
H E’J ofn ‘ﬂ O."u .';% 0}'.‘.
1 |H 8 H
Bettentr.. . |15.617) 52,5 5.119| 60,1] 2,434 56,2 1,404 57,0

‘Centro. . .| 5.689] 19,00 2.341; 22,9 o957 22,1] s 21,1
! 1
Merldione .| 5,446, 18,3 1503 15,7 ss9| 12,9 07| 12,5

Isole . . _[3.046 10,2 I.1590 11,3 a8 8,8 232 9,4

Nord . . .|21,286| 71,5 7.460| 73,0(3.30! 78,3, 1.924| 78,1

fud R 8.4921 28,5i 2,76 27,0/ odp 21,7) 539 21,9

R l . )

Italia . . . [29.778 100,0 1&222; 100,0] 4.331| 100,0{ 2.463] IC0,0I
1 I . '

(@) Comuni con zo.woo ¢ piG ahitanti

Ad mna popolazione del Mezzogiorno che osti-
tmv.a {nel 1931) i1 35,69 della popolazione italiana,
cf)l'1'1spc.)nrleva it 28,5% delle stanze; i 27% nei
Comumv urbani. In questi ultimi perd, spettava al
Mezzogwrno solo il 21,79 delle abitazioni dei pre-
statori di bpera in genere (operai dell’industria e
dtlall’artigianato, personale di fatica e setvizio, im-
Blegati pubblici e privati) e il 21,09, dei soli o;werai
(dell’industria e dell’artigianato), |
' Gli indici di. affollamento medio (numero medio
dl. persone per stanza) sono ngualmente significativi,
dEIF;Zert;do..eguale a4 100 Tindice di affollamento
e d, 1_1sl',u]ta110.per il Mezzogiomo i seguenti

eri indiei: per il complesso, 158; per le abita-
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Numere MEDIO DI PERSONE I’ER STANZA

Nel Comanl urbani :
In tuttl; ~ T le abitae. ds |
CIRCOSCRIZIONT 1 | apiter. 4l
0 -
Commi cotmpleggo | Prestatori soli -
- d’opera opetai
Settentrione . . ! 1,2 £,2 1,3 1,5
t ™ H
Centro . 1,2 1,2 1,3 1,6
L ’
Meridione . . . , . 1,8 2,0 2,2 2,7
] 1 1
Pole . . . .., 1,6 1,7 1,9 2,0
Nord . . ., . . 1,2 1,2 1,3 1,5
Sud . . . ... 1,8 1,9 2,1 2.5
Ttalla . , . , . ¥ 1,4 1,4 1,5 1,7

zioni .dei prestatori d’opera, 162; per le abitazioni
operaie, 167. Il divario fra V'indice di affollamento
del 81.1(1, rigpetto al Nord, ¢ quindi massimo per
lf: abitazioni operaie. Dalle statistiche del 1931
risultano ancora le seguenti cifre che fissano in
modo eloguente, e condizioni di snvraﬁollanu:nto
delle abitazioni urbane del Mezzogiorno ; ‘

Perceninale delle persone
viventi in abitazioni
y —
CIRCOSCRIZ[ONI I ovrafiotiate @
. ai conge-
in ¢om- | presta- di stionate
plesso tori operai &
o dopera .
Settentrione ,
N 2.6 22,2 27,3 6,t
Ceatro . . . . . . , | 24,4 28,9 36,0 8,8
Meridlone ., ’
. 58,9 64,0 73,7 39,3
Isole LI T 51,6 55,6 63,6 32,2
EH
Nerd . . . . . . ., | 21,8 24,1 29,8 6,9
Sud .
ud . [ N | 60,9 69,8 36,3
Ttalla. ;
talla ., .., ., , ., . 34,5 35,5 42,5 19,2

v \(’(;J)ll()bli]lcnlllllil('(llik;ran?ﬂ « ds_ov;ﬂffollate 5, le abitasteni nelte quali
DL 1 due persone per stanza) i

. 1 i . A aﬂz’ﬂ * -

nate » quelle in cni vivono pit di 3 persone per slm'w; congestio

(b) Non esistono datj s yilel g
il alj separeti per i prestatori dlopera ¢

L’indice statistico di affollamento sopra calco-
lato non tiene conto, peraltro della « Yualitd » delle
stal}ze (superficie, cubatura, finestre, esposizione-
pavimentazione, materiali di costruzione serrameni
ti, grado di usura, ecc.). ,

I‘L}ttawa la conoscenza e lg descrizioni esistenti
1ion lann.o sorgere il menomo dubbio sul grade di
degradazione qualitativa delle ahitazioni del Mez-




zogiorno (6), G suddetti n:
conto dei cosidetti «servizl » di cud
dotate: acqua, latrina, luce, ecc. LU
peraltro, rilevahile, dalle seguenti cilre:
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1i indici suddetti non tengon.o 1310‘1t1‘e
e abitazioni sono

Queste aspetto &,

ABITAZIONT Nord Sud Italla

Su 100 abltazioni erano: 84,9. 6.4 75!4

a fornjte di cmelna . . o o e 0
. di ecu! la cucipa ¢ un piccole vanc 14,5 62,8 29,0
(st I00 cemsilE) . . . . - ot 63,4 44,4 56,7
b) foroite di acque potablle . vl g0 70,5
¢) fornite di Jattlna . .- -t g 0 L g7 | B4y)
4; fornite 4l latrine ed sequa . . - - 78,2 49,5 68,0
¢ fornite di luce elettrica. . . - o) B 6,11 289
/) fornite di gas. . . -+ - 0 T ) o 4,0 9,4

& fornite @i bagno . . .

. - . - » 11-1—

La posizione del Mezzoglorno é quindi se1111i1bde1
te. e talora gravemente, inferiore a quelia ¢

resto 1 divario guantifta-

i id © resee 1l )
resto d’Italia, cid che accresc
tivo rivelato dall’indice di affollamento.

8. - Per quanto riguarda altri aspetti del te;;nﬁ;ei
di wvita, si radunauno nel prospetto a fianco a c{ w
’ ' v = v . . ‘
d’lti e indici caratteristici relativi al 1938-30 (I

Tanaliabetismo, 1931} .

g. ~ Per guanto rignarda la depre&iqne (l;illitanlz
economico, che ¢ documexltatta z;i;trlﬁ':;s;(;rgel’enﬁm
i indici parziali, si & cercato dtm . i
ilellai dEPl‘I;ssione in poc.he citre Smrti:mhf .122;311;1
mendo come termine di xlferml'ento (fa_ ; .,i o
livello -« naturale » del'Me:Azogmrno, ng 11t0 o
" al guale lattivith economica zlwrebbe P0v1e ,ieua
tarsi sd essa si fosse r1pa.u-t1t.a. nel nztes e
stessa proporzione del territorio e della PO

zione (7).

it rileyd che
(5) Una indagine eulle casé rureli eseguita nel 1934 tlitll:'_z i
i - costitwit
i joni del Mezzoglornd era o di
i 30% delle abibazl ‘ TR
itazioni ruite con terra, IoE shmil
e, e da abitazioni costrul . am s
gr?ttt: il 0;1% nel resto d'Italia, Le case 1urah.da dée% e
ec.unecessita,nti riparazioni radicali costituivano il 28
[
jor: i o, al Nord,
Mezzogiorno e il 14,9% . ) o
H' questo un metodo di misurazione che pud f;uscu;.le_u.tia
lwdubbi circa i1 preciso significato del risultati, ﬂrliittifmr_
(1?1 una porzione i territorio pari ad oltlrd i1 40%' eco(il ({izmni
(f' je naziomale (e il 35% della popolazione) e in
1C.

i 'si so  molto
ali che non possono considerarsi, nel compless

e i i risultati possono cou-
?nferiori a quelle dell’intera nazloneé, i risultati p

ndone
iderarsl aderenti alla realth del fenomeno che inte
s
rappresentare,

i rontare
Basterebbe infaiti, & convalidare il calcolo fatto, confront

' ;i uella
Pinferiorith media del 33% risul?ante dal plf)SI::;o,M r;c;t;o;]im-no
relativa al reddito medio per abitante che 'eial"1 i
e 13, inferiore ded 348% & ouello dell dI‘a Is @ 26
" Naturelmente Lipotesi sarcbbe vizlata 4i & T e
- J riferivsi a circoscrizioni territoriall 1 | st
calcc"lo'de:iiviucie) essendo evidente che m qnalqaabz“ 2?
(l:eg'om z(zme con livello econowmico sopm'e sotto 1a n:Lefh:x C:Si
vf SDn? « livello naturale ») 104, vipetesi, per l-ma. 'Zﬂm "
?Ss,ptzme"mvm'ia, ‘gl’indici assuinonc LR concreto signifivato, <o
2 .

alto- grado & egpressivitd,

T | |

a
i Mezzo-| Resto | b
% glorno | Italia glotno

¥) - Consumi
(Valori pra-capite)
DX 376 11,93 | 3,5
1,7 2,9 58,6

Congusme ¢arnl bovine . - .+

" cotpnE . .+ o+ o0 s o1 »
. fama . . . s 4o s om \ 0,8 1,9 42,1
’.1, gapone . o« . ¢ o ot " 2,2 5,8 37,?
" tabacchl (llres + « « \L.| 64,51 | 103,73 62,2
" energla elettrica pef muml%—l ot6 | 24,72 52,0

nazlottie. . . .« .« o s .
3,59 14,19 17,9

677 | 17,14 395
8,65 | 19,25 | 3.4

‘Consutio gas per udl dosmestlel, . me.

$pese per cinema .

alir] spettagoll, . -« - = |

" "

2) - Tenore di vila
(Valori per xeo abitanit)

Telefoni (ahbonati nei eapolgoghi
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quello del- Word, 1a.depressione si aggraverebbe.

—

{Il - RICERCA DELLE CAUSE,

10, - Per avvisare i mezzi pitt idonei atti ad eli-
minare o a ridurre lo stato di depressione perma-
nente e crescente del Mezzogiorno, occorre, in via
prelimirare, ricercare le cause della situazione ate
tuale,

a) Le aree depresse come « residuati y di wn secolo
di ordinamento ecowomico privatistico,

Héistono cause d’ordine generale che vanno al
di 12 della specifica situazione italiana, Sono cause
strettamente connesse con Pordinamento economico
dell’attuale civilth, hasate sul tormaconte indivie
duale ed oscillante fra un liberalismo economico
pilt 0 meno attenuato, e un protezionismo, spinto
talora al di 1a di ogni limite ragionevole, a tutela
pit di interessi individuali che collettivi,

E’ evidente che il tornaconto individuale teude
-4 slruttate soltanto le attivith che ofirona prospet-
tive di profitto, convogliande verso di esse capitali
e iuiziative, Hsso sifugge dalle zoue povere o
derelitte, che non oftrono rendimenti adeguati, al-
meno {ino a quanto lo Stato, attraverso opere pub-
bliche, non le abbia rese atte ad assicurare inve-
stimenti profittevoli., Se lo Stato non compie, a
spese della collettivita, le necessarie opere di risa-
namento ambientale — non provvede ciod a difen.
deve i territori soggetti a devastazioni ricorrenti
di corsi Q’acqua; a impedire disboscamenti irraziow
unali; a favorive ricerche nel sottosuolo (dalle acque
ai minerali); a costruire strade, ferrovie, acquedot-
ti, fognature; a debellare 1a malaria o a combattere
i parassiti delle colture agricole, a costruire porli
e rifugi; a diffondere istiuzione ecc. — il capitale
private non si avventura in quelle zone,

Se poi, come nel Mezzogiorno d’Italia, 1o Stato ha,
per molti decenni, preferibilmente indirizzate le #i-
sorse pubbliche verso le zomne pilt prospere o pro-
gredite, dove anche gli investimenti pubblici — fer-
rovie, strade, canali, irrigazioni, opere di honifiche,
gee. -— possono, con minori sacrifici, arrecare, ai
singoli e alla collettivitd, benefiel immediati, allora
le zone povere rimangono sempre pitt addietro nello
sviluppe econamico e civile. Quando 1a popolazione
& costretta egualmepte a vivervi e a lavorarvi, il
livello economica e civile, specialmente quando la
pressione demografica & alta, confita con la miseria,

Talora, invece, si tratta di zone gia industrializ-
zdte e economicamente progredite che hanno offerfo,
per un periodo pift o meno lungo, larghe fonti di
reddito e di occupazione, ma nelle quali rivoluzioni
tecniche o economiche o ctisi internazionali hanno
boi seminato Ta rovina, costringendo la popolazione
allemigrazione o alla disoccupazione permanente.

Le zone depresse o arrefrate sono quindi spesso,
il naturale residnato deteriore dell’ordinamento eco.

Tomico della nostra moderna civilti. Finché tali

«residuati » somo limitati a modeste « enclaves »
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eniro un Paese ricco e non sovrapopolato, non vi
si fard gran caso, ma quando investono, come in
Italia, larghe masse di popolazione e vasti territori,
esse -assurgono all'importanza di problema nazio-
nale e I problemi che esse POngono non possono
essere tisolti né con lautomatismo del lihero gioco
delle forze economiche né attraverso episodici, spo-
radici o disorganici interventi dello Stato in sim-
gole opere pubbliche,

Occorrono molti decenni — e in genere sotto
l'influenza di crisi profonde o di guerre disastrose
— prima che si tivelino ¢ si vedano in tufta la
loro gravith gueste « magagne» del sistema, ma
esse — salvo casi eccezionali di Paesi particolar-
mente dotati di uniformi condizioni favorevoli in
ogni lembo del territorioc — si vesero evidenti in
quasi tutti gli stati, Tanto, ad es., nella vallata
del Tennessee o snelle « development areag » inglesi
quanto nel Mezzogiorno italiano, )

La, come qui, spetta alle Stato d'intervenire.

by Sovrapopolazione, politica ecomomice e fattori
« agglomerativi »,

I1. - Occorre ora ricercare le cause pift specifiche

relative alla decadenza economica del Mezzogiorno,
0 ricercare come 1¢ cause di ordine generale dianz
ricordate, si siano manifestate in concreto nel Mez---
zogiorno, combinandosi con il complicato groviglio
di cause locali extra-economiche, demograﬁéhe, sto-
riche, politicke, sociali, ambientali.
. Degli effetti della sovrapopolazione si & gia ac-
cennato vel primo capitolo. 8i vogliono ora comsi-
derare essenzialmente le cause di ordine prevalen.
temente economico.

Non si pud, a questo riguardo, che riportare in
sintesi le conclusioni a cui sono addivenuti studiosi
attenti del nostro Mezzogiorno (8) sul crescente
divario, nel corso del tempo, fra industria del Noed
& del Mezzogiorno ;

a) Intorno al t8sn, agli albori della civiltd in-
dustriale, 1'attrezzatura e il grado di industrializ-
zazione del Mezzogiorno in tutti i principali set--
tori (metallurgia, meccanica, tessile, cuoio, pelli,
carta) non erano inferiori a quelli-dell’Ttalia set.
tentrionale e di wolti altri Paesi che passarono poi
all'avanguardia del progresso industriale,

by Dal 1861 al 1900: un colpo durissimo ven-
ne inflitto alla industria del Mezzogiorno, con la
unitd d’Jtalia. Prima, con la caduta delle barriere
doganali che, aprendo le porte all’industria stranie-
ra, demoll I'apparato industriale del Mezzogiorno
precedentemente protette doganalmente e circon-
dato da attente cure dell’amministrazione; poi, fra

(8) Glugsiers CEnZalo e Sazvaront Qoo — 71 problema
industriale del Mezzogiorno — Ministero Industria e Comumer-
cio, Roma, 1946; GIUSEPPE CENZAO — Sul problewed industriale
del Mezeogiorne — Svimez — Roma, 6y novembre 1948,
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il 1883 e il 1888, con il regime protezionista che
tutelava le industrie del Nord - sorte nei 25 anni
di liberismo - ma che non serviva all'industria
del Sud gia decimata nel periodo libero scambista.
La grande frattura fra Nord e Sud ha avute quindi
Tuogo tra il 1850 e il rgoo,

¢) Dal rgon el 1938 il dislivello non solo non
vigne ridotto ma continua ad accrescersi: 1 sem-
pre pili efficienti fattori « agglomerativi» a favoie
della robusta industria del Noxd si risolvono in
una condizione di depressione e di repulgione {dei
capitali e delle iniziative) nei riguardi del Megzzo-
giorao. .

d) Dal 1938 al 1948, e in particolare nel dopo-
guerra, il divario industriale confinua ad accre-
scersi per il cumularsi nel Mezzogiorno di circo-
gtanze particolarmente slavorevoli ().

- Qiteste osservazioni nop sono perd suflicienti
a rilevare le cause economiche pitt profonde della
depressione economica e, in particolare, dello stato
di arrétratezza industriale - che pone il Mezzogior-
1o ancora alla soglia della prima fase di gviluppo
detl’economia capitalistica - che ha posto da de-
cenni l'economnia meridionale in un circolo vizioso
che venne espresso efiicacemente nella formula
« una povertid che & a sua volta causa di un ulte-
riore impoverimento ». (li &, infatti, che manife.
statasi la frattura iniziale hanno successivamente
agito con crescente virulenza le conseguenze dei
cosiddetti « fattori ngglomerativi» che portano i

(o) .G, CENzAre — nella rvecente relazione a! Convegno di Mi-
lano 6-7 novembre 1948) — imputa il fenomeno:

1) alle pit mravi distruzioni déllindustria nel Mezzogiorno:
nell"Italin settentrionale i danni sono stati del 12,49% del patri-
menio industriale preesistente; del 35% nell’Iftalia meridionanle
(escluse 1o Iscle). Anche i danni materiali alle ferrovie, al porti,
ai mezzi di tragporto sono stati in complesse superiori;

2) ad un pitt lento ritmo dell’opera di ricostruzicne, per
oni Pindustria del Mezzogiorno, pur essendo uscita prima dalla
bufera bellica, ha subite piti a lunge le perdite di reddito ¢
non ha potuto partecipare ai benefici di congiuntura dell’im-
wmedinto dopoguerra, Fra 'altro la carenza di energia negli
anni 1944, 1045, 1046 ha provocata nel Mezzoglorne perdite di
reddito pift che quadruple di quelle riscontratesi al Nord;

3) alla perdita dj mercatl di esportazione propri del Mez-
sogiorno fortofrutticoli) che & slata aggravatn dalla mancanza di
facilitazioni alle esportazioni, couneesse itvece ad aleuni settor
ceonomici dislocati prevalentemente nel settentrione; B

4) nlla situazione monetaria post-bellica e al minore afflusso
di capitali, I! capltale investito nelle societd anonime!del Mez-
zoglorno costituiva il 13,09, del totale nazionale, nel 1916, 1'8,7%
nel 1947, Mentre dall’apteguerra (dal 1038 al 7947 § depositi
monetari raccolti dalle banche del Mezzoglorno sono cresciuti
di 22 volle, =li impieghl sono .cregciuti soltanto i 14 volte.
(Al Nord invece, contro un awmento di 18 volte del depositi,
gli investimenti sono cresciuti di 2r wvolle), I1 rapporto fra
impleghi e depositi bancarl & passato dal ¢5% nel 1938 al 62%
nel 1947 (al Nord <dal 0% nel 1938 al 72% nel 104%).

5} Al mancato (o trascurablle) indennizzo dei danmi @
guerra, che in molte waggiore misura sono statl corrispostl alle
industrie del Nord.
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nuovi capitali e le nuove iniziative a localizzarsi
gempre pit nelle zone pid progredite.

Al Nord, nel corso del tempo, i vantaggi si ac-
cumulago con progressione geometrica, al Sud si
cumulanio, con la stessa progressione, gli svantaggi,

I questa, d’altronde, una nerma generale che
studiosi moderni hanno da tempo messo in uce
K. Mandelbaum (10} osservava al riguardo:

« Il fenomeno detiva dalle cifficoltd di cominciare, che si
presentano sempre nei paesi, per una ragione o per un'altra,
Jagciati indietro, ¥ sono prevalentemente ragionf politiche e
socin'i che determinano la seguenza con cui le varie zone entranc
nel processe di sviluppo jndustrisle », . . « I vantaggl, una volfa
acquisiti, tendono a cumularsi e zli svantaggl a perpgtuzu‘si;
cosicche, in definitiva, le zone povere tendono a rimanete povere
solo perché lo erano inizialmente, 1'ule fenomeno - o auanto
meno un aspelto di esso — venne sindiato da lempo, ad esempio,
da Carey e List, e In segnito & stato riaffermato nel concetto di
« cconomie esterne ». Nei paesi altamente sviluppati, un’iraprega
¢ umlndusiria nuova, bencficia éi quef servizi pid facili, che
ogni evoluto sistema industriale offre — comunicazioni pin facili,
javoratori plt addestrati, mano d’opera e capitall pitt organizzati,
¢ cosl vig -— e che permettono notevoll economie sui cosli. Nelle
arce mene progredite, invece, le nuove imprese pur lasciando
vantaggl indzlali alle imprese che verranno dopo, devonc affron-
tare costl e rischl senza ricevere compenso alcuno dalle « acono-
mie esterne » esistenti, Le industrie incipienli ne pobranno usu-
fruire solo dope un lungo periodo di sviluppo; svilubpo che
comunque in an imercato mondiale aperto, sard difficile realie-
zare senza l'aiuto statale ».

Questi fattori agglomerativi, dipendono in so-
stanza da condizioni ambientali favorevoli, costi-
tuiti non soltanto dal pit eificiente sviluppo delle
vie di comunicazione (strade, lerrovie) e maggiore
dotazione qualitativa e quantitativa di meszzi di
trasporto, ma anche dalle condizioni di vita civile
in generale, dal grado di {struzione della popola-
zione, dalla Jero abitudine al lavero nelle officine
e negli stabilimenti, dalla presenza di servizi au-
siliari e sussidiari dell’industria, del commercio, dei
trasporti; dallo spirito associative pilt sviluppato;
dalla presenza di operai e tecnicl specializzati, ecc,

Nej riguardi del processo di sviluppo industriale
del Mezzogiorno G, Cemzato {op. cit)) richiamava
I'attenzione su tali fattori nel modo seguente: « So-
lamente 'approvvigionamento di semilavorati e di
prodotti finiti ausiliari da industrie connesse o
collaterali; la facile acquisizione i materiali di
ricamnbio (o il corrispondente minor aggravio di
‘magazzeno); la disponibilith sul posto di tecniel
specializzati; il pilt largo mercato che consente una
pin facile acquisizione di maestranze e di teenicl e
una migliore lore selezione; la pift ampia organiz-
zazione di servizi generali (servizi telegrafici e fe-
lefoniei, servizi hatcari) costituiscono vautaggi
objettivi di cui glova mettere in luce 'importanza.
$1 aggiungano Vinfluenza negativa di un bhasso li-
vello generale di vita clvile, di un ambiente arre-
trato di lavore e di studio, le difficolta che incon-

(1) The industeinlization of Buckwnrd Arcas — Institute of
Statistics, Oxford — Basil Blackwell, 1948,
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trano dirigenti tecnici ed operai per mantenere i
figli alle scuole, la conseguente insopprimibile as-
pirazione a trasferirsi inl sedi migliori »... « Per la
influenza dei fattori agplomerativi di eui si & par-
lato, il fenomeno doveva successivamente esaltarsi
e menire il Meszogiorno impoveriva, le regioni Set-
tentrionali diventavano sempre piti atte e pitt pre-
parate ad assolvere i compiti nazionali. Te stesse
provvidenze che dovevano favorire e accompagnare
I'agcesa della Patria anificata st trovarono per pii
versi a indebolire le risorse del Mezzogiorno, a
renderne pity difficlle la vita, pitt lenta la ripresa,
a dargli sempre piit il carattere di una colomia eco-
Homica del resto d’Italigy,

Questo cumularsi al Nord 4% incentivi sempre
pitt favorevoli allo sviluppo economico ed indu-
striale {rova una giustificazione ¢ fondamenti eco-
uothicl razionali, se riferito alle iniziative indivi-
duali dei privati, ma non ha giustificazione aleuna
per i settori di esclusiva pertinenxza dello Statn che
avrebbe dovuto avere, ieri come oggi, verso il Mez-
zogiorno, una funzione riequilibratrice dell’assentei-
smo dei privati, intesa a mig{lioraré Pambiente con
la costruzione di strade comunali, di ferrovie el-
ficienti, con bonifiche, rimboschimenti, imhbriglia-
menti dei corsi d'acqua, riforma agraria del lati-
fonde, acquedotti, fognature, scuole, smalarizzazio-
ne, ospedali, telefoni, telegrali, opere portuali, cre-
dito, ficanziamenti, ece.

Invece & accaduto che lo Stato si & accodato alla
corrente dei privati, pitt comoda e pitt redditizia,
ma antisociale e nemica nei riguardi del Mezzo-
giorno, Vi sono provvedimenti legislativi giuridi-

camente perfetti a favore del Mezzogiorno che sono’

rimasti lettera morta per decenni e lo sono tuttora.

B tanto maggiore & stata la trascuratezza dal
passato, tanto pit imponente e costoso & i1 cu-
tlo di opere da eseguire se si wvuale ripertare
lambiente del Mezzogiorno da coloniale a civile.

II" - RICERCA DEI RIMLED],

Precisate le cause & pidt agevole individuare i
rimedi,

a) intervento slatale.

- B’ facile, innanzitutto, comprendere come nel-
la sitnazione descritta le sole forze dei privati non
siano agsolutamente in grade di operare vantag-
glosamente nell’ambiente atfuale. Occorre un mags-
siccio, hen preordinato, metodico e duraturo inter-
vento dello Stato per spostare Uequilibrio econo-
mico verso il Sud. Su questa necessiti di una po-
tente spinta iniziale da parte dello Stato, vi & un
dceordo pressoché unanime da parte degli economi-
sti (vedasi 1a relazione di Mandelbawn) e degli no-

mini di affari. Del resto, la stessa esperienza ame-
ticana e inglese, lo conferma (11).

Non basta perd, riconoscere la necessity defl’in-
tervento statale. Occorre ricereare su quali settori

si dovrebbe agire, in quale modo, con quali stru-
menti,

- Teoricamente Pazione deve svolgersi in tuttj
i sensi operando, ciog, mmu]taneamente sulla po-
polazione, sull’ambiente, & sui fattori produttivi
{agricoltura, pesca, miniere, industrie), In definitiva
quest’azione fa capo ad un solo e fondamentale
problema, quello demografico: sfollare e oceupare
gli abitanti del Mezzogiorno.

Agite sulla popolazione significa, in definitiva,
favorite I'emigrazione, Non si pud, infatti, pensare
seriamente ad una politica demografica intesa a
diminuire il flusso delle naseite. A parte ogni alira
couwlenuone, Pesperienza ha dimostrato che non
vi &, in Italia, speranva di successo da interventi
politiei in questa wateria. Una politica demografi-
ca inversa a quella fascista o russa andrebbe in.
contro allo stesso insuccesso, Non vi sarebhe, fra
P'aftro, un ambiente atto a riceverla. B’ un settore
questo it eud nulla, o ben pece, pud fare Io Stato,

b) Pemigrazione,

15. - Per quanto riguarda, invece, 'emigrazione,
esistorio indubbiamente buone possibilita, se Io Sta-
to si deciderd a prenderle seriamente in considera-
zione. Ma non hisogna farsi illusioni sulla effica-
cix taumaturgica dell’emigrazione. Chi pensa di
vedere imbarcati ogni anmo 300/400.000 emigranti
salpanti verso terre lontane, & assolutamente fuori
di ogni realtd presente e fu’tura. I’emigrazione ¢

(11) Vedansi fra slire:

PABOUALE SARACENOG — FElententi per fin planoc ecomomdoe Tgag-
1952, {op, cit) che a pag, 14 e seguenti osscivavy
a) «una regione rimnsta per un melsiasi voglin mobivo ini-
sialmiente in arvetrato nel suo sviluppo -econotrico, aon pud
ragginngere le zoue pitt progiedite ed auzl ne viene sempre it
staceata se non interviene un fatto esterno tendente ad eliminare
o quanto meno ad atteanare lo svaubaggio iniziale. ¥ general-
inente si ammette che in tale situazione solo un iutervento dello
Stato pud rompere i1 circole vizioso ».

b) T'esamie del problema ¢i porta cosl a confermate le oL~
clugioni ragginnte In generale nelle indagini svolle in alftri
Paesl sui mezzi da implegarsi per superare le pid gravi depres-
sioni economiche, sic temporanee coine permatenti, Secondo
il pensiero elaborato in talj ludlagini, ormai confortato auche da
concrete applicazioni, una forle espansione della domanda di
procdotti, ottenula attraverse wna rilevante speaa pabhlica, ¢ il
mezzo pil idoueo e forse 1umico miczzo tdoneo per superare fuld
sttuazlomnd ».

C. Cenzato — Sul probleme indusirlale del Mezzoglorno felt.),
dopo avere osservato che « la guerra ha toltc — se mai qual-
cung Pavesse avuta ancora — Dillugione che il Mezzogiotano
vegsa rigollevarsi con e sue sole forze » e che occorre linter-
vetito di «fatbori esterny atti ad interromipere il processo di
fatale impoverimento. Mattorl esterni significano intervento
statale. Non spaventiamoci delle parcle e guardiamo alla sosta-
nzaw, afferma che «un’azione di governoa & indispensabile nella
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in funzione della volonty e delle necessith degli
altri Stati i quali, a parte Ie ferree barriere imposte
da alcuni, chiedono oggi garanzie sulla qualitd de-
gli emigranti, ne fissano la gquantitd ed esigono
il rispetto di severe condizioni. Si chiedono conta-
dini ed operal qualificati ed esperti, di cui nof
stessi manchiamo, st preferiscono masse del Nord,
mesntre all'Italia occorrerebbe far emigrare un ele-
vatisgimo contingente di meridionali. I/ epoca della
emigrazione di masse professionalmente squalifica-
te, analfabete e misere, & definitivamenie framon-
tata; Vi & tuttavia ancora un buon margine, ma
egso, per il Mezzogiorno non potrd supcrare, nel
caso pill favorevole, in una media decennale, le
50/60.000 wnitd (al netto dei rimpatri),

Confrontando queste cifre con il fabbisoguo ia-
dicato all’inizio, & chiaro che ’emigrazione pud co-
stitnire soltanto un caodiuvante collaterale di una
azione intesa ad agire fortemente sui fattori pro-
duttivi,

B’ necessario essere penetrati da una verith as-
siomatica; Temigrazione non agisce sulle cause
della depressione. Essa pud temporaneamente alle-
viatla, ma non risolverla, in quanto lascia invariate
- le cause originarie dalle quali & derivato lo stato
attuale di arretratezza, Hssa, in altre parcle, agen-
do modestamente ed irregolavmente sulle conse-
guenze e non sulle cause. impedisce che l’eccesso
demografico 81 riformi in continnazione.

La storia, dallunitd d’Ttalia ad oggi, ne offre
la pift sicura dimostrazione. Come si & sccennate
dal 1861 al 1936 scno emigrate dal Mezzogiorno 3,8
milioni di persone pari al 40% dell’eccedenza na-
turale della nopolazione, Malgrade questo esodo
imponente, la popolazione produttiva (di cltre 1o
aunni i etd) restava pressoché invariata, mentre
quella improduttiva passava da 1,8 a 4,1 milioni
con un apmento di 2,3 milioni, I emigrazione non
ha pertanto costituito aleuno stimolo all’attivazio-
ne economiiea; Ja produttivitd agricola & rimasta
statica, la industrializzazione estremamgnte mode-
sta, Nel 1937-30 circa i1 609, della capacitd indu-

sibuazione pregente, per costituire attraverso una rilevante massa
di investimenti e {1 conseguente avmente di vedditi, nna solida
base per un conctreto sviluppo fuluro, Cid che pur & seinpire

sostaniza & la creazione di un clma dndustriale (divei meglio.

cconomico) : cfima che significa ambiente psicologico nel guale
sia agevolato Pinvestimento dei capifnli, incremantata la for
mazione dei reddili, migliorata la organizzazione del credito;
ambiente fisico risanate (rimboschimenti, bonifichie, malaria);
amblente sgociale risollevato {(abitazioni, acquedotbi, fognature,
viabilith — sepratutto comunale e vicinale — scuolc); ambiente
commerciale, attrezzature (porti, fervovie, comunicazioni fele-
foniche, telegrafiche, postali).

B’ manifesto che siffatti migliorament! ambienlali =1 sosten-

gono a vicenda e che il loto gviluppe non pud che favorirve

Lauspleabile sorgere @i nuove unitd industriali le quali com-
pletino in modo teenicainente ed ecconomivamente pitt razionale
il ciclo produttive delle attivith gid esistenti, o le riforniscano
di materie prime o di prodetil semilavorati o finili, o di ma-
teriali ausiliari, compatibilmente con la esistente altrezzatura
industriale italiana in quanto nen satura »,

striale era costituito da esercizt artigianl e da pic-
cole industrie; i1 169 era rappresentato. da indu-
strie medie.

Nel dopoguerra poi, Pemigrazione aunche wverse
il Nord - ove la disoccupazione & ancora elevata,
e dove vige di congegtienza, in diverse provincie, 1a
imponibile di mano d’opera agricola e il blocco del
licenziamenti - & stata esigua e continuerd ad es-
serlo per diversi anni,

Anche restaudo nel limiti delle previsioni ra-
gionevolmente ottimistiche Ja emigrazione potra
tutt’al pitt ridwrre 1'elevato sovraccarico di agri-
coli per ettaro. '

o) Vagricoltura,

16. - Nell’agricoltura meridiouale, a causa del-
Peccesso di popolazione, si manifesta quella forma
di dnattivitd denominata « disoceupazione mnasco-
sta», costituila da un permanente sovraccarico di
persoug di famiglia in eth di lavoro che — dato
lalto grado di sovrasaturazions demografico-econoe-
nica, specizlinente elevato in agricoltura, uelle
aziende medic e piceole, del Mezzogiorno — sono
da tempo, costrette a vivere a carico completo o
quasi della famiglia (salvo brevi e sporadiche oc-
casioni fertuite di lavoro) la cul economia si & via
via adattata a questo decrescente reddito per testa.

Da studi compiuti dalla Societa delle Mazioni
& risultato per il 193¢ un eccesso di popolazione
nell’agricoltura del Mezzogiorno di circa 3 milioni
sitt una popolazione dipendente dall’agricoltura di
7,3 milioni {419),

La terta offre, cos}, lavoro remunerativo soltanto
ad una parte del potenziale di lavoro che vive su
di essa, cosicchi2 i1 reddito agricolo familiare viene
suddiviso fra troppe persone di cui una parte non
contribuisce  affatto, d vi comntribuisce in misura
ridotta, alla produzione. Il reddito & ddaltronde
bassu poiché la pressione demografica spinge a
coltivare terreni frammentari, spesso marginali o
stubmarginali, I’incessante ineremento di popala-
zione, di cui si & detto, tende a peggiorare sempre
pitt la situazione.

Tanto maggiore & Peletto sfavorevole di tale
stato di congestione demografica, In quanto:

a) nel Mezzogiorno la superficie agraria e fo-
restale di montagna e collina costituisce 1’869, del
totale; contro il 759, nel reste d’Italia;

b} si riscontra mel Mezzegiorno una grave
deficienza di precipitazioni atmosleriche, sopratuito
nei periodi in cui talli precipitazioni sonc neces-
sarie alle coltivazioni agrarie, T.a mancanza di
ghiaceiai permanenti influisce sul sistema idrico
che si presenta scarso e discontinuo, incapage di
dare un apporto sensibile all’agricoltura durante
il periodo estivo;

¢) sono scarse in conseguenza, le possibilita
di irrigazione, Attualmente la superficle irrigata
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é del'5;5%-d‘ell'a superficie agraria (contro il 26,59,
del Nord) e con I'attuazione dei programimi uffi-
ciali di irrigazioue, si potrd portare all’g,8, (con-
tro il 299/ al Nord). La supetficie irrigata dell’Tta-
lia meridionale “costituisce appena il 79 deila sn.
perficie navionale irrigata, e quella delle Tsole solo
il 59, : totale 129. -

dy i corsi d'acqua del Mezzogioruo, a carate
tero prevalentemente torrentizio non disciplinati
da adatte opere di imbrigliamento e di difesa, proe
vocanc erosioni e danni notevoli;

e) le suddette cqndiz'ioui naturali negative
intluiscono  profondamente sulla produzione agri.
cola, la guale risulta per le derrate fondamentali
{cereali, patate, foraggi) inferiore nel Sud rispetto
al Nord sia come produzione complessiva sia come
produziond unitaria, La dJiversitd di rendimento
si riscontra ugualmente, se pure in minore pro-
porzione, per quanto riguarda la produzione delle
piante industriali (barbabietole, canapa, tabacco);

f) esistono bengi zone lertili dell’Ttalia ine-
ridionale coltivate ad ortaggi con produzioni uni-
tarie e complessive elevatissime, ma su estensioni
liniitate;

g} per quanto riguarda la produzione legno-
sa dei boschi, ha avuto luogo, dal 1937-28 al 1945-47,
un intenso dishoscamento che prospetta, per Ia
doverosa ricostruzione del patrimonio bosclivo, wua
riduzione, per i prossimi anni; '

k) anche il patrimonio zooteenico del Mez-
zogiorno ¢ notevolmente inferiore a quello del Nord,
riferendolo sia alla superficie agraria che ad addet-
ta all’agricoltura, II peso vivo di bestiame (di ogni
categoria) per kmgq. di superficie, ¢ nel Mezzogior-
no di 8,8 tonn. contro 21,6 nel resto d’Italia; per
100 addetti all’agricoltura si ha wn carico di 32,4 1t
anhue nel Mezzogiorno con 64,6 nel resto d'Italia.

Linferioritd, oltre che quanatitativa, & anche
qualitativa, '

i} I abbondanza di mano d’apera non stimola
fa meccanizzazione (123,

fy Le condizioni della viabilita comunale e
turale {interpoderale} sono estremamente sfavore.
voli;

#i) la tecnica agricola su vaste esteusioni lati-
fondistiche a coltura estensiva, & estremamente
arretrata {13}, scarso & l'impiego di concimi chimi-
ci, Ne consegie la prevalente poverth dell’agricol-

{12} Di (rattrici agricole, ad esempion, se ne avevano nel 1947,
per 1oo eblari df seminative, 1,1 nel Mezzogiorno cenlro 6,7 nel
resto  ’Italia,

(2} La societd delle Nazioni (cfr. op, cil. di W, M. Moore)
ha ritenuto di vedere un indice abbastanza significativo di earal-
lere Internazionale — indipendente in buona parte dalla fer-
Lilitd dei suolo e dai fattori climatici — nella proporziene dej {ex-
reni medi lasciati a #fpese annualmente {nell*infento, spesso il-
lusoria, € ricostruire con tale pratica Ja fertilith del suolo), Ta
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tura-del Mezzogiorio che trova una sintetica espres-
sione nel dato del reddito wedio per ettaro di su-
perficie agraria e forestale (desunto dail’imponibile
catastale) pari a circa 36 lire (i938) nel Mezzogior-
no, contro 6o nel resto d*Italia,

Questa situazione si riflette sulia produzione
agricola netta e sulla densitd, rispettivamente e
sensibilinente, pift bassa e pitt alta, del Nord del-
PItalia,

Date le diversifd di giaciture e di tipi di colture
del Mezzogiorno, rispetto al Nord, i dati delle su-
perfict (territoriali o produttive) non si prestano
a eseguire confronti raziomali. Al fine di rendere
questi, per quanto possibile, omogenei, la Societd
delle Nazioni ha trastormato le superfiei agrarie in
equivalente di superfiel « arabilip mediante 1*iso
di appositi coefficienti. T,a stessa Societd delle Na-
zioni ha poi determinato la preduzione agricola
netta esprimendola in unitd internazionali di rac-
cofto (Crop Uniis), .

Sulla base di tali elementi si ottengono i se-
guenti rigultati:

PRODUZIONE AGRIGOLA NETTA (MEDIA 1931-3§)

Produzione
agticola netia
Super- (glt::g?-gs; (b)q Dengita

ﬂcl)e . - (d),a
(» e per’
Totale | per
kmd. tmd- | pergona kmq.
ghimea) ¢}
Mezzogiorno ., . . ., .| 114,952| 184.249 25,2 63, 5|
Resto d'Itatla . . . . | 220,174 377.477 34,7 49,2
Italla . . . ., . ., {336,126 561.72 30,9 53,4

() In cqguivalente di snperficie arabile,

{b) Migliaia Jdi unitd i vaccolto inlernazionale .

(¢} Per persona dipeudente dall’agricoitura (persone occupale
¢ persone A carico),

{d}) Rapporto fea la superficie in equivalente di superficic
arubile e persone dipendenti dall’agricoltura,

In queste condizioni si.spiega come ’agricoltura
del Mezzogiorno, sovrasatura di braccia, e sfruttata
sino all’estremo limite della convenienza economi-
ca, non sia stata iu grado, dal 1861 al 1936, di us-
sorbire nuove uniti.

Si pud e si devono operare trasformazioni col-
turali e dell’ordinamento agricolo-fondiario, met-
tendo a profitte i ritrovati della tecnica moderna,
cstendere T’irrigazione, honificare e migliorare il

proporzione di tall terreni rapetto alla superficic a seminativi, &
stata caleolatn da detta Soctetd nel 12% per I'Ttalia, che sarebbe
la pilt alta d’Buropa, seguita dalla Bulgaria con 1°8,3%, Trancia
8,1%, Polonia 7,4%, Jugoslavia 6.1%, Riteninmo che il dato per
PItalia sin stato caleolato in aodo crroneo, per cui la percen-
tnale si dovrebbe ridurre al 9,4% (restando sempre la pidl alta
di Furepa). Orhene tale percentuale & del 16,1% nel Mezzogiorno
(con i massimi di 50,7% in Sardegna, 139 in Sicilia, 11,3%
nell'ltalin Meridionale) contro il 4,685 nel resto d*talia (e,335%
ael Settentrione e 11,5% nel Centro),



18

' - MONETA B CREDITO
490

regime delle acque, Ma con tufto cid i pidh iem‘emri
programmi di sviluppo agricolo del Mezzogw-m.w
non prevedono di poter assorbire pin di 5-10 mr,lcf
witita all’anmo. Dato Pattuale eccessivo carico lﬂi
persone per ettarc di supetficie produttiva i miglio-
ramenti ¢ 1o sviluppo agricolo potrebbers, tutt’al
pi, allegerire tale carico, diminuendo la c}is‘;occu-
pazione nascosta, senza assorbire nuove umta.‘

Ben poco, quindi, si pud ricavare dall’agricel-
tutra.

d) Lawvort pubblict,

.17, - Vasto campo & invece riservato, almeno
teoricammente, allo Stato per la modificazione ra-
dicale deil’« ambiente». Qui domina sovrana l'a
zione statale alle cui maai sono affidati gli inve-
stimenti pubblici. B’ attraverso un progranu?]a
organico dei lavori pubblici che si crea queljla'l spin-
ta iniziale necessaria a rompere il eircolo vizioso, a
inuescare e mettera in movimento la fnacchina della
ripresa. A proposite di tale azione P. Soracenc (0p.
cit. pag. 15) osservava: «7Tale azione.' dov'rebbu?
partire dal settore dei grandi programmni namgnah
di ricostruzione e di sviluppo {bonifica, irrigazloz%e:
rimboschimento, edilizia, strade, impianti elettrici
e ferroviari, impiantl portuali, ece.) facende di gue-
sti uno strumento per realizzare, attraverso 1na
vilevante massa di invegtimenti, um incremento
di redditi senza precedenti nelle provincie meridiq—
nali » .

« Costruita guesta piattalerma, potranno avere
efficacia e sono anzi indispensabili gli altri stru-
menti; creazione di un ambiente adatto al sorgere
dell’industria (e sard guesto un punto di applica:
zione degli investimenti pubblici), disciplins} dc-'n
nuovi impiant] diretta a localizzare al Sud gli svi-
luppi industriali determinati dalla maggior don.mu_
da di prodotti, creazione di aziende con caIlnf'?ale
misto, messa a disposizione delle nuove iniziative
di capitali sufficienti per la costruzione delle nuo-
ve units prodnuttive ». t

Questa forte spinta iniziale non deve GSSEre pero
concepita sotto forma di interventi statali sporadm
e slegati per l'occupazione dei disoccupati, Sqtto
Tagsillo di necessitd urgentl di ordine pubblico.
o politico-sociali, senza toccare, con una vi:s'ione
pitt lungimirante, le condizioni stretfurali e '.",.ll fon-
do nelie quali si annidano le cause originarie del
malessere e della depressone. Si deve pagsare dal-
Temergenza alla metodicitd. Tale spinta deve co-
stituire il punto d’appoggio per inserire un vero
e proprio programma organico di attivita agr%cole
intensive e di industrializzazione. Un piano di la-
vori pubblici a lunga scadenza, deve essere conce-
pito e congegnato in modo da costituire la primaf
jase di scasso. La sua funzione csgenziale & di
mettere in mote capitali e iniziative per creare lo
ambiente e il terrenc adatto alla espansione indu-
striale. Questa deve 2 sua volfa innestarsi, fin dal-

Pinizio, it questa spinta iniziale la guale de've for-
nire, appunto, appigli solidi sn cul poggiare le
arcate della costruzione futura (14}, .

Si crea cosl anche una « spinfa psicologica » nei
rigrardi degli jmprenditori delle zone inc‘lu'strial-
mente pit progredite, capace di vincere diffidenze
e misoneismi.

T fabbisogni urgenti di opere pubbliche nel Mez-
zogiorno sono imponepti ¢ tali da oceupate _13’31'
un'intera generazione masse cospicue di mano i’o-
pera. Basti pensare alle condizioni dz?lle str‘::lcig
minoti (2), al lavori di bonifica e di mstemz}zxom
montane (3), alle fognature, agli acquedotti (4),
alle comunicazioni telegrafiche e telefoniche, alle
scuole, (18) agli ospedali.

@) Industria,

8. - Risulta quindi che su due leve efficact van-
no concentrati gli sforzi; da una parte i Ia_vorx
pubblici in seaso lato (comprese bonifiche, siste-
mazioni montane, imbrigliamento corsi .d'acqua e
simili) e dall’altre l'industria. ) '

1 industrializzazione abbinata e coordinata in
-uu piang regolatore dei lavori pubblei p‘otrebb?
rappresentare veramente l'ancora di salvezz:st. B
noto infatti, che essa comporti un notevole incre-
mente di reddito per testa: il reddito 11azionale| &
tanto pilt elevato quanto pift sono elevatele « dosi »
di attivitd industriali e connesse.

" Lo sviluppo industriale non conseute soltanto
an assorbimento di persone mnelle specifico seifore
industriale sviluppato, ma, e in misura notevole,
nelle attivity coflaterali e conuesse (effetto mfotki-
plicatore), Fra queste deve comprendersi l’agricc_)lu
tura, in quanto Vindustrializzazione pud fc_n‘mre
finovi miezzi ¢ possibilitd di sviluppo e di stinwolo
al progresso agricolo, il guale, a sua volta, offre
maggiori possibilitd alVindustria.

(14) Da questn notevele mole di lavori edilizl pubblici .posson(?
avere immediati sviluppi diverse lavorazioni industriali, gualt
ad esempio! @ del cemento, della calce, del gesso e dei late-
rizi (le capacitd produttive, in eccesse, del Nord non potrebbero
essere utilizzate non potende i wnateriali da costruzione SoDI?Ol‘-
tare le spese di lunghi trasportl); b) del vetro; grés, materm‘li
vefrattari; ¢ del legno, per la parte di infissl e carpenteria
cdilizia,

{15) Mel BMezzoglorno si hanuo 10 Km. di strade comunali per
w0 kmq. dl superficie territoriale, contro so Fm. nel vesbo
d'Italis. Per raggiutngere la strada pllt vicina, si percorrono iln
medla Km. 1,3 nellIfalia setfentrionale e ¥m, 2,50 nell'Ttalia
meridionale, .

(16) Nel Meszogiorno ¢lire 3 milioni di ettari sono sogeeltl a
hondfica (escludendo le bonificlie i cui le opere pubbliche sonc
ultitnate, ma per le quali & ancora in corso lr successiva opera
di trasformazione fondiaria). )

(17} Un"ndagine eseguita nel dicembre 1948 mnelle Calabrie,
ha messo 1u evidenzn che: a) oltre 31 4% dei Comnni non‘ POy~
siede fognature, mentre un’altvo 0% ho fognature jusufficienti;
by il 25% & privo di implant ldrici, an’altro 55% ne dispone
in modo insufficiente. o

{18) Vedansi cifre analfabebizmo a pag. 9, In provmcm. di
Cosenza, fin Calabrin), i1 go% del Comuni non possiede edifict
geolastied,

\a

IL, MEZZOGIORNO DIITALIA

Nei paesi ad elevata densitd agricola nei yuali,
quindi, si tende ad occupare terre sempre meno
produttive, & risultato che il beneficio dell’indusiria-
Urzazione ¢ tanto maggiore quanto pilt sovrapo-
polate sono le zene agricole (1g),

Be, in queste condizloni, Teccesso di popolugio.
ne agricola viene assorbito in tutto o in parte, da
altre attivith (induatria), il reddite agricolo com-
plessivo not ne viene diminuito, auments, dnzd,
il reddito per testa e Tagricoltura meglio si presta
ad  introdurre miglioramenti  tecnico-economici
mentre il reddito nazionzle st aceresce con la oe-
cupazione delle unitd in esuhere. Tanto maggiore
¢ Voccuparione extra-agricola, tanto maggiore ne

[y

& il beneficio,

Vd tenute presente che in Italia la produzione
netta per persona oceupata era (19a%) nell'industria
pitt che doppia (2,25 volte) di quella agricola (2,8
volte in Germanie, 4,4 volte negli Stati Uniti di
Ametica). Ogni addette all’agricoltura che si tra-
slorma in operaio industriale atreca in media nn
beneficio (espresso in « valore aggiunto »} di cirea
6.8cc lire del 1938 (34.000 lire 1948},

Tre importanti fattori consigliano inoltre in Ili-
nea di massima, e a parita di altre condizioni ecao-
nomiche o sociali, di convogliare i maggioti slorzi
di trasformazione economica verso I'industria piut.
tosto che verso T'agricoltura; entitd di capitali da
investire; reddito ottenihile; tempo (considerato
quest’ultime tanto dal puanto di vista della durata
degli immohili di capitale, guanto dal puato di
vista della rapidita di formazione dei redditi e degli
effetti della trasformazione programmatay,

A prescindere da questi benefici di ordine gene-
rale, maggiormente evidenti nel Meszzogiorno, &
di importanza fondamentale la circostanza che ai
vantaggi di ordine economico si aggiungono qui
quelli di ordine demografico sociale (che per altyi
Paesi non esistono). In Italia lo stato di sovrasa-
turazione quotidianamente incalza e sempre con
maggiore vigore. In altri Paesi non assiliati dal
problema demografico, I’industrializzazione pud es-
sere un lusso, qui una inderogabile pecegsita,

" Oceorre peraltro insistere snl {atto che la indu-
strializzazione non deve trascurare lo sviluppo e
il smiglioramento agrario. La «ruralizzarzione inten-
siva » come & gtata chiamata, non sola non & ai-
fatto incompatibile con la industrializzazione, ma
ne costituisce, specie nel Mezzogiorno, il presup-
posto ed il complemento necessario. $i &, del resto,
gid accennato ai numerosi ed evidenti vantaggi.

Analogamente lo sviluppo industriale non deve
proporsi la soppressione delle industrie artigianali
& rurali esistenti - che hanno spesso tradizioni in-

(19} Lo stesso CoLIN CLAX (« Iiconowtics of 1960 ) in base a
studi e indagini eseguitc in 20 Nazioni hia provate che il reddito
ver testa temde a variave in ragione inversamente proporzionale
ella radice qhiadrata della densitd del lavoratori per ettaro di
superficle coltivata,
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sopprimibili, e costi di produzione pidt economiel -
ma bensl, la loro riorganizzaziene, modernizzazio-
ne e razionalizgazione per inserirle permanentemen-
te nel grande quadro delle industre esisteiti con
funzioni utili e vitali.

I" - E' POSSIBILE INDUSTRIALIZZARE Il
MEZZOGIORNOYF CONDIZIONI, LIMITI E
INREZIONT,

19. - Riconosciuta ['nrgenza e la necessity del-
'industrializzazione oceorre ricercare se esigtonoe
possibilith conerete, di quale portata e a quali con-
dizioni, '

T.e pogsibilitd teoriche sono di tre ordini-

a) ammodernamento, razionalizzazione, am-
pliamenti di stabilimenti gia esistenti (risanamen.
to industriale);

b) creazioue di nuovi stabilimentl per indu-
strie e lavorazioni gid esistenti nel Mezzogiorno,
ma da ubicare in altre regioni o provincie del Mez-
zogiorno stesso;

¢) creazione i nuevi stabilimenti per indu-
strie e lavorazioni nuove per il Mezzogiorno o, ivi,
scargamente sviluppate,

Grandi possibilitd esisiono per le industrie di
cui al punto a).

Tlindustria del Mezzogiorno &, infatti, costitui-
ta in prevalenza da esercizi artigiani o da piceole
e piccolissime industrie ({z0), con struttura a tipo
familiare, con attrezzature e processi teeniei di
Tavorazione antiquati (21) e, quindi, costosi. Am-
modernamento e razionatizzazioue, implicano anche
Vintroduzione di nuovi processi e la eventuale uti-
lizzazione di sottoprodotti,

{20) Secondo il consimentn industriale del 1938 Dindustria del
Mezzogiorno aveva Je seguenti coratleristiche :

-Numero s Mezz[('n;mruo

. itndgltata) sut!l' Italis [

DESCRIZIONI L1, o g | x| o

'IERR AERR AR

—_— ! [ T

artfglanato . 2685 301,3] B1,0| 437 434 323
Industria :

— plecolissima e

plecola 1) 519 1383 | 1245| 187] 3i,5| a2l
— .grande (¢}

06 1952 02! 236 11,1| 107

p 331,6] 82661 100,0 | 100,0f 324 (93

— media (&) | 46| 1318 13| 160 161 148
|
i
!

() fing a 1o addetil; (b) da ¥ a 100 addetti, {5 altre 100 addett.

{(2r) Gli addettj ad esercizi indnstriali che non usavano forza
wmotrice costibuivano il 269 degli addett complessivamenic al-
Mndustria  (compreso  artigianato) ak Nord ed 1 50% nel
Mezzogiorno,
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H gonseguente abbassamento dei costi porta ad
o sviluppo delle produziont e ad un piftt ampio
collocamento sui mercati interni ed esteri.

Senonche, anche spingendo al massimo questa
opera di « risanamento », non si attua quel pro-
cesso di industrializzazione necessario per trasfor-
mare la struttura economica del Mezzogiorno ed
asgorbire cospicui contingenti annui di mano di
opera. Pud anzi derivarne una diminuxione di ad-
detti in segnito aillimpiego di processi e macchi-
nafl pitt perfezionati, '

Per le industrie, gid esistenti, di cui al punto
b), non vi souo in teoria ostacoli ad un ulteriore
sviluppo, ove gid non eslsta un eccesso di capa-
citd produttiva, Ed & su queste e snile nuove in-
dustrie di cul al punto ), che occorre puntare per
ragginugere gli scopi postulati.

2o, - Ta guestione & di importanza capitale in
quanto si tratta di decidere se il Mezzogiorno deve
essere inchiodatc -petmanenttemente all’attuale
struttura oppure se anche l'economia meridionale
Apud percorrere la fasi del progresso econcuiico mo-
derno. Per dare uua risposta sodisfacente al que-
gito occorterehbe in primo luogo, compiere wn’ana-
1isi comparata (lra Nord e Swl) dei costi di pro-
duzione. Problema quantc wmal arduo e complesso
che & stato petaltro affrontato e studiato da diversi
studiosi e in particolare da G. Cenzato e S. Guhs
dotti, Questi ultimi, basandosi su una serie di in-
dagini sui costi di produzione in importanti indu-
strie alimentari, tessili, chimiche, cartarie, metal-
lurgiche e meccaniche, sono arrivati alla conclu-
sione che «ion esiste mell’ltalia meridionale per la
grande generality delle indusirie, nessung cause di
permanents inferiority rispello alle altre ryegioni
italigne ». Le motivazioni di detti studicsi si pos-
§0NO0 riassumere come segue.

@) materie prime, Per le materie prime ng-
zionali vi- & una situazione non certe meno favo-
revole del Nord per ja trasformezione indusiriale
dei prodotti agricoli alimentari e, esclusa la seta,
per i tessili {lana, canapa), mentre vi & una inle-
rioritd per i prodotti zootecnici {industria casearia
e delle pelli). L’uso di piante annuali e sottopro-
dotti per Ia produzione di cellulosa e di legni tipo
xilon, compensa, almenc in parte, linferiorita per
Ta pasta meccanica di legno. Per i prodotti mine-
rari, di zolfo, di ferro, di piombo, di zinco, bau-
xite, caolino, argille, salgemma, vi &, nel comples-
so, una condizione di superioritd a favore del Mexz.
zogiorno,

Per le fonti di energie, la situazione del Mez-
zogiorno &, oggi, pitt favorevole per i combustibili
solidi. I/’energia idroejettrica del Nord & imvece
in una situazione di notevele privilegio. Tuttavia
& stato asserifo (22) che se si escludono le industrie

220 Cfr. Dott. Tng, CogmniTno BUoNoCory - Suillq dispondbitild
presente 6 Juiura di ewergla elettrica nelltiohin Meridionale —
Milano 1548,
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consumatriei di~imponenti quantitativi (i energia
(elettrometallurgiche, elettrochimiche, ecc.) - che
sonc cosl controindicate per ii Mezzogiorne -, la
energia ricavabile nel Mezzogiorno stesso ‘¢ suffi-
clente a far fronte ai consumi delle industrie loca-
14, anche in previsione di un cospicuo sviluppo in-
dugtriale. Cio a prescindere dalla circostanza che
si fende & creare una grande rete unica nazionale
a prezzi uniformi eliminande, in tal-mode, in buo-
na parte, lo svantaggio del Mezzogiorna.

Tenendo presente il fatto che le materie prime
nazionali costifuiscono una quota molte ridotta del
fabbisogno nazionale, si conferma che non esistono
nel Mezzogiorno situazioui neftamente ¢ permanen-
temente svantaggiose.

Per quanto riguarda le wmaterie prime di impor-
tazione, esse provenivano nell’anteguerra per cir-
ca la metd da paesi extraeuropei - ciog, per 1o pid,
per «via mare» - attualmente la proporzione &
salita al 709 circa, Le importazioni via mare di
molte materie prime fondamentali, se si escludono
i rottami e 11 legname, raggiungome percentuali
varianti dal 7o al r00%,. Non vi & quindi, una con-
dizione di privilegio per 1'Ttalia Settentrionale,

b) Mane d’cpera. I1 vantaggio di un minore
salario del Mewzogiorno (dal 10 al 259% in meno
rispetto al Nord), non pud considerarsi eompen-
sato da un minore rendimento medio individuale,
se non a causa della scarsa esperienza e del pin
basso livello di vita, che Vindustrializzazione ten-
de progressivamente a far scomparire.

¢} Spese generali e indivelte, Queste gravano
sul Mezzogiorno ({escluse le imposte e fasse) in
moco assal pilt sensibile soltanto a causa dello
« amnbiente » deteriore del Mezzogiornoe e della man-
canza di quei fattori agglomerativi - cui & ripe-
tutamente accenuato - che giocano a favore dell’in-
dustria settentrionale (23) e suwi quali, appurio, lo
Stato ¢ cliamato ad agire per ridurne il gravame.

Per quanto riguarda le spese di ammortamento,
Iinferioritd rispetto al Noxd, che ha in gran parte
gih ammortizzato gli impianti {o i pud ammor-
tizzare sui costi prebellici) tende a contrarsi no-
teyolmente per la necessitd in cud si trova anche
Pindustria settentrionale di rinnovare radicalmen-
te gli impianti, per lo pid invecchiati, tecnologi-
camente ¢ fisicamente,

Va, invece, counsiderato, a favore del Mezzogior-
ro, un vantaggio di partenza, di cui godono gli ul-
timi venuti nel processo di industrializzazione, con-

t23) Le deflelenza o la mancanza dei fatlori agglomerativi int-
porta aggravi di costo non indifferenti in tulie le spese indi-
rette di produzione e nelle spese per lapproveigionamento i
gemilavorati e materie ausiliavie. $f calcola  che Ja loro
incidenza sul costo btotale A produzione var] fra il 15 e il go%.
Detta ineidenza & ben pint rvilevante sul cesiddetto  scosto di
trasformazione » cio? sul valore apgiunto dalla produzione alle
materie prime utilizzate; essa & in media del ;?a-ﬁo% e pud
arrivare fino all'So-go% (C. Crwzato op, cit,) '
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siste.nte nell’adottare i pit mioderni ritrovati della
tecnica facendo tesoro delle espetienze compiute
uel Paese o all’estero, Sarebbe un irreparabile er-
rore non sfruttare al massimo tale circostanza {a-
vorevole.

. S.i pud quindi concludere che gli eventuals g~
giore costh dell’industvia del Meszogiormo sono per
la maggior parie dovuti alle condizieni ambientoli
Jntese in senso lolo, ,

- Esistono, s'intende, anche elementi di maggior
costo -dipendenti dalle stadic « infautile » de?l’in—
dustria, che peraltro - data® I’esistenza nello stesso
Paese, di regioni ad alto potenziale industriale rig.
cjﬂe di esperienza techica ed economica - teud(,)no' a
ridursi rapidamente, Prescindendo quindi dalle
condizioni ambientali i maggiori costi 8 carico del
Mezzogiorno tendono a scowparire con 'andare del
tempo,

Costl antieconomici all'inizig possong  trasfor-
n?m-'si in costi economici in un lasso ragignevole
di tempo. Cosi, ad esempio, industrie che richie-
dono una notevole proporzione di matio d’opera
gua’h’ﬁcata, possono avere all’inizio dei rendimenti
11.1d_iv1'duali bassi che tendono ad eclevarsi progres-
stvamente nel corso del tempe.

Nell’esaminare quindi i costi comparati fra Nord
& Sud occorre fare riferimento non ai costi iniziali,
ma alle prospettive fulure e finalr det costi stessi,

Itinche¢ tale periodo non sia superato & evideute
‘ch.e - salvo s’intende per i casi, non rari, di cogsti
zmg_iaii del Mezzogiorno egudli o inferiori a queﬁi
del Nord - cecorre che intervengano, a ragion wve-
duta, ainti e assistenze intese a far si ehe ‘1e tndu-
strie del Mezzogiorno siano poste, in partenza, nel-
le eguali condizioni del Novd, vispetto ai osii di
produzione o, meglio, rispetio alla barte del mag-
glori costi ai produzione dipendenic dalle condizio-
wi ambientali pin sfavoreveli, K questo il com-
pito “essenziale che dovrebbe essere assolto ires-
tamente o indirettamente dalle legisfazioni speciali
a fayor_e del Mezzogiorno,

Se ad esempio, limprendifore che intende fon-
dare nel Mezzogiorno una industria del le'gno_, deve
borre a suo carico le spese per costruirsi una stra-
dd per collegare il bosco con Uofficina, e gravarsi
delle gpese cospicue per fare, a sue spese, chilo-
metri di palificazione onde trasportare Penergia
el.ettrica fino al cantiere, non sara mai in condizio-
vi di produrre agli stessi costi di una industria
del Nord per la quale tali gravami non esistono,

21, - Le cousiderazioni precedenti, bhencheé im-
portanti, hanno un carattere teorico, in quanto, il
sorgere nel Mezzogiorno di muove indnstrie o Uam-
Miamento delle esistenti, deve essere deciso jn re.
lazione al quadso delle industrie gid esistenti, te-
nendo presenti i possibili mercati di sbocco,

. A quest’ultimo riguardo & evidente che I’ag-
sorbimento del prodotto  fabbricato. costituisce la
condizione pregindiziale del sorgere dell’indusiria
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in q.uauto si produce per vendere. Da questo pun-
f;o di ‘vista Ultalia Meridionale, per molti prodotti
111du§_5t1'ia1i che non usufruiscono di. materie pl‘ililc
locali o, comunque, di minori costi, pud coutare -
per molio tempo apeora - su up mercato interno
pifi ristretto e piit povero di quello del Word.
-Pef I'approyvigionamento di “talune materie
prime (ad es. fosfati e minerali di ferro della Tu-
Tisia) e per Pesportazione (ad es, fertilizzanti, pro.
det.ti meccanici, cementi, laterizi, ecc.) possono fuf-
tavia prospettarsi possibility di sviluppo nei Paesi
de‘al bacino mediterraneo e del medio Oriente in fase
di incipiente sviluppa economico ed industriale.
.11 problema peraliro va riesaminato CASO Per Cuso
in relazioue alla sitwazione attuale e aile cangiantg
prospettive future, : l
. Per quanto riguarda 1'altro aspetto re]ati{ro alla
gm esistente  attrezzalure e capacitd produttiva
dell’industria italiana, vi sono evidenti situazioni
f:he inibiscono o sconsigliano la creazione di nuove
x}ndusfrie nel Mezzogiotno, Tali, ad esempio: a) le
industrie che avrebbero il principale mercato di
shocco nelle regioni settentrionali; &) le industrie
che dispongoeno di una capacitd produttiva in ec-
cesso; ¢) le sane industrie settentrionali in fase di
mtglilnramento {modernizzazione, razionalizzazio.
e, riconversione) e verso le quali si indirizzano di
preferenza gli investimenti, .
.Esiston.u tuttavia delle eccezioni anche a_questi
eriteri di massima ailorche, prevedendasi notevoli
ffmn'i sviluppi della capacitd produttiva attuale
sia .conveuiente dislocare nel Mezzogiorno i 11u0v;
unpianti necessari ad assorhire le previste maggiori
ogpacité Tuture. Possono giustificarsi altresi ecce-
'ZlOIli allorehe la attuale dislocazione al Nord di
industrie, provochi un elevamento dei costi dei
prodotti finiti da esitare al Sud - a canga dell’ele-
vata incidenza dei trasporti - tale da essere esiziale
al sorgere di nuove industrie nel Mezzogiorno -(con-
simatriei di detti prodotti finiti), In questo caso,
‘anche se vi & accesso di capacitd produttiva al Nord,
Possouo essere pienamente giustificati impianti si.
milari al Sud, ove cid non ineida ‘gravemente_ sui
costi delVindustria’ settentriondle. o
Tipico ¢ il caso del cemento (24) e dei laterixi.

22..~ Per quanto riguarna le diresioni werso le
quall pud in concreto muoversi Vindustrializzazione
nelle attuali condizioni, il problema, di carattere
tecnico, esula dalla natura del presente studio, ma
gull’argomento esiste, e 8i va accrescendo di gi’orno
i giorno, una letteratura tecnica sui settor rami
d’'industria, layorazioni, dimensioni, ece., cl,le tro-
vano nel Mezzogiorno un terreno adatto (i svilup-
PO, specialmente in un ambiente ad agricoltura
_IJOllliﬁCElta € con opere e servizi pubblici miglio;
rati, {a5) :

(24) Cir, . Informazioni Svimesz, n, 38/yq, pag. 525,

szs) CFL‘. ad es. G. GI° DrLL’ANcErno e M- BATrESTRILI
Piosheltive & aspetti delt"ind-t&sfrlalfzzwz-ionc, Roma 1g4q9, -
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N¢ in questa materia si possono [issare eriteri
generali e (i priorith che presi isolatamente o in
combinazione possono essere soggettli a numerose
eccezioni, Le comrdizioni di fatto - comprese quelle
di ordine sociale o psicologico - possono, infatti,
imporre scelte, soluzioni e adattamenti alla realth
che non si conciliane cen detti criteri,

Ini ogni caso i programmi di industrializzazione
nen possono venire isolati senza, ciod, stabilive le
necessarie connessioni e coordinamenti con i pre-
vedibili e spesso simultanel mutamenti e sviluppi
dell’agricoltura e dei lavori pubblici. Cosi, ad es.
Panmento delle colture foraggere apre il varco a
nuove possibilitd industriall per tutti i prodotti
derivanti dall’allevamento del bestiame (carni, in-
dustria caesaria, pellami, conserviera, ecc.). Cosi
lo gviluppo di colture agricole specializzate {frut-
teti, oliveti, gelseti, ecc.) od ortive, prepara lo
sviluppo di importanti industrie derivate e delle
esportazioni, :

Importante, fra Ddltro, (enere presente che la
industrializzazione deve evitare di svilupparsi uni-
luteraimente. Per contribuire all’ulteriore sviluppo
industriale oceorre proporsi di dar vita, quanto pilt
possibile, ad un notevole assortimente di rami di
produzione, Ta pluralitd e lo diversite di iudustrie
costituisce un coefficientd notevole per la crea-
ziohe dell’« ambiente » industriale, per lo sviluppo
di guei fattori «agglomerativi» che, come si &
visto, hanno tanla parte nel progresso industriale
e infine per dare un'organica vitalith al complesso
industriale,

Su guesto concetto &, in definitiva, hasata la le.
gislazione i favore inglese sulle aree depresse,

FI - LO SVILOPPO ECONOMICO: OSTACOLI
E FACILITAZIONI,

a)y Le « slrozzature » it gravi: capitali e credito.

43. - In tutte le aree depresse e sovrapopolate
Postacolo pitt grave allo gviluppo economico & co-
stitnito dalla povertd Ji capitali, 11 reddito basso &
accompagnato da una elevata propensione al con-
sumo, Tanto pin basso & il reddito, come nel Mez-
zogiorno, tanto maggiore & la proporzione destina-
ta ai consumi (specie alimentari). Scarse &, quindi,
il risparmio da destinare agli investimenti,

Ta sitvazione & tanto pilt preoccupante in quanto
la tecnitea moderna richiede un capitale per addet-
to {26) sempre maggiore, cosicche l'augpicato am-
modernamento degli impianti esistenti e la instal-

(26) 81 caleola una media generale @i ciren 2,5/3 milioni per
wildetto, com parziali wmolto discoste, FPor le industrie mecea-
niche si calcolino in media 3 milioni per operaic (4,2 milioni
ad es. per le indusirie antomobilistiche e 4,6 per macchine
ntenglli), Ter le industrie chimiche sl va da 4 a 45 milioni per
addelio, (Per una fabbrica di acido solforiec e perfesfati, ad
es,, il capitale per addetto & di ¢ silioni, per uus. fabbrica
di soda caustica & di ‘45 miliond). Ter 1 lavori edilizi i scende
a circa un milione.

lazione di nwmove industrie richiedono capitali co.
spicui in rapporto agli occupati {anche se, in com-
penso, si assicura uw’alta produzione e up alto
reddite per occupato),

In un paese com capitalt scarsi si munilesta
quindi la preferenza, nel periodo iniziale della in-
dustrializzazione, per le inedeste instaliazioni e
tragformazioni degli hmpianti esigtenti che richie-
dono minori capitali (27). In un ambiente indu-
strialmente arretrato anche queste possono  ac-
crescere sensibilmente il reddito. Basta, talora, lo
uso di un motore e di' una macchina operatrice o
di un utensile meceanizzato, in aggiunta al iavoro
matnuale, per moltiplicare la produzione, far dimi-
nuire seusibilmente i costi ed accrescere il reddito.
Ma in tal modo l'industrializzazione procederebbe
ad un ritmo assolutamente inadeguato,

La scarsitd di capitali, notevole per l'Italia e
grave nel Mezzogiorno, si & acunita col lungo pro-
cesso inflazionistico. Si pud migliorare la situa-
zione: @) con prestiti esteri; &) convogliando i ca-
pitali nazionali disponibili per investimenti, verso
Iindustria, anziché verso altre forme speculative
d"impiego, concentrandoue il flusso verso il Mezzo-
giorun; ¢) investendo nel Mezzogiorno non solo
tutti i risparmi tratti dal Mezzogiorno stesso - che
debbono essere resi massimi - ma anche una parte
di quelli di altre rvegioni. Occorrerebbe c¢iog rove-
sciare la situazione attuale nella quale, invece, &
accadulo, dal 1938 al 104y, che mentre i depoaiti
raccolti nel Mezzogiorne dagli Istituti di credito
sono dumentat! {20 volte Panteguerra) in misura
pilt sensibile clie al Nord (16 volte Panteguerra)
gli impieghi fatt nel Mezzogioriio stesso sono au-
mentati in misura molto minore (r3 volte contro
zc), Nell'ltalia meridionale peninsulare gli scarti
somo ancora maggiori, Inoltre, mentre al Nord la
percentuale degli impieghi - dai quali & esciuso
il portafoglio titeli, costituito per lo pin da titoli di
Stato o di aziende parastatali concentrate al Nord -
rispetto ai depositi & del 73%, al Sud & solo del
619 e del 55% (40% nel 1046) nell'ltalia meridio.
nale,

ge fie puo dedwire indirettamente la maggiore
propensione del sistema hancario del Sud a impie-
ghi ed investimenti di maggiore riposo, non con-
nessi con attivith svolgentesi nel Mezzogiorno.

Nel sistema bancario deli’Italia meridionale lo
slorzo per ecaptare il risparmio quanto pify capil-
larmente possibile & molto meno marcate che ail
Nord. Nell’Ifalia meridionale i1 numero dei Comuuni
bancabili & ridetto alla modesta cifra del 289, dei
Lomuni esistenti (contro il 689 nell’Italia centra-
le, il 459, nell'Ttalia settentrionale e it 40, uel-

(27} Per V'erogaziong dei 10 miliardi a favore dellindustia-
lizzazione del Mezzogiorno fDUL, n. 1508) si calcola ehe siano
state inoltrale domande ai banchi di Napoli e di Sicilia per
cirea 6ofyo miliardi, di cui 9 50% per 11 potenziamento dell’indu-
stric eslstentd,
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I'Italia insulare). Nel Mezzogiorno gli sportelli
baneari per 100.000 abitanti erano, al 31 dicembre
1947, di & coutro 19 al Nord. Dal 1939 al 1947 gli
sportelli bancari sono awmentati in, tutte le ripar-
tizioni geograficlie, mentre sono diminaiti nell'ita-
lia meridionaie. Gli ulfici postali, raccoglitori di
risparmic, souo, invece, sparsi pressoché in futei
i Comuni. 8i spiega, anche da questo punto di vi-
sta, la forte prevalenza nel Mezzogiormo del ri-
sparmio postale (vedi avanti) malgrado che, du-
rante il periodo inflazionistico €880, espresso in lire
con pari potere di acquisto, sia andato declinande
sensibilmente,

Vi & yuindi ancora molto da fare per agire, da
una parte, sul slstema bancario del Mezzogiorno e,
dall’altra, per modificare il costume del risparmic.
tore del Mezzogiorno che va alla ricerca di rispar-
mi tutto riposo (o che ritiene tali) che non afflui-
scono all'industria: titoli di Btato, buoni fruttiferi
postali, depositi postali,

Le percentuali di cui al progetto segunente, {cal.
colate sulle cifre medie per abitante) rivelauo in
modo clamoroso il «tipoy del risparmiatore me-
ridionale: i depositi postali (per oltre 1809, buoni
postali) sono pari all’8o9, (il 91% uell’Italia me-
ridionale) dei depositi fiduciari esistenti presso e
hanche, contro i1 289 al Nord.

In altre parole, quasi il 50% (44,4%) del rispar-
wio propriamente detto (depositi Aduciari baneari
pitt -depositi postali) & costitnito nel Mezzogiorno da
risparmi postali, contro il 229% 4l Nord ;

RAPPORTI CAWATIARISTICI FRA LE VARIE FORME. DI DEPOSITL,
BANGARL 1 POSTALI, PHR GRAND! RIFARTIZIONI TRRRITORIALI,
CALCOLATI SU7 VALORI PRO-CAVITE (LIRE PER ABITANTE),
AL 3T DICEMBRE Tg47

|
|
(

J‘Fm ?JE“ﬁ ] g_‘
PERCENTUALI p 'El'v rg = ,g §
MLIEH 1L I

- g

|
|

L~ Pereentuali dei <depositd f1- l
duciart bancari ripetto al
totale dei depositi Dancari

i51,6]49,9]61,9 55,9/34,0/60, 1 64, 8}

hostall rispeilo ai deposiid
fiduciari baneart , |, | .

i
|
I
2 - Percentuale dei  deposit % i
: !
J36.9 27,?1\80,0‘:25,1139,3_90,6 60,3
; ! J |
27,021,744, 4 20,152&,2J47,5 37,6
1 Tercentuale gl risspm‘mio! J J |
propriamente detto {¢) ri- ! ‘ r
|

spetto ai depositi comples- ‘ ; I
sivi(banewri ¢ postali) | :!59.4 55,9J74,6“6].3i41,8 4,674, 7

3 - Percentuale  dei depositi
postuli - rispetto al  rispar
ntlo propriamente detio {r)

{a) Ttulin Mettentrionale ¢ Centrale, i i icli
¢ [ty b onale ¢y (0] Nalin Meridionale o
lnsulare; (o) Depositi fiducddari  (hancard) piy depositi  postali,

Dallesame dei dati med? per ablignte risulta
c‘he i depositi bancari complessivi pro-capite nel
Sud costitniscono il 39% cirea di quelli del Nord
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i depositi fiduciari il 36% ; i depositi postall oltre
il 1009,

Mentre dal Mezzogiorno si pud contare soltanta
s circa il 159, dei depositi hancari complessivi
della nazione e sul 189, circa della parte costituita
dai.depositi fiduciari, per i depositi postali il Mex-
zogiomo contribuisce con i) 389 (a8).

La psicologia del risparmiatore italiano, in ge-
nere, e di quello meridionale in specie, oscilla tut.
tora Ira il materasso (0 .« les bas de laine ») e il.
ginoco del lotto, con i suoi moderni surrogati (« to-
tocaleio », «totipy, e simili),

24. - Per guanto riguardy i capitali esteri occorre
innanzitutto che Pestero sig benelrato dello veritd
che la rinascite dell’economia ttaliana non potrd
mal aver luogoe se non sary accompagnata dalla #i-
nascite economica del Mezzogiorno. Fortunatamente
vi é stato in passato (UNRRA, post-UNRRA, ecc.)
e vi sard fino al 1952, un seusibile apporto di capi-
tali esteri, attraverso il piano ERP, ma i benefici
di cui il Meszogiormo ha potuto fin’ora godere sono
stati mwolto modesti, come si dirh pitt  avanti.
Se per ogni anno del piano ERP fossero, ad es.,
a:sseguati {come sulla quota del 1948/49) 100 mi-
lardi per Vindustrializzazione e il potenziamento
agricolo del” Mezzogiorno du erogarsi a bagso in-
teresse e con ammortamenti ventennali o trenten-
nali si assisterebbe, indubbiamente, ad una corsa
di capitali verso il Sud, sempre che lo Stato de-
stinasse simultaneamente, da parte gua, il massimo
possibile di spese al miglioramento dell’« ambiente »
(lavori pubblici, strade, ferrovie, porti eec.).

25. - Ma a prescindere dai prestiti esteri, occorre
tenere presente che sempre, in passato, nelle zone
di nuova industrializzazione oltre che sul capitale
dell'imprenditore, sul normale credito bancario e
5}11 reinvestimento dei profitti (autofinanzimmento),
si & contato sul credito mohiliare (interno ed estero)
cle, dotato di un adegnato apparato ereditizio e
fnanziario in contatto diretto con I’ambiente nazio-
nale ed estero e dotato di una vasta esperienza
industriale, era disposto a correre gli stessi rischi
dell'imprenditore privato, sia mediante Iacquisto
d(i azim?i e di partecipagioni, sia mediante finan-
ziamenti, '

Queste caratteristiche mancano al sistema han-
caric italiano, il quale non & mai stato in grado
di sistemare i rapporti fra produzioni o finanzia-
menti, per sanare To squilibrio cronico . che ap-

(28} Va tenulo presente che § depositi pustal{ sono creseinti
in lire correntl, in misura molto minore deil depositi bancm'i:
Rispette al 1938 lammente & stato, infatti, di sole 7 volte al
Nord coulrn g volte al Sud (56 wvolle per ["'J.talia) mentre i
depesity hancari aumentarono di circa 16 volte al Nord e df 2o
volte al Sud, 8Se in avvenire, comn inonets stabillzzata, vi fosse
una ripresa i depositi postali, la posizione di questi, nel MMeg.
zogiorno, sarebbe aucora pi_t‘l rilevante dj quella sopra rilevata
per il 1gq7.
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pare in tutta la sia gravith nei periodi di .(‘21'1‘81 e
d.i ricostruzione, come lattnale — f.ra la }01111;}1
zione di risparmio da destinare aile md_ustrxe 1eqza
pit rapide ritmo dello sviluppo preduttive ¢ del
evoluzione ambientale che 1"acco.mpagna.d -
I.a partecipazione azionaria, dlsPosFa. a da.c\.onz-l
tentarsi nei primi anni A m.odes? chymc'le% 11?110
pestergarne il beneficio — in cio amiat{} uiti
Stato — rigolverchbe anche i gravi ostacols cnar~
tuiti dall’alto costo attuale del den.aro e dalle 1)r{~
stoie burocratiche, spesso esasp_eran?-:, per la conces-
sione (i finauziamenti nel Mezzogiorno, . o
i qui 1'idea di costituire al'l’uopo un appnzlp
Eate finanziario per il credito industriale al' ;wer
zogiorno (2g) che, attraverso una .adeguats;tm. gauo,:
vazione, non dovrebbe telyere di spezzfa a1tet't:.t}
modalita semplici ed elastiche, 1a propria attis 1..1 a
fra- molle centinaia <i piccole e medie aztem‘e.
Questo Ente, secondo il proponente, dovrebhe esse-
re in grado ai: .
@) mettere a disposizione delle nuove i1-1iziat'1v.e
industriali meridionali capitali per un ?11111}1011@{(:
superiore a quelli che normalmente a,fﬂmre_bbelj.(;
all!industria meridionale 11ell’att.ua.1e struttura de
nostro sistema bancaric e finanziario;

b) assumere relativamente a tali i.nv.es;ti%um};l
ordini di rischi maggiori di quelli che istituzional-
mente devono assumere, sia il sistema bancaj:m, sia
gli esistenti istituti di finanziamento a .111(:(}1?1_.}3]2}
lunga scadenza, Si -tratta,-in.altrie parole, di rischi
simili a quelli che corre Vazionista;

¢) convogliare verso le nuove iniziativerind?-
striali, esperienze, forze tfecmiche, breve.ttll, tlcel:;:
-acquisibili in Italia e all’estero pregso i centri ir
‘dustriali pitt progrediti,

by It piano ERP.

26, - Grandiose speranze aveva suscita‘.uo {ml
Mezzogiorno il piane ERP, visto sr.J};?ratutt(.) in ('t.ue
dei suoi aspetti: quello dei prestzf:t per importa-
zione di tnacchinario, a .condizioni estreman':l‘ente
allettanti, e quetlo dell’impiego del fondo-lire.
Si riteneva che I'ERTP pot'ess;.a finalmente rap-
presentare quell’apporto massiccio e ge,neroso- d-%;
stinato a fungere da wrto inizial‘e per spezzlaie' 1‘
circolo vizieso dell’economia 11‘1(3.1‘1(1101‘1318, cuj e‘ji‘e
accennato piit volte, e mettere in moto la ripresa
economica. _ . -
Invece 1l'importazione di macchinarlio 8 presflt_o
acn pud praticamente funzionare per i1 Mez-zo-g.toi‘;
no, malgrado ogni buoua. volounta in c011t1a.119 ;
il caloroso appoggio dato pérsonal{nfagte d:al Mm.~
stro’ dellTadustria. Gl & che la mu-aade di p'ICCOIE-
- e medie aziende, clhe pur ha tanto bisogno di am-

3

jnodernamenti e di.igpizati mederni, non & nem-

(2 Cfr] PasQualy SseaciNo — Llaspetio finanziarle del pro-

blemiag industriale del Meszzoglorno — Svimez, Roma 1940,

meno messa in grado di conoscete c\i(‘) c,'he %;'1i S’i:ﬂ.tl
Uniti potrebbero fornire loro, e. _noln &, .d alts al. }}a..lrtt?é
in grado di stringerc rapporti du‘et.h eon le ull.s
produttrici americane. Inoltre le « d*.meg\sm@ .»d Ict:-i
-g_li implanti americani, sono, per llo pm,.?na ctt
alle modestd dimensioni occcorrenti alle industrie
del Mezzogiorno. N

D’altronde, senza l'intermediario di' al-)posm 0}'-
ganismi di assisténwa tecnicale ﬁnanzla}rlz% al l\{IeT
zogiorno, gli Istituti di credito ﬁnan'man preie)_}-
scono coucedere in wna sola operazione, 'ad es.,
1o milioni di dollari, per importare impianti e Lcom(—
plessi industriali moderni per una grande az1end‘a:
del Nord — con garanzie sicure — el'le slpezzettv:w.
la stessa sonuna lra 1oco operazioni, da seguire
meticolosamente, a 1000 aziende del Mezzogiormno
per ro.cco dollari ciascuna. . -

Mentre le grandi aziende godono cosi 'd1 bE‘.il‘Gl':lC._l
eccezionall di credito, le piccole e :meche' attivita
industriali del Sud, debbono rivolgersi all’mdt}strm
nazionale pagando in contanti, o con ecredito a
breve, ma ad alto costo, ‘

Per guanto riguarda il fondo-lire vi 5.1011? dlu_e
aspetti negativi, Ia parte assegnata per il c1cc}1L‘o
alle industrie andra pre[erenzial}nel}te a hfanehcu?
dei grandi complessi per le ragioni dette 11.111;1114;
inerenti al costo e alle difficolta (Tn soccorrere, o
credito, una massa rilevante di piccoli .Pl.Odl.ltt.O.“:

Per qnanto riguarda le pitt vaste dlSp{JIl'lblhtﬁ
per investimenti a lunga scadenza per lavori pub{
blici e opere di bonifica, & Iatale che I*'apporto (1e.
fondo-lire si risolva, alla lunga — malgrado ogni
artificio contabile — in up surrogate delle spese
del bilapcio statale, senza ciod qulel’apport? 31&»‘
plementare che & condizicne decigiva per V'eleva-
mento economico del Mezzogiorno (30). ) ‘

Daltronde gli stessi scopi finali del piano B,R.P
che si propone di attuare, a breve scadenzg, un 11—
sollevamento dell’economia naziouale: 1)(.3_\1‘&1 a pre-
ferire impieghi destinati ai co:lnpleslm- gia es_nsf:enti
— in grado di dare redditi e benefiel immediati nle‘
campo nazionale e internazionale — anziché- qge ‘11
a lunga o lunghissima sez'ldenza, come sarebbeto
per lo pift quelli nel Mezzogiorno .

(30) Nei programm! provvisori per il 19:8-40 il B'-Iiuist_:ro i?
Lavori Pubblici prevedeva per linlere Paese un uupm'.o L,]i
bale di lavori per g5y miliardi (comprese le spese a szic? (]e)
privati o Ent; non statali) di cui soltanto il 33,4% .(188 mﬂ}uuu‘
per il DMezzomiorno che, vicev_ersa, rﬂppresell‘m 11 42,4% per
supetrficie produttiva e il $74% per popolazione, o

' evidente che unn « spinta » effettiva a favore del D;I\'IC‘I“
giorno richiederebbe di destiniarvi non me.no L'?C‘l 50-60%. .

Thmporto delle sole spese a carico del.lnlancia statale el&:mﬂ
di =254 miliardi i ea 101 a favore del Mezzogiorno; con

‘centuale del 8%, )
Deéczlomliilim‘di ig,cemtemeute concessi, sul fondo-dire .del 1p!a1:‘2

ERP, per laverl pubblici nel Mezzogior{lo, farﬂbbmt(: 1& egzue
1n percentuaie dal 13,7% al 37,5% per 1’1111p0rt(.) globale oo,
opere e <lal 30,8% al 47,2% per le spese ?. (.'Ell‘lCo. .de_llu &. e
Iimportante sarebbe in ogni modo, che i 20 mlhau‘Ei ?L‘ém
miungessero agli stanziament! progettati e non Il sostituissera.

IL,. MEZZOGIORNO DITATTA

Resta cosl in gran parte insoluto il probiema
centrale del finanziamento del Mezzogiorno che,
come si & detto, zbbisogna ai capitali disposti a
correre i rischi dell’iinpresa industriale. Soltanto
affidando nna adeguata parte del fondo-lite ad un
apposite Ente finanziario, cui si & gid accennato,
per Vindustrializzazione inteusiva del Mezzogiorno
— che congideri questo come un complesso unico
ed unitario - sarebbe possibile dare un reale. e
conereto apporto al processo di sviluppo economico
e di industrializzazioneé,

Nei riguardi del piano ERP il Dott. P, Erasca-
Porara scriveva nel « Giornale di Sicillan (7 di-
cembre 1948), a proposito dei « loans » chie « non
si fratta di potensiare Pattiviti corrente ma di
modificare la stuttura produttiva del Paese; se in
questa occasione non si tengono nel giusto conto
le esigenze del Mezzogiorno, si corre il pericolo
che alla fine dell’ERP, le sue condizioni rispetto
al resto dell’Italia, divengano ancora peggliori delle
attuali »,

Aggiungeva I’A., che le richieste degli indu-
striali meridionali contemplano prevalentemente
macchinari prodotti anche in Italia, senoncheé 1’in-
dustria meridicnale non pud acquistarli non essendo
assistita dal credito, come nel caso delle importa.
zioni ERP,

I Frasca-Polara affermava che guando ci sl
avvia sulla strada dei finanziamenti per il rinnovo
e lo svilappo delle attrezzature, non si pud segaire
il criterio dei due pesi e delle due misure permet-
tendo a pochi privilegiati che riescons a partecipare
alla spartiz'one dei loans, il-godimento di condizio-
ni di particolare favaore rispetto agli altri, ma biso-
gna esletidere it beneficio dei Ananziament: a tatti i
fabbisogni, compresi quelli di macchinario dj rro-
duzione nazionale. In realty il problema interesga
in modo vitale tatta 1a Piccola e media industria
italiana.

In merito al fondo-lire 1o stesso A. iamentava
la concessione di « una cifra molto modesta al
fmanziamento dell'industria » avanzaudo il dubbio
che per i cosidetti miglioramenti agtari del Mezzo-
gicrne, si siano caricate sul fondoe-lire le somme
che avrebbero dovuto essere destinate ugualmente
allo stesso scopo sul bilaneio ordinario dello Stato.

Osservava infine, che qualora, come mon appare
Probabile, fossero accordati all'industria meridio-
nale larghi prestiti per importazioni di macchine sui
«loans », nessun interessato potrebbe poi, per man-
canza di finanziamenti, installare queste macchine
¢ completare gli impianti, operazioni che richiedono
spesso il doppio o il triple della sormma spesa per

Tacquisto dei macchinari.

¢) Azlone simultanea e coordinata,

27. - 5i & riconosciuto che per une sviluppo. eco-

‘Nemico de] Merzogiorno esistono possibility reali-

stiche purché — a prescindere dalle disponibilita

€3
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di capitali e i finanziamenti adeguati — si prow-
veda: a) a migliorare '« ambiente », inteso in senso
lato (bonifiche idranliche, sistemazione dei corsi @i
acgua, rimboschimenti, bacini idtici, honifiche e fra-
slormazione agraria, strade, ferrovie, porti, mezzi
di trasporto, acquedotti, fognature, smalarizzazione,
ecc.) e a mettere in atto, da. parte dello Stato,
provvidenze ed ainti temporanei intesi ad eliminare
0 attenunare, per un periodo limitato di anni, gii
squilibri fra i costi comparati del Nord e del Sud,
imputabili a dislivelli delle condizioni « ambien-
tali »,

Da queste premesse, gnlle quali esiste una no-
tevole concordanza di opinioni, si & da taluno de-
dotto, trappo semplicisticamente, che sia nccessa-
rio rinviare il processo vero e porprie d'industrializ-
zazione, per attendere clie sig prima operata, al
complete o quasi, 'opera di rinnovamento dello
ambiente,

Questa tendenza pericolosa finirebhe col perpe-
tuare le condizoni attuali, deprimendo le iniziative
degli imprenditori e incoraggiandone attuale iner-
zia, Tale tendenza ¢, d’altronde, in contrasto con
la realty in quanto gli sviluppi ambientali e indy-
striali sono tra loro strettamente correlati, Spesso
la semplice progettazione industriale stimola o
richiama Ja esecuzione iminediata di opere di ca-
ratlere « ambientale »; come, per contro, la costry-
zione di strade, ferrovie, attrezzature portuali, ecc,
rende possibile il sorgere di nuove industrie.

Lisistono inoltre, come si & gid detto, immediate
possibilitd di sviluppo industriale, attraverso 1'am.
modernamento, 'attivazione e 1o sviluppe di indu-
strie esistenti, :

Il problema non pud, d’altronde, essere posto
in termini generici e generali, in quanto esistono
gid, sparse in guasi tutte Je regioni, zone relativa-
mente ristrette in cui sono addensat nuclei indo-
striali e nelle quali anche un modesto apporto di
opere « ainbientali » sarebbe in grado di dare un
notevole impulso al progresso industriale.

In aleune zone & necessario, talora, stimolare e
accelerare quanto possibile il sorgere, a fianco di
aleune poche industrie specializzate gid esistenti,
una serie di industrie di diversa natura per creare
quell’asgortimento di industrie (ad es. industrie

pesanti e leggere: caso delle avee depresse inglesi)
essenziale per assicurare una certa stabilitd avve-
nire alla occupazione operaia e al progresso indy-
striale, .

Occorre fare ogni sforzo perchd lavori pubblici,
sviluppo agricolo e industrializzazione camminino
di pari passo, ovunqua possibile e conveniente,
dosandone opportunamente ’entita ed i tempi 43
esecuzione. In tal modo e realizzazioni graduali e
simultanee di clascun settore setviranno di stimolo
e di propulsione per Vesecuzione di opere rignar-
danti gli altri settori,
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2 a

Indubbiamente un’opera del genere non pum:) re{z

sere attuata se non attrave.rso un Qrg'antco cé?enza_
namento, previamente stu‘dmt.o a ‘ion‘qo t;,trzé
mente programmato, Di cid si dira pin oltre.

i i in-
dy Lo «zoning »: zone di « sviluppon, zone «t
dustriali », zoug « luristiche», ecc.

2% - Le obiezioni citate al paragra'[o_ Pi"ece%?gi
nonché I'impossibilitd econt.nnncoﬁuaumarxa,dLi o
re corso simultaneamente al lavon. ed DPEI:;: i, ;do
setiore e in tutto il territorio — sia Puui im ando
i lavori stesst a quelli per 1 quali 8i sia yiconcs s
Purgenza e Uordine di ptece[}enzu — hanflo rscgi;im
rito di concentrare 'azione mlmu'lt‘a.neg e' €00 juata
“di cui si tratta in zone territf)rlah .1'15t1ette, der;g_
minate genericamente aree di « S".uzluppo] )')lte(rr'l .
lopment o develepmental m'ec?s, m‘ :In.gn 7_;ne
negli S. U. d'A) o zone «industriali» o z

istiche », ecc. o
’ tlt}ztgsli Stati, Tniti d’Ameriea, i -progra.uum_; 1;10;5,:;@
nali di sviluppo economico (31) ]1ant1.o g‘c':ne{. ment
come hase territoriale le v:ltllat.e L;lel g‘i‘d.n?}l. uver_.
Nel Regne Unito, le delimitazioni t-er1'1t(l3111a 13 "
tono su zoue industriali depresse, m.dl“( ua’ o
traverso indagini approfondite st}lla disoceupaz one
persistente e sulle possibilith di -aiﬁa%lc'am nuoy
industrie a quelle esistenti (ma in .(:1'131). altro

11 concette delle «zone inch}st}-llali » & tul a :
che tuovo nella legislazione 1t.al1a_1‘na (zfone 111{ 1;
striali di Napoli, Palermo, chg’lq (,a-iabrl'a,l B:Iea le(i
Apuania, ecc.). goltanto che i critert 1eg15. a 1:1 o
economici segniti, nonché ia mancanza d11- en o
organi esecutivi adatti, non_hamlo se-rgtfto ola’id.w

servono alle scopo, I/esecuzione ha tra 1? i 1‘

Cié non toglie che, come mostran.o Ie es_;peue.na ¢

altri Paesi, 1 principi siano buoml ed efficaci, .

In alire campo si & pure maniflestata ]a‘n?c 23
sith di isolare territorialmente ampie zone, i grao-
de interesse turistico (come afl es. uella C.amlpmua::,
specialmente attorne a Na.p-oh E nella pent.sfitir?o;
rentina) per creare condizioni ada.ttg‘.a furl ¢
‘gicwri sviluppi (bonifiche, strade, V.r1e ('_h c01‘n _di

Zioni, mezzi di trasporto, luoghi di e_ntia ;ena

divertimento, alberghi). Nel caso c011c1.fe g ' :

Campanisg lo sviluppe della «zona turistica ;) :

stato studiato e programmato — dallo s.tesscft‘.n]

— simuitaneamente a quello della zona mduf, riale

(Piano campano dell’Associazione per lo sviluppo

dell'induetria nel Mezzogiorno - Svimez).

VIl - PREMESSE E STRUMENTI PER I’AZIONE

- FONIGEIONE.,
a) Premesse: conoscenye e progray

29, - Non occorre ingistere sulla necesmtg 611 fax
precedere qualsiasi programma concreto di elewa-

a

ico di - - ressa, cosl vasta e
mento economico di un’area depressa, © @

> Re-
(31) Cfr ad esempio PILANNING ASSOCIATION - Regiomal .
scn;rce Developinent - Washington, 1042,

MONETA E CREDITO-

vatia come il Mezzogiorno, da studi c1-1e pe‘ri:ue‘f-
tano di avere una conoscenza integrale di tutti i blx-
sogni essenziali dell’area stessa. AHo.st.atoi‘a.tf:‘ua €
delle cose, guesta conogcenza non es1s.te: L,smto'uo
bensi organi specializzati di clascun Mindstero, Lh.e
hanno conoscenze unilatersli, sebb'ene non sempre
complete ed aggiornate, dei smgoh 'setto;n' di con‘;
petenza, ma nessun tentativo serio di coo.l\dmanl(inl-
e fusione & mali stato fatto. Conoscenzc.: pit comp ete
si hanno da parte degli enti lc.mal%, plrovmc.ie.. e
comuni, ma limitatamente al territorio di loro giu-
rigdizione. o
Finché non si disporsd di un im.ren‘c'an.o cO1n~
pleto di tutti i fabbisogni essenziahl d% (flascmll’a
regione del Mezzogiorno, dal punto di vista qua t1-
tativo e dal punto di vista -della‘ spesa 0cc01r1‘cj,n._<.a
(indipendentemente dalla disponihilita ﬁl}anf,m_nta
attuale o futura e dalla esistenza o meno di pr ng"‘_
tazioni) il problema del M.ezzlog'mrno' pon  potra
essere affrontato con serietd di intenti. o

Cio che non si conosce &, oggi‘, molto di p1}1 di
guanto si conosea o si ritenga di lconoscere‘:._ :‘-;onq
spesso notizie frammentarie o 211_11t'1q.uate. E:s}zgélg
disposizioni legislative e progetti df iavo'ro r1,sa: n
a 10-20-30 € pift anni, che sonp rlmafstl se,u‘zd‘ ‘s -
guito malgrado la loro utilita so‘stanzmle. Claaqu}
Ministero non conosce lo stato di avanzamento del
progetti di altri Ministeri per opere stl};cti%?elnete
interdipendenti (per esempio: strade e oni C.l 1)(;
(11 organi centrali ignorano o tras‘ct}m].no,l 'pfl ©
pitt, opere le cui spese, per dlsplomlzmm'm e_,gg.
o amministrative, fanno carico at smlgoh C(Jlll.lllt:lrl.
o alle provincie. Tentativi di coqrdmamgnto f{d
due Ministeri o fra uffici centrall e enti loeali,
difficilmente rissconc ad attuarsi e, clluando lo sone,
richiedono melti mesi, se non ani,

In queste condizioni si Spiega come opere p’ub—
bliche e di sistemazione a1nb1eln.tale si l.lllL‘LOV';l.I:?L
spesso in funzione di'spipte p?lltlc]:lej o di bfipjol ,O
di presentazione. Necessita di ordufm pub 1; A
gociale aggravano, talvolta, lo seoc}rdmamento-' avo-
rendo la esecuzione sporadica e frammentaria i
opere 101 semipre necessarie. - o

1 criteri di precedenza non sono sempre ifor-
mati a principi razionali, Spessc il criterio p1e£e(;
renziale & dovuto alle ci.rcostan:lce che si tratta ’1
opere che possono dare 1'is.ulta.t1 a .bx'eve sc‘ad‘eni:;
o per le guali esistono 1Ipr0glet't1. esecutlv;).ba;r‘
gpiega perfantc come alcuni EI‘.ltl s s0no sob )
cati I'onere non indifferente di riparare a q}tes‘n.uT
fetti esiziali mediante lo studio del costde-tlh « piani
regionali » 1a cui prima fastla di p%‘eparazwrffa .CC;:I;:
siéte, appunto, nella esecuzione d1'11.1venta111111t
grali delle necessitd basati su studi in lolco sotto-
.posti ad un seric vaglio tecnico, economico 6'50-
ciale, Successivamente si proce@e alla deternm%a-
zione el costa delle opere ritenule necessarie.

Soltanto dopo guesto ponderoso lavoro si studia

. T e
la. programmazione vera e propria intesa, sopr

1, MBZZOGIORNO DUTATIA

tutto, a vagliare e graduare le Opere secondo 1'ur-
genza e la utilitd, anche in telazione alle fasi
Successive di sviluppo, per modo che i benefici di
un’opera, eseguita nel primo tempo, siano utilmente
sfrattati per Pesecuzione di altre opere collegate,
da eseguire nei tempi successivi,

I’inventario e 1a graduazione secondo determi.
nati ordini @i priorita, permettono anche di pre-
disporre in tempo utile i progetti di imassina e i
brogetti esecutivi che per molti lavor: pubblici es-
senziali e urgentissimi mancano, mentre sono di-
sponibili per altri assai meno importanti ma che,
per il maggior grado i maturazione fecmica ed
amninistrativa, rischiano di avere la precedenza,

Llinsieme dei piani regionali del Mezs
permetterd di delerminare gnale potrd esse
titd ed il ritmo de
hlici,

Programmi di questo genere non possono,
ralmente, essere compiut! se non con 1a
laborazione degli argani centrali e locali

. debbono essere rigidi e vincolanti,
menti di guida e orientamento.

In ogni caso soltanto con un
di tatti i fabbisogni &
re fondamentali e di

agiorno
te len-
gli investimenti privati e pub-

nati-
stretta col-
. Essi non
ma costituire ele-

a visione integrale
possibile trascegliere le ope-
maggiore urgenza,

o Strumenti: crgomi esecutiv € legislazione.

30. - La esperienza ha dimostrato come non siano
possibili realizzazioni efficaci lasciando che decine
di organi centrali e periferici, e centinaia di uffici,
procedano ciascuno per proprio conto com uno stil-
licidio di mezzi, dispersi in tutti i seftori e
localitd, non coordinati ad un fine eomune,

Hsempi grandiosi salin utilitd di creare up or-
gano unico che sovraintenda, con pienezza di po-
teri e di autoritd, a tutto cid. che riguarda la tr
sformazione economica delle aree depregse, ci ve
gono dall’America e dal Regto Unito (32) e su di
essi dovrebbe soffermarsi I'attenzione degli organi
responsabili della rinascita del Mezzogiorno,

Si legga quanto & stato scritto, negli 8.U. &’A.,
su lale argomento (33): ‘

in ogni

d=
1=

«Un programma dji aviluppo di aree depresse sl basa sud

seguenti punti essenziali:

++ +++« — 2) Va costitnita in sito una sob
autonomn con poleri definiti,
cuzione.

4 organizzazione
dj pianificaziene, ricerea ed &sen
Tale autoritda regiomale deve presentare tutte je carat
teristichie di efficienza ¢ di elasticitd delle
ciali ed industriali, — 3) Un controllo finanzi
ticon verra esercitato dal Presidente,
Governo,
rale,

imprese commer-
ario e « programuna.
tramite gli Organi del
e dal Congresso mediante direttive dj caratbere gene-
— 4) ILa competenza dell’organc regionale comprende ;
la formulazione di ampl programmi i meceanizzazions secon-
do criteri economico-sociali;

la redazione di speciali wbilancis
delle risorse disponibili; 1a

ricerea e lo sviluppo di nuovi

(32) Cfr, « Brevi notizie ¢ considerazioni sulle zone depresse
inglesi e sulla TVA» - Roma 1549,

(33) Nummr,‘ PLANNING AssoclaTionN - Op, cit,
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metodi  lavorativi nuove induostrie ¢ nuovi mercati, la megsa
in opera di brogetil di controllo e utilizzazione delle risorse
idriche e del suolp ad usi molteplici.

Il programma di svilappo va
sin possibile por

. ,
predisposto in anticipo petché
mano alf’esecuzions non appena mano €%
¢ materie prime sl rendano digponibili

5 suggerisce infine ai costityire tante organizz
nali per Quante soner le arce di syiluppo prescelte, ciascung con,
poberi e responsabititdy dj formulazione programmatica di ac-
certamento  delle risorse, di ricerca e
bilanci vanno fusi iz un bil

opera

azioni regio-

di esecuziome, T wvapi
ancio complessive: i vari progetii
di lavori o costruzioni vanne opportunamente inseriti jn un pid
vasto programuna a Mngo termine di lavort pubblicis

31, - Un altro strumento & indispensabile per
operare: la legge. Occorre ciod disporre di uno
strumento legislativo adeguato agli scopi che si in-
tendono raggiungere. Le norme esistenti sono state
unanimemente gindicate dagli esperti come insuf-
ficienti e incomplete (34).

A proposito del recente decreto n. 1508, 1’ Anng
- pur riconoscendane le buome intenzioni e il 1
glioramento rispetto alla legislazione passata - di.
chiara esplicitamente che «il decreto non fornisce
gli strumenti per far si che lindustriale cle in-
tenda impiantare uno stabilimenta nel Sud aia
posto in condizioni dji partenza pari a quelle in
cui i trova chi vuol fare Ia stessa cosa nell’Iialia
del Nord, Senza raggiungere ‘questa ineta, le age-
volaziont fiscali e doganali perdono il loro valore
di stimolo, sia per il limitato beneficio che oggi
intrinsecamente costituiscono, sia perche, ¢ cip &
pift importante, esse rappresentano un posierius
un beneficio ciog, che, anche per le modalitd stabi-
lite dalle competenti amministrazioni per la loro
attuazione, il singolo imprenditore risentiry in un
secondo tempo, quando avrd gid sopportato lo sfor-

51
nj-

k)

{34) Cir, M. Anngsst - Lag recente legislazione economice per 11
Mezzogiorny - Roma, 1949, « Il ricercatore che si attarda sui vo-
lmani della nostra legislazione weridionalistica si trova di frofte
ad una serie di provvedimenti frammontar e dig
in contradizione fra loro, alle volte privi di nn
atbunzione e i molti dei quali & diffic
ancora in vigore, (id &
che

organicl, spesso
regolamente di
ilo dire se slane o meno
in gran parte 1g conseguenza del fatto
il problema economice del Meridione, andato man mano
aggravandosi dal suo prima apparire, non & stato maj affrontato
con amplezza di intenti ed unith di indirizzi; sole Vurgere di
partieolari sltusszioni locali ha determinato, di volta in valts,
lemanazione di singolj provvedimenti diretti a lenire questa o
quella situazione, ma privi di una visione d

i insieme che potesse
indivizzarne Pefficacia alla neutralizzazione di quei fattorl ge

nerall df ordine negativo che pesano sulla condizione econontica
del Meridione e che ne determinano la sua inferioritd rispetto
al resto del Paeses, ., . oLe critiche fatte al decreto sone moelte
e non & certo il caso di ripeterle. E’ state giustamente notato
come esso « tivela la persistenza di un trndizionalismq. buroera-
tica i1 quale, alimentandosi del « precedente », nega ed iguera le
ideali sollecitudini politiche e respinge i frutbuosi insegna-
menti di pid larghe esperienge v (Vedi « Negotin s anno 11,
nn. 2324, 1¢-25 dicembre 1gq7),

Cfr, altres) G, CeNzato op. cit, pag, 24): « Ora se si Fuod,
anzi se. si deve ammecttere che le disposizioni gia in atto ten-
dono ai fini essenziali i facilitare Dafflusso di Capitali alle
industrie e I’esercizio economico di queste & pur doveroso de-

aunclarne Pinadeguatezea i fronte alla gravity e alla urgenza
del problema s,
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z0 pits forte, gquello dell'impianto dello stabili-
urento »,

In merito al finanziamento di ro miliardi va
tenuto presente che se il capitale privato concorie,
nel caso pit favorevole, con altri cinque miliardi,
si avrebbe disponibilita di rs miliardi, sufficiente
ber occupare in nuove industrie non pit di 5/6
mila operai una volta tanto, A parte la modesia
importanza di questa cifra rispetto al fahbisogno
di occupazione, & superfluo osservare che la neces-
sitd di cceupazione si ripete ogni anne e che quin-
di, per un serio programma di industrializzazions,
gli stanziamenti, in misura pil elevata di quella
attuale, devono ripetersi ennualimente, Soltanto se
8i pud contare su un sicuro e permanente {lusso
finanziario, & possibile impostare dei programmi
senza rischiare di vederli fallire.

Modifiche radicali vanno anche apportate alle
vigenti disposizioni sulla bonifica e la trasforma-
zione fondiaria e sull’esecuzione di lavori pubblici
(principalménte strade comunali e minori, scuole,
acgitedofti e fognature),

Non & questa la sede per entrare in questa ina-
teria, ma era indispensabile accennarne per sottoli-
neare, da una parte, una mecessith sentita e, dal-
Paltra, per mostrare come anche solo per affrontare
il problema della rinascita del Mezzogiorno molto
resti da fare: rinnovare e aggiornare lo idee cor-
renti (in Italia e all'esters), disporre di un completo
inventario del bisogni, meodificare o completare la
legislazione vigente, creare organi adatti per una

programmazione razionalg e per tuna esecuzione
fattiva e redditizia. T, come fase preliminare del-
Popera, non & poco,

wok o

Y

Conclusiond, - 8i & cercato nel presente studio
di esaminare { pitt importanti aspetti teoricl e pra-
tiel — sia pure, talora, soltanto sfiorandoli — del-
Pannoso e complesso, ma sempre di viva attualitd,
problema del Mezzogiorno, affinchd ne risultasse
evidente, da una parte, tutta la imponenza econo.
mica ¢ sociale e, dall’altra, come il risollevamento
dell’economia nazionale #inisca con l'essere stret-
tamente condizionato dalla soluzioue della que-
stione meridionale, )

La materia si trasferisce cosl dal piano stretta-
mente regionale a quello nazionale e, quindi, in-
ternazionale, nel quale witimo si avverte sempre
pift Pimportanza di aveiare a soluzicne gli inso-
luti problemi delle numerose aree cepresse d’Eu-
ropa ¢ del mondo, fra le quali il Mezzogiono d’Ita-
lia occupa uno dei primi posti,

L’opera potra forse essere portata a compimento
seltante nel giro di uua, o torse pitt generazioni,
ma lo sard’ tanto pill rapidamente ed efficacemente,
guanto piltt approiondita e completa sard la cono-
scetiza det problemi, guanto piit razionalmente sa-
ranno impostate le premesse, definiti i progranuni,
coordinati gli slorzi e tracclate le linee direttrici
di un'azione sistematica ed organica sorretta da ido-
nei ed efficient! strumenti esecutivi
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