Moneta e Banche in Australia

Cenni generali sull'economia australiana.

I, .— Comunemente si pensa ancora all’ Australia
eowme ad. un paese isolato e abitato da una popo-
lazione di plonieri, coltivatori ¢ allevatori, Oggi,
questa fmmagine non corrisponde pit esattamente
alla realta, L’ Australia & diventala wng vera e pro-
pria nazione industriale e commerciale, che occu-
pa-nella politica e nel commercio internazionali un
posto assal maggiore di guello che la sua popola-
zione di soli 7,6 milioni di abitanti potrebbe lar
supporre. Di pift: questa popolazione & prevalen-
temente cittadina ed & concentrata, per oltre la
metd, nelle citth di Sydney, Melbourne, Brishane,
Adelaide, Perth, Newecastle e Hobart,

Tale sviluppo economico ¢ il risultato di un pro-
cesso svoltosi megli ultimi 30-40 anmi, accelerato
dalla guerra 1914-18 ¢ portato a compimento nel;
Pultimo conflitto, Con la caduta di Singapore.
agli inizi del 1942, 1’Australia, per la prima volta
nella sua storia, ¢i & trovata sotto la minaccia di-
retta di una potenza straniera ¢ per la prima vol-
ta ha dovutd provvedere alla difesa militare &i cir-
ca 3 milioni di mq. di territorio, (iscle della Nuova
(3uinea, Papuasia, Nauru e Ocean Islands com-
prese); compite impossibile con le seole sue forze
nmane dllora disponibili, Divenne allora impera-
tivo _per il Dominion rifornire e vettovagliare uecn
solianto le sne armate ma anche numerosi contin-
genti militari inglesi, americani, olandesi e indo-
nesiani e prestare assistenza in vario modo alle
colonie francesi del Pacifico, fedeli a De Gaulle e
‘percid separate dalla madre patria.

Anche se I’Australia non ha subite danni ma-
teriali rilevanti; ha perduto in guerra piix di 31.000
morti e 65.c00 feriti e non meno di .11 milioni di
£ A, pari ad una spesa pro capite di £.A. 287, La
spesa bellica fu finanziata per il 34% con limpo-
sizione e con altri cespiti fiscali, per i1 249 con
prestiti ad un tasso di interesse massimo del 2,5%,
e per il resto con ricorso al credito bancario. Inol-
tre, cessate le ostilith, I’Australia ha contribuito
agli ainti UNRRA con 24 milieni di £A, (il quarto
contributo in ordine di grandezza) e ha coficesso

alla Gran Bretdgha un aiuto finanziario di 35 smi-
lioni di £A., senza tener conto di tutte le ingenti
forniture &i prodotti alimentari e primari,

Nel contempo era salita, a scatti successivi, Ia

curva del reddito nazionale : negli anni 193820, £ A.

814 miliond| nel 1945-46 £ A, 1284 milioni; £ A, 1635
milioni niel 104%7-48. Quest’nltima cifra ¢, in ter-
mini monetari, circa il doppio dell’ammontare pre-
bellico. L’aumento & dovuto, in misura notevole,
al rialzo dei prezzi, particolarmente agli alti prez-
zi realizzati dalle esportazioni australiane sui mer-
cati mondiall, Ma c’é anche un incremento « reale »
della produzione industriale rispetto al 1938-39,
senza contare, nel settore agricolo, il raccolto co-
piosissimo di cereali nel 1947. Entrambi gli aspet-
ti della situazione - monetario e produttivo - souo
sinteticamente espressi dall’indice complessivo dei
prezzi altfingrosso che, rispetto all’anteguerra, era
giunto nel Inglio 1948 a 166, con un awmento ¢uin-
di di circa due terzi, come risulta dalla seguenfe
tabella che da i vari indiei del prezzi dal 1933 al
Giugno 1948 (1936-1939 = 100) (I):

Tas.

_ » Gilugno
1938-32 | 1946-47 | 1947-48 1948

Prezzi alllingrosso . . . .| 101 142 158 166
Trezzi dlesportazione . . .| 83 206 299 333
Prezzi &'importazione . . . 101 232 270 280
Prezzi al dettaglio , . . . 103 131 139 144

dati sull’occupazione, d’altro canto, indicano
una generale espansione delV’attivitd economica e
un'ineremento reale di prodotti e servizi: unel 1930
le persome retribuite con salarl e stipendi erano
1,73 milioni; nel maggio 1048 hen 2,3 milieni; di
cui 821 mila nell’industria contro s4z mila nel

1938-39.
Nel commercio mondiale la posizione austra-
liana, sin dall’anteguerra, era di notevole impor-

{r}) Come risulta dalle tabella gli nltimi atni hanno visto un
costante auwmento del livello generale dej prezzi. Anche in Au-
stralia, naturalmente, si & verificato il cosiddetio fenomeno della
v dispersione »; in particolare i ptezzi del prodotd importati
e dej prodotti esportati accnsano searti mnotevoli rispetto al
livello inedio, con questo di speciale perd, che l'ihcremento &
stato maggiore per le esportazioni che mnom per le importa
zioni ed ha eontribulte a accrescere le riserve valutarie del
paege, a migliorare la posizione della bilancia dei pagamenti
e a imprimere quel tono di prosperitd che caratterizza, come
vedrema, la pitt recente congiuntura australisna,

MONRTA ¥ BANCHE IN AUSTRALIA 518
D

tanza, Secondo i dati della Lega delle Nazioni, il
Dominion occupava lottavo poste nella gradma-
toria del commercic estero pro-capite (sia per le
esportazioni cle per e imvortazioni) con £ 33:50:2
contro £; z7:1:g della & an Dretagna, che seguiva
immediatamente, £ §:9:6 degli Stati Uniti (quat-
tordicesimi} ¢ £ 8:1:2 della Ifrancia (quindicesi-
maj, La posizione attuale, anche senza tener conto
degli aints ad altri paesi, &, naturalmente, ];111511010
dell’anteguerra. :
Prima della gunerra le privcipali importazioni

~australiane erano: nmcclunauo e parti staccate,

prodotti chimici e medicinali, concimi, cotone, lmo,
seta, imacchinaric clettrico, te, tahacco, legname,
fibre, carta e affini, tappeti, materie prime tessili,
juta, cavi elettrici, macchinatio siderurgico, uten-
sili meccanici, benzina e petrolio. Le principali e-
sportazioni erano: lana, oro, burre, carne, cereali,
frutta secca, farina, zucchero, pelli e cuoio, pioin-
bo, zinco ¢ vino,

La lista del prodotti commerciati potrebbe an-
cora ingenerare la [alsa convinzione che I’econo-
mia australiana sia quasi esclugivamente agricola.
Ripetiamo, questa idea va senz’altro abbandonata.
Sydrey, la quarta cittd i tutio I'Impero britan-
nico, e Melbourne sono gia da tenmrpo, centri di
fndustrie e di commerci. 1 due ampi porti e la po-
sizione naturale ne fanno, specialmente di Svduey,
due lnoghi ideali per tutti coloro che svolgono
un'attivityi di distribuzione e di commercio, che,
infatti, ivi si sono venuti concentrando e di i spe-
discono le merci nel retroterva e nelle aree costiere,
Anche gli  aliri capoluoghi (Brisbane, Hobart,
Perth, Adelaide) presentano, sia pute in minor
grado, le stesse caratteristiche. Sia a Sydney cle
a Melbourne, poi, fioriscono notevoli varieta di
produzioni industriali, per 1’impulso impresso dal-
la forzata « autarchia » bellica e, prima encora,
dal protezionismo doganale. Molti prodotti, prima
importati, si dovettero fabbricare, dopo lo scoppio
delle ostilitd, «in loco »: utensili meccanici, aero-
plani e motori’ relativi, strumentt e apparecchi of-
tici, automobili-e vagoni, rayon, prodotti di allu-
ninio, materie plastiche, carta da giornale, navi.
glio, prodotii del petrolio e molti generi tessili.
Oggi, a tre anui dala fine delle ostilitd, le condi-
zioni tipiche dell’economia i giuerra, non sono
scomparse ma hanno semplicemente assunto una
forma diversa: le restrizioni' qualitative e quan-
titative all’importazione e I'impossibility di tro-
vare le merel occorrenti nella quantity richiesta
presso gli altri paesi dell’area sterling hanno con-
rubmto a creare un sicuro ercato per Uindustria
ocale,

L’Australia - & - poverissima i ene-rgm naturale.
Fuorche in Tasmania, Penergia idraulica & scarsa.
Si vanno attuando programmi di sfruftamento
massimo o integrale delle esigue sorgenti: degno
di nota & Pambizioso tentativo di utilizzare le ace
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que dello Snowy River a beneficio delle industrie
site in' Vietoria. Per ora, comunqgue, il paese trae
la maggior parte dell’energia dal earbone, di cxi
i giacimenti pin estesi somo nei distretti del New
Castle e Lithgon (New South Wiles e Western
Auqtraha) e nello Yallourn, regione dello Stato
di Victoria, che provvede lignite per gli stabili-
menti elettriei di Melbourne, Depositi non suffi-
cienti, perd, a coprire la richiesta di carbone, in
continuo awmento; ed & per questo che il caubove
cogtituisee oggi il pitt importante fattore « limita-
tivoy dello sviluppo industriale, Non va dimenti-
cato perd che ora, con la nnova «era atomica », i
depositi ancora intatti di wranio apriranno nuo-
ve vie.

2. — Se, da quanto detto, si volesse concludere
che Teconomia australiana & una economia fonda-
mentalmente sana, il giudizio non sarebbe, alme-
no entro certi limiki, errato. A tutto oggi 'indice
prezzi di importazione & 280, V'indice prezwi. di
esportazione 338: finché la ragiou di scambio s
manterra, cosl marcatamente favorevole al Dotni-
nion, la fase che in Australia si dice della « pro-
sperith monetaria » certamente continuerd, Ma &
proprio questa prosperith monetaria che contiege
il pericolo dell’inflazione, Le importazioni a prezzi
crescenti e i salari in aumernto dovranno prima o
poi ripercuotersi sui prezzi al minuto, tanto pid
che non esiste alcuna forma di razionamento ed il
controllo dei prezzi viene man mano smobilitato,
di pari passo con la graduale abelizione dei «sus-
sidi» (prezei politici).

Per il momento, tuttavia, il settore agricolo e
pastorizio offre buone prospettive. Le condizioni
della esportazione non potrebbero essere migliori;
i prezzi mondiali toccano livelli record; la produ-
zione dei cereali beneficierd a suo tempo delle di-
sposizioni contenute nell’International Wheat Agree-
ment; un accorde settennale & stato concluso con
Ta Gran Bretagna che si impegna ad acquistare a
buon prezzo tutta la produzione di burto e di for-
maggio, in eccedenza sul fabbisogno interno, men-
tre con un altro accorde annuale; i due Paesi han-
no concordato le condizioni e lemodalitd di ven-
dita dell’intera eccedenza di carne. Depo il raccolto
record del 1947 si prevede un*altra produzione re- '
cord per la attuale stagione (200 milioni di bushe
els); infine, anche la produzione di burro & in
aumento,

La- sityazione & meno rassicurants nell’indu-
sttia o, quanto meno, nella produzicne di cert
beni i conswme. Negli ultimi tempi, la produ.
ziope di aleuni beni di consumo ha soprayaiizato
gli sviluppi dei settori base: carbone, ferro e ace
ciafo. I.a scarsezza di manodopera si rivela un im-
pedimento sempre pilt grave; siamo ora in regi-
me di « full employment » e non ¢’2 aliro che ri-
correre all‘1mm1g1amone Ia scarsezza del dollari
necessari all’acquisto di macchintari e attrezzature
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PRIMARIE

PRODUZIONI
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MONETA B BANCHE IN AUSTRATLIA

INDICI DELL ATTIVITA ECONOMICA
(media 1g36-37 — 1938-30 — Ioa)

6515

“ SETTORI B CATEGORIE 193540 194041
Agricoltura Ve e e, 112 76
DPaglorizia 108 111
Prodotti  caseari 119 115
Pollami ' . 108 97
Apicultura \ 117 2i8
Indice genevale ., , | i1 100
Caccia e e e 92 161
Prodott! forestali i06 120
Pesea . . ., ., .., .. .,.. % 102
Ind, minerarie ed estrattive . 119 126
Indice generais 114 126
Indice generale produzicne primaria 112 105
Indice generale produzione iudustriale 115 134 -
Indice generale produzione . 113 119
Valore netto della produzione pro ca-
pite della popolazione media antiuale | . 11 e
Occupazione nell'industria . .. to7 18
Commercio alltingrosso {vendite nette) 109 112
Entrate lorde delle ferrovie . 105 118
Futrate Postal 107 115
Produzione euergia elettrica (b) 110 122
Depositi pregso Casse di rispartuio . 59 106
Clearings , 112 121
Crediti delle banche commercialj . 106 1023
Depositi frubtiferi presso le banche
commerciali e e e e 106 107
Depesitl non fruttiferi presso le ban.
che commerciall . , , , , . il 130
Reddito personale (p) . 104 113

{e) Caleolull in base al valore netty della roduzione,
() 1038-35 == xoo,

rallenta lo sviluppo degli impianti tninerari ed je
draulici, Nel complesso tuttavia, con il mercato
interno assicurato, seppur limitato (solo 7,6 imi-
lioni di abitanti), I'industria prospera atcora.

La vera limitazione « fisica» del’economia au-
straliana ¢ invece costituita - non bisogna dimen-
ficarlo - da quei due terzi di teritorio arido o
ostica ad ogni forma di Sfruttamento, Acuta la de-
ficienza d’acqua per litrrigazione e, anche piit te-
mibili, le periodiche siceitd, catastrofiche per il

1941—42 1942443 [943—=14 1944—45 1945—46 1946mud?
Indici & produzions (u)
114 143 151 133 185 176
113 134 144 130 114 173
111 136 145 149 160 161
100 163 196 228 233 227
287 227 27 364 201 614
113 139 148 139 151 174
219 154 290 269 371 407
131 138 146 146 15% 187
109 118 121 137 160 202
131 120 108 105 103 127
135 126 128 125 134 160
117 136 144 136 147 172
164 183 190 186 184 215
140 159 167 161 165 192
134 151 157 151 152 178
Indici degli affari
132 138 140 137 136 146
124 127 129 133 142 170
150 191 185 168 158 149
130 147 160 67 171 179
134 42 142 142 148 159
Hs 180 197 237 278 276
133 153 164 168 185 218
100 20 a5 76 77 95
104 100 110 116 114 107
152 - 199 248 23 329 367
133 152 160 156 170 169

bestiame. Gl incendi per cagse naturali sono di
estate all’ordine del giorno e ogni anno distrug-
gono il legname pit pregiato; danno, del resto,
non pill grave di quello cagionato daj « pionieri »
che vanno disboscando gran parte dell’Australia
col risnltato di cumulare a due « malanui » : Ia scar-
sa densitd arborea (& 1 suoi riflessi climaticl “in
certe regioni) e I’erosione del suolo, direttamente
esposto alla violenta azione delle piogge e del ven-
to. Oggi il rimboschimento ¢ uno dei principali
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obbiettivi della pianificazione nel settore agricolo;
si teme il ripetersi dell’esperienza  americand, €
Tesempio delle famose «terre bruciate » del Da-
kota (Dakota badlands) viene citato con irequen-
za, Inoltre l'agricoltore australiano & continua-
mente alle prese con le malattie del bestiame, con
le tempeste di sabbia e con gli shalzi di fempe-
ratura (il Nord ha un clima addirittura tropicale).
Non ¢’¢ quindi da meravigliarsi se esiste una forte
corrente migratoria interna dalla campagna e dal
retroterra verso le gid sovrapopolate citta della
costa.

Eppure, ripetiamo, Teconomia antraliana &, nel
complesso, fondamentalmente sana, anche se non
perfettamente equilibratas e il tenore di vita & ele-
vato. Te risorse naturali del Paesc sono pur sei-
pre notevoli, e - eccettuati gomma, petrolio, ni-
kel, caffe, cacao, t& canapa, juta e pochi  altii

beni - ogni altra cosa si trova o si produce nel Do-

minion, Se mon losse per limitazioni d’altro ge-
nere la produzione di cotone, seme di lino, riso e
grassi vegetall avrebbe avuto un’espansione atiche
maggiore, Certl prodotti agricoli di prima neces-
sitd, ad esempio i nitrati, vengono poi importati
dalle cosidette « Phosphates Islapds », particolat-
mente da Nauru, soggeite alla giurisdizione dellc
Stato australiano. '

1i punto debole dell’economia australiana & la
SUA TAFCALE dePENuEnzd Qal Prezsl mondwli per
alcuni prodotil do pnmzs.ﬂmd necessitd, NonosiLan-
te le realizzazioni industriali, I’Australia & strei-
tamente legata, per la sua prosperita, al pregsl
della carne, della lana, del latie e di poehi altri
prodotti nazionali sul mereato mondiale. Questa
¢ la ragione per cui non & possibile pronuneiarsi
in modo definitive sulle prospettive a lunga scé-
‘denza della economia australiana.

Per riassumere, possiamo cosi individuare i fat-
tori dello sviluppo ecomomico australiano: & mai-
cata una espansione industriale disorgenica e mal-
gana e il lancio di imprese dubbie; UAustralia &
relativamente lontana dai « focolar » della agitata
polisea mondiale ; I'smmigrazione prosegue a rit-
mo sostenuto; le risorse maturali sono vaste. Fat-
tori confrari: remmunerazioni lavorative compard-
tivamente alte; orari lavorativi comparativamente
brevi; pratiche testriziomistiche sul mercato del la-
voro; dehcienza d’acqua ¢ di carbone; « vulnera-
bilith » dell’economia esposta all’eventuale con-
traccolpo interno di una caduta di prezzi dei pro-
desti primari sul mercato mondiale; controllo sul
moviment: i capitale; movimenti speculativi di
origine recente sul futuro della sterlina  austra-
liana, : :

Le tabelle n. II, III e IV tratteggiano statisti-
camente - in valori assoluti e in bumeri indici -
gli - aspetti caratteristi- dell’economia australiana.

Le banche ordinarie e il controllo del credito.-

5. — Struttere ed cvoluzione, - Il sistema
bancario australiano si pud dividere, da un punto
di vista strutturale, in sei grandi setteri: 1) le
principali Basiche commereiali {trading banks}; 2)
le Banche comtmerciali minori naxionali e strafie-
re; 2) la Banca Confederale del Commonwealitn
(Commonwealtl Banlk of Australial; 4 le altre
banche statali; 5) le Casse di Rigparmio (Havings
Banks); 6) istituti Gnanziari di varig genere (80-
ciety fduciarie, edilizie, di investimentc € coopt-
rative - trustees, investment’s, huilding, co-ope-
-atives societies). lu gquesto articolo  tratteremo
soltdanto del primi cingue settori,

Ilevoluzione del sistema bancario anstraliano,
dalle origini ad oggi, & caratterizzata da 1) il ra-

" pido processo di concentrazione delle banche coiki-

merciali; 2) la celere ascesa della Commonwealth
Bank, che da piccola e trascurabile banca di Stato
quale era, ha raggiunto oggi una posizione pre-
minente st tutta la vita economica del Paese, e
infine 3) lo sviluppo della disciplina legale del si-
stema, ciod della scrie sempre pift numerosa G
provvedimenti {costituzicue federale e leggi hanca-
tie emanate dalia formazione del Commonwealth
ad oggi) che hanno contribuito via via a fissare la
posizione giuridica delle varie Banche nel sistema.

4, — Le Banche Commerciali., -~ T,a Banca di,

pitt antica costituzipne & la Bank of New South
Wales, fondata nel 1817, oggi una delle pitt im-
portanti Bapche australiane e largamente nota al
Pestero, Dopo la Bank of New South Wales, nume-
rose alire banche seguirono, ma molte, ¢ per li-
quidazione volontaria o per fusione o per fallimen-
to, scomparvero. Nel primo dopoguerra, precisa-
mente - nel 1gry, fuazionavano aficora 19 Banclie
commerciali; delle quali, la Colonial Bank of A
stralasia, la City Bank of Syduey, la Comumercial
PBank of Tasmania, la Royal Bank of Australia, la
Royal Bank of Queensland, la National Bank ot
Tasmania e la Western Awstralian Bank. furono
via via liquidate o imcorporate, lasciando soli ¢ no-
we maggior: istituti odierni, qui sotto elencati in
ordine di data di costituzione:

Jlank of New South Wales 1819
Commercial Bapking Co. ol Sydney Ltd. 1834
Bank of Australasia 1835
Union Bank of Australia Ltd, 1837
FEnglish Scottish and Australian Bank TLtd. 1852
National Bank of Australasia Titd, - 1853
Bank of Adelaide - 1865
Commercial Bank of Australia Ltd, 1806
Queensland Naticmal Bank Ltd. 1872

fre delle Banche suddette (la Union Bank, Ja
Tnglish Scottish and Australian Bank e la Baok
of Australasia) sono state costituite e registrate 2
T,cndra, dove si trova la loro sede principale, -
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Nelle tabelle che seguono, con il fermine «le
nove Banche Commerciali» si intendono le nove
Banche sopra elencate gsebbene mnella primavera
1048 la National Bank of Australasia e la Queens-
land National Bank abbiano stipulato un accordo
di fusione e, pochi mesi dopo, la ser % gia en-
trata in volontaria liguidazione, ‘

- Accanto alle nove (oggi otto propriamente)
Bauche maggiori operano in Australia” due piccoie
Banche nazionali (la Ballarall Banking Company
e la Brishane Permanent Building and Banking
Company) e tre straniere (la Bank of New Zealand,
il Comptoir National d’Hscompte di Parigi e Ia
Bank of Chinzg). Ta loro aftivith & perd trascu-
rabile, ’

' 11 settore privato del sistema bancario austra-
Hano comprende quindi, tra nazionali e straniere,
14 Banche in tutto. Ma queste - si noti - non sono
gli unici istituti di credite commerciale del Pze-
se. Esistono anche Banche di proprietd pubblica
(sia dello Stato federale che dei singoli Stati) e

precisgamente la Commonwealth Banlk of Austra-
lia, JTa Rural Bank of New South Waleg, la State
Bank of South Australia e la Rural and Industries
Bank of Western Australia, Con guesti Istituii
bancari pubblici, il numero totule delle Banche
comaerciali sale a 18.

La tabella V ¢i d2 un idea sommaria del volume
di affari di ciascuna delle diciotto Banche. St ten-
gd presente che le cifre relative alla Common-
wealth Dank (banca commerciale ¢ centrale insieme)
illustrano Pattivitd della sola « Azienda bancatia
ordinaria » di questo istitufo e non anche dells
« Banca Centraley ¢ delle altre varie sue sezioni,

Se la tabella V ei dd un guadro della sitnazione
di ciascuna Banca al Iuglio 1948, la tabella VI
delinea in cifre complessive lo sviluppo di tutte le
nove RBanche commerciali dal 1936-1937 al 1047-1048.
Un solo sguardo ai dati & sufficiente a rilevare che:
1? anzitutto, 'ammontare dei depositi ¢ raddoppiate
rispetto all’ultimo anno prebellico (da £A 317,66
milioni nel 1938-r930 a £ A 673,50 milioni nel 1047~

Tasgrra V

Lr 18 BANCHE AUSTRALIANE -- AYTIVO E DEPOSITI IN AUSTRALIA DI CIASCUN ISTITUTO
) {redie di Luglio 1948 in miglinda at £4)

| ATTYVITA PRINCIPALI DEPOSITI |
———r e e e e S, I
Monete 355’ %:EJ Titoll pubblicel
E5a a8, |——-— R ——
metal - S G ] i
vepe | Bamco | Z o8 go E [Federall e tatall |, | MU Non
note a,; 5 24y Cambiali B prestiti | Fruttiferi T'otale
o _ 2283 g ﬁu N delﬂ Altri titoli e goont Iruftiferi
lingotti Ay §¢ Tesorn | titeli  |pubbiicl ‘
_ . _ a o)
Ballarat Ranking Co, | . . - 1 & 35 16 — 176 85 401 255 13
: : : 9 394
Bank of Adelaide . , . . 75 447 431 7.218 1,675 843 — 4,750 11,754 4,401 16,155
B strralasi . . . .
wk of Awstralasin . . . 0 2z | oy | 1.85¢ | 25,60 — 3.399 430 | 38.868 | 46,759 | 17.3:0 | 64.078
TDanlk of China , . P — 2 102 25 . h .
) 2 — — — — 19 5 24
Bank ¥ Soul; 3
ank of INew Soulh. Wales |, 860 4.897 | 5.876 | 78,970 2,000 17,008 13 ] 94,629 | 136.043 63,412 | 199.455
Ranlk of New Zealand . . , 5 43 38 501 — 1,077 10 1.844 1.939 284 2.223
Brisbe e at ‘ . -
ane Dermameat . | . . 9 P - 360 — 153 275 | 1.859 — | =209 209
Com g k. Australl ) " ‘
emmercial Bunk of Australia 244 1.532 | 3.076 | 29.293 2.500 1.633 148 | a3s.7a7 54 876 18.390 43,266
Commercial Bank aydne ) . l l
mercial Bank of Sydnmey .| 250 | [,988 | 2.579 | 35.400 5.425 | 19.286 — 40,629 | 69,619 | 28,547
Comptoir National , . . . . . s 124 230 ‘ . e
. 5 — — — 2,956
English, Scobtish’ and Ausira- . e e =
lian Banlz , . . 431 3.462 1.248 31.097
.. .. . . . — 1.802 — 55,409 58,
National Bank and Queens. i 2t e
land National ., . . . ., 423 2.554 | 3.140 | 50,737 — 11.318 543 | 58.963 83.544 30,914 | 114 4518
Umion Bank . , . . ., . . . 195 | 935 | 2.464 | 26.492 — 3.445 — 31.866 40.845 [8.024 58,869
Total:’ Banche private | 2,751 17,361 | 20.907 | 285.%80 11,600 53.861 1.505 | 368.828 | 502,311 201-851 704,162
Commonwealth Bank , . . . 4G 3.6082 | 1.953 e — 33.190 — 26,054 46,563 12.678 59.241
Rural Bauk of New Scuth - .
Wales . . . .
ales . P 17 150 | 1,291 e &75 8.316 540 | 25.857 6.753 2.919 9.672
State Bank of South Australia 13 83| 1.050 — 500 710 —_ 1.362 2,302 598 2,507
Rurgl and  Indostvies  DBank 5 8 179 - — 1.981 4 '?68- 2.423 i26 2'5
B —_ f . 2 549
Totale 3¢ tulie g Banche .| 3.225 | 21,344 | 25,380 7 285,980 12,775 104,058 | 2.048 | 420,809 560,361 | 218,169 778.530
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1948). Mentre perd nel 1038-1039, il 62% era di
depositi fruttiferi, nel 1947-1948 1a percentuale &
scesa sotto il 30%; 2) ammontare dei prestiti alla
clientela & invece crescinto, ma di pochissimo, da
£ A 288,11 a £.A 320,85 milioni, nonostante Ta dupli-
caziotie del depositi. Nel 1938-1939 i prestiti erano
i 90,7% dei depositi, nel 1947-1048 solo il 40%3 3)
infine una nuova voce appare nella tabella, che non
esisteva nel 1938-1039: 1 cosidetti « Conti speciali »
colla Banca Cenfrale, clhie nel 1947 hanno raggiunto
£ A 262,26 milioni, pari a circa il 49% dei depositi
totali.

Tali mutamenti adembrano una vera e propria
« riveluzione » nella struttura bancaria e nella at-
tivitd creditizia. Hsaminiamola pit dettagiiatamente.

5. ~— La discipling del credito in guerra, - Fino
al 26 novemnbre 1941 le Danche erano praticamente
linere di svolgere la lore attivitd nel modo che
titenevano pit opportuno. I intervento governa-
tivo era quasi impercettibile. 11 26-11-1041 segna la
entrata in vigote delle « National Security (Wat-
Time Banking Control) Regulations», Seguirono,
nel marzo 1942 le « National Security (Economic
Organisation) Regulations ».

" Queste « Regulations » di guetra che tappresen-
tano il primo passo verso il controllo del credito
in Australia si rivolgevano, in genere, a tutte le
persone o societd — escluse le Banche del Governo
Hederale o dei singoli Stati — che esercitassero

Le 9 3ANCHE COMMERCIALY (BSCLUSA La BANGA CENTRALE) DAL 1936 AL ig48 Taserra VI
(medie settimanali in miglicda & siorling australione)
DEPOSITI N [ contt | | )
— —|  Prestitl Titell specialli o c;;::;aaxi
FREromo Fruttifer] |Nomfrattiferi| ‘fotaze | MIa Cllenteta| Pubblict pr;:i:aa Tesoto
’ & Centrale
193—1937 ., . . ., 184,722 112,880 297,602 262,496 15.047 | — 34,199 24,512
19371938 . . . . 154,785 120.022 314,807 274365 21.411 — 37,114 20,728
1938—i933 . . . . 198,793 118.858 317,661 288.109 20.477 - 33,597 21.833
fotl—1942 , , , . 199.827 178.438 378,565 273,729 59,640 16,848 41.416 42,267
1942—1943 . . ., 193.357 23300 | 426,657 248.719 62,906 68,420 43,322 59.443
1543—1544 . ., 211.703 290,588 502,651 232,421 79,961 139,965 40.908 63,826
1944—1945 , , , . 204,023 343773 567,796 208,719 105,842 207,992 38.038 60.283
19451946 . . . . 220,415 385.953 606.368 212,178 115,272 238,098 38,462 59,782
19461547 . , . . 206,862 425745 636.611 261. 140 95,026 264.991 37.928 26,831
15471948 . , , . 201,891 471,604 673,435 329,850 | 65.606 262,258 44,389 18,089
PEHRCENTUALY DHLL'ATTIVO RISPETTO AI DEPOSITI Percentunte aef depostt
I '
Cassa Cassa - Cambiall Prestiti Ptesgﬁa o Titolh Con;c)ir:sg(e)ciali Eul"::t:;:‘éf;:;ﬁ
: del Tesoro alla Citentela @) la Banca Centrale

11,49 19,73 88,20 93,26 — 7,93

11,79 18,37 87,15 93,95 — 38,13

10,58 17,36 50,70 97,15 —_ 37,42

10,95 22,12 72,3 88,13 4,45 : 47,17

10,15 24,08 : 58,20 73,03 16,04 54,68

8,14 20,84 46,24 RE 27,80 57,8

6,70 17,31 36,78 55,40 36,63 60,55

6,34 16,20 34,99 54,00 9,27 63,65

5,96 10,02 41,02 55,95 41,63 67,51

8,59 9,28 48,98 58,72 38,94 70,02

{a) Escluse le Cambialj del Tesoro,
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attivith bancaria e particolarmente alle guattordici
Baunche commerciali private,

Con le prime « Regulations » si imponeva:
I’obblige di richiedere e ottenere un'antorizzazic o
a continware 'esercizio di tale attivitd; b) i prestiti
alla clientela dovevana uniformarsi alle direttive
della Banca Centrale; ¢) Tacquisto di titoli e la sot-
toscrizione a prestiti erano sottoposti all’autorizza-
zione di quest’ultima ; d) tutti 1 « fondi disponibili
betr investimento od impiego» (surplus investible
funds) dovevano essere versati presso la Banca Cen-
trale in un « conto speciale » da cui potevano es-
sere prelevati solo con il consenso della Banca
stessa. Con la dizione « fondi digponibili per inve-
stimento od implego » si intendeva precisamente
« Peccedenza che in qualsizsi momento si fosse
verificata nelle attivity australiane di cfascuna
Banca rispetto alle attivitd medie dei giorni i
compensazione dell’agosto 1939 », Sui fondi versati
nel conto speciale veniva corrisposto un interesse
ad un tasso fissato di tanto in tanto dal Tesoro
in modo che i profitti delle Banche non superag-
sero mai la media dei profitti anauali nei tre anmui
prebellici chiusi al 31 agosto 1939; ¢) all’Aunditor-
General era attribuito il potere di investigare e
riferire periodicamente sui conti, sui libri e suile
operazioni e transazioni di qualsiasi banca.

Le seconde « Regulations » davano alla Banea
Centrale il potere di fissare ; tagsi massimi d’inte-
resse per molti tipi di Operagzioni, sia attive che
Ppassive,

6. -— II Banking Act del 1945. - Conferma, in
tutti i suoi punti, questa disciplina, Vi sono pero
aleune disposiziond particolari, di questa legge, che
aprono un capitolo interamente nuovo nellg storia
bancaria australiana, e che vanno esaminate pif in
dettaglio,

@) B’ risaputo che una delle tunzioni essenziali
delle banche centrali & quella di regolare il wolume
del credito, Per mettere le banche centrali in grado
di svolgere tale funzione somo stati impiegati net
vari Paesi metodi differenti a seconda delle condi-
zioni locali, Ora, in Australia come altrove, il
finanziamento della guerra, sopratfuito con l'emis-
sione di Cambiali del Tesoro (¢« Treasury bills ») e
con il ricorso alla Banea centrale, ha portato ad
un forte incremento sia nei depositi, sia nei fondi
liquidi, delle Banche commerciali, Con le « Regula-
tions » su ricordate questo incremento dj disponihi-
litd, che assunse la denominazione giuridica di
«fondi disponibili per investimento od impiego »
era stato «immobilizzatoy nei «conti specialin della
Banca Centrale. Finito i1 conflitio, si temeva che
questi fondi, una volta «svincolatiy dalla disci-
plina di guerra e in mancanza di una nuova disci-
plina venissero implegati dalle Bancke per una
espansione inflazionistica degli investimenti e degli
impieghi, Si doveva trovare il modo di « neutra-

lizzare » questi fondi, non solo ma anche tutti gli
evettuali successivi incrementi. ,

Il Banking Act 1945 sopperisce a questa neces-
sitd; con questa legge il controllo di guerra delle
disponibilitd stccessive all’Agosto 1939 diviene per-
manente e al tempo stesso flessibile nel senso che
la Bance centrale vieme autorizzaia ad imporre a
clascuna  Banca commerciale 1] versamenio nel
wconto speciale » di quelld somma o & quelle
somme che la Banca cenirale stessa ritenga neces-
Sarie in base alle correnti condizioni del mercato
del credite, non oltre, tuttavia, un limite massimo
legistativamente hissato; e, viceversa, in casi i
emergenza, la Banca centrale pud autorizzare pre-
lievi sul «contl specialin sotto Posservanza di
certe condizioni, A ciascuna Banca va semesiral.
mente corrisposto un interesse in base al saldo
medio giornaliero del conto e ad un t2sgo, nom
superiore ad una data percentuale di volta in volta
fissato dalla Banca centrale con Papprovazione del
Tesoro, 11 tasso d’inferesse, oggi in vigore & del
©:75%.-

Resta cosl spiegato il termine « conto speciale »
di cuf alle tabelle V e VI, Nel primo anno di funzio-
namento del sistema, questi conti speciali ammon-
tavanag, complessivamente a £ A, 16,86 milioni; ma
nel 1947-1948 avevano raggiunto gid 1 262,26 mi-
lioni.

b) Un’altra disposizione delle « Regulations »
obbligava — &1 & detto __ le Banclie commerciali
ad wuniformarsi, nelle concessioni di credito, alle
direttiye di tanto in tanto impartite dalla Banca
centrale, Orhene, anche questo potere direttivo, che
si riveld durante 1a guerra uno strumento vitale
per stimolare ed incanalare le risorse da impieghi
di pace verso impieghi di importanza bellica, fu
ritenuto necessario come Permanente misura nello
intenta di realizzare I'uso pit razionale delle ri-
sorse creditizie del Paese e di impedire che I'atti-
vitd delle Banche commerciali potesse condurre ad
un’espansione squilibrata del credito in gettori par-
ticolarl. Al rignardo 1a legge 1945 dispone che,
qualorg lo ritenga necessario od opportuno, nel
pubblico interesse, la Banca centrale pud fissore la
politica generale di credito delle alire Banche ed
enunciare le « categorie di scopin (lasses of purpo-

_Ses5) per cui le Banche commerciali possono 0 non

Ppossono concedere i lovo grediti; e ogni Banca dovri
uniformarsi a tali direttive.

b’ principio caratteristico delln pilt moderns
politica bancaria, che occorre pitt controllare quel-
la parte della «base di credito » depositata presso
la Banca Centrale (la c. d. cassa o disponibilita
presso la B, C.) che non la vera o propria emis-
sione di biglietti da parte di quest'ultima, che &
un semplice riflesso della politica del credito 3 in
altre parole, che & responsability precipua  della
Banca centrale controllare P« emissione di credito
bancario » in modo da evitare cspansioni in fase




di hoom e contrazioni in tempo di. depressione.
Le nuove disposizioni applicano appunto tale prin-
cipio; le conseguenze le vediamo nella tabella VI:
mentre nel 19381939 i crediti all’economia erano
il 98%, dei depositi totali, il rapporto scende al 49%,
nel 1947-1948 & anche pift sotto negli anni di guerra,
con tutte le ovvie ripercussioni sulla liguidita delle
Banche, '

TaBELLA VII

Fonbr LIQUIDI DELLE O BANCHE COMMERCIALI

AL 30 GIUGNO

(in milioni di sterling)

Monete metalliche, banconole e di
sponibijitd in forma di cambiall del| - -
TQBOTO + » 4 . e e e s 8 46 |- 19

Disponibilitd presso le Commonwealth
Bamle . . . . o« e . o« s . .l 31 37 46
Mol pubblici . . . . L, . o« 22 104 59

Depositi specialli presse la -Comumon-
wealth Bank . . . ., . . « + . —_ 242 203
Taotale . . 71 429 417

Risulta dalla Tabella VIT che Ja parte pitt im-
portante nell*incremento dei fondi lgquidi & stata
assorbita dai «depositi speciali » che oggi costi-
tnisconc la voee pilt cospicua, dopo i prestiti alla
clientela, dell’attivo delle Banche comimerciali.

¢) A rafforzare il suo potere di controllo sul
volume del credito bancaric e sulla direzione
degli impieghi & stato attribuito alla Banca cen-
trale un potere direttivoe su altre forme di investi-
mento. Ad esempio, una Bancad commerciale non
pud, salvo che con il consenso scriito della Banca
centrale, acquistare o soitescrivere tilold federali,
statali, municipali 0 comungue pubblici o qualsiasi
titoie guotate in Borsa, Tl motivo & evidente: come
risulta dalla tabella VI 4 depositi non fruttiferi (de-
positi a vista) ora assommano a 471 milioni, ciogé a
pitt del 709 della massa fiduciaria totale contro
i 118,86 milioni (34,4%) dell’ultimo apno prebel-
iico, Negli anni intermedi ingomma non solo si &
avuta una accentnata espansione dei depositi to-
tali, ma anche si & completamente rovesciato il
rapporto tra depesiti fruttiferi (depositi a fermine)
e non fruttiferi, Se le Banche avessero potuto in-
vestire ghesta somina massiccia che non le ohbliga
pemmeno a corrispondere interessi al pubblico, ad
esempio, in titoli del Presfito di-guerra 3.50%, a-
vrebbero senza dubblo largamente profittzto delle
spese di guerra che il Governo ha sostenuto.

d) La legge non da alla Banca Centrale sol-
tanto il pofere i controllare la quantitd del cre-
dito, ma anche il potere di controllare le condizio-

- i alle quali il credito viene concesso ;. ciod i tassi
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d’interesse, relativi alle varie operaxioni di banca.
Gid secondo il rapporto della Commissione Federale
per la riforma hancaria, pubblicato nel 1937, .alla

‘Banca federale si sarebbe cdovuta attribuive la' re-
spousabilitd di «fiszare in linea generale 1 criterl

e i limiti di variazione dei tassi d’interesse». Ma fn
solo con le « National Security (Economic Organi-
sations) Regulations » del marzo 1942 che la Ban-
ca Centrale giunse ad esercifare - come vedremo -
an controllo di carattere ufficiale gui tassi d’iu-
teresse, 1t controllo dei sagpi, inteso ad eliminare
ogni concorrenza alla richiesta statale di rispar-
mio & divenuto, nel dopoguerra, parte integrante
di una politica di bassi saggi e di «denaro a buon
mercato » diretto al pitt ampio scopo di. incorag-

‘giare un alto livello di attivitd economica e di oe-

cupazione, Il Banking Act 1945 antorized infalli
la Bance Cenivale ad esercitave, con Vaepprova-
zione del Tesoro, un controllo sui fassi d’inlerssse
corrisposti a0 ‘da Banche, ovvere a o da persone
per operazioni bancarle, ¢ sui saggi di sconto pro-
ticati da Banche o da persone nel corso di operi-
zioni bamcarie, Nessun interesse dovrd ¢ potrd es-
sere pagato swi depositi a vists, eccettuati { depo-
siti presso Casse di risparmic e, anche pey que-
sti, solo quando non superino wn determinato am-

“montare. Conseguenze pratiche del controllo: le

Ranche commerciali che riscuotevano interessi dal
5,50 al 7o/ sugli scoperti i cassa furono costrette
a ridurli pritna al 5 e in seguito al 4%. L’interesse
sui depositi a due anni fu ridotto al 2% nel 1942 ¢
all’r,50% nel 1945 Tutti gh altri saggi d’interesse
vennero parimenti ridotti e allineati con i saggil
della DBanca centrale che si erano mantenuti co-
stantemente inferiori ai saggi bancari privatl

5. — La gquestione di costituzionalitd e i pro-
getto di nazionglizzazione del 1947, — Che questa
nuova politica fosse tenacemente avversata dalle
Banche commerciali ¢ superfluo dirlo, Tuttaviz,
Quaﬂdo' il Banking Act eufrd in vigore, con c}ugln
che rilutfaunza e non senza riserve, finirono cou
Paderire e ¢con Puniformarvisi.

Tranne che su di un punto; Varticolo 48 dello
Act che proibisce alle Banche copumerciali, escluse
ie Banche di Stato, di effettuare operaziopl e te-
nere conti per gli Stati del Commonwealth e per
tutti gli alivi enti pubblici Joeali, muniecipi comnpresi.
La disposizione si basava sul principio che ogi
aflave bancario di enti pubblici andasse riservato
a Banche di proprieth o di controllo pubblico ¢

rifletteva 1a intenzione del governo di rafforzare

i poteri della Banca centrale col far di essa, ogni
qualvolta possibile, i1 «banchiere dello Stato» €
di tutte le pubbliche autoritd, Le Banche commes-
ciali e alcuni governi statali impugnaronc la co-
stituzionalitd dell’articolo in parcla.

Ora, & noto che I'Australia, federazione (Com-
monwealth) creata nel 1goo, quande il paese diven-

L
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ne ur Dominion, con la fusione delle sei colcuie
autonome prima esistenti (New South Wales,
Queensland Victoria, Tasmania, Western Australia
¢ South Australia), ha una costituzione modellata
su guella statunitense che lascia alle sel vecchie
colonte, ora Stati, . yua  gfera Al legislazione
autonoma: la (divisione dei poteri tra gli Stati
¢ PAsscmblea federale & effettuata in modo che
questultima  tratta soltanto le malerie di rile-
vanza nazionale; ogni altro potere rimane al
primi. In materia finanziaria, il Parlamento fede-
rale & competente a legiferare (Sez. g1 della Costi-
tuzione) sull’attivita bancaria in genere - salvo che
si tratti di banche di Stato, anche agenti olire i
limiti di an solo Stato - sulle fnsioni bancarie e
sull’emissione di banconote e biglietti. Nell’im-
pugnare la validith costituzionale dell’articolo 48
del Banking Act del 1945, le Banche sostennero
appunto che le gingele sue disposizioni coneulea-
vano la libertd bancaria dei singoli Stati (freedom
of State Banking enterprise) sancita nelia costi-
tuzione, I’Alta Corte ausfraliana. accolge il ricor-
g0, motivando che, « Ainché esistevano banche pri-
vate, non gi poteva impedire agli Stati e ai singoli
governi statali di servirsene ».

E’ invece caposaldo dotirinale del Tabour Par-
ty australiano, cggi al potere, -il principio della
necessitd del controllo pubblico su tutto il sistema
monetario e bancario e quindi specificamente sulla
attivitd delle Banche private, I mutamenti strut-
turali introdotti con le digposizioni del ¥g45, erano
una buona tappa verso guesta obiettive. Ora che
lo stesso fondamento giuridico del sistema instau-
rato veniva confestato, il governo decise di por
mano ‘alla sua politica di naziowalizzazicne ban-
caria e nell’ottobre 1947 presentd il relativo dise-
gno di legge in PParlamento.

Questo disegno aulorizzavae la Commonweallh
Bank ad incamerare le imprese bancarie esercitaie
da privatl in Australia. Le Banche di Stato e le
Casse di Risparmio sono escluse. Date le” nofevoli
differenze statutarie tra le Banche,” alcune costi-
tuite e registrate in Australia, altre - come si dice
- « oltremare », si pensd di fissare una duplice pro-
cedura di acquisto e cioé: a) o acquisto volontario
o forzato delle aziende e attivitd site in Australia;
b) o acquisto forzato delle azioni, Per tutte le at-
tivita o azioni di forzate acquisto sarebbe stato
cotrisposto equo compenso; che pud essere fissato
concordatariamente o, in caso di fallimento delle
traftative, con sgentenza di una speciale Corte
(Court of Claims) appositamente costituita. 11 Bill
infine nterdiva ai  priveti Vesercizio di attivitd
bancarie nel Commonwelth. Tl sistema che con que-
sta legge &i mirava ad instaurare era un vero e
proprio monopolio bancario statale (tramite la
Commonwelth Bank),

Dopo polemiche aspre e prolungate, la legge
passd le varie fasi parlamentari e il 27 novembre
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1947 ta approvata dal governatore generale. Ma
una ingiunzione sospensiva dell’Alta Corte, davan-
ti alla quale cra stata di nuovo portata la que-
stione di costituzionalith contro, questa volta, lin-
tera legge, impedi immediata applicazione degli
articoli-chiave, I1 dibattimento, apertosi il 10-2-48,
durd otto settimane consecutive fino al 15 aprile
successivo, I,'r1 agosto 1948, veniva emesso giu-
dizio definitivo: la inaggioranza dei gindici rite-
neva incostituziopali le principali disposizioni
della legge nella forma approvata dal Parlamento
federale. Di conseguenza, il governo non poteva
prendere alcuna iniziativa in base alla legge nella
sua forma attuale; e decise comunque di portare
la questione avanti la Sezione giurisdizionale del
Consiglo Privato della Corona in Tondra. Ancora
se ne attende il respongo; ma, qualungue esso sia,
¢ cerlo oramai che, in caso di rielezione dei labu-
risti al potere, le Banche australione sdrannc in
un modo o nell’aliro o interamenie nasionalizzale
o comungue ridolle a slrumento della politica eco-
nomice governativa; la nazionalizzazione bancaria
infatti & ora uuo dei capisaldi programmatici, uno
dei punti espliciti della cosidetta « piattaforma »
potitica del partito laburista. E se anche le cose
saranno lasciate cosl come ora sono, non va dimen-
ticate che il Tesoro gid esercita un controlio no-
tevole su tutte le Banche commerciali. Riepiloghia-
molo brevemente: i prestiti alla clientela, ciog,
normalmente, la principale fonte di reddito per le
Banche, sono disciplinati per destinazione e per
ammontare; diseiplinati sono i saggi d'interesse
esafti su prestiti o corrisposti sui depositi a ter-
mine; altri importanti strumenti di controllo con-

sistono nella disciplina dei fondi da dnvestire in

titoli di Stato e altsi titoli e pell’obbligo di « con-
gelare » parte delle risorse «disponibili» nei conti
speciali della Commonwealth Bank,

La Banca Centrale. Organizzazione ¢ poteri.

8 — Lo @ Commonwealth Bank of Australia», -
Oggi, la « Commonwealth Bank ol Australia » non

“& goltanto PIstituto di Emissione e la Banca Cen-

trale Australiana, ma anche ung delle maggiori
banche commerciali del Paese; inoltre, & dotata di
una serfe di sezioni speciali che la rendono um
complesse creditizio di strottura composita.
Questa molteplicitd di funzioni le deriva innhan-
zitutto dal fatté che essa fu fondata, con il « Coin-
monwealth Bank Act» del rgrr, dal governo la-
burista di allora, propric come una normale banca
ad indirizzo prevalentemente commmerciale; sin dal-
Torigine, ciod, fu tra 1 suoi compiti istituzionali
di svolgere la pilt attiva concorrenza alle alire
Banche private, allo scopo di prevenire il pericolo
(accentnatosi in seguito al processo di concentra-
zione delle aziende di credito allora esistenti) di
un monopolio privato degli affari bancari., Unar
funzione, dunque, dichiaratamente integrafiva e
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«stimolatrice » dell’attivity credifizia privata. Nel
corso ‘peraltro di questi ultimi 4o anni, Ja Com-
monwealtl Rank venne assumendo in linea &i fat
to e poi in linea di diritto quella serie di poteri
e di compiti che sono propei degli Istituti di emis-
sione; oltrepassd anzi i limiti normalmente se-
gnati all’azione delle Bauche centrali ginngendo
(1945) ad essere investita di facoltya di controilo
diretto, quantitative e qualitativo, sull’aftivita
creditizvia delle banche privafe. Oggi, essa & Dor-
gano regolatore del mercato monetario anstralia-
A0, vero e proprio strumento della politica eco-
nemica del governo, Nel frattempo anche la sua
attivith bancaria si estese olire il credito ordina-
rio: nel suo seno infatti vennero costituendosi
altre sezioni per V’esercizio di speciali tipi di cre.
dito dei quali Peconomia australiana, mel suo ra-
pide sviluppo, andava manifestando Pesigenza,

Nel' paragrafo precedente sono state illustrate
le funzioni pubbliche della Commonwealth Bank
dopo i1 Banking Act del 1945. Non resta che segi-
lare, in questo e nel paragrafo che segize, le tappe
fordamentali del suo sviluppo e vedere per gquali
vie la Commonwealtl: Bank sia giunta all’attuale
posizione di preminenza sia per le sue funzioni pub-
bliche siz per T’attivitd che svolge nel settore pri-
vato degli affari bancari.

Hondata mel 1911 fu, in origine - come s ¢
detto - soltanto hanca commerciale e cassa di 1i-
gparmio, in concorrenza con le banche e casse di
rigparmio esistenti, Tuttavia, sin dalla costituzione
del Commonwealth, nel rgoo, si era sentita la ne-
cessith di una banca di propriety pubblica che
non si limitagse a svolgere la sna aitivitd i con-

correnza con le banche private ma esercitasse an- -

che le funzioni di istituto di emissione e di banca
centrale. All'epoca della fondazione della Banca,
perd, questa idea non aveva ancora ‘posto salde
radici; e lo prova il fatto che la funzione di emig.
sione era stata gid affidata al Tesoro. Non fu no-
minato un Consiglio di Amministrazione ma si at-
tribid ogni potere amministrativo e direttivo ad
un  governatord nominato uma volta ogni setfe
anni e del tuito libero, salvo che per questioni
marginali, da controlli ufficiali, 11 Commonwealth,
tuttavia, si fece garante delle passivita della Ban-
ca. Il capitale, fissato in un milione, doveva es-
sere raccolto in parte con I’emissione di obbliga-
ziond, in parte con anticipazioni del Tesoro. Si au-
torizzd anche la costituzione di un «Savings Bank
Department » (Sezione « Cassa di Risparmio »),

Quando nel 1912 1a legge costitutiva (il Com-
monwealth Bank Act 1g11) entrd in vigore e nel
1gr3 la Bauca inizid le operazioni, non si proce-
dette¢ all’emissione di obbligazioni, ma provvide
il Tesoro a far fronte alle prime spese con unha an-
ticipazione di £A. 10.000, poco dopo rimborsata.
La prima operazione della Banca fu di assumere
i conti del governo federale (£A. 2.327.750); € la

“bens! guando siano raggruppati in

maggior parte dei singoli Stati presto segui e
setmpio. Nel 1914 si autorizzd un aumento di ca-
pitale da 1 a ro milioni, di fatto non realizzato.

Nel 1920 si fece un notevole passo avanti verso
la trasformazione della Commonwealth Bank in
Ratica Centrale con lo spostamento della funzions
di emissione dal Tesoro alla Batica e con Ia costi-
tuzione nel suo seno, di un’apposita Sezione di
Fomissione (Nole Issue Department) diretta da un
Consiglio di amministrazione. L'attivo e il passivo
della relativa gestione speciale del Tesoro, costi-
tuita a suo fempo in base all’« Australian Notes
Act », passarouo alla nuova Sezione. I profitli net-
ti invece, furono devoluti al Commonwealth,

Segul, nel 1924, un altro emendamento deila
legge 1911 che trasfer} 1 poteri direttivi dal Gover-
natore ad un « Board» di otto « Directors »; il go-
vernatore, ora semplicemente funzionario eseciti-
Vo supremo, e il Ministro del Tesoro ne facevano
parte. F'u autorizzato un aumento del capitale sino
a 20 milioni, aumento anche questa volta non ef-
fettuato.

Col « Commonwealth Bank (Rural Credits) Acts
del 1925, il 25% dei profitti netti annuali deila
Sezione di emissione era devoluto ad una tmova
Sezione di credito agrario (Rural Credits Depart-
went) fino a concorrenza della somma di 2 milio-
ni, che fu ragginnta nel g3z, La Sezione concede
crediti ai produttori primari non individualmente,
cooperative
(una specie di credito agrario alla cooperazione).

Con i1 Commonwealth’ Bank Act 1927 la Se-
zione « Cassa di Risparmio » fu trasferita ad una
istituzione giuridicamente separata e distinta, —
ta Cassa di Risparmio Confederale (Commonwealth
Savings Bank) —— anche se provvisoriamente ami-
minisirata e diretta dal « Board » della Comtione~
wealth Bank. A tutt’oggi vi sovrintende il go-
vernatore (che, come vedremo, ha di nuovo so-
stituito il Board) coadiuvato da un « Chief Supe-
tintendent Cotnmonwealth Savings Bank » o Sovrin-
tendente Capo alle Cassa di Risparmio Confe-
derale,

Nel 1943 con altro emendamento fu creata una
Sezione di credito fondiario (Mortgage Bank Lie-
pariment) con la funzione di concedere prestiti a
lunga ai produttori primari a tassi d’interesse equi
e a quote di amwmortamente modeste,

Parimenti nel rg45 fu costituita una Sezione di
credito indusiriale o per i finangiomenti all’tndu-
siria (Industrial Finance Depariment) per agevo-
lare il settore industriale piccolo e medio. Un anno
dopo iu autorizzata la concessionme di prestiti ipo-
tecari a privati per costruzione e acquisto di abi-
tazioni (Credit Foncier housing loans), con gestio-
ne contabilmente distinta,
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TaseLLa VIII

ATLTVO

I, - Aziende Banca Ceniralc:
Oro e fondi all’estero (incluso denaro a visia)
Banconote ¢ inonefe metalliche .

Chéques e cambiali di altre banche .

Titoll federali (comprese cambiali del Te-
soro)...._.........
Allri titolfi pubblici .. . . ., .
‘Effetti e rimesse di transito ., . . .
Beni mobili ed immobili . . . , , .,
Altre abtivita , . . .

B PP P

Seziene di emiseione . . ., ,
Totale , . .,

Sezione d’emissione
Oro ¢ fondi all’estero {jucluse denaro a vista)

Titoll pubblicl f{eomuprese cambinll del Te.
s01Q)

Altre atiivita |

Ve e e ey,
II,  Aszlende commerciale :

Aztenda bancarla ovrdinaria:

Oro e fondi all’estero (incluso denarc a vista)

Banconote, monete metalliche e alire dispo-
nibilita . ., . .,

Chégues ¢ cambiali di altre banche . -

e 444 s g

Titoli federali (comprese cambiali del Te-

SOTR) . . L. L.
Albri titoli |, , . ., . . L L . o
Effetti e rimesse di tinnsito . e e

Beni mobili ed fmmoblli . . ., , , .
Mutui, prestiti, scont! ed alive atHvita . . |

Totale .

Sezione credite gevario :
Cassg .. , , .,

L T

Titoli pubblici (comprese cambiali del ‘Te.

soro),...--.-.-,..';

Mutui, prestiti e altre attivity . . , .
Totale . .,

Sezlone creditc fondiario:

Matui, prestiti e altre attivita . . , .

I

Totale . . .

Sezione crediio industrigle »

Mutui, prestiti, azioni, obbligazioni ed altve
attivit;e’l.....,.'...,,,..

Totale , . .

£
o

»

£4,

204,416,492

1

238,982,318

203,536,731

708,430,617

203,636,731

: 13,765.067

3.922.101
11.752.348

5,242,531
837.775
232,092

39,508,229

50.880,132

52,954,583
62.116

2,511,451

4.535.387
421,014

31.564.906

762,831
25,841,551

79,602,307

1,146,094

1.,204.670
1.096.946

3.447.710

3.556.815

3.556.815

£Aa

8.509,(39

8,509,139

I

PASSIVO

T. - dzlenda Bance Cenirale:
Capitale | , , , |,

Rigerve . . . . . .,

Conti speciali delle banche commerciali .

Alrl depositi di banche commerciali .

Altri depositi , , . . .

Altre passivith ., , . ,

Sezione di cmissione

Sezione d’emisstone ;
Banconote emesge |,
Riserve specindi

Allre passivitah . , , .

IX, - Aztenda commerciale
Azlenda boncarla ordinaria

Capitele , . . . . , , ., ,

Riserve_.......,

Totale .

Totale |

Depositi, effetti passivi e altre passivita .

Sezione credito agravio:
Capitale , . ., , . , , . .

Riserve

Totale .

Yonde speciale per IYineremento agricolo |

Allre passivith . , |, . |

Sezione credito fondiario

Capitale ., . , . ., , .
Rigerve , . . . . . . ., .
Altre passivita . . , ., , |

Sezione credito industrigle :
Capitale . . . . , . .,
Rigerve , . . . . Ca

Totale

Altre passivita . . . . ., , . . . .

Totale |

4.000.000
936.977
254,480,000
28.200,957
[75.997.814
1.278,133
203,535,731

708,430.617

196,604,932
4.754.954
2,176,845

203.536.731

4.000.000
530,541
75,071,766

79,602,307

R—— VR

2,000,000

497 .49C
54,127
896,093

3.447.710

2,767.387
93.371
696,057

3.556,815

4,000,000
86,683
4,722,456

8,509,139
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9. — Il Commonwealth Bank Act del 1045. —
La costituzione delle due ultime Sezioni & prevista
nel Commonwealth Bank Act del 1g945. B’ questo
il provvedimento pitt importante nella storia r](j,lla
Banca, che disciplina i rapporti ira Banca e Go-
veriic come il Banking Act dello stesso anno re-
golava 1 rapporti tra Commonwealth Bank e Ban-
che commerciali. GH scopi essenziali del provve-
dimento seno: 1) di ratforzare le funzioni di Banca
Centrale. della Commonwealth Bank e di armoniz.
zare la sua politica monetaria e creditizia con le
direttive generali del governe; a tal fine le fun-
zioni ditettive furono riportate nelle mani di un
governatore e tutto Vapparato amministrativo in
riveduto in semso «autoritario »; 2) di espandere
d'altro canto l'attivitd bancaria ordinaria con una
pitt attiva concorrenza alle Banche commerciali;
a tal fine, oltre ad inlensificare ’assistenza credi-
tizia alle piccole industrie e all’edilizia, venne 1ior-
ganizzata au nuove basi Pintera sfruttura azien-
dale della Bapeca., ‘ _ '

Uno dei punti pid dibattuti della nuova legge
tratta 1’eventuale disaccordo itra Banca e Governo.
Ta soluzione legislativa prevede che la Banca in-
formi i tanto in tanto il Tesore sulla sua politica
monetaria e bancaria; nel caso di divergenza i
opinioni che risulti inconciliabile per via di di-
scussioni, i1 Tesore pud- dichiarare di assumere la
intera responsabilith della politica consigliat? e
la Banca & temnie a preadere, nell’ambito dei suoi
poteri, tufti quei provvedimenti o misure che .il
governo ritenga, in base a tale politica, necessard.
Appunto per facilitare questa univocita di azione
tra Banca e Governo, la legge ha abolito 1l « Board
of Directors » ; in futuro, come nei primi anni della
Baunca, sard il solo governatore a dirigerla. F nel
caso di divergenze inconciliabili con il Tesoro, non
rimarrd al governatore che Ja facolfd di dimettersi.

C'¢  tuttavig una specie  di surrogato del
« Board »: il governatore infatti sard assistito da
un Consiglic consultive (Advisory Council) compo-
sto dal Ministro del Tesoro, dal vice governafore,
da un altro rappresentante del Tesoro, e da due
funzionari della Bapca. Tutte le riunjoni sono pre-
siedute dal governatore, 11 Consiglio emette pa-
reri in materia di politica monetaria e bancaria
e su ogni alira materia i1 governatore ne lo ri-
chieda; ma non tratta le guestioni di ordinaria. am-
ministrazione, In certa misura i1 Consiglio rim-
piazza i1 « Board », ma non ha i poteri esecutivi
caratteristici di quest’ultimo, :

A differenza delle altre sezioni, la sezicpe per
i finanziamenti all’industria, che esercita un pat-
ticolare genere di operazioni, & diretta ed ammini-
strata da un direttore generale, responsabile verso
il governatore, Negli altri casi la responsabilitd &
del solo governatore (responsabilith diretta).

Uno degli articoli pitt importanti & quello che
contiene il riconoscimento formale della Common-
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wealth come Banca Centrale, In origihe - si & visto
- la Banca non aveva le funzioni di banca centra-
le, ma aveva gradualmente acquistato autoritiy e

- poteri dol tatto similari in conseguenza del ruolo

che 4i era trovata a svolgere nelle tre grandi crisi
degli ultimi trent’anni. la grande guerra, la gran-
de depressione e I'ultimo conflitto, Le National Se-

'curity Regulations della guerra scorga rappresen-

tano T'ultima fase di questo sviluppo. Il Banking
Act rg45 conferisce alla Banca ampi poteri di con-
trollo creditizio, Con il Commonwealth Bank Act
1945 la Banca & autorizzata definitivamente ad ope-
rare come banchiere e tesoriere del Commonwealth,
a regolare Ja emissione, a ricevere depositi, ad ef-
fettuare prestiti, crediti, sconti e risconti, opera-
zioni e transazioni in titoli, in valuta e oro, a con-
cedere ¢ linee di credito », finanziament! e garanzie,
ad emettere assegni e tratte e a sottoscrivere pre.

stiti, Con poteri di tal fatta & assai poco quel che

la Banca non pud fare. 11 nwovo Statuto cosl in-
quadra gueste ampie funzioni di banca centrale:
«é funzione dellx Commonwealth Bank di perse-
gutre nel limitl dei suol poteri, wna politica mo-
netaria e bancaria diretta ol massimo vantaggio
del popolo australianc e di esercitare i poteri con-
feritiie dalle due leggi del 1945 nel modo che #i-
terrd pid wutile per conlribuire: a) alla stabifitd
mongtaria; by al mantenimentio di una piena ocou-
pazione; c) alla prosperith e benessere economico
del popolo gusiraligno »,

Pu¢ sembrare strano che Ila  Commonwealth
Bank atiche dopo aver formalmente assanto le nuo.
ve funzioni, continui ad esercitare una attivitd han-
caria ordinaria. Ma ¢ opiniose prevalente in Au-
stralia che la concortenza della Commonwealth
Bank alle Bauche private nell'ambito dell’attivity
bancaria ordinaria costituisce un wutile supplemen-
to alle sue funzioni di Baneca Centrale; anche se pot
¢i ammette che, sin dalla guerra e aucke dopo,
sono stati predisposti mezzi sufficienti di contrello

* sulle Banche ordimarie, argomento, questo, in par-

te contraddittoric con il precedente. Comungue la
Azienda bancaria ordinaria, anche se diretta dal
governatore, sard in Inturo formalmente separata
dalla Arzienda « Banca Centrale » e avrd bilancio e
contl propri. Certo, pud darsi i1’ caso che la po-
litica della Commonwealth Bank - Bauca Centrale
venga a trovarsi in conflitto con gli interessi della
Commonweath Bank - istituto di credito commer.
ciale e pud sorgere l'opportunithy di contemperare le
due diverse forme di attivith; ma nou & ritenuta
questo un motivo sufficiente per rinunciare allo
appoggio che l'una attivitd reca all’altra. La presa
di posizione governativa al riguardo fu cosl enun-
ciata dal Ministro del Tesoro: «Si sostiene che
una Gance centrale won deve enirare in cORCOYven-
za con quegli istituii di credito che appariengono
al sistema bancario do esse stessa regelalo e di-
reito. Questa opinione ha avuio una influenza no-
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tevole sulla condotta della Commonwealth Bank
ber parecchi anni ed & staia la principale remora
ablo sviluppo della sua attivity bancaria ordinaria.
K nostro pavere invece che lo Stato debba, atira-
verse la Lanca, svoigere un’atliva concorrenza ulle
banche privaie ¢ che non vi sia nriglior mezze a
tal fine che il dividere in due separail organismi
fa Commonwealth Bank. Per questo, & stato pro-
posto di espanmdere l'attivitd bancaria ordinaria
cella Banca, e sono state prese, con la legge ora
in esame (il Commonwealth Bank Act 1945), le op-
portune misure, cioe: a) lattivith bancaria orci-
naria sard svelta separatamente da una speciale
Azienda bancaria ordinaria com propri conti, ope-
razioni, ece.; b) si afida alla Commonwealth
Bank il compito di sviluppare al massimo la sua
attivitd ordinaria mediante la nuova aziends ;e le
81 vieta di rifintarsi di effettuard operazioni con
aleuno, sol perche, in tal maodo, sottrarrebbe affari
ad tn'altra banca; e) si dispone altresi che i de-
positi deile banche private presso la Commeoenwealth
Bank non siano di competenza della Azienda bau-
caria ordivaria: non ¢’¢ quindi pitt motivo (i Ia-
mentare che ’attivitd concorrenzizie di tale Azien-
da venga alimentata proprio con i fondi versati
daile Banche private »,

(2) La strutture della Commonwoaitl Baik dope le due legyi
del 1945 ¢ quindi la seguente; .

1)t o« Central Banwring Business» e clod wun Istituto che
esercita la funzione di bawnea centrale e del quale una sezione
Puramenie internu & il « Nole Issue Defpartnient » (Sezione dif
chiissione); ‘ :

2} Wi« Trading Business » (o azienda commierciale) e efod
il complesso creditizio formato a Suagi volte da: a} o « Gewergl
Banking Division » (celenda bancaria ovdingria) che csercita
i credito ordinario ¢ — con gestione contabllmente Jistinég —
quelle  edilizio; 1) la sezione speciale ber i credfio agrario
{3 Rural Credits Departmet »; ¢ la sezlone speciale per il
credito tpotecaric (e Movtgage Bank Department 3); d) la sezlone
speciale der 91 credito dndustriale {« Industrial Pinance Depart-
#tent ), '

3) ung « Commonwenlth Savings Bank » ciod la Cassp di Ri-
sparnio confederale,

Gturidicamente Varticolazione df aitesto  wastn organismo @
Hatianto complessa, Le numerose gziende bancarie che Wi con-
flulscono ¢d operano con Junziony distinte sono soltoposte ad
utta amministrezione sostamziglmente wnitaria oget {1 Gower-
natore qssistifo dal Consiglic consultivo presisde a tutla la
complessa attivitd della bonca; le singole branche o sexioni
now hanno — tranne la sezione di credito indistriale — oregnd
ciministrativi o 5@ stantd. Ma, ontre qudsia nguadramicnio”
amministrativo wunico, le vecifroche hostziont gluridicie sonn
di wvarie naturc e risentono dells diversitd delle esigenze ed
inizlative de cul sone sorte, Si hanne anzituito dite persone
giuridiche :  Puna’ abbraceln ia Bancg Centrale, la Banca
ordinaria e le segioni di credito agrarlo, fomdiavio ed indu-
strinle; Paltra & costitulic unicamente della Casse d4 Risbarmio,
la quale per questo aspetto assmine wn willevo particolare. Pe-
raltro la prime persona gluridica —— Banca Centrale;, Bance
ordinaria, seziofii shecighi —. visuita da wnlld aziendall che, se
unificate dal punto di wvista deblo bersenalitd, sono dotate a
lore wolta di una autonowia che oscilia fra MHmitd mininmd (con-
tabilitd e gestioni interne) ¢ masstimi (eutonomia batrimoniale
¢ rvesponsabilitd direita), Cosi hanno agutonomia soltanto interna,
irrllevante risbetto ai tersl, e wmanceno di fondi wincolath di
detazione slp g sezione di emissione rispetto alla Banca Cene

Le disposizioni sull’emissione stabiliscono che
le banconote emesse dalla apposita Sezione della
Commonwealth Bank dal 1920 it poi sono le sole
banconote legalmente emesse e circolanti nel Paese.
Importante la disposizione sulla copertura dell’e.
missioni. Dato che le hanconote australiane nom
5000 piit convertibili, non vi & piil necessitd alcuna
di mantenere un rapporto fisso tra biglietti emessi
¢ disponihilitd valutarie ¢ auree, I1 governo ha
preferito, secondo il prineipio su ricordaio della
importanza preminenie del controllo sul credito
bancario, rinunciarg ad ogni dorma di controllo
sulie emissioni, ¢ ha lasciato la Banea libera di
regolare la circolazione seconde la corrente richie-
sia del pubblico. In altri termini, l'emissione di
banconote giuoca un ruolo modesto nella comyples-
slva suruttura creditizia del Paese! & sembrato per-
€16 preferibile abolire l'obbligo a1 riserva del 25Y%,
sulle SI1ss10ni, 11 oro ¢ sieriine luglesi (che erec-
tivamente "era costituito di s0le sterline), vigente
prima della legge 1945 e scartare anche l'iden i
un hmite massimo all’emissione de: pigliect1, la
quantita di mone.a emessa tu cosi lasciaia Hessi-

bue e libera de muovers: secondo le esigenze cor-

rentl della economia. (z)

trale, che il vupade di credito edillzio vispetto alte Banca i
credito ordinarfo, C'¢ pmwece netla separazione di patrimoni ¢
ad wéxfaunmmmu. frae Bawrca Cenirale e banca ardenraria, Ung
vale separazione esiste anche Jre la Banco ordinuria e leg tre
SELIORL SPECIRL o riite ﬂbuu quait 14 W Suo patrunonric gito-
RO, VIHCOtAe o garanzio delle doaligaztond assunte da Wl
singota sexione ¢ dewvolvibile ad wmeremento d2l patrimonio delly
Hunct otdinaria solo pev il tesiduo attivo che wisuitasse i caso
wi MHguidazione, Le tre scxmiow suddette ricordune quanto meno
i Reufa tedesce degli « Zweckuermégen » cled di patrimon:
vincolarl ad ‘o’ scopo che sono alla soutin delia Hersonalltd
guiriica ¢ stopresemano con un loro spiccato villevo giuridico
rispelte i terzl, Se fosse lecito istitnire roffrontl in waleria
cosi ricew di spmature Pariicolari, si potrebbe sltuare — quento
a struttare ghuridice — lg Commonwealth Bank dn uneg posi-
zlone intermedia fre le Basnca Nazienale del Lavore ¢ il Banca
di Napold, la primo orcaivzzate it un complesso -di gzicnde
dotate egnune (i personalitd giurldica propria (bance e sezfond),
i} secondo costitulte in una wunica Personalitd giuridice frazio-
Aata dn.una serle di sexioni patrimanialmente antoneme. Softo
W brofilo sestamziale che. prescindesse dalla jorma  glhierldica,
i tre complesst inveen si potrebbero considerare esemnplificaziont
simdlari di un 1o di dstituzione creditizia a funzioni ed orga-
nizzazione composite ormai son infrequente wel settore delie
tstituziond pubbliche.

1L personale & wnico per lutte la varie azieude, Al 30 ginpuo
1947 superava la 9ooo . unitd,

Alla stessa data, le dipendenze consistevano W 377 Rliali i
Hito, comprese guelle in Papuasie, delle Nuova Guines ¢ o
Londre, Le filiall servono aile esigmenze siag delle aziends di
credlte ordinerlo che delle Seziond &, in gencre, della Cassa dt
Risparmie confedervale. Per quest’ulthing va wotala una  paril-
colaritd: wmentre le filiall, tranne qualche Tare Caso, SORO Co-
wmund, lo Cossa 'di Risparmdo confederale — dafa o sua partis
colare funzione — ha ting bropria sepavate rete di agenzie —
ciree 4000 — che arvive nei posty pin remoll del paese, in com.
bagia, in clftd, in wffici, in fattorie, senza contare 4 recaprti .
scolgstict (ben 4421) e le ‘a_:'zdemte anobilty nelie navi da guerra ¢
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COMMONWEALTH BANK OF AUSTRALIA Tarscta TX fltah] passaromz. sotto il controllo del governo fe- Dal 1939 quindi i depositi totali si sono triplicati,
. . - ‘ erale ma X ar e i T .
(Azienda «Banca Centtale», con Ia Sezione dj Emissione) b m con m.uam‘nc_) ad Operare conije‘(‘,z@se‘ di con oo tneremento da £A., 244,23 a £ A, 745,02 1i-
(I wmilioni 34 sterline australicie) 15pa1n1110 agenti Peld conto dei singoli Stati fino lioni, cioé da cirea £,A. 35 a testa della popolazione
= - —== - - o T 2 quando con la fondazione della Commonwealth T a pitt di -
Banconcte emesse Depositi o Altrd Altre Bank, nel 191z, divennero agenti di quest’ Ttima P PG A& A58 nel 1048, (3)
CIFRI, WMEDIE SETITMANALL . - o speclall depoeit] passvity Rigerve Titot A I) : . ,C i R-g o %t 1-11 11mna.
icle e varie Casse di Risparmio statali, eccet- 5 -
NET, ! nelle delle delle feapitale | valutarle | pubbilicl N ! La «prosperita monetaria’s,
Clreolant] | "eie Totale hasche banchie | escluso) : tuate quelle del Victoria e del South Australia, si prosp ;
_— L ——— S — fnsero con la Commonwealth Bank, Oggi, trasfor- . — La circolazione al 30 giugno 1g48 am-
‘ mata la Sezione « Cassa di Risparmio » della Cogm montava a 196 milioni (contro 47,5 del 1939) i
R TN 14,6 45,4 - 21,2 34,8 34,0 9.2 mowealth Bank in istituzione separata, esistono cui 22,8 milioni presso le banche e 173,8 presso il
fgdo . .o, oL L, 43,8 14,2 58,0 - 29,1 - 51,7 62,5 91,1 solo cingue Casse di Risparmio. Ia Commopwealth pubblico, La_tabella IX ne mostra I’evoluzione
L 54,6 14,2° 68,8 8 2,5 £0,0 87,6 105,6 Savings Bank (Cassa di Risparmio Confederale), dal 1939 sino all’agosto 1948 ¢ la confronta con 1a
Y B 5,3 02,0 39,8 32,4 69,0 66,5 199,8 e le Casse Statali di Risparmio del Victoria e del evoluzione delle riserve e fondi all’estero della Ban.
544 R 6.1 1866 76,6 23 7.8 1573 386,7 South Australia e due Trustee Savings Banks in ca Centrale.
1946 180,2 17,4 197,6 254,9 25,2 136,4 03,8 405,1 Tagmania (in Hobart e Launceston). A metd dicembre 1048, poi, ¢ stato raggiunte us
L T T T b f s s 3 ] ) ! A s . . . .
o ‘g . C st nuevo record sia nella circolazione che nej fondi
L T 20 20,8 20,4 262,2 26,1 123,1 lor,7 406,7 11 principale obiettivd di questi istitati ord, all’estero e gelle riserve alt;,tarie La prima ha
e naturalmente, di incoraggiare il risparmio (erano ragminnto - 0 v X : ’ prima  hz
. . . ‘s : . . aggit uasi i 217 milioni, la seco -
accettati depositi dalla cifra minima di une scel- 58 4 2.1_ 1, ' seconda vOce. (com
Aprile . . L L L L, L L, 182,0 19,9 201,9 282,2 21,2 16,0 225,6 387,9 . . .. ) .. prese le riserve di ‘tutto il sistema bancario) ha
lino in suj; tuttavia il complesso dei servizi of- ‘ato i G . .y
Mese] L 812 190 2011 252 o 2.1 192,58 25,6 36,6 ; L : : superato 1 344 milioni di g A. Le #iserve austvaliovne
BERIO . . . . . L .. L. . , ; , , ) ‘ ferti venne via via arricchendosi €, pur mantenen- sono percid pin del 150% della circolazione
Glugno . . . . . . .. . .. | 123 19,3 21,6 277,2 20,1 127,7 07,4 44,5 do la fisionomia originale, si sviluppd anche in ’
Tuglio . . . , . ., ... .., 183,3 0,0 203,3 254,8 21,4 125,1 179,2 417,7 altre direzioni, I depositanti ton possonc emetters Tamrra XII
Agosto . . . . .. .. ..., 184,8 20,2 08,0 241,0 25,5 123,7 176,9 4i1,0 agsegni sui loro cout_i ma hanno, praticamente, tut- )
Settembre Co e 1802 2,1 28,3 27,7 29,1 120,1 73,1 408,0 t gli altri vautaggi dei correntisti, oltre quello, MEZEL DI 2AGAMENTO A DISroSIZIONE DEL PUBHLICG
' importantissimo, di ricevere un interesse sul saldo = ' ; =
1948 ‘ b L Fomt ° I~ Gingne
minimo mensile dei lorg conti, Attualimente, la - -
Aprile . L L. L, L L sy 22,9 196,85 281,5 33,7 150,1 236,5 404,2 . X :
. ait w061 Cassa di Risparmio Confederale corrisponde un 1939 | 1946 | 1947 | 148
i 3 1 H, . P . .
Magglo w . . . . .. .., 172,3 23,3 195,¢ *7,8 #, 5.9 ! A interesse del 2%, all’anuo per le prime 500 sterline, — _ T —
N £ =
Giugne . . . . . ... 1| ang 195,8 294,0 29,4 167,1 283,2 | 400,5 ¢ dell'r% per somme da 500 a 1300 sterline; per Siecotasions N . . e
Luglo ., . .. . ..., L, 14 2,2 196,6 | - 286,0 23,1 176,6 260,8 381,8 somite superioti non vieme corrisposto interesse al. N w " e
.. . - . . cpogiti ancari , ., , 671 B
Agoste . L . . . .., L, .. ;3 23,3 196,% 272,7 28,0 180,6 268,56 30,7 cuno. Altre Casse di risparmio hanno interessi an. positi bancari 334 &9 772
che lievemente superiori! : Depositi presso Casse Risp. 246 663 661 681
Le Casse di Risparmio. della precedente. Anche gli altri Stati fondaromo, La tabella n. XI mostra i depositi presso fe o - ]51;_%1541_ V,M |
: P ol - " PR . . Totgle | , . 1
] o 4 Ri o f1 aben tra il 1835 e il 1863, ciascuno la propria Cassa Casse di Risparmio nel 1930, 1947, 1948, in milioni 2
1o. == La prima Cassa di Risparmio fu aper- di Risparmio. In ogni Stato, eccettuato il South :

ta a Sydney nel r8rg. Nel 1832 fu creata la di stesline australiane,

Australia, Iurono costituite anche Casse di Ri-
la Trustee Savings Bank del New South Wales, ! ¢

Lincremento dipende, piit che altro, dal sempre
sparmio Postali dal 1865 in poi, Con la costity-~

TaBrrra XI

alla guale, poca dopo, vennero devoluti i fondi

ned luoghi dove st effettuanc lovori di Hwhg cevia importanza e
durata,
I bilancy ed i conti delle wvarie unltd gzlendali sone naturgi-

zione della Federazione, nel 1goo, gli Uffici po-

 TaBeLra X

DErosiTo PRESSO LE Casse b1 RisparmMro

30 Sett. |30 Gingno | 30 Glug;'

aito livello dei preszi delle esportazioni australiane,
particolarmente lana e cereali. I’indice relativo,
silla base della media degli ultimi 3 anni prebel-
lici, rivela una triplicazione di prezzi, . Circa un
terzo dellincremento si & verificato nej 1047-48, Al-

mente separeti, Esistono un bilancio ¢ wn comlo profitt ¢ c PILOFITTJ' NE'ng DE;LABLOMTEQG\‘:;SASZEM%AS:-E - 1932 1947 | 1548 Ualto livello dei prezsi si & aggiunta 'ebbondanza
i’eﬂmﬂi iel ;C‘mmi B‘”;k"”i 3“‘:;‘“3 ’d:“’r”;"””’é" zﬂ :if"‘;"‘; & CommonwrsLrn Savines Bank - — N veramente eccezionale dei raccoltl, Il ricavo totale
dl emissione); delPasiends bancarin ordingris (inc ustv € il ) - : P

vepario M credilo edtileio), della sexlone di credito agrario, deila i Al 30 glugno Cassa @i Risparmaio confede. delle esp()f tazioni %la }aggl.unto 1 407 miliond, I7 €0
seglone di credito fondiavio e della sezfone di credito industrisle, SEZIONT 1946 1947 - 1948 Y rale ..., L. .| B8 | 42430 | sz sto delle importazioni, poi, non & cresciuto, con lo

Esistono infine wn « Aggiegate Balance Sheet » (bilanclo com-
blessivo) € wun conto loicle Profitli e Perdite che tiassumono
tuill i precedentl e s5i riferiscome alla Commonwealth Bank
escludendone solo* la C. Sawvines Bank, Nomostanie la separa-

(i steriine australiane)

Cassa di Risparmio di Vie-
toria ., .. ., ., . 68,54 168,10 177,74

stesso ritmo dei prewe di esportazione, pur rag-
giungendo, in rata annuale, § 340 milioni; ed ha

- Cassa di Risparmio del South , i »

#lone dei bilancy ¢ Veslstenzo di duc pevsone gitridiche distinie Banca centrale . . . 670.304 700,219 900,648 Australia. ., , ., , ,| 23,9 53,93 59,49 d‘(sig .L’mcrcjmelxllto 11(:1t valore Logale dei depoalaltl presso le Casse
le Reluzione annuale del Gouvernators & wmica ed Winsira tn wna Bmisslone . , ., . || 3.080,405 | 3.942,384 | 4,236,702 . L t Risparmio ha avito un apdamento parllela a quello del
esposizione condensaie Paitiuftd ¢ della Commonwealth Bank . o 5! 0,427 76,500 Cassa di Risparmis di Hobart 3,65 717 7,46 depositi presso le Banche commerciall; ma quesie ultime —
(banca centrale, ordinavip. ¢ sezloni speciall) ¢ della C. Savings Azienda ordinaria . . | 334.15 350. . Cassa di Risparmio di Taun- diversamente da quanto avviene in .altri paesl — hanno ogei una
Bank. . / Credito agrario . . , . 32,364 36,575 34,369 ceston , . . ., . ., , . 2,58 5,74 6,08 massa fiduciaria @i importo mon di molte superiore (£A 72 a

1 guesti contt sor’ date le principali visultamze in tre ia Credito fondiario . |, . 25.341 30,274 34,491 rmel_l.ﬂ Elelstltft dﬂllle ;ass'.e di Risparmio, T proporzioni fmpo-
belle. La tabelin VIII oi 43 la distribuzione deilaitivo ¢ dei 244,23 | 859,24 | eso.su nenti della raccolta | piecolo rispariuio in Anstralia fisultano
bassive fra le varie unitd axlendali al 30-6-2048; Ian tebells IX Credito industrinle , . | 6,285 23,514 56.884 ! ' ' enche dal numero dei conti individuali: con una popolazione

Hiusivg Pevoluzione della soia azienda « Bamea Conirale s dal Cassa di risparmio | 1511858 | 1.506.566 | 1.536.998 - Certificati di risp. Al guerra — 59,63 64,48 ﬂit_C}rcﬂ‘ ?S m;l,mzl e I;]"?J R"_l S‘?noi 5 ?mlionli. e ifz dl. conti
1039 elfageste 1948; e infire la tabslla X illusirg il costante N - zlti\iu 230165:11 0“B Cconiisedg t]. Epzristtn; oér:iu )c11‘ua1 ‘:mmo a-gguu.:ltt-;
sumento del profitti meiti della Bunca (comdresa in C. Sevings Towle . . .| 5.670.212 | 6,610,089 | 7.175.992 g Totale deposttr , . .| 944,98 | 218,70 | vas,0e 5 Dot presso | 44ar recapit]

Bank) durante gU wltimi tre and, (W, d. T,).

scelastiel,
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REnppiro »

SPLSA MNAZIONALI
tin miliont f sterline tustralione)

Tavora XIIT

I
194041 |
|

1933-35 | 1939-40 1941-42 | 1942-43 | 194344 | 1944-45 1945—4_6 1946-47
Stivendi, salal cce, pugafi da ass | a6l age | 463 | BO3 L BN s | 533 | 62
imprese industriell e commerciall " " . " s i o S
imprese finanziarie . . . . . . 0 . . ;’; o . - - e - o o
imprese pubbliche . . . e e e s o 9 o o . . . . .
privati - {per domesticl, eco- - .‘To.tai-g ; 440 448 478 548 588 o7 a06 632 740
b1i) i 181 155 180 15¢ 31
Taghe e pensioni militati . . . . . . . . 4 1
Reddid di Societh ; 3
29 ) 135 143
industriall e commerciali . .+ .~ - ., . 81 56 '[Oi 112 112 1?6 ]?i : ;
i ssicurazi G e e 3 3 ; _
di assicurazione . . . ovts | o v 8 i 125 P 1 o 150
Eccedenza delle imprese pubbliche: ) ] ; -
industriali e conunerciali . PR 3l . 34 38 o 47 57 5:3‘ 47 Zlv‘ 1
assicurative . . . . . 0 . 0 e 0 - 0 0 e I 1 1 1 2 3 9 .
Totule - a2 24 39- 48 39 56 8 a3
HE i3 iali sl e, l(:‘
Redditi i iprese mon sociali, aziende agricole, e
professioni libere, ece. . o - 0 v . L . L 4 161 187 Fi g Ire 207 290 208 135
Rendite ¢ interessi rdcevuti da: “ "
residenti in Australia . . . . . . . . . . a7 a8 90 94 95 97 104 o7 1
non tesidenti in Australin . , . . . . .« 28 25 29 28 97 27 7% 4 29
imprese finanziarie . . . . . . . 0 0 o 28 29 30 30 32 34 35 G 12
* menc rendite e interess pagati da euti pubblici . | ol o | —51 | st | —58 | 63 | —0 |75 | —a
meno rendite e interessi ricevati da societd d’as- 7 l
sicurazioni ., . . - . . v . e o . N i — 1 . — 1 1 _ 1 1 ]
Totale: 1) rendile nette da abitazioni . 59 61 83 a5 o4 i - a6 ar 58
2) altre rendite ¢ interessi . . 54 a4 a4 2z 37 20 28 27 30
Reddtio auatonle o« .- e g T ot | L09e | L2s3 | 1309 | L7 | 1284 | 1359
Imposte indirette meno sussidi: )
Cimprese industriali e, commerciall , . , ., . 89 100 110 130 143 ‘]29 124 132 ]/.]4
i inanziari ! : 1 1 1 1 ! 1
imprese finanziavie . . . . .« o o . . L . H 1
Toiale . . 50 101 i 131 149 130 185 138 75
5
Deprezzamento e maputenzione , . , v . » . 45 47 55 53 5?'” ) ,57- o .567 - 7547 o u?
Prodotlo swnzipnale lovde , . . . . (I 949 1,025 | 1,110 1.283 1.458 1,496 1,435 i [.471 1_59_1 ]
Spesu nebta per beni e servizi:
di entl pubblici per;
amumnintstrazione . . . v 0+ 0 0 4 . s . s o4 25 25 o7 27 7 a9 19 44
istruzione, igiene, ece | . e 22 2 o o 25 2 28 a5 55
lavori puhblici e manuttenziona . . , 56 55 45 a7 23 @ 32 4 69
BUEMA - s m e s e e b s ) gy | 308 | 837 | 486 | 8% 0 230 | B6
Tovaie . us | 102 | pes | ses | 6w | sar | 414 | 338 | 254
di imprese fnanziarvie . .. . 0 . . . . . '9 7 18 10 T 10 C 20 11 12
Esportnzioni meno impqrtmzioui eCL. , 4 . 4 . 18 18 4 g 22 125 119 85 —§
Investimentr lordi di / uvati . . .. R 140 150 o5 85 a0 50 a0 78 230
Spesa di consumo: /7 I
stipendi e salari pagati per persohale domie- ,
sbleo ccc, . ., . . e 13 13 19 i 5 5 6 o Z
rendite lordo di abitazlend . . . . . . . . . 92 [ 1co 104 104 10513 IOZ 1055, 105'
- - 1
apesa turistica netta, ecc. , . . . . . 0 - . 4 H — . ) ; : .
i iont 3 5 5 [ 6
costo delle assicurazioni al personale . . . . ‘
;:Dbe]i e gﬂ.viz‘i ... .| 583 581 620 B06 561 626 642 737 B89
R . S ' To'-ng 6oy 698 738 787 e v Y62 862 | 998
949 | 1,025 | 1,110 | 1,283 | 1.458 | 1.496 | 1,455 | [.471 1,591

Spesa Hazionale lovda , . . , . . . .

194748

731
26
107
871
23

160

167

21

22

1i6
20

— 7

70
42

1,635

171

17e
43

1.870

&7
89
29
238

365

1,076
1.808

1,870

a3 |
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permesso cosl il formarsi di win notevole saldo ab.
tivo nella bilancia commerciale. Oltre a guesti ele-
menti afferenti alla bilancia commerciale, non va
dimenticato che, negli ultimi anni Paffiusso di ca-
pitali esieri & aumentato, Non lo si pud calcolare
con esattezza, ma si sa in modo certo, da esplicite
dichiarazioni del Governatore della Banca centra-
le, che & stata egercitata una stretta sorveglianza
per interdire ’accesso a capitali in cerca soltanto
di un temporaneo rifugio: la massa preponderante
& costituita quindi dai capitall inglesi e statuni-
tensi che hanno alimentato l'espansione delle in-
dustrie secondarie locali e dell’attivity economica.
Ma fino a quando, & il caso dj domandarsi, pué
durave questa fase di prosperita? Dichiarava nella
sua ultima relazione il governatore della Batica
Centrale: «la espansione delle nostre riserve - spe-
cialmente in sterline inglesi - .e sopratutto il ritmo
pid accelerato di questa espansione negli ultimi
mesi, non & aliro che una conseguenza dello s i
libtio cronico e ormai normale delle bilance com.
merciali dei paes! che con nei mantengono rapporti
di traitico, Tale squilibrio ¢ comune a quasi tutti
i paesi del mondo, America escluga. E neanche
noi ne andiamo esenti: anche roi necessitiamo di
importazioni di beni & servizi d’ogni genere ma
non possediatmo i dollari nemmeno per effettuatre
le importazioni essenzidli. B’ percid difficile pre-
vedere I'andamento futuro, a lunga scadenza, delle
nostre tiserve e dei nostri fondi all’estero, Nell’at-
tuale caotica situazione econromica e politica mon-
iaie Te tendenze dei prezsi dipendeno in gran parte
dai prezzi alimentari e questi a lor volta dai futuri
raccolti. Dei buoni raccolti potranno far molto per
arrestare I'andamento a} rialzo dei prezzi mondiali,
ora influenzati dalla tendenza espansiva del mer-
cato nordameticano, Sembra percid ragionevole at.
tendersi che l'attuale alto livello dei prezzi austra-
liani d’esportazione non possa essere sostenuto in-
‘definitamente e che, al primo accenno di -caduta,
nei dovremo rassegnarci ad una diminuzione di
riserve; tanto pit che mon @, viceversa, ragione-
vole atfendersi - almeno per un considerevola spa-
zio di tempo - una compensativa diminuzione det
prezzi all’importazione. T beni ed i servizi ora im-
portati somo prevalentemente quelli necessari a
sviluppare e ad alimentare le nostre industrie se-
condarie; e ciod i beni capitali che non si potd ot
tenere durante il couflitto, i rimodernamenti dive-
nuti necessari per il logorie degli impianti nel Te-
riodo bellico e le materie prime e prodotti semifi-
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niti che sono il necessario complemento Jdella no-
stra produzione secondaria, Le importazioni dall’area
dollaro saranne, si, ‘sottoposte a capitali « pota-
ture »; ma, per questo, sard mecessario aumentare

le importazioni dall’area sterlina, N& & probabile
che 1 prezzi delle importazioni cadano nella stessa
misura dei prezzi dei generi alimentari e delle ma-
tetie prime che noi esportiamo: dobbiamo .prepa-
rarcl invece, sempre se i prevzi di esportazione ca-
dranmo, a commerciare con Pestero sulla base di
una ragione di scambio men favorevole dell’attuale
¢ ad assistere ad un declino dei nostri fondi oltre-
mare », .

La sola circolazione non & naturalmente un me-
tro esatto della pressione inflazionistica, sia effat-
tiva che potenziale. Una visione piit completa la
danno le cifre di tutti i fondi liquidi nelle mani
del pubblico, la cosidetta « money supply » La ta-
bella N. XII mostra appunto I’espansione della
«money supply » dal 1930 ad oggi (in milioni
di £4)), '

Anche se non v'¢ ragione alcuna i sospetiare
che T'alto livello dei prezzi sia in diretta relazione
con il volume di moneta, & evidente tuttavia che lg
economia australiana mostra alcuni sinfomi di pres-
sione inflazionistice alimentata dagli alti redditi
dell’esportazione, dal regime di piena occupazione
e dagli alti salari, La cosidetta « prosperity mone-
taria » (monetary prosperity) & riflessa nei dati
della tabella XIII che illustrano il reddito e 1a spe-
sa nazionale,

Per arrestare la pressione inflazionistica, si &
sostenuto, ¢ necessaria una rivalutazione. Questa, si
afferma bloccherebbe 'espansione monetaria {re-
nando 1'ascesa dei prezzi o dei redd'ti di esporta-
zione. Cidé pud anche esser vero comunque, chinn-
que creda che 1'Australia seguira Pesempio della
rivalutazione operata dal governo neozelandese, &
senza dubbio in errore data la grande diversity delle
due sitwazioni, Il primo inistro australiano ha
fatto ripetnte assicurazioni che solo nel caso di
ut’improvvisa svalutazione della sterling inglese i
provvederd al mutamento dell’attuale tasso di cam.
bio tra sterlina inglese ed australiana (100 :128).
Per tale esplicita enunciazione programmatica e per
il preciso motive che 1'Australia, paese membro
dell’F.M.I., a differenza della Nuova Zelanda, non
pud rivalutare che in seguito all’osservanza di
certe condizioni, ogni sospetto di improvvisa riva-
lutazione ci sembra fuori di luogo.

S. J. LENGYEL




