[ ’entrata del commissionario nel contratto d_i borsg
¢ la funzione dei foglietti bollati

Una recente sentenza cdella Corte di Cassazione
(20 aprile 1046, Foro it., 1, 544) ha proposto .eriso_ltq
Tinteressante guestione, relativa alla Iun?:xone d(::‘l
foglietti bollati nel contratti di borsa e, in .pa}rhr_
colare, al valore da attribuire alla sottosc‘n_z]m}e
dei foglietti medesimni, quando il commissicaario
sia «entrate nel contratto », si sia esso stesso reso
écquirente o venditore dei titoli che il committen-
te lo aveva incaricato di acquistare o di vendere. 11
‘caso pratico che hi dato luogo alia con‘froversia
giudiziaria, decisa con la sentenza sopra r1cor.data,
si pud cosi brevemente condensare in poche'hnee;
Quando ancora vigeva il vecchio codice di- coti-
mereio del 1882, certo Peduzzi ordind al Banco d1.
Roma di acquistargli in borsa «al meglio » ‘ce_rti
titoli; il Banco si rese esso stesso venditore ed fn-
vid i relativi foglietti bollati al Peduzzi il quale 1i
restitul firmati, senza avanzare aleuna riserva. Solo
_in seguito il Peduzzi richiese al Banco il 1'en_di~
mento del conto e Pindicazione delle contropartite,
ginngendo cosl ad un giudizio, nel quale il PBduzv‘.i
chiese al Banco la differenza tra i1 prezzo prati-
‘cato dal Banco stesso e quello corrente al momen-
to dell’acquisto, asserendo che 'il primo era supe-
‘riore al seconde. Il Banco resistette sostenendo, a
‘sua volta, i1 diritto di farsi venditore, senza neces-
sitd di glustificare le contropartite, tanto pii che
‘il Peduzzi, con la sottoscrizione dei foglietti bol-
lati, aveva accettati i prezzi pratieati,

]1 Tribunale di Milano accolse la domanda del
 Peduzzi e condannd quindi il Banco, in quanto
ritenne che se il commissionario pud rendersi cofi~

traente in jﬁrop_rio, egli deve peraltro attenersi alle
“condizioni pattuite, cid che nella specie il Banco
"non avrebbe fatto, in quanto le vendite non sareb-
“bero avvenute al prezzo corrente, Nella motivazio-
“ne della sentenza 3 lnglio 1041 (Foro it., 1042, T,
800) si legge, 2 sostegno di tale conclusione, che
1a. sottoscrizione dei foglietti hollati da parte del
cliente che ha dato lordine di acquisto al meglio
non importa P'accettazione del prezzo, indicato nel
fissato, ma vale solo quale dimostrazione dell'av-
venuty presa visione dell’acquisto, effettuato dalla
banea. Questa tesi, che ha trovato nella dottrina
—difensor_i (Prstatozza, in -Foro ik, 1942, I, 800)
.ed oppositori (Asgumn,. in Banca, -borsa, titold -l.dz'
credito, 1942, 11, 67), non & stata, pesaltro, seguita
. dalla Corte - d’appello di Milano la quale con sen-

tenza 25 aprile 1942 (Foro it., 1943, I, 47) ha accolto

il principlo opposto (sul quale v. gia Casgs, 23 no-
yembre 1033, Giur, it., 1034, I; 6o3), ritenendo che
la sottoserizione del foglietto boliato importi altresi
accettazione del prezzo, indicato nel foglietto stesso.

Questo principic (ed in propesito v. ORLANDI,
in Foro it. 1943 ult. cit.) & stato poi aceolte anche
dal Supremo Collegio-nella citata sentenza 29 apri-
le 1946, sempre nel medesimo gindizio, mentre la
formulazione del principio stesso ha sollevato ta-
lune tiserve nei due- Autori clie se fie sono oceupati
((Navaprini, Giur. compl, -cess. clv. XXI, 4y;
‘SawriNi, Riv. trim.  dir. proc. civ., 1047, 48},
rigerve che, per guante non slano da condividere
“interamente, debbono essere tenute presenti e va-
‘lutate con obiettivith, data la grande importanza
dei problemi che ad esse sono ricollegati.

'Si & ritenuto, infatti, che guando il committen-
te conferisce al commissionario Pincarico di vende-
re 0 di acquistare «al meglioy e poi il commissio-
nario stesso si rende contraente, quest’ultimo deve
praticare il prezzo corrente (art. 1515, 3° comma,
1735 Cod. civ.). Con la copseguenza che sel sul_‘ fo-
glietto bellato indica invece un prezzo inferiore
“(nelle vendite) o superiore {nmegli acquisti), la sot-
“toscrizione da parte del committente del foglietto
non toglie al committente stesso il diritto di di-
sconoscere -1, prezzi praticati dal commissionario.
In altei termini, la documentazione del confratto
di borga attraverso il fogliette bollato non toglie,
sempre secondo questi-Autori, che il contratto i
-commissione ha una prevalenza rispetto al contrat-
to di compraveadita dei titoli, talche ii prezzo che
-costituizee Un elemento di. guest'ultimo - contratto
-va determinato in base al prezzo indicato nel primo,
51 noti, peraltro come, specie da parte de¢l Navaz-
-nNI, 81 avverta che se il committente ha accgt—
~tato il prezzo fattogli dal comymigsionario. « entrate
nel contratton; il committente non pud disconosce-
¥ che la. compravendita dei titoli & validamente
Javvenuta s a guet prezzo; il NAvARRINI conitesta,
“invece, che la .sotfoscrizione del foglietto bollato
- abbia il valore di accettazione (el prezzo stesso. R
~qitesto- panto mi semhbra, invero, assal opiuahile:

Sul valore doeumentale del foglietto bollato nei
Ceofitratti di borgd 1*Asgumwr (eit.; II, 67) ha werit-
~tg- aléune pagine assai fini e clhe, mi pare, ‘imp'.o-
" steno il problema fiel suoi esdtti- termini, éd hanno
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inffuito indibbianente §4lld ‘profivhcia della Corte
di Cassazione, sopra ricordata (v. da ultimo asche
Ravacrivo, Riviste bancaria, 1048, 64). A com-
mento di quest’ultima & opportuno, comungue,. sot.
tolineare che il {oglietto bollato non & richiesto né
ad substantionr né ad probationeni dei contratti @i
horsa, mnel sense che i contratti stessi non solo
hanne giuridica esistenza anche se non souo docu-
mentati nei foglietti bollati ma essi. posseno altresi
esserc provati in altro modo, a prescindere guin.
di dai fogliettl stessi {MussiNko, Manugle  dir.
civ. comm., I, 741 WBiiie, Dorsa walerd, in
Nuovo digesto i, s13).- 8i & detto, pertanto, che
questi wltimi adempiono ad una funzione essen-

- zialmente fiscale (MussiNwo,- Operazioni di  borsa

6 di banca, 14; vella giurisprudenza App. Milano,
19 novembre 1937, Foro lomb.; 26g9; Cass. 12 mags
gio 1934, in Banca, borsa, titoli di credito, 1934, 11,
170), ma tale prospettiva coglie solamente un lato
rlel fenomeno giacchd la funzione del {oglietto bol-
lato &, come riconosce lo stesso Navigrini, as-
sal complessa. N& si purd dimenticare di considerare
I'agpetto puramente documentale, giacchd il fopliet-
to bollato in quanto esiste esplica una fuuzione
documentale il cui ambito & controverso: documen-
tazione di una mera presa di visione del contratto
di borsa o documentazione del consenso al con-
tratto stesso in tutti i suoi elementi? I/ incertezza
nella determinazione del significato della forma
del contratto di borsa ripete la sua origine dalla
stessa legge la quale, mentre da an lato detta nor-
me che presuppongono la giuridica esistenza e va-
lidita del contratto di borsa, dipendentemente
dalla forma assunta, purché siano adempinti certi
oneri fiscali (art. 8 regl. borsa approvato I,. 4 ago-
sto 1913, n. 1068; 31 T, 20 matrzo 1913 N, 2725 19
L. 30 dicemnbre 1923 1, 3278), dall’altro conosce
disposizioni che danno preserizioni precise circa le

formalitsa per il riempimento e Ia cousegna dei fo- -

glietti bollati (art, 34 T.. 20 marzo 1913 it ; 1 1. 30
dicembre 1923 cit.; 2 R. D. ¢ marzo 1942, N, 357).
Dz tale complesso di norme sembra si possa, tut-
tavia, trarre questo principic e cioé che il contratto
di bersa non deve necessariamente essere documen-
tato nel fissato bollato ¢ pud essere anche provato
al di fuori del fissato stesso {art, go L. 4 agosto
1913 cit.; 17 L. 9 aprile 1923, n. 376); quando, pe-
raltro, esso esiste pud fornire una prova documen-
tale circa l'accorde intervenufo tra le parti su
gli elementi’ costitutivi del contratto di borsa,

Ii foglietto bollato & stato, quindi, dalla giuri-
sprudenza (App, Milano, 6 febbraio 1934, 25 gen-
uaio e 19 febbraio 1935, rispettivamente in Riv.
dir. comm., 1934, 11, 301, Foro lomb., 59 e Rep.
Frero it., voce Borsa n. 18; App. Belogua, 15 aprile
1935, Tenml emil,, 360; App. Trieste, 27 aprile 1934,
Foro Venezie, 1935, 45), posto sullo stesso piano
delle altre prove, con la conseguenza che esso vie-
ne considerato, e mi pare esattamente, un docu-
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mefito dal quale risulta il consenso delte parti; on-
de il contiatto di borsa & soggetto a tutti quei®ri-
medi che sono esperibili rispetto a tutti i contratti.
La forma del foglietto hollato non ha percid, dal
punto di wista documentale, nn valore maggiore
o minore di quello che & proprio della (libera) dao-
cumentazione di un negozio giuridico, Sara, quin-
di, questione dj determinarione, nel easo concteto,
se il consenso, poniamo, sul prezzo da parte del
committente possa oppur no dirsi inficiato da un
vizio della volontd. Solo sotto. questo profilo (tanto
bene poste in rilievo dall’Asguin potra, a mio
parere, venire in considerazione un’eventnale impit-
ghazione del comsenso, espresso dal committente
con la sottoscrizione del fissato bollato, per errore
o per. dolo, tanto per ricordare taluna delle posgsi-
bili ipotesi (v. per un caso di simulazione, App.
Milano, 13 gennaio 1939, Foro lomb., 10) nelle qua-
li il committente pud essere legittimato. ad impu-
gnare il contratto di borsa, concluso poi-con la
bance. commissionaria, entrata hel contratto me-
desimo,

Tale risultate nom riceve una sensibile modifi-
eazione dalla circostanza che gli usi di borsa nre-
scrivono termini perentori, entro i quali gli inte-
ressati debbano far valere i loro diritti eventuali.
Mi riferisco all’art. z degli usi di horsa, pure in-
vocato nella causa Peduzzi ¢, Banco di Roma, per
il quale articolo qualsiasi contestazione in merito
alla esecuzione del contratto deve essere proposta
prima dell’inizio della riunione di borsa, successi-
va al giorno in cui il committente ha ricevuto 1o
avviso di egecuzione dell’ordine, Siffatta decaden-
za non esclude, infatti, a mio avviso, che il com-
mittente possa impugnare per un vizio del volere
il contratto, in gquanto il termine brevigsimo, fis-
sato dagli usi, concerne gli eventuali reclami, at-
tinenti alla esecuzione del contratto, e non gia,
quindi, alla giuridica esistenza di esso, nel gual
cago entrano in funzione le norme ordinarie sui
contratti.

Pluttosto, al fine di valutare I’eventiale com-
portamento doloso (o gravemente colposo) del com-
missionario occorre femere ben presente il signifi-
cato dell’ordine « al meglio » di acquisto o di ven-
dita. Una recente pronuncia (Trib. Torine, 14 no-
vembre 1947, Banca, borsa, titeli di credito, 1948, 1I,
114} ha affermato che in seguito ad un ordine sif-
fatto il commissionario non & tenuto a corrispou-
dere al cliente per ogni operazione, il prezze mi-
gliore fatto nella seduta, menire incorre in colpa
quando abbia corrisposto sempre al medesimo clien-
te prezzi al di sopra (negli acquisti) od al di sotto
{nelle vendite) dei prezzi medi praticati nella sedu-
a stessa, Quest’ultimo criterio, invero, lascia qual-
che perplessitd in chi conosee il meccanismo degli
acquisti e delle vendite in borsa (vedine un chiaro
cenno nella nota redazionale in Banca, borsa, titol
di credito, ult. cif.) e non dovrebbe, comunque, en-
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trare -in considerazione nei casi ‘in cni il commis-
sionario & contraenle in preptio, nel qual caso,
-anche se il committente ha fissato un prezzo, entra
in innzione il principio, enunciato nell’art. @735,
20 comma cit.,, in hase al quale il prezzo dell’ac-
quisto o della vendita trova un limite nel prezzo
wcorreniey nel giorno in cui si compie .T'opera-
zione. Balva, “s’intende, la facoltd nel commitiente
di « accettare » il prezzo diverso, fatto dal com-
missionario; accettazione, st ripete, che se pud di-
scenders da molle svariate prove, deriva chiara
dalle sottoscrizione del foglietto hollato. Che, poi,
la manifestazione del consenso: cosi documentato
possa essere impugnato dal committente, & un'altra
questione che va risolta secondo i principi ordinari
in maleria contrattuale e che, quindi, non va af
fatto confusa con i1 problema, relative alla {un.
zione dei foglietti bollati nei contratti di borsa.
Resta pure inteso che l'art, 1385 cod. civ. hon sara
neppure invocahile nella specle, allorquando il com-
mittente non sia in grado di dimostrare che il pro-
“prio consenso al prezzo (di acquisto o di vendita)
superiore a quello, che resulterebbe :dall’applica-
zione dell’art, 1735, 2¢ comma cit., & viziato. Se &
vero, infatti, clie l’art, 1735 costituisce un’appli-
cazione del contratto con ¢ medesmo e che, quin-

¥

di, T*azione di annullabilith & ammessa se il com-
missionario & « entrato nel contratto» non rispet.
tando il disposto dell’art. 1735, & pur vero che se
il committente ha « aderito » al contratto, sotto-
serivendo il foglietto bollato, occorrerd in primo
luogo dimostrare che il consenso & stato viziato e
gquindi che ricorrono gli estremi per I'applicazione
dell’art. 1395. Il funzionamento di quest’ultima
norma non &, infatti, antomatico, onde occorre che
il committente dimostri che, essendo nella specie
al di fuori dell’ipotesi prevista nell’art, 17335, si @
verificato i1 presupposto per l'applicazione dell'art,
1305. Praticamente 1& due impugnative (per vizio
del consensc e per inesistenza del presupposti per
la validitd del contratto con s& medesimo) tendo-
no ad unificarsi, anche perché !a dimostrazione
della mancata adesione al prezzo, fissato dal coms
missionario entrato nel contratto senza rispetfare
T'art. 1735, 2° comma, porta alla dimostrazione delt-
la mancanza di un requisito, richiesto dall'articolo
1305, € ciod la mancanza di une autorizzazione
specifica 4l « rappresentante» di concludere il con-
tratto con sé& stesso, anche al di fuori dalle ipotesi
espressamente previste dal legislatore,

G. A, MiCHELY

-"'NQte bigliografiche

Problemi monetari e finanziari,

Germdw Brrnicir, La doctring fumcional del‘. tliw
nero, Istituto de Economia « Sancho .de Mon.
cada » Madrid, 1945, pp. 364.

11 Prof. Germén Bernfcer, la cui notorietdy scien-
tifica in campo internazionale & stata rilevata in
altro Tuogo della Rivista, ha racchinso nella « Tdoe-
trina.. » una sintesi della propria attivitd di stu-
diogo, dalle pitt lontane ricerche, che rimontane agli
inizi del secolo. alla sua pift attnale produzione,

Ia « Doctrina Fuucional del Dinero» & venuta
nel 1945 ad aggiungersi ad altre sue due opere pub-
blicate in volume: « Séciedad y Felicidad., Ensayo
de mecinica socialy (Madrid 1616), e « Iuterés del
capital. El problema de sus ‘origenes» (Alicaute
1925); e ha consodidato if nome del suo A., qualifi-
cato oggi dalla critica americana come « uno dei
P capact techici della mone*a sul continente eu-
ropeo ». La nuova opera consta di due parti: nella
prima viene esposta la dottrina dell’A. con partico-
lare accentnazione dei problemi monetari e con cent-
ni pitt o meno estesi, di quelli dell’interesse e delle
fluttuazioni economiche, Nella geconda, 1’A, ori-
tica i contributi di quegli econemisti che hanmno
percoiro la sua stessa via e concentra infine la sna
attenzione sulle ricerche del Keynes. In tale opera
di disamina stotica, il Bernacer non maniea di ri.
vendicare e di delineare fermamente la swa prio-
ritd in fatto di teorfa monetaria moderna, Fgli scri-
ve infatti, come introduzione a questa seconda par-
te: « Mi rammarico che il m'o lavoro tnon abbia
incontrato al suo tempo un ambiente piit favorevole
alla sua diffusione, perchd esso avrebbe fatto con-
vergere Vopera di migliori infelletti su questo
otientamentc delld teoria monetaria che ritenso
fertile e che avrebbe quindi ricevuto un pid rapido
impulso. Credo di poter comunque dimostrare che,
anche senza i vantaggi che mi avrebbe proectirato
una critica competente, quel povero seme che ho
gettato in un giorno di dicembre del 103, 8i & svi-
luppato ora a maturita di robusto frutto, s da poter
allineasi con quelli di altri economisti, piit o meno
accadewnicd, che hanno smesso di pensare in termini
di perfetto equilibrio ». {pag. 209-210).

I lineamenti e gl'infenti essenziali della prima
parte dell’opera, appaiono in modo esplicito nel-
l'articolo « Le fluttuazioni economicke. Loro vause
e loro effetti » in quanto i problemi del ciclo sono
otmai indissolubili da quelli della moneta, della
capitalizzazione, del risparmio e coesistono anzi con
la dinamica di tali elementi e sono quindi noti ai
nostri lettori. Quella che non appare & la posizione
storica dell’economista spagnolo, 11 Bernacer ha
effettivamente preso partito, dal suo « Ensayo » pub-
blicato nel rg16, ma seritto nel 1903, contro la teoria
quantitativa della moneta, come veniva allora for-

tulata dai quantitativisti pidt rigorosi, come Ir.
ving Fisher, e non ha cessato da allora di disso-
dare il cawpo, rivelatosi tanto fertile, delle nuove
teorie di tipo qualitative. :
- I1 Bernacer stesso indica con guell’accentuato
distacco delle posizioni contrapposte, che & pro-
prio degli innovatori, le caratteristiche della nuo-
va scuola: « L'’economia classica cadde in un er-
rore metodologico che ha isterilito per un secolo
lo sforzo di ricerca della scienza economica. TPer
semplificare la complessitd dei fenomeni economi-
¢l, credette di poter prescindere. in prima analisi,
dal fatto monetario, pensando che, una volia sta-
bilite le leggi basilari di un’economia senza mo-
neta i principl dimostrativi avrebbero continuate
ad essere validi, dopo l'introduzione di questo ele-
mente strumentale e accessorion (pag. 229)., Di
fronte a questa posizione, che pud sembrare pa-
radossale, i un'economia insensibile alla inoneta
~ € ché era invece perfetfamente corente con i
problemi che 1 classici dovevano affrontare - 1 nuo-
vi economisti hanno avito agio di far rilevare non
soltanto i1 carattere « attivos della moneta. ina
il reciproco funzionamente delle diverse smonefe »
che costitu’scono il fondo complessivo del mer-
cato, La stessa felice qualifica, attribuita dal Ber-
nacer alla sua dottrina e alla moneta e che POg=
gia sulla funzionalithd, esprime la nuova caratte~
ristica monetaria e discopre T'opposto germe della
disfunzionalita fra il mercato produttivo e quells
finanziario e conseguentemente le canse e le dot-
trine dell’interesse e del ciclo.

I/’economista spagnolo ha avuto, nelld sua opera
di ricerclie, un singolare privilegio che ha, d'altra
parte, pagato con Vinditferenza della critica (ptima
dell’articolo di D. H. Robertson del 1o40, e con quel
suo forzato procedere di ricercatore isolato, che ha
fatic della sua dottrina quasi un frutte esotico in
terra jherica. Mentre infatti, le nuove dottrine del-
la Scuola di Cambridge, dalle fondamentali tispo-
ste del Marshall ai quesiti dell’ Indian Currency
Committee del 1899 al pieno merigpio keynes’ano,
€i 50n0 nosse in contrasto. con una tradizione gia
fortemen‘e acquisita e si sono quindi sviluppate
lentamente e faticosamente, uscendo a gradi dal-
I'involucro delle vecchie posizioni mentali, il Ber-
nacer ha potuto dire la sua parola nunova con la
fresea originalitd del plon‘ere che scopre una terra
vergine. 51 confronti ad esempio il caratters quan-
titativo e matematico e la presentazione rigorosa-
mente edonistica della «cassa» o « domanda di
moneta » matrshalliana con il concetto bernaceriano
di «disponibilidades », sfnmato, volutamente am-
pio e pieno di intrinseca incertexza. Ia « domanda
di moneta» del Marshall sta ancora sulla soglig
della perlezione edonistico - quantitativa della vec-
chia economia (noun per nulla sembra che essa de-
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rivi dalla pitt geometrica wencaisse désiréen del
Walrag), mentre con Je « disponibilidades » entrano
in quell’armonico mondo funzionalityi e disfunzio-
nalith mouetarie & guindi ’interesse come fenonie-
no monetario e le stesse teorie monetarie delle flut-
tuazioni economiche.

11 fer'ile seme marshalliano e la «pobre semilla »
del Bernacer furono quindi gettati quasi nello stesso
tempo e dielero tuttavia frutti cosi diversi, alme-
no cowme copia ed imponenza, I°A, sembra rammari-
carsi di ¢id ed in gualche momento appare molio
umanamente inginsto, Tutta la teoria anglosassone
si ¢ andata affermando wversc una meta che era
quas? estranea alle ricerche degli economisti conti-
nenfali e specialmente di quelli mediterranei ¢ ha
finito col far corpo con la politica sociale del pieno
impiego. Il seme del Bernacer mou poteva quindi
fruttificare e anche oggi 1a parte storico-critica del-
la «Doctrina... » si svolge spesso attraverso un
curiogo e saporito dialogo fra 1'isolato economista
spagnolo e gli Hawtrey, i Keynes e i Robertson. Di
gqui proveneono forse certe valutazioni e cerfe pro-
spettive difficilmente accettabili, come per esempioc
il presunto ritorno del Revnes della « General
Theory » a posizioni classiche, In ogni caso, pift
che singole osservazioni del Bernacer sui nuovi e
sconcertanti aspetti della teoria keynesiana (come ad
esempio il suo insistere sulla identitd risparmio -
investimento, che non esclude affatto il dinamistmo,
come sembra invece ritenere i1 nostro A.), voglia-
mo rilevare guesta sua intrinseca impossibilify di
sfociare sul terrenc ove Keynes ¢ sfociato e che non
costituisce altro. se non una naturale consepuenza
del punto di partenza dell’economista spagnolo, oggi
stranfero nella casa che ha tanto contribuito a co-
struire, Dinanzi a Keynes e specialmente ai keyne-
siani erano problemi storici e sociali ben delineati
e definiti. Nel Bernacer & invece un nobile inte-
resse gociale, che ha fatto datre al suo primo libro,
in eui esponeva la dottrina originale, 11 pretitolo di
« Societad y Felicidad », ma anche un vago umani-
tarismo che riflefte ’oscuro travaglio di una so-
cieta del tutto diversa e protesa verso altre esigenze.

Amjamo quindi, anche come italiani, prospet-
tare piuttosto questa sua posizione e funzione, che
spiega tante cose, che insistere sui metiti e sulle
fini analisi della « Doctrina...» gid in gran parte
messe in Toce daglirstessi anglosassoni, I'appendice
al primo libro « Efemplo de una onda hipotetica
de precios », in cui i problemi vengono posti con
rigoroso linghaggio matematico, e che avvicina tau-
to i1 Bernarer ai suoi ¢ vivalin, non crediamo ag-
giunga molto alla sua fama, appunto per ie ra-
giont che abbiamo esposte. Ad essa preferiamo an-
cora la sua presa non sofisticata, ampia e chiara
della « Feorfa de las disponibilidades...». Su questo
orizzonfe delle sue rivendicazioni, il Bernacer pud
allora apparire come wno di quei sottili e geniali
monetarigti mediterranei, che continuavano a teo-
rizzare anche guando la storia aveva portato il pid
denso flutto della. nuova vita ecomomica verso i
Paesi e le Isole del Nord.

Non si rammarichi quindi troppo il Prof, Ber-

nacer se Keynes ha assorbito gqualche sua equa-
zione. Non scrisse Keynes stesso che il primitivo
« accumulo », che diede nuovo corso alla storia mo-
tietaria inglese. comincid con la cattura dei ga-
leoni spagnoli da parte di Sir Franeis Drake?

GxULio PIEIRANERA

AmMipro GammiNo, Problemi della polz‘tg‘m crediti-
zig, Hd. Dott., Rodolfo Malfasi, Milano 1g48,

PP, I35

Sotto guesto titolo I’Autore raccoglie vari saggl
da lui pubblicati sul « Giernale degli economisti »,
tra il 1935 ed il 1948, intorno ad argomenti di teoria
e politica creditizia tra i pity dibattuti e controversi
nel periodo tra le due guerre: la creazione dei cres
diti bancari; il risparmio « abortivo » identificato,
ity uta nota concezione, negli sterili tesoreg_gta-
menti di denaro; la libertd economica e ia creazione
di capitali; Ta teoria pura del capitale e la politica
hancaria; 1 problemi « di fondo » della politica cre-
ditizia, visti clod nei loro aspetti « realin.

Argomenti tutti che implicano analisi e distin.
zioni di una estrema, e talvolta ardua, sottigliezza,
Non per mulla I’A. si richiama di frequerite al Ro-
bertson o trae lo gpunfo delle sue indagini dalle
prime opere di tale economista, nelle’ quali - se-
condo l'espresiva frase dello Stamp da lui richia-
mata - si trova inostentatamente deposto 1'uovo,
covato poi e condotto a maturita dal Keynes (pag..
118). Ma, seconde un’altra frase dovuta allo Hicks
ed anch’essa giustificata non meno della prima, il
Robertson di talvolta 'impressione di chi, munito
di un microscopio, si dilunghi ad analizzare ogni
singola macchia di un quadro di Seurat, perdendo
contatto in tal modo con la suggestione prodotta
dalla visione d'insieme. 1/°A. se ne rende piena-
mente conto ed interrompe talvolta il suo argo-
mentare per chiedersi « se non sia sterile (o col
Robertson, « abortiva») la fatica delle discussioni
svolte » (pag. 127), La preaccupazione & oyviamen-
te ingiustificata e la feconditd di cosi sottili analisi
¢ posta in luce, pilt e meglio che in ogni singolo
saggio, dalla Joro attuale raccolta che offre pilt
agevole possibilith di sepuire le due linee di pen-
siero sviluppate gradualmente dall’A. con riguarde
ai problemi di dottrina, da un lato, ed a quelli di
politica creditizia, dall’altro, : ‘ :

Dal primo agpetto, la linea di pensiero dell’A.
- esposta in modo netto sin dall’epoca in cui il pre-
valere di una concezione «meccanica » della crea-
zione dei crediti portava a considerare le banche
come «deus ex macchina » delle vicende economsi-
che - & che, in realtd, la creazione dei crediti « resta
subordinata non solo alla condotta delle banche,
ma anche alla condotta del pubblico, -congiderato
questo non esclusivamente nella sua wveste di de-
bitore, ma altres] nella sua veste di creditore. delle
banche » (pag. 153). In contrasto, cicg con la -tesi
tendente a dar enfasi esclusivamente alla influenza
esercitabile dalle banche sul pubblico attraverso la
espansione del crediti. (0 a cotrettivo. della ‘tesi
stessa), 1’A. sottolinea e ribadisce reiterate volte
che il pubhlico, ossia i depopsitanti delle bhanche,
hanno modo di far sentire una influenza, sotto vari
aspetti non meno «decisiva » di quella delle prime,
attraversoe le loro predisposizioni citea {1 « crediton
che intendono o che possone accordare .alle banciie,
11 porsi da tale angolo visuale lo porta non soltanto
a collegare le congcezioni pift recenti sul ruolo delle
banche nelia dinamica economica con quelle ira-
dizionali, sia che egli si richiami allo Stuart Mill
0 al Ferrara sfa che egli & rifaceia a scrittori del
XVTII secolo come il Broggia; ma - implicitamente
- lo porta a contestare Ia tesi, fondamentale pet
I’economia keynesiana, delln mancanza di corret
tivi che, di per sé ed in forma adeguata, risolvano
le inevitabili discordanze tra le decisioni relative
apli investimenti e le decisioni relative al rispar-
mio, una volta assunto che le prime siano indipen-
dentt dalle seconde. : :
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Con’ questo,” ’A. nod contesta fuitavia che gl
adeguamenti o 1 correttivi previsti ‘dalla teoria
classica possano in realtd cssere insufficienti o ad.
diritturd inoperanti, con conseguenze di ovvia im-
portanza in teoria ed in pratica, T’ anzi da tale
consapevolezza che deriva it rilievo dato ai proble-
mi della pelitica che, nei saggi raceolti nel volwme
in rassegna, vengono esaminati sia in terming ge-
nerali che con riferimento particolare ad esperienze
dell’ambiente economico ifaliano, .

La necessitd che «le banche siano governale in
mado che Ja loro azione, anziché hasarsi soltanto
sl tornaconto e sull’iniziativa individuale, sia
orientata anche da una responsabile consapevolezuza
delle influenze che esse edercitano in. ogui settore
dell’econiomia nazionale» (pag. 155); la instifi
¢azione analitica dei « dubb! sulla piena efficiensa
della libertd economica per quel che rigudrda il
processe di formazione dei risparmi e di ereazione
di nuovi investitnentiy (pag. 822; la considetrazione
della banca «non gid ¢ non soltanto come organi-
sn10 di freno, ma anche e sopratutto quale argani-
fmo di propulsione dell’attivitd economica » {pag.
66); Vesigenza, pit volte ribadita. «di un coordi-
namento unitario dell’insieme della politica han-
caria, in quanto le leve del tornaconto e dell’inizia-
tiva individuale non possono essere sufficienti ad
evitare la inerente ingtabilitd di qualsiasi sigtema

creditizio affidato a s& stesso» (pag. 30); il ricono- -
- scimento della inadeguafezza dello strumento del

tasso d’inferesse, come freno della congiuntura o
come stimolo di un persistente sviluppo dell’atti-
vith economica, e la conseguente ammiissione della
necessitd di far ricorse a « ben altri mezzi» ner
rendere efficace la politica bancaria in una dire-
zione o nell’altra (pag. 67); costituiscono punti gi~
gnificativi della linea di pensiero seguita dall’A.
per quanto ha tratto ai problemi di politica. ¥d
essa ¢ altres! ltimegeiata ‘da brevi, ma penetranti
richiami (pag. 27} alle vicende baucarie del nostro
paese nell’ultimo triennio,

Tn veritd, & precisamente dall’alialena di tali
vicende che sembra emergere una nuova conferma

-della mancanza (e ron della €ola insufficienza) di

« adeguamenti » riequilibratori che operine per vie
diverse da quella che conduce ad un processo in-
volutivo nei livelli di produzione ¢ d3 occupazione,
Ma, indipendentemente da cousidérazioul estranes
ai Himiti 'di una semplice presentazione - che si
spera fedele - delle linee di pensiero esposte dall’A.
nef gaggi riuniti nella raccolta in discorso, cuesti
soli accenni possonc essere sufficienti ad indicare
Pattualitsy, oltré che Dinteresse, della materia
trattata, :

’ FrpErico Carry’

UrstuLa K. Hicks, Public finance, Nisbet & Co. Tad.,
Londos, 1947, pp. 392. '

. Questo volume prende il posto di quello, sullo
stesso argomento e dallo stesso titolo, del prof.
M. E. Robinson, nella ormai ben nota coilana di
manuali di economia dell’Universitd di Cambridge,
che venne curata inizialmente dal Keynes, e stcees-
gsivamente, da D, H. Rchertson,

La concerione della scienza delle finanze della
Hicxs & rigidamente orfodossa, basata sulle Dnee
classiche : lo studio dell’aftivitd finanziaria svolta
dalle Stato (da ogni organismo governativo, speci-
fica T'Autrice) & una parte dell'Beonomia, Cosl
dichiara espicitamente nella prefazione. E’ una
tmpostazione, questa, universalmente accettata al

glorno’ d*oggl “fei pacsi " atglosassoni; "1 quali
ighorafio la possibilitd di date 2 detti fenoment
una impostazione diversa, come si & tentato in
tempi remoti ¢ recenti {n Ttalia. Tuttavia la Hicks
riconosce una maggiore tecnicith alla materia da
lei trattata, offrendo ampio posto ai problemi-am-
ministrativi e contabili dell'attivity finanziaria. Si
tratta, in ogni modo, di una estensione del campo
della trattazione al di fuori dei limiti di cid che si
chiama économia in senso stretto, ma non di wna
diversa impostazione di problemi.” o

Il volume si divide in tre parti distinte,

La prima parte & intitolata’: Ia contabilitd puh-
blica, Ma la trattazione viene svolta con un con-
tenuto che geseralmente eccede la materia che a
rigore si pensa rientrare -sotto questo  titolo;
mentre d’altra parte non si occupa per nulla (ed
a ragione, direi) di ¢id che in-Italia &i ‘chiama
contabilita di Stato, T sei capitoli, infatti, che eos
stituiscono questa parte, - riguardano: 1) lo State
guale datore di lavoro e produttore; 2} la naturg
della spesa pubblica; 3) Torganizzazione della po-

- litica finangiaria; 4) il controllo delia spesa; 5 le

entrate puhbliche; 6) il bilancio del settore pub=
Blico. Come si vede si tratta di una parfe
a carattere .introduttive, in cui si trattano, forse
un poco confusamente, problemi di carattere gene-
rale e della natura pit varia. B una parte, tuts
tavia, che almeno per il lettore straniero & di nofe-
vole nteresse in quanto gli consente di farsi api-
damente un’idea somimaria, ma sufficientemente
esatta, della organizzarione finanziaria dello Stato
inglese. Sembrano intercssanti aleune considerazionl
che 'A. svolge circa la natara delle imprese socia-
lizzate, Per chi & desideroso di conoscere le caratte-
rigtiche dell’economiz inglese. sia detto incidental-
mente, Ta Hicks ¢i informa che nel 1938 un quinto
di tutta leconomia inglese rientrava nel - seftore
pubblico; entre tale percentuale era appena un
seftimo nel 1914. Sarebbe stato altamente desidera-
Lile che la Hicks avesse potuto aggiornare questi
dati, oggi certamente profondamente alterati. Ie
considerazioni sulla' natura dellad spesa pubblica
naturalimente risentono dell’impostazione del feno-
meno finauziario, Cosi, si richiama ancora ai.« tre
doverin dello Stato nel campo delle spese elencati
da Adamo Smith: spese militari, ginstizia interna,
facilitazioni al commercio, Bd in guesto quadro - st
sforza di giustificare la. multiforme e ben diversa
attivitd finanziaria depli Stati moderni, pur ricono-
scendo la inevitabile redistribuzione dei redditi oper
rata dallo Stato e che non si sa in quale degli
clementi ricordati pitt sopra si possa far rientrare.
I dieci capitoli successivi costituiscono la secon-
da parte : 1a teoria della impogizione. B’ una parte
altamente suggestiva per la chiarezza di idee e per
la semplicitd dell’esposizione. T capitoli- di questa
parte trattano successivamente dell’arte della finanza
pubblica; dei principii ideali dell’imposizione ; el
metodo dell’analisi fiscale {capitolo che pitt propria-
mente avrebbe dovuto intitolarsi agli aspetti ter-
minologici delle imposte); dell’mecidenza di un’im.
posta parziale; delle imposte sulla proprieti; <delle
imposte generali sul reddito netto e sui profitti;
della leva e delle imposte straordinarie sul patri-
monio; delle altre imposte con effetti generali; della
feoria dell"imposizione locale: dell’incidenza della
imposizione e della spesa in Inghilterra. =
11 fine che la politica finanziaria si propone con-
seguire &, secondo T’A., una produzione massimé ed
una distribuzione oftima. Prescindendo dalle pre-
cisazioni e dalle qualificazioni che il lettore avrebbe
desiderato trovare su tale argomento, qualche peg-
plessitd sorge nel leggere che il fine perseguito con
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la politica finanziaria & indipendente dal tipo di
organizzazione politica (pag. 124), malgrado le spie-
gazioni che seguono. I capitcli sugli effetti delle
imposte sono aggiornati con le pilt recenti disens-
sloni e preaisazioni in materia, costituendo un pre-
gevole Javoro di sintesi, che non & certamente opera
facile. Per le pagine relative alleffettiva incidensa
delle imposte i Tighilterra la TTicks ha potuto aye
vantaggiarsi dell’ampio materiale di studio raccolto
-nel bell’ssimo Tavoro di Smrrras e Rogras (The bur-
den 6f Brifish Tasation) che per noi ital’ani put-
troppg costituird sempre oggetto di ammirazione
ma .di impossibile jmitazione, -
La terza varte &, in certo modo, la pitt nuova
trattendo della finanza pubblica nell’economia ma-
zionale, Sono in gran parte problemi che vetrono
approfonditi in quest! ultimi anni sopratutto dasli
studiosi anglogassoni e dai quali noi italiani dob-
biamo ancora molto avpbrendere, 1 quattro capitoli
che trattano questi problemi riguardano risperiva-
mente: Ta finanza pubblica ed i1 livello dellattivita
economica ; la pianificazions degli investimenti-puh-
blici; 1a politica dei prestiti e del debita prbhlico;

il futuro della pubblica confahilith, Le teotie Key—f
nestape sono ormai entrate in pieno nella letiera~
tura_econnmica inglese: ani venwonao discusse dal
profilo della politica concreta fiscale, Tn poche ra-
gine poche novitd maturalmente si POSKONO avan-
zare. ma2 anche aui Ja sin‘esi ed i1 continno rifeti.
mento all’econom®a inelese costitniscono due preei
nen disprezzahili, Inlthme capitolo & A notevnle
interesee - riguarda aleune diserssion; che si fanno
in Tnp'f‘hﬂf'erra cirea la ophortunita di modifeare i
mefodi di contabilith e di esvosizione in_ bilancio
del movimento finanziario onde assicrrare un con-
1'1_'011_0 eflettivo e democratico, date Je nvove fumn-
Z1IoM assolte dalla finanza sfatale, 1 problema &
s_*a*_o' recentemente ripreso sv pid vasta seals e con
limiti hen »id ampi dal marito delPA. 17, R. Fexs
The Problem of budestary reform : O~ford, 1948}1
¢'d dimnstra Vimportanza che si attribuisce in quef
paese al problema,

_ Nelle tighe che precedons si snno fatte parecchie
riserve sul volume della Hicks. Ma fali riserve de-
vivatio esclnsivamente da una diversa colcezione e
da nna ﬂﬂ{ersa impostazione dei probleni finanziari
e non vo\g]mno affatto sminvire i nregi, che non gono
rochi né di poco conto, del volume che ci occupa
La Hicws, del res‘o, st presenta al Tettore con g
produzione scientifica, spesso in collabotrazione con
a]trl.\ i nrimo piano, che 1a none tra i mielior
fecnici della materia,; Ovesto yolume non delude af-
fatto, anzi costitrisce una potente affermazione el
sub pemsero e della sva cultura. B un festo non
solo wtile per oli womini cultura med’a come
?notésl);aetrzezlbfare, ma anche per ¢1i studiosi che

: Veranno n rosi icehi idi
Hitamso & 1 umerosi e riechi spunti di me-

CEsARE CoSCIANT

Gms_tcP'Pm Lawzaronr, I sisfema bancerio taliano,
Einaudi 1948, pp. zar. '

Esistono, spessc, aleuni elementi, non diretta-
mente afferenti al contenuto @i u’opeta, che pos-
sono predisporre favorevolmente, almeno all’inizio
Pesame del pit obbiettivo lettore. Tal; POSSONO es-
scre, per citarne gqunalcuno. la chiarezza o la curn
della stampa, la presentazione o 1a distribuzione
della materia, 1a nota ed apprezzata serietdy dell’e.
ditore, Vorremmo dire che anche pel caso del lavorn
del Lanzarone non agpcano tali circostanze e so-

pratutto quella dell’essere il volume edito dalla
Casga Binandi, cost henemerita per tante egregie
pubblicazioni, .

Ma, passando al contenufo dell’'opera, a giudi-

care ciod 1'apporto dafo dall’A. alie conoscenze gid

acquisite sulla materia. pud mantenersi la favore-
vole propensione iniziale?

Qlfah sono, anzitutto, o quali appaiono i fini
che T'A. sf & proposti? Fare della « storia » sul si-

stema bancario italiano, esprimendo giudizi o rin--

tra'cciamlo_ le canse fondamentali sul comportamento
dei maggiori Istituti o Aziende di Credito di frot:-
te. alle congiunture ‘varie traversate dalla nostra
economia? Nienfe di tutto questo o, meglio, se pure
questi furono gli intenti che animaromo PA., le
mete raggiunte, i1 metodo seguito, 1] materiale esa-
minato, le deduzioni da esso tratte, han portroppo
soltantn permesso di ginnpere ad tna descrizione
di fatti e di -notizie, a qualche accenno di effett.
determinati peraltro da cause gia note, ’
. In guesto carattere meramente descrittivo sta,
in fondo, la fisonomia dell’opera, Ma anche la de-
Scrizione non &, purtroppo, scevra da mende, per
la frammentariefd con cui & csposto cualche arpo-
mento fondamentale o per 1'assenza, 20’ {troppo
paldse, 4i un orientamento metodologico,

Come, ad esempio, giudipare i1 lungo’ capitolo

sull’Istitnto di Emissione? Come coglicere il pen-
siero dell’A, o desumere chiaramente dai fatti e
dai dati le finalitd proprie dell’azione della Banca
Centrale, nei diversi perindi attraversati dalla 10~
stra economia?. Difesa del livello dei cambi difesa
del potere di acquisto interno della moneta, oo~
trollo sul credito, che sono aspetti prevalenti o
coordinat? dellatfivity dell’lstitisto d: Emisgions
non st stagliano con sufficiente chiarema dalla ~om.
gerie ‘:Iqﬂe_ notiz'e, def dati e dei provvedimenti le-
gislativi citat, per costituire una indicazione inter-
pretativa delle sitnazioni e derli eventi che si i
feriscono ai vari periodi storicd. ’
I successivi capifoli, relativi alle diverse cate-
gorie di Tstitut Pnavgziari o 43 Aziende di Credito,
8010, a parer nostro, ancor meno approfonditi in
quanto pitl evidente & la pura esnosizione, senza
commento esplicativo, deeli asvetti riflessi o derl
vati della vita di questi Enti {dati, notizie, provve.
d1men_t1 cllt legge), La bibliografia citata, se pur
quantitativamente estesa, matca di taluni riferi-
menti fondamentali, Come fralasciare in una storia
delle vicende creditizie italiane - tanto per citare
gualche omissione ~ i1 riferimento allo studio de
Pantaleoni su « La caduta della society generale
di eredito mobiliare italiano y e, per guanto riguar.
d'a I'evoluzione de! banchieti privati (sul che I'A.
si sofferma), 1 lavori det Tomzatto e del Sapori?

T ultimo eapitolo, che dovrebbe dire] 11 peusiero
dell’A. sulla idoneitd o sulle deficienze del sistema
bancario italiano attuale, nonche sui principali
problemi concernenti I’attivity creditizia, costitui-
sce, 1n molta parte, un riferimento riassuntivo @

lavor! ecompilati dalla  Commissione Economiea

presso il Ministero della Costituente,

In sostanza, dunque, gindizio negativo? Non di-
remmo del futto - come del resto abbiamo gid ac.
cennato -, se sl comsidera i1 lavoro nelle stie £Os-
sibilitd informative, nellla sua idoneitd a tappre-
sentare, in ulla visione approssimata e panoramica,
le vicende salienti de! nostro ordinamento bancario.

Diremo piuttosto che la negativith da nei rile-
vata & quella propria di tutti 1 lavori del genere,
Egssi - volendo abbraceiare un tema che investe or
dini vari di conoscenze, ohe si snoda in vicende re-
lative a periodi diversi non solfanto nel tempo ma
nel coutenuto, che mal palesa ad un primo e fret.
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tolose avvicinamento i nessi che avvincono cause
ed effetti, forme e sostanza - appaiono generalmente
sfocati, rispetto ai singoli argomenti, appena ido-
nei insomma ad indicare generici contorni,

Comungue, dopo questo lavoro chie- deve essere
costato fempo e fatica non lievi, PA. potrd molio
fare, approfondendo singeli aspetti, indagando spe-
cificl settori, cercando di compiere analis’ metodo-
logicamente e criticamente ben condotte, Non man-
cherd allora di offrire ben diversi spunti al campo
delle conoscenze tecniche ed economiche sull’atti.
vitd e sull’ordinamento delle Banche.

PaoLn Pacrisza

H. Onvir Horne, A History of Savings Banks,
Oxford University Press, London, 1947, pp. 407.

Questa « Storia delle Casse di Risparmion in
Gran DBretagna onora la memoria di H. Oliver
Horne sia per la serfetd della trattazione tecnica,
sia per la sicurezza nella rilevazione dei nessi, vari
e mutevoli, tra il movimento delle Casse e gli
aspetti della vita economica e politica inglese.
I’ opera si raccomanda quindi non seltanto per un
alto interesse professionale, ma anche per le sue
meditate prospettive d’ordine culturale.

I’A. inizia con mnna sinfetica rappresentazione
delle condizioni di vita del proletariato britannico
nel periedo della Rivoluzione francese, E’ noto. il
sistema assistenziale, allora vigente che, mediante
Timposizione a tutti { cittadini occupati di una
« tasza per i poverin (Poor law), permetteva la
correspontsione df un « sussidio di poverti », Bd &
nota anche la polemica sullantfeconomicitd del si-
stema e gli oblettivi del novatori produttivisti
che anche oggi — mutatis mutandis — possono
rresentare richiami nou soltanto storici: reintro-
durre 1 disoccupati nel processo produttivo, elimi-
nando il «peso morto» dei poveri, sostennti a
stento Jai sussidi. e avviarli sulla via dell’indi-
pendenza economica, stimolandone il risparm’o con
Tofferta di investimenti frazionati, sicuri e rimu-
nerativi, Sn quest’ultima idea si impernia i1 mo-
vimento delle Casse con guella fioritura di gene-
rose illusioni che fece sperare all’entusiasmo dei
pionieri di aver trovato nella propagazioie delle
Trustee Savings Banks la panacea del pauperismo,
L’utopia non doveva tardare a rivelarsi; ma, se
le nuove proposte, suhito raccolfe e svilupnate da
economisti famosi come i1 Malthus e il Ben*ham,
non potevano offrire wna soluzione alla « questione
saciale », le loro prime annlicazioni, tentate felice-
mente softo pli auanicl delle sncietd filantrop’che
parrocchiali {le « Friendlv Societies »), dovevano
dimestrare Ta possibilitd di raccogliere dagli strati
popolari, economicamente meno sacrificati, una
massa di risparmio sempre pitt ampia.

Il movimento si estende danprima in Seozia. che
gia alla fire del 1815 & « letteralmente coperta»
dalle nuove istituzioni. Lo sviluppo assunto dalle
Savings Banks scozzesi. tispefto a quelle inelesi,
& ricondotto dall’A, alla diversa struttura del gi-
stema creditizio nelle dve regioni: in Scozia, le
stesse banche commereiali fennero a battesimo le
Savings Banks, accettando fin dall’nizio in depo-
sita le somme da esse raccolte, in cambio di un
interesse. asaai favorevole (5%) che permetteva (i
rimunerare generosamente i piccoli risparmiatori.

In Inghilterra e nelle altre regioni il movimento
prese fin dall’inizio una direzione diversa: in man-
canza di interessi « stimolanti » da parte delle Ban-

che propriamente inglesi (gid impegnate in' una
politica creditizia a breve), 1 risparmi raccolti dalle
Casse furono convogliati allo Stato per Vinvesti-
mento in fondi pubblici, B’ guesto il principio
fondamentale del « Savings Banks Act» del 1817,
la « Carfan delle casse di risparmio britanniche:
una leree combattuta, che rischid di naufragare
per lentergica opposiziene radicale capeggiata da
Willlam Cohbett; ma dalla quale il movimento
delle « Trustee Savings Banks » doveva ricevere
un impnlso poderoso.

Semplici e chiare le lnee della nuova. « legge
costituzionale » : 1 « fiduneiari » delle Bavitngs Banks,
i « Trustees », che ricevevano dal clienti 1 depo-
sit, dovevano a loro wolta conseesnarli, de‘raen-
done le somme necessarie alle fransazioni correnti,
alla Banea ’Inghilterra, che 1i inscriveva sul conto
dei « Commissari Governativi per la Riduzione del
Debite Pnbblico » (Conmmissioners for the Redue-
tion of the Natiohal Dehbt), Te casse di risparmio
emettevano ohhligazioni corrisnondenti da conase-
gnarsi ai depositanti, sulle gquali lo Stato earantiva
un interesse annuo di 4 sterline. vt scellin’ e 3
pence per cento, assai pingue allora, se si consi-
dera che il rend*mento dei « Consols » non sornas-
sava i1 3 per cento. 8i weniva cosl a costitu’re
presso Ta Banea dInchilterra un fondo Casgee di
Rigparmio, affidafo allo Stafto atiraverso 1 Com-
missari del Dehito pvbhlica. Rimaneva futtavia
oscuro 1 « titolown, in base al gquale lo Sta*o ve.
niva a disnorre del fondo stesso: se come semplice
« amministratore fiduciarios {(frnstee), ché in tal
caso i modi di investimento delle somme avireh-
bevo dovito essere hen delimitati e garantiti; o
addivittura come « banchiere ». Tale oscutifi, che
derermind unha lunea setfe 1 discussioni, poté dirsi
rigolta soltatto « de facton, anando, setiza atten-
dere ta sauzione eiuridiea, il Coverno &' decise ad
aftingere al fondo delle T.S.B. per la necessitd
della guerra di Crimea. S )

Altra « vexata avaestio » che PAct del 1817 wol-
levava : qgwella dell'inferesse cortigposto "ai depo-
sitanti: 1tn inferesse « antieconomico’» che lo Sfato
non pofeva sopportare a lunzo, e che minacciava
di educare 7 nuovi Tstituti a uha vita fiacca e paras-
sitaria, Solo a prerzo di una costante pressione
To Stato riusel nei decenni sncreseivi a ricondurre
entro T'miti normali il saggio d’interesse concesso
ai « trostees ». :

Con tufti 1 gnni difetti, emersi nitt fardi net pe-
rindi A1 erigi; T"Act del 1817 scolniva quei fratés
caratteriatici del « sistema » che dovevano distin-
puete netfamente la fisionomia delle Saving Panks
da ovella delle Casse di Risparmio di altti paesi,
maturatd proeressivamenta da  iatituzioni ¢ asqi.
sten=iali » a wveri e propri isfituti di credito. che
intervencono nel finanziamento det cicli di produ-
zione, Le T. 5. B. britanniche, invere. rimancono
galdamente ancorate — pur con falini sviluppi
che T’A. illustra narticolarmente — alle Jore fun-
ziohi orieinarie; le stesse successive eccezr’oni al-
Pobblizo lerale Al conseegnare i depositi allo Stato
non sono tali da alferare la sostanza della loro
attivith, che rimane essenzialmente accenfrata nella
raccolta, del tisparmio ed es*ranea dalle forme
pitt efficienti di impieco produttivo,

In soli due anni dall’approvazione della Tegge
bhen 252 nuove Casse sorgevano in Inghilterra. nel
(Gialles, Tn Trlanda e nella Scozia; nel 1844 1 depo-
gitanti nelle Casse di Risparmio britanniche .rag-
ginngono il numero di 1.012.042, con 27 milioni di
sterline, ‘ .

Non che tuttavia, dal 18r7 in pot, il movimento
si sia sviluppato senza crisi, - periodi d4i stasi o
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mvoluzioni: (33 nocque, fra’ 17zl i ' |
. » Tra’ Taltro, un’im 1
clausola della ‘lepe ! s prudente ment Stock" Deparims ]
L . ¥t Ty ol - . -
« trnstees » da o§-1g1{ t?ii:[:tt;&}ﬁéq ;éllfqaggﬁlt;emfanr; 600 milioni i st{): rligzg?ﬁg ’st:,nri:meﬁ% | Sﬁmque- di . testo definitivo si trovi in via di elaborazione. ¥’ 11 divatio fra produzione ¢ consumo di prodotti
sorte dei depositi. Glj tnevitabil; o A suila fiduciaria delle 1y clearing bmk“-P o 4 massa tuttavia da prevedere che la «tesiy dello studio alimentari ¢ stato colmato mercé le importazioni
derivarono, indugsero il Governo ’ad menti che ne 15% cirea, Nello stesso iDeriﬁod(f'lfne popporto del ' potrd essere difficilmente mutata in modo sostan- d’oltremare. Contro quelle che potrebbero sembrare
seric Qi proposte per un otpaniey ionﬂgfféaﬁd?ﬂa tufaria delle T.8.1 regis%m inq;or?qﬁguiggga sta- ziale, cosicchd e poche pagine della sintesi pub- le comuni aspettative, le « Etudes...» dimostrano
R N atale . ' g . " d bt Z10- v . . T : TR - g sy gl . . _— P N
.:iuﬂl?glt;wlt?i (%e].le ’tCas:Lsc di Risparmio, esercitato E:E:oilll;q%;g%_ﬂno lj?l‘ganfzzazione da vineol: g?;‘;?“ }tj‘hcatalt" sono sufficienti ad iliustraria e a conseu- cllltel il volume tdcélle (]_efrate aliplientar1 uﬁqioﬂate d:i
é dei depositanti G I con Ia 0 gitiamt e irne D'esame, oltremare & stato, nel 1ggy, inferiore del 109 a
| Da a‘Hora :Fing ai prié;i decenti del ngovo se . del Ii?;itg ai cleposit;) éliz}le;;f;édg‘éggseo g'}llf)g]«z e Sono invece assal noti, anche per la loro rile- vello prebellico. I',e_ impogrﬂigiionieldilmaterie léinm
12 staria delle Savings Banls o la stori coln con Pistituzione i speciali orpani i confe rzasno, vanza politica, i documenti che si riferigcono aila e di manufatti, dalls stessa provenienza, hanno
#“?tO — delle lotte ])arlamentarjr t‘;il 1imsr;t;0ili-n§: spettori del dehito pubblica) 1%[ ﬁdgéi;oélgoﬂ() - formazione ¢ all’attuazione dell’BERT. spesso tra- invece superato del zo%, il volume del 1938. Cre-
dei « trustees » ¢ quelli del Governo: rinchi A1eor nella solidita dei vari Istituti. T to cltenti dotti, riagsunti o volgarizzati e di cni diamo subito diamo che Papparente squilibrio si spieghi pensan-
Sm telia difesa gelosa dei diritti g{cé::::ﬁ:%&eqfl conservatore dei veechi thfleee,f ; @tiizolst%m}o un breve cenno: i Reports, pubblicati a Parigi el do cle le importazioni di alimeniati sono state
cﬁéo“i; gli altrt di « mettere ordine» in wn 4;stei;'; :?é;? Ild:ltzt_d: modernismo, che trova la sua esp?c(sd jd7, espougond le origint storiche del Piano orentrate quasi esclusivamente dallOvest dell'Hu-
ceilstya i faci in o iy LRI stone persine pellg ieftd A " ar riport i piani dei 51 allora ade- :

mancatos o TIS(:: r;1f-1 f;l;l]orl_erl‘a. amministrativa e pzl.gnel del 1'i‘3p§1]"}1r;i<.1)3 ?bbjhmm chiassosa delle «cam- | f_\g};}c?h:llll:ol%?%t%noe1151221;11161](};11 ig&fﬁ: ?‘: Elihlt?vgd;i 101)§7 i ti della cior ronez, 1 "
sendo  rinseito ’lfl‘ 'fé(fsi?:;f;?e f1i1]1ﬂnzlatz;le.u Non g~ in tali campagne tra )]'e 1,51 gcgﬂnbg.imémne attuatast singoli set‘t.or‘i écc;ncmieic' POutline rielahora 1 pro- des ra’; %g:milipn;ui;die]_inrtlilc%liiz .1cillli1&rli)ez:1,i 1?10«b]];;:1;§
X it c dSHICTTS L controllo dirett = o=@ a2l €01 OvVerr i 211, & ) A ik 4 i A - CBy e E* k2 5 ;! " .
15‘;1111?-1n]]1-f’ac1e delle Casse i risparmio, il nglzleigg " 1-11];11-111111‘1(:1;3’;:; pe1iztodo‘ A equivoci ¢ di nm]il']l?e;ihull)gi e o et mduz{mlll Eg)portatc e ol antetnazionale o alla bilan:
aneiz la wsua » grand ; Y i ie wn altre, in cul 31 ejor 111 ’, . dall’E.C.A. alle primitive richieste degli Stati oc- i i pag i z 'sa Giffusione de
sonale » (Dast Oﬂ?cé g: ibmmandl risparmio na- Banks si i11quadr’a in ;11111 3-31"’“1,“ delle Savitgs cide&_t‘ali' il(-Raplj?Jm't esamming. in %dég di cémuﬂ_ lc?:a dgl.t pd%alge11t;: Data la S,Caf_‘l F‘?ﬁus’, one d‘f“}
che ha filiali e agengie oo 8o BAnk): nna Banca zionale, il « Nati ? Pl vasto movimento na- v 1t - TRP o i aofform. ~APPOLEe raccudiamo an una brevissima sintesi
Tnghilt 1Al e agenzie negli uffini postali di tutia - prend e o dl‘mna} Savings Movement ¥ Com. tivo, _11111z1.ale. ‘attuamo‘ne dell’ERT & si sofferma su i msultati pilt ragguardevoli da esso ragginnti a
oI e 1A cui concorrenza mette a dura brendente, oltre agli Uiffici Postali e alle TS.R. - alcuni suoi pitt recenti aspetti, privcipalmente sul guesto proposito:

sistema intereuropeo dei pagamenti. ) il commercio si & molto pity ristretto entro

pProva la resistenza delje 7 o ! anche i.nuovi uffiel governativi e
manifesta attraverso g cI]?il ASB [ erisi che si dita al pubblico dj qé’)egierlliﬂtwh‘ Sfoali, bar 1a ven- I due studi di (zincvra, le due relazioni di Parigi ) : : P
Banis dal 185z a] joen - oosura di ben 143 Savings mio nazional spectall « certificati del rispar. & stuci di h=inevea, e du : g PEuropa che con i paesi extracuropei. Posto a 100

i 1863 al 180, & certamerite g piYy ooy . azionale »: Assieme agli atériti t 1 e 13 e quella di Washington costituiscono, nel loro com- il liveilo-del valori scambiati el il .
che il movig : d pii grave risparmio il S - ra le casse (i p . ; h 1l livedo-del valort scambiati nel 1938, il commex

. mimento abbla dovute alfroniare: e € 1L governo, scompajono ancl 115 <o plesso, nna documentata cronistoria defla vita eu- o ooy ; i fuori dell’D: e el
nelle possibilits 1 : . re; ma frutto di incomprension; sl clie quelly, < ! cio europeo con 1 paesi fyori dell’Buropa, era ne
eSS it oy L2 di supe ar]ft a dispetto ‘di ogni e il movime uprensioni e pregindizd, tra le T.8.B. ropea, da}_lo‘ sfonda del dopoguerra al periodo piit 1947 a 100,5 (Mnportazioni) e a yz.y (esportaziomi);
1a loro vity & visione, le T.8.B. dimostrano ohe anzi, ne Irﬂqit? eperato; i Labour Parly dimostra recente, Vi ¢ infatti un legame organico che collega guello intereuropeo a 56 (importazioni ed: esporta-
. Q"ll"mt‘isd ¢ assfcurata non tanto dalle legei che o 'iJ,er 1§1 111 tlﬁl} anil, uno spiccato inferessamen le opere e va al di 14 dell’ordine cronologico della zioni) ;' .

e Rl cone, guant : i N e a sorte di un gig Bty i e - ; ione- lemi i R g H

sociali COncre{-e: (gui ﬂn‘zngn';eﬁsolg{irflzf_tfgouomlche e genti politici e sindlzlzczlﬁt?n;? i(;_llleu"] ;"de’ctc} dei diri- %]c:igo I;uljrzllfcgil‘??;' Iar%::(;l#:g:ﬁalg? SL&H[;%%?) g%}g_ 0y 11 pin grande sviluppo del commercio si &
T;T‘ffl_ei_ postaii governativi pud s;dd{‘fﬂ_lete degli nello « spirito » dell’azione SOCir?thl".l ottimamente enettati attgaverso 1}‘)3 dite relazioni- dell'O).E.C I e verificato nel rg46. Nel 1g47, il ritmo di anmento
Yzzazione, saldo legame con la clier f“’],alef specia- nomico, TUREtEe an campo eco- ‘]'ue]la americana; in parte, sono -ripresi dalle ¢ rallentato, sopratutlo per le esportazioni, con
P vantageiose, conoscenza mhmthE({Bﬂfjonc};?w?l . ) g Donndes... » c011‘p1'0¢3pettive sostanzialmente av- conseguente aggravio del deficit;

i ; < a1mbi . ' - g . . R . N -
i%cak I}el quale operano, sono questi gli elem?;t? G. R. valorate dal Rapporto dell’estate 1948 sul Piano ) il peso della situazione tedesea ¢ stato rile-
1€ permetiono alle T.8.3, di resistere Nel 188+ ERP a breve termine. vantissimo, Posta la base di 100 nel 1938, le impor-

W eon o Le brevi congiderazioni che concluderanno i cen- tazioni curopee 511 erano 1'1id°tte a 79, alla fine S",l‘ﬂ
" terzo trimestre del 1947 e le importazioni a 63, Sic-

oo Saving: Coal Ador
qoc Savings Banks s dividono alla pati con ¢l cen-
; ni informativi sal lavori esaminati saranno guindi

Utlici postali - ren s
A1 roo milioni i sterl i siti Pubblicazi
v q i ne i depositi, cazioni sulla cooper : Linesire ) ; !
U'fﬁiidl}f{t) go}i‘rd di ,concorrenza che s ﬂpreptra ol perazione il‘ltereuropea, . specialmente rivolte a dar risalto a tale intrinseco come gli mdiei corrispondenti per la Germania erano
sinp i ,f’ ate lel[‘ SB gueste ultime tentanc pgr- Etudes suy lg i . ‘ collegamento, che riflette 11 corgo stesso di uno dei di 18 e di s ll'I-_',u.rUpa. sefnza _1a Laegmm_ua avrehbe
siths 1’01;1]3;'11-& nnove vie all’impiego dei loro depo- - e e m;i fl)sztzfatzon el les perspectives dcomo- pilt contrastati periodi della vita economica euro- raggiunto 1 livelli a1 gq e di 81, Se si vuole poi
1861 di noig(?' fatto aj « trustees » dall’e Aot y (el pu? 1.;1116 I’h}"” ope, Division des études et deg pea; naturalmente, esse riguarderapno principal- calcolate un jndice in cui sia_esclusa non soltanto
(ISS sterli 1l ticevere depositi oltre nn certo limite I’E{%‘Ojlne%fe %a Commission éconotnigue pour cutente le due relazioni di” Ginevra sia perché la la Germania, ma, in cui gli indici particolari di ogni
V&IIenldo o n{g n tatt o) li induce a girare Pogtacoio, ques %\ﬁ'tr ep‘u.temm}? des affaires économi- natura degli altri documenti non consente una vera paese vengano depurati dall’influenza esercitata dal
e somost ai u%m antica disposizione, per investire D é'” atton Unies, Gineyra 1048, e propria recensione sia perche soltanto il Report commercio  tedesco, si ottengono le cifre di 102
th, ze uf;;é&(?a euti il limite legale in fitol] di Sta. ' m’f?' o3 sur les dochanges commerciaux entye Tast del 1947 potrebbe essere vagliato con sufficiente (imp.) e di 85 (esp.). Si pud quindi concludere che
tﬂi%cegeo‘si pll_el;ﬂl C](m%? %de‘ depositanti: si costs- ;1 Vauest td@ VEurope, Pubblicazione anticipata sfondo storico, I*annientamento - della Germania ha abbassato il
oo L presso le T.8.B) uns Te Cams riassunto SLA g ¢ Jate : . . N ¥ - ‘
Titoli di State e Govem;nB't glgd speciale Sezione oppement incllel-t(-(' C011;1te special pour le déve. ] ) 11ve]10 del commert,l‘g f:ﬂ;({peooda :gzi 479 (1%11’1)..) e
Sempre valendosi della t‘”f‘ ock Departiment »). AR, G dustriel et le commerce extérieny y 2, - Secondo quaato risuita dalle « Etudes...», da 88 a 63 (esp.), e ciod del 239, per le importazioni
Vings Banke istituiqc}; stessa disposizione, le Sg. . 28 t‘:\stlo s 8C0-111111u1uq11e de presse n, 541, la ‘produzione industriale europea si & risollevata e del 209 per le esportazioni;
tovi depositi; un’ar 1o PoL con una parte dej ¢ 1BOSTo 1048, verso il livello prebellico molto pid rapidamente (i d) nel 1947 il volume delle importazioni euro-
nvestimen o ((:ImjGsf‘}:guéulsjhaz10ne Ell[tOl'lOITJEl di -071”’?321‘1‘53 of European Economic Cooperation quanto non fosse avvenuto dopo il 1918. Vers_g la pee dagli Stati Uniti ha superato del 1309, il
DOsiti, raccolti -a condj :i Hepartment v i cui de- seneral Report ;" T1 Tecnical Reports - Londra fine del 1947, essa aveva superato di poco Voo, Hvello 1938, mentre il volume totale delle importa-
BEI'e consegnati allFon?lo)ui lslpemah, invece di es )y Pavigi 1947. " di quella prebeilica in 15 Stati rappresentativi eu- zioni europee da oltrémare mon superava del 79/
VENgono impiegati discre;ig ﬂl Bank of England, Outine of ° European Recovery Prograin, Pres ropei. Ta situazione tedesca ha inciso tuttavia gra- il livello prebellico, Per converso, le esportazioni
per 10 pin 4 Ill'ﬂgﬂ'scaden;ana ;u(i‘nte' n - prestit], ta?to dal Dipartimento di Btate a1 C"on 12"’6:8" ) ! vemente su questa ripresa. Se nei dat1_e‘ne1 cotl- curopee verso gli Stati Uniti si mantenevano ad
cali; Municipi, ecc. - sono qu;qii lLl_ltl_pubbhm Ton Washington 1947, : ' HIgTresso, ' ironte fra i due dopoguerra, si esclude ld Germania un basso livello. Nel rg47 non segnavano aleuna
e PR e BCC. 5 5 sfe e I1 &) 9 . . s . . | o . B . N B PR ) . . e = X v o . ; - Dy H
zioni “di eredito » elfettuate dalle TI?S g.“* ;Opem‘ Rapport o VAdministration 4o cooperation . éco ‘ : si giunge infatti ai risultati riportati, Se 111:‘_"3‘—‘; ripresa, anzi diminuivano quando le esportazioni
limitate "al settore ¢ pubblico », cons .tcm, pur Mique  sur  lg premier Programme o m;H | X viene inclusa anche la Germania, il bilancio si I3 verso gli altri paesi attmentavano; 7
Casse i compensare 1a riduzione dell’i; eflé oo alle O0.E.C.E., Parigi 1948, : aniuel, molto meno favorevole; tuttavia, il 1*11.1.{10 della ri- ¢) in particolare: le esportazioni europee ver-
15posto dallo Stato sui depositi dell’« (i‘dﬂ;fﬁ'er %’g” Lo Ta o o ‘presa_appare sempre pitt notevole nell'attuale do- s0 1 paesi di oltremare superavano nel 1938 dell’Sog,
partient ». ' e la tempe cooRissione economica per "Europa I pogherra. . , . - quelle degli Stati Uniti dirette verso gli stessi paesi.
Dalla fine dei secolo X . da tempo comitreiato, sotto la Diresrione ¢ pa na Anche la.deficienza di carbone e -di acciaio — Nel ; limimuit tevol ¢ A 1
prende sicura : Je u‘CI; 7 1 Xt Ia fase ascensionale ri- Myzrdal, a iflustrare i problemi &ulaf,mm di Gafinar o la pift grave — non & stata tale da impedire alla iﬁ Jggi Stc.m% c.1t1_11111u1 & no evotn;en ':13"\ mlﬁlll re %}‘e 1e
. c oot 0@ cilte del tre « Department 5 7 eria 1 t dell’econonria egro- i § & . ; ; 118 degli Stati Uniti sono anmentate pitt del 4009 ;
gono ininters o g s » sal- bed. con una serie di studi ¢ " ' roduzione enropea del 1947 di raggiungere il livello oHo ! o
rante il gtz?iggga(l]nle;ﬂe con una sola flessione du- siderati fra i pij i1l11po§1t15(11111t‘i:h§ Possono essere eon- o iﬂgmﬁfuo del 1950, ad oﬂﬂg deﬁag gdim?nuzioue pift f)'le esportazioni totali dell’Huropa ammon-
guerre ondialt i‘iff?) _glﬂde Crist (1g3e-32); le due tativi della vitg economica 1(10(:111316?11:1 rappresen- sensibile dell’apporto tedesco. o tavano nel 1938 a pitt del triplo di quelle degli
Savings Banks, che ueulzim':)i’n f.mlzllehe indebolire, le 1045  s0no stati pubblicat] d{i: ﬁ;os‘%qt;en}po. Nel Meno soddisfacente & stato T'andamento della Stati Uniti. Nel 1947 ‘le esportazioni statunitensi
sentano un notevole %.31‘00065110( i}[i 1314 al 1044 pre- dedicato all’esan)e della qitﬂﬂzionepéulfo A}éaﬂ 51‘11‘]10 iE produzione agricold, il cui declino si & avvicinato sono salite a un livello pid alto di quello EllI‘QpeO;
ey . 4] g . p . A - [ . . . . " " o] "
53,5 milioni g 419 milioni di sterli;gm;wél e: ff]‘} complesso; il secondo, e ciod le « Donulées 1;11,. Sﬁ? " a quello dell’anteguerra. La situazione & risultata &) lo spostaingnto enorme del traffico etiropeo
uell’ «Ordinary Department »: nel 1 %, ?]_10:3{1'1 echclnges..‘. » rivolto a delineare le Pl‘bSpettivé d? tuttavia pilt grave, a causa dell’ineremento demo- verso gli Stati Uniti, sop}'atut‘to per quanto riguarda
ment Departinent » tepistra 116 milig;l]? i ¢ tnie ot seambio fra POriente ¢ 1'Occidente dell’Buropa ‘grafico che si & prodotto nel corso dei s anni che i cereali, il carbone e gli articoli manufatti, poggia '
mettre 65 milioni risultano nei conti del ccSGg}u;nF’ Purtioppo guest'ultima relazione ¢ oggi dic,-pbuibliié hanno preceduto il conflitto del 10939. La piit facile “sulle accidentali contingenze della penuria postbel-
1« Fite goltanto allo stato di riassunto e sembra che il suo ripresa ¢ stata quindi pagata con una diminuzione ‘lica e sulla particolare condizione degli Stati Uniti,
I’aumento delle importazioni i provenienza - dagli

deila produzione agricola -pro-capite, -
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Stati Uniti non & dipeso da un’impogsibilitd- di for-
nitura da parte di alui produttorr d’eluemare, Lo
esenmpio pii probante in guesta materia- & dato dai
eereali paniticabilr e da quelli gsecondari,

" Allanalisi della situazione dell’economia “euro-
pea, culmmante nell’esame della nuova struttura
del commercio exuaeuropec ed incereuropeo, le
« Btudes... » fannc gseguire un conclusive cenno sul-
le prospettive di fururo sviluppo del continente..

La via del risanamenic europeo ¢ da ricercarsi
prineipalmente nel ritorno, o meglio-nella. fonda-
zione éx nowo, di und struttura economica conti-
nentale adeguata ai nuovi bisogni e al nuovo li-
vello economuice del mondo. Menre i risultati degli
sforzi produttivi del complesso dei paesi d'Europa
s0n0 siati abbastanza soddisfacenti e i probilemi
finanziari e monerari non sono -di impossipile so-
Inzione, 'aspeito pilt delicate della crisi eunropea
vd rnvenuto nel deucit.e nel duiicilissimo siegui-
librio della bilancia dei pagamenti. Le esportazioni,
in prezzi 1938, sono ditunuie di ben foo mulioni
di. dellari, -mentre le impor.azioni sono aumentate
di qoo milioni. Ora, daia la scarsa possibiita di
ripresa delle esporiazioni invisibili, il riequilibrio
non pud che essere opera di un riaggiusiamento
della pilancia del commerc.o, intesa in rermini Asicl,
e ciod di una conirazione delle quantith importate
¢ di un aumen.o di quelle esportate, Una tale pro-
spettiva appare tuftavia condizionata da de.ermi-
nati sviluppt produttivi-che soli potrebbeto elimi-
nare 0 ridurre il deficit. g . '

Lo sviluppo dell’industria pesante europea (si-
derurgia, chrmica e meccanica), potrd infatti per-
mettere la contrazione delle imporiazioni e I'inten-
silicazione’ delle esportazioni, . specialmente . verso
quel- paesi d’oliremare che perseguono attualmente
programmi di industrializzazione, .

Cons.derato cosl il panorama europeo, le « Iitu-
des... » rivolgono la loro atienzione a1 probtemi par-
ticolari delle diverse zone di Europa, I’appendice
A consgidera i piani del singoli-paesi aderenti al-
PO.E.C.E. e quelli di ricostruzione e di sviluppe
dell’HEuropa centro e sud-erientale, di cul viene rile-
vata la necessitd starica e vengono descritti gli
strurnenti ‘di esecuzione. o : _

I’appendice B elenca invece le fonti e descrive i

‘metodi di elaborazione dei dati statistici,

3+ = Le « Données... » presentano, come si & detto,
alenne prospeitive e rilevano la necessity di un in-
tensificato scambio fra i paesi dell’Occidente e quelli
dell’Oriente europeo, tracndo aleune conclusioni da
premesse e considergzioni poco pilt che adombrate
dalle « Etudes... ». . ]

Perché & necessario che gii seambi fra I’Europa
occidentale e quella orientale slano congruamente
tiattivati? Quale era la situazione nell’anteguerra?
Che cosa & avvennto nel dopoguerra? L’industria-
lizzazione dei paesi dell’Europa orientale costitui-
‘sce un ostacolo insarmontabile allo sviluppo -degh
scambi e in patrticolare delle esportazioni di pro-
dotti agricoli dail’Oriente? Quale sarebbe il gian-
titativo minimo preventivabile di tali esportazioni?
Onali sone gli ostacoli sulla via di un’intensa ri-
presa? - :

Sintetiziamo per rapidi cenni le risposte e le
constatazioni delle « Doundes... », rilevando i risul-
tati inattesi o almenc poco noti; ‘

@) le « Données,.. » dimostrano nei termini pii:
sintetici la necessitd di una ripresa degli scambi
‘tra i paesi del’Q.E.C.E, e quelli del’Buropa Orien-
tale, rifacendosi al problema del riequilibrio: deila
“bilancia dei pagamenti degli Stati Occidentali.

Secondo wn caleolo prudente e Hmitativo, i paesi
del’0.KE.C.E. dovrebbero. importare nel 1951, da
altri paesi non appartenenti all’emislero oeciden-
tale, per pitt di 6 miliardt di- doilari onde colmare
le proprie deficienze produttive. Secondo un calcolo
pint largo e che prevede un maggior henessere per
POccidente, essi dovrebbero importare per. pilt di
9 miliardi di dollari da identica provenienza, Da
quali paesi in particolare?

b) nel 1938, { paesi dell’O.E.C.E. importavaﬁo

per il 409, dei « valorin del loro commercio dal-
VRuropa orieutale (U.R.5.5., Bulgaria. Cecoslovae-
chia, Finlandia, Jugoslavia, Polohila, Rumana e
Ungheria); i1 28,59, delle importazioni proveniva
dall’Asia (principalmente dal Giappone e dalla Ci-
na); il 21,59, dall’Oceania; il 7.3 dallPAfrica e il
2,79 da altri paesi (principalmente daila Spagna);
. ¢) in conformitd al trend indicato da queste
cifre, le importazioni dall’Europa orientale non do-
viebbero essere inferiori ai 3 miliardi di dolluri
dopo 11 1951, Tale cifra supera tutiavia del 259, il
livello d’anteguerra (2,4 nuliardi di dollari).

d) tali importazioni dovrebbero necessariamen-
te superare i-3 miliardi di dollari se non si verifi
cagsero favorevoli condizioni che consentissero al-
POccidente di proeurarsi 5 miliardi di dollari dad
paesi dell’emisiero occidentale e da quelli fuori di
tale emistero,-o in altre parole, principalmente’ da-
ghi Hiati Uniti e dall’Asia e specialmente dall’Indis
e dalla Cina. .

- Ora, le prospettive aslatiche e quelle della poli-
tica economica americana possono far prevedere clie
i 3 miliardi preventivati dovranno essere piuttosto
maggiorati anzichd® decnrtati.

Fin qui la Relazione rileva quelle che dovrebbero
essere le esigenze minime dei fuiuri rapporti com-
merciali fra 1 paesi deil’0.E.C.LE. e quelli dell’Qzien-
te europev. Ben diversi sono i risuliati desunti da
un esame di cid che in realid ¢ avvenuto sine alla
fine del 1947: - "

@) La riduzione degli scambi da Est a Ovest'

& stata maggiore di quella da Ovest a Fst: la prima
¢ giunta al 339, del 1038, mentre la seconda &
giunta al 449, ;

b) la riduzione degli scambi fra i Paesi dello
Ovest ¢ 'U.R.8.8. & stata complessivamente supe-
tiore: le esportazioni verso I'U.R,8.S. sono state
nel 1947 il 459, del 1938 e le esportazioni deila
U.R.S.8. 11 17%; '

_ ¢) le riduzioni degli scambi si sono purtroppo
verificate in quei settori in cuni viceversa sarchhe
stato necessario raggiungere cife superiori all’ante-
guersa e cieé nelle importazioni di prodottt indu.
striali da parle del paesi orientali e di prodotti
alimentari da parte di quelii occideritali, Le espor-
tazioni occidentali di prodotti industriali si sono
ridotte al 3% del 1038 per i prodotti dell’industria
leggera e al 429, per quelli dell’industria- pesante.
Le esportazioni orientali di generi alimentari sono
scege al g9/ del 1938 (le corrispondenti cifre nei
riguardi. defl’U._R.S.S. 5000 10%; 34% € 5%);

;d) il complesso delle considerazieni delle « Doti-
nées... » consente di porre il problema dei rapporti
commerciali tra l'oceidente e l'oriente prifcipal-
mente come il problema .del mercato tedesco che
era, nell’an’eguerra — sia pure in gran parte a
cagione della nota pressione politica — il centro
vitale dell’intercambio fra le due zone (nel 1938 le
esportazioni dei paesi otientali verso la Germania
corrispondevanc al 38% delle loro egportazioni con-
plessive e le importazioni al 34%). L
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Ota. le esportazioni tedesche verso VHurepa éen-
trale e orientale, che nell’anleguerra assominavano
2 285 milioni di dollari 1937, per i prodotti tessili
e per 4 dei principali’ gruppi di prodotti dell*in-
dustria pesanie sono discese a 4 mihoni nel 1947,

Rimane ancora l'asperto praticamente pidl inte-
ressante di tuteo lo studie: gquali sono le possibilitd
di migliorare gli scambi e quali le prospettive av-
venire? -
© Occorreva innanzitutto dimostrare la stessa csi-
stenza di generiche possibilitd di scambio e sta.are
un iuogo comune assai diffuso che vede nell’indu-
strializzazione della zona centrale e sud-crienlale
deil’Baropa un ostacolo a un’iniensificazione degli
scammbi con i Paesi gid industrializzati dell'ceci-
dente. Con questo imento, le « Donnees...» riper-

- corrono la storia econom.ca e cousiderano alcuni

tipici esetapi di Paesi in via d’industrializzazione;
la loro dsperienza dimostra clie gueswo processo’ im-
plica non gid una contrazione, ma una piti larga
espansione delle .mportazioni di prodotti manutacti,
particolarmente di quelli dell'industria pesan:e, il
cul acquisto viene hnanziato’ mediante 1'esporta-
zione di predotti agricoll e minerari, '

St era tuttavia osservato e chiesto, da pih pacti,
se un processo di indusirializzazione quale quello
aflrontato dai Paesi dell’Europa oriencale, fosse tale
da consentir loro, coniemporaneamente, una produ-
zione agricola cosl copiosa da dar luogo ad un’ec-
cedenza esportabile. Le « Données... » giungong a
gquesto . proposito, attraverso un’interessantigsimo
studio comparativo, alla seguente conclusione: un
aumentato grado di industrializzazione non solo nen
abbassa la produzione agricola, ma anzi la aumenta
a causa del miglioramento del rendimento agricolo.
Di conseguenza, dnche la possibilitd di esportazione
di prodotti agricoli non soltanio non viene Osia-
colata, ma anzi favorita dall’industrializzazione,
Infatti, quanto & mincre la perceniuale della pope-
tazione addetta ad attivitd agricole, tanto maggiosi
sono il reddito, pro-capite, la prodnzione agricola
e il rendimento per ettaro coltivato, )

In ogni modo, anche nella pilt pessimistica -ipo-
tesi, l’aumento di produzione dei cereali panifica-
bili dovrebbe essere pur sempre di 3 mulioni di
tonnellate, . . :

A questo punto, una domanda sorge, in modo
spontaneo ; dato che I’elemento politico che inter-
terisce negli scambi ira occcidente e oriente sembra
vada lentamente, ma sicuramente restringendosi, e
che generiche possibilita di scambio esistone, per-
ch #on si scambia nella misura. desiderata ¢ anzi
st teme che gli scambi non possan0 raggiungere,
nei primi anni dopo il 1gzo, quel livello che sa-
repbe richiesto dal riequilibrio della bilancia dei

-pagamenti eurcpei? .

Te « Données.,. » non danno, una risposta diver-
sa da quella gia presentata, in termini pift generali
dalle « Etudes... »; l'ostacolo che inceppa gli scam-
bi, posta atiuale situazione valuiaria, & da tin-
venirsi nel bilateralismo degli accordi commerciali
e di pagamento. Bisognerebbe quindi passare alle
compensazioni tnultilaterali, magari attraverso una
fase di accordi triangolari.

Naturalmente, € per couverso, se i Paesi del
gruppo orientale e quelli occidentali tenderanrno a
portare gli scambi dentro i limiti della possibilitd
di compensazione bilaterale, gli affarl .subiranne
probabilmente, per 'avvenire, una r1g]uz10ne. ancor
maggiore di quella che & stata registrata per il
_passato, :

- Te « Données... » concludono il loro esame rac-
comandando ai paesi europei di operare comungue

in modo tale che ciascun accordo bilaterale non sia
che una parte di un pint vasto programma, che
renda sempre possibile la compensazione multila-
terale der saldi risultanti dagli scambi bilaierali,

4. — B’ difficile dare ogpi un giudizio sulle pro-
spettive preseuntate dalle « Etudes... » ¢ dalle ¢« Don-
nées,.. », tanto pilt che questa ultima Relazione si
trova ancora in stato di rielaborazione da parte
dell’'B.C.E. Ritentamo tuttavia che alcune osservi-
zioni critiche possano essere avahzawe con un certo
fondamento, v.sci anche 1 rifless: sucitati dalle Re
laziom nella stampa mondiale e segnatamence hel-
I’Econonust e nel Times, .

Vi & innanzitutio unae conclusione di ordine ge-
nerale, che sembra derivare dal complesso di studi

€ di documenti esaminati: I"ERIP appare ormai

come una delle vie necessarie — ma con hmiti ben
dehnits — per la risoluzione dei problemi europei.
Ia ricostruziome dell’luropa occiaentale, ifl SEgULLO
all’attuazione del programyua ERP, poggia wmtati
su una somma di condiziont e sulla musura s.essa
in cuj quesie condizioni dovrepbero presentarsi nel
futuro.. Tali condizioni si sone via via concredite
in programmi non meno importanti del’ERP, an-
che se non ancora stituzwonalmenie organizzati
come 11 piano di aiuti americani, Sono cosl sorte
le smgole - programmazioni nazionali det paesi ade-
renti all'Q.E.C.E. ¢ 1 programmit di nactivazione
degli scambi fra I’Occideme e 1'Oriente, Tuiti que-
sty programmi, a loro volta, considerano I'LRP
come una delle loro condizioni, sicché gli slorzi
neoswratavi aell’inlera wuropa si mueovono oggi
da giverse origil, ma hiusScono per convergere 1
un’unica direzione,

E' aunche bene rilevare che il reciproco condizio-
nameno aet prani e der programmn, che & msito
alla. siessa sosianza economuea del probiemi, & sem-
pre hen preseme ner documenti wtficiali, Soltan.w
la successione storica deglt eventi e il complesso
di in.eressi politicl che s1 somo addensati intorno
ai divers:i programmi economici, hannho potuto lar
dimenticare 'esistenza di condizioni necessarie per
lattuazione di ogni programma, L'Economise $2ri-
veva, 2 proposito del lavori degli Stati Occidencali
riuniti a Parigi: « Essi debbono partire da questo
presupposto: 1l rinnovamento del commerc.o fra
'Ovesc e 1’Est dell’Furopa & stata una aelle ion-
damentali direttive dell’originario Piano Marshall
e persino 'uliimoe rapporwe di Harrman riponeva
granai speranze m i awmenio della produz.onie
europea a1 geteri alimen.ari, nella quale gli Stati
orientali avrebbero dovuto sostenere la parwe prin-
cipale », (Across the Iron Curtain, The Econonust,
24 luglio 1948). .

Ora, il grande merito delle « Données...» e dei
problemi da esse posti e der provvedimenti racco-
mandati sta proprio in questo ritorno alle ongini
del Piano Magshail, in quesio ripresemiare inairet-
tamente 'ERP come uno dei mezzi per assestare
non soltauto ’Europa occidentale, ma aunche quella
orientale, riun:ta alla prima dalla costante e paziente
rete intessuta dagli interessi economici, attraverso
gli oglacoli opposti dalla frattura politica. Proprio
guando la tensione politica minacciava di rendere
vano ogni programina di ripresa degli scambi fra
le due zone di Butopa, le « Données,,.» hanno ri-
presentato, in tutta la sna importanza, una condi-
zione che ha sempre pill acquistato l'aspetto:e il
valore di un presupposto necessario per- Pating-
zione dell’ERP. ’ o




odd SMONETA 1 CREBIEG,
5= Le critiche da tivolgersi alle « Donndes... » rlove programmata, ma dipenderebbere invece, in

non riguardano quindi In Joro generale imposta-
zione, ma sono di altra natura. Esse ef sembrano
assorunarsi in questo rilievo, che racchinde in sé,
potenzialmente, una guantitd di osservazioni di
dettaglio; la relazioue Cell'B.C.E. & redafta, mal.
grado gli sforzi degli Autori, ancora troppo in
teriini 1938, Hssa ¢ stata ancor troppo pensata
con la mentality dell’anteguerra. Le sue pro-
spettive non sono totalmente nutrite dalla ntova
nateria, offerta, da una parte, daj plani di tra-
slormazione degli Stati orientali, dail’altra, dalle
previsioni riguardanti il mutamento dells politica
cconomica degli Stati occidentali e sopratutto di
guella americana, : ' .

Da questq difetto hasilare . deriva — oltre alla
considerazione, troppo spesso seguita, di zone po-
litiche e non di aree economiche — quello che pud
sembrare il troppo semplicistico programma i
scambi fra Occidente e Orieute: prodotti ed attres-
zature. industriali contro geperi alimentari,

Non vogliamo con .questo negare la prospettiva
di un intenso sviluppo di gcambi, Vogliamo invece
dire che la struttura di questi scambi deve esserc
attentamente vagliata rispetfo alle reali possibi-
iitd avvenire dei Paesi che scambianc., Anzi, gue-
sta critica & stata spesso rivolta alle « Dounées...»
€ pud sembrare cosi ovvia da far sorgere il dubbio
che esse comsentano un’altra interpretazione che
esporremo a chiusura della Rassegna,

Ll'esame dei piani agricoli dell'Oriente era stato
condofto dalle « Ftudes.., » e due articoli dell’Eco-
nomist, scritti in occasione della stampa  delle
« Données... » hanno confermato i risultati sella
prima Relazione (Food from Eastern Eurcpe - 1, 11
17 e 24 luglio 1948), Lo sviluppo industriale costi.
tuisce l'obieitivo principale dei piani, mentre la
quotd (i Investimenti destinati allagricoltura e
relativamente piccola. Cid non significa tuttavia
che il livello preveativato per la produzione agri-
cola sia inferiore a quello dell’anteguerra; & invece
da considerare, da una parte, il piv. alto consumo,
reso wecessario anche dall’aumento demografico;
dall’altra, il amutamento di struttura della produ-
zione agricola.

Nei piant di produzione delle zome balcaniche,
i cereali occuperannd progressivamente il posto
meno importante e l'agricoltura verrd maggior-
mente diversificata in rapporto alle possibilithy del
“terreno e all’obiettivo di un regime alimentare
meglio -equilibrate. Sard questa una delle conse-
guenze di quei piani di grande canalizzazione cui
‘pattecipano Ungheria, Cecoslovacchia, Romania e
‘Bulgaria. In tal modo, e malgrado che la strut-
‘tura dei piani preveda une sviluppo del livello
generale di esportazione di prodotti alimentari, si
produrranno certamette dei cambiamenti noteyoli
nella lore composizione, propric per quests ten-
denza a sostituire progressivamente i cereali con
prodotti di origine animale e con frutta e legmmni.
Cosicche, mentre le prospettive occidentali riguat-
Jdanti Phmportazione di ‘grano dall’oriente ritnan-
gono assai incerte, per la loro entitd, sembrano
invece pilt sicure soltanto quelle relative allo zuc-
chero, alla carne di maiale e ai grassi.

Veniamo ora a quella che ci sembra Dinterpre.
tazione pitt plansibile del programma sostenuto
dalle « Données.,. », La relazione presenta, a un
certo imomente, dettagliate ipotesi sulle possibilita
i produzione della cerealicultura orientale, quasi
volesse - attingendo di deliberato preposito 2 mo-
~delli- di cultura .oceidentale — prospettare ai Paest
- dell’orierite nuove. possibilitd agricole, che potreb-
bero non essere incompatibili con  Iindustrializza-

gran parte, dall’apporto dell’cccidente per colmare
quelle che oggi appaione — e tanto pili apparirei-
bero se le ipotesi delle « Données...» vemnissero
realizzate —. le piit preoccupanti « strozzatire »
fertilizzanti e macchizario agricolo, "

Cosi, mentre da ura parte, potrebbe sembrare
che I'E.C.E. si aggirasse, in queste ricerche, in 1n.
circolo vizicso, progettando una rete di scambi che
potrebhe, in realtd, effettuarsi soltanto sc la mag-
gior parte di essi fosse i avvenuta o almeno
accetiata dalle partl intercssate, si presenta, da
ur’altra, la possibilitd di quella che abhigmo chia-
mata una auova interpretazione, Ie « Donndes... »
avrebbero inteso di esporre in via ipotetica wun
programma generale di ricostruzione europea cie
mediasse PERP con la pianilicazione orientale e
che implicasse quindi una trasformazione dell’gno
e defl’altra, prospettando una serie di scambi ini-
ziali € un’altra, molto pit importante, di scambi
mutuamente programmati per il futwro,

E’ ‘nteressante rilevire,” a sostegno di guesta
interpretazione, che al momento in cui stavano per
essere stampate le « Doanées... », I'Feconomist, nel-
Varticolo citato (Across the Irom Curiain, 24 luglio
1948), auspicava diretti contatti fra delegazioni
dell’0.E.C.T, e delegazioni degli Stati dell’Furopa
centrale e sud-orientale, onde evitare che venisse
minacciato il massimo presupposto dell’ARP e ciod
Iintensa importazione di alimentari dall’Oriente.

Dopo le pubblicazioni dell’E.C.E., la proposta
dell’Economist ha trovate um pit solido fonda-
mento e si pud anche supporre che essa possa
essere coueretata su un piano pidt generale: entro
PO.N.U, e quindi attraverse PE.C.E. stessa,

G1ULIo PIETRANLRA

Discussiont in tema di pianificazione economica

OLIVER FRrawks, Ceniral Planning and Control in
War and Peace, Un. of Tondon 1g47, pp. O1.

Jouw Jnwkrs, Ovdeal by Planning, London, Mac-
Milian, 1048, pp. 248.

Jamus Epwarn Muabs, Planning and the Price Me-
chanism, Tondon, Allen and Unwin, 1948, PP. 130,

1. - Il volume del Jewkes « La pianificasione
alle prova » porta un contributo notevole. alla po-
lemica antipianista. Attacco appassionato all’eco-
nomia pianificata dal centro e, per coniverso, esal-
tazione dell’ecomomia di mercato, la sua struttura
presenta tre ordini di motivazioni principali che si
intersecano e sovrappongono: la difesa dell’istanza

-politico-morale della Liberta, il dibattito di tesi e

orientamenti del pensiero economico moderno, la
valutazione di fatti e sviluppi dell’esperienza in-
glese di guesto dopoguerra, Trattazione guindi di
natura composita, in cui le considerazioni generali
politico-economiche si alternano con richiami a svi-
luppi. di attualitd e con citazioni dai pit vari testi
ufficiali e ufficios! del laburigmo riuniti in prontuari
sapidi di incongruenze e confusioni della « moda»
pianista. Trova cesi appariscente applicazione il
propogito dichiarato dall’A, di convalidare « La wia
allag servild » di Hayek con « uno studio della pia-
nificazione in pratica» {la pratica laburista).
Senza dubbio, 1’abbondanza dei riferiment! a si-
tuazioni attuali accresce il vigore polemico della
opera; € il pilt delle volte giova a dar risalto e

-validitd alle sue posizioni di principio. Ma, proprio
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in questa discussione di aspetti dellesperimento la-
burista, s1 avverte i Ppiil- occastoni un’asprezza e
una sorigativitd di gtadizio che lascia dubpbiosi,
G la dichiarazione inizialé che « alla radice dei
malanni inglest stia Viden gbagliata » del control-
Lismo statae di guesto dopeguerra ha un sapore
troppo crugo dope il rilievo che, nella analisi delle
respousabilith della « austerity » 1inglese, & siato
dato obiectivamente ai perturbamenct di struttura
in atto da decenni e gcutizzati dalla secouda guerra
mondale. Ta tendenza a tare del concrollssmo la-
burista 1l capro espiatorio di difficoltd e crisi degli
ultimi apni pervade poi estesi tratti del volume
con una ltorzagura di toni clie toglie alla critica quel
gioco d1 luci e d’ombre che la delicata problematica
aella sitnazione e delle sue alternative esigerehbe.
B la polentica, se giunge spesso al bersaglio con
incisivita, non pud, nel suo complesso, sostitmire
le analisi pitt comprens.ve che aitf1i noti economisti
hannoe dedicato alla dura via di uscita scelta dal-
PInghilterra, '

Questa riserva, che i risultati del 1948, in com-
plesso positivi per IInghilterra, inducono a sotios
lineare, non invalida perd il pregio dell’opera che,
nei suoi aspetti di discussiope genmerale, va posta
tra le pubblicazioni interessapiti dell’anno.

BDelle ¢ innanzitutto fa difesa della vitefitd del-
I'egonomia di mercato contro la tesi pessimigta
dello Schumpeter di Capitalism, Socialism and De-
wocracy. Altry gid aveva ‘rifintato la coudanna
aprioristica, in nome delle perenne creativita uma-
na; lo . dedica ora un vivido capitolo alle conside-
razioni dello Schumpeter, piacevolmente raccostate
a spunti di Laski e degli Webb (« I’ superato l'uo-

.mo d’affari:? »)., Connessa & la discussiome della

nota tesi deila fatale degenerazione monopolistica
della economia di concorrenza {« B’ inevitahile che
il monopolio distrugga Leconomia libera? »); e
ugualmente vigorosa ¢ la riaflermazions delle pos-
sibilitd di difesa di un’ecoporiia progressiva, solo
che sappia decidere ¢ applicare una sana politica
antimonopolistica, ) )

Superata la pregiudiziale della capacitd funzio.
nalg dell’econonua i mercate, V'opera affronta 1'al-
ternativa dell’economia pianificata, Tmpostazione e
lince generali richiamano inevitabilmente pubbli-
caziom precedenti; ma con ricco aggrornamento di
motivi e vivace gusto del concieto im cni l'acume
dell’economista si unisce a una solida sensibilita
morale, Atiche per [., come per Eifaudi, Hayek,
Roepke, ecc., glt elementi di gudjzio nel fondamen-
tale dibattito sono d’ordine pelitico ed economico;
con una dichiarata prioritd, trattandosi della liber-
ta, per i primi. «La scelta- del miglior tipo di
organizzazione economica non deve dipendere sol-
tanto dai benefici materiali che ne derivano, Ci
sono altri eriteri che contano: la misura dell’ade-
sione morale da parte di guanti 'vi eperano; Pam-
plezza delle liberfa individuali- consentite » (p- 149).

Sul terreno delle libertd individuali, ’economia
pianificata & restrizionista, per una fatalitd imposia
dalla logica del suo sviluppo. Nonostante ogni pro-
posito, inevitahilinente vocazioni, gusti, orienta-
tenti individnali - cid che costituisce il sapore
delle libere societd - finiscono per essere compressi
¢ sacrificati alle esigenze delle diretfive centrali.
«Il processo di pianificazione. moderna comincia,
con buona volonta e nobili intenzioni, col cofitrol-
lare le cose e termina invariabilmente per control-
lare gli vomini ». {p. 208),

Sotto questo profilo la polemica contro la tesi
blanificatrice diventa difesa della libertd. Anche 1.,
come altri, rivendica l'economia di mercato come
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strumento e forma di libertd, essenziale per la con-
servazione delle liberta socéialt e politiche e per lo
sviluppo democratico della comunitd, Su tale punto
egli msiste dittusanente: la liberty personale -
conelude - & un tessuto di elementi vari - econo-
micl, politici, sociali - in sé stesso inscindibile;
« mdebolitene o distruggetenc unc e tutto Uinsies
me si stacerd » (p. 1¥8h.. « Le posizioni della li-
bera socierd possono essere altaccaie, compromesse
© minate da qualsiasi punto:... col negare libertd
di parola o:col vietare governi rappresentativi o
col distribuire auforstativamente i lavoratori ira le
varie occupazioni, ¢ con la regimentazione dei con-
swihatori o con l'abolizione deila proprietd privaia.
La libertd pud essere difesa sole con una Vigorosa
resistenza su ogni punto dell’ambito preziose dei
dirteti-individual » (p. 1gy).

Ma non meno dewisa & la polemica antipianista
sul ‘terreno degli obiettivi puramente economici;
g1 sull’mizio (p. g) A, si agsegna lo scopo di di-
mostrare che «le legittime aspirazioni che urgono
verse la moda del pranismo - un continuo e pleno
impiego delie capacitd produttive, il domimo del-
Pambiente economico, il fupziohamento scientihco
delle istituzionj economiche, 1’elevamento ael te-
nore di vita, Peliminazione delle fluttuazioni eco-
nomiche, 'afferipazione delle pitt marcace forme di
ineguaglianza - sonc i ultina analsi completa-
mente aeluse déalla pianiticazione statale dad centro ».

Le varie «delusioni» d’ordine ecopomico sone
oggetto di distinti capitoli di cul non si possom
accennare che le conclusioni. Ilillusione della sia-
bilitd? « Le ecrisi della pianificazione tendono ad
essere piit acute, pitl imprevedibili e pitt catasorofi-
che di qualsiasi altra in altrl sistemi econamici »
(P- 227}, L'illusione della piena occupazione? « Il
preno 1mpiego di un’economia pianihcaia signifi-
cd, nrell’ipotesi migliore, mascherata disoccupazione
(per lavoro inefficiente o inutile), o, nella peggiore
lpotesi, lavoro forzate gemerale» (p. 73). L/dlu-
sione della prosperiti? « Non si possono addurre
prove, né dalla sroria né dall’esame dei motivi del-
lo sforzo umano, a sostegno della tesi che 'econo-
mia pianificata ci possa dare maggiore ricchezza
che non l'ecomomia libera » (p. 70}, I’lusione del
metodo scientitico? « I’ falsa lidea che un, piano
econoinico centrale possa essere: traccrato con la
precisione e la conoscenza dei hul e dei mezzi che
si ha, per esempio, per la costruzione di un ponte »
{P. 142).., Al contrario, le « le difficoltd puramente
logiche delia gestione di un’economia pianificata
hon sono state fitlora risolte... L'impiego di un
sistema socialista di prezzi, teoricamente possibile,
non ci porterebbe lontano; e il modo del suo fun-
zionamento & sempre oggetto di fondameptali di-
vergenze tra i teorici». (p. r4a).

{Juesta parte « negativa » della tesi pianista for-.
ma il grosso del volume, e ha uno svolgimento
esauriente, Pill incompleta - forse volutamente - &
la parte «costruttiva’», la discussione deil’econo~
mia di ‘mercato. I presupposti e i limiti de! suo
operare sono ‘tracciati golo parzialmente; ng man-
cano accenni che, come per la valutazione della
esperienza laburista, lasciano dubbiosi per sbriga-
tivith., Cosi tra i presupposti del sistema concor-
renziale & dato s1 rilieve - anche se schematica-
mente - a2 due fondamentali; la politica antimono-
polistica e l’azione anticiclica dello Stato. Sopra-.
tutto & sottolineata la seconda - la politica della
biena occupazione - con un’adesione alia tesi Keyue-
siana aperta e fiduciosa (ma restia alle interpreta-
zioni estensive di Lord Beveridge, p. 63, sul minu-
zioso controllo degli investimenti privati) : « fenome-
ni di disoccupazionie di massa possono essere evitati
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in una libera societd ricorrendo a misure finanziatie
centrali che lascino ldrgamente diffase nella comau-
niti le decisioni relative alla produzione e al con-
sumoy (p. 73). Ma manca qualsiasi discussione di
un altro aspetto - i limiti dei redditi e defle pro-
prietd individuali - che in genere & considerato in
relazione ai presuposti dell’economia di mercato;
s01¢ sparsi accenni sconnessi (pagg. 115, 205, 223),
inadeguati all’importanza assunta dall’argomento.
© Quanto ai limiti dell’economia di mercato, 1i-
lievi altrettanto monchi; e, fra 1 rari propositi, ta-
luno che non comvince. Wom basta riconoscere la
necessitd che 1’economia di mercato - "“meccanismo
flei prezzi - sia sospesa durante la guerra, II punto
che pii interéssa, nella fase di transizione post~
heltica, & Pambito della sua validitd per situazioni
di profondo squilibrio. Anche per queste la so-
spensione del meccanismo dei’ prezzi & soluzione
temporanea cui non ha esitato a consentire una
autorevole corrente di economisti- liberali-Keyne-
siani (Hatrrod, Meade, Robbins, etc.) in pagine me-
ditate e realistiche, riferite alla posizione inglese
e alla solidita dei’ vincoli coesivi della sua strut-
tura sociale, Il J. non esita invece ad aflermare che
«il ‘meccanismo del prezzi & massimamente pre-
zioso proprio guando sono necessari seri raggiu-
stamenti»- (p. 114), e, sebbene poco oltre riconosea
che esso «in certe occasioni non determina con suf~
ficiente rapiditi 1 voluti ri_aggiustz}mentj » (115),
fon trova nel complesso  attenuanti per il prov-
visorio wvincolismo del dopoguerra inglese, B’ upa
posizione oltranzista, troppo shrigativamente enun-
ciata: per Pimportanza del problema; e ugualmente
sbrigative ne sono le applicazioni contrarie a due
dei” pitt dibattuti- aspetti della- politiea dell’attuale
governo inglege: il controllo del prezzo del denaro
¢ degli investimenti-(p. 134) e il controllo dei cam-
Bl (p: ‘233-4:%. In- propositc non sono -n'mneatl_nel
frattempo-rilievi critici; fra i (uali particolarmente
interessanti quelli propesti da’ Sir Hubert Hender~
son--in Fhe Economic Journal  del dicembre - 1948
{The Price System), - - - .- -

2, < La patte costruttivi, di qualificazibue “dei
presupposti  funzicnali dell’¢conomia di sercato,
lacunosa nell’opera del Jewkes, & inverve Tobiettivo
prificipale ‘del voliimetto "di J. B Meade’ « Pianifi-
cazione e meccanisme dei preszi », 1 abbinamento
delle die pubblicazioni & suggerite qiiindi da evi-
denti motivi i complementarith, Oltre allo sposta-
mernto” di progpettiva, l'opera del Meade presenta
dnchie una diversitd - di tono, nella valutayzione ﬂf_f_'l:
Pattrale indirizzo “economico ingg’_lese‘ ‘che vieppin
giustifica le riserve accennate per | irruenza polemica
del Jewlkes. I esperimenta laburista - 1'ilota ubriaco
di Jewkes - 1a doye & richiamato dal Meade & con-
siderato”con comprensione e misura,” ¢ ghi spunti
critici, quando-sono proposti {ad esempio, per’lo
irrigidimento della politica del denaro a ‘nron mer-
tato o per Peccessiva progressivita della tassazione
dei redditi- o per' la ‘difeftosa. struttura dei prezzi
olitici), sono svolti con una ¢anta consapevolezza
gelle difficolta della problématies’ da affrontare. “In
definitiva opera felice per -perspicuity di analisi’ e
equilibrio di conclusioni, rédatta con-uda chiarezza
e semplicitd che la‘raccomandans anche come ‘utile
strumento -divulgativo, -~ < -/~ s e
La posgizione del Meade & -nettaimente schematiz-
zata nella prefazioiier "« Sono jo un pianificatore?
Se pianificatore & chi-'éredei'neces’sm‘iamente in un
programma guantitative: di -produziotie, occupazione
e simereio per ‘particoldar? attivitd, impieghi e mer-
cati & nell’esercizie “fa. parte- dello Stato-dei con-
trolli- diretti indispensabili per leseensione -del pro-

gramma, certo io non sonc un piauiﬁcatqre. _Se
Panti-pianificatoie tiega che v Stato debba influire
sul {unzionamento del meccanismo dei prezzi acchd
sianc realizzati certi fondamentali obiettivi di pieno
mmpiego, stabilith, giustizia, liberta, allora sono un
pianificdtore. Tesi del mio lbro & che da parte
deflo Stato ¢ indispensabile una larga misura di
preveggenza ¢ di interventi per guidare Peconomia
dalia guerra alla pdce, per impedire pressioni infla-
zionistiche e deflazionistiche, per assicurare una di-
stribuzicne tollerabilmente cqua del reddito e della
proprietd, per prevenire o controllare lo sfrutta-
mento antiscciale del mercato a pro di interbssi
privati; ma che guesti chiettivi posSOno essere rea-
lzzati in uma societh efficlente e libera solo ge
vien fatto largo use del meccanismo della coucor-
renza, della libera iniziativa e della libera deter-
minazione di mercato quanto a prezzi e a produ-
ziome ». B’ la soluzione che M. stesso chiama em-
pivisticamente della terze wia o _li,bem_l—sgc,z_al;rst;z,
per sottolineare il peso del suo interesse sociale,
soluzione che «utilizza in pleno i congegni della
moneta e dei prezzi, ma controllandoli in modo tale
da realizzare tre condizioni fondamentali: primo,
che la domanda monebaria totale di b_eni e servizi
non sia nd troppo grande ud troppo. esigua in rela-
zione . al. totale delle disponibilith di beni e servizi;
secondo, che ci sia quella distribuzione relativamen-
te equa di redditi monetari ¢ di patrimoni per cui
nessuno pessa disporre di quote eccessive delle ri-
sorse della comunitd ; e terzo, clie nessuna persona
singola o giuridica possa rimanere incomtrollata in
posizioni sufficientemente potenti per sfruttare il
mercato nel proprio esclugivo egoistico interesse »
{(p. 11), . - . .

L’esame degli strumenti atti a realizzare lg tre
accennate condizioni fondamentali & svolto in tre
capitoli: «il controlo dell’inflazione e della defla-
zione» ). «la distribuzione de} reddito ¢ della pro-
prietd »; « il problema del monopolio », ‘

. Il capitolo sul coatrollo dell’mﬂaz}one‘ e dt_al]_a
deflazione, d'ispirazione Keynesiana, discute le mi-
sure capaci di mantenere 1'ecipr0ca1nent§ proporzio-
nati il globale potere d*acyuisto monetario’e il totale
delle disponibilitd di beni e servizi. T1 M., mentre
lascia come misita ’extrema ratio Petficiente ma
rozzb e sperequato espediente dei blocehi degli averi
liguidi, sottolinea l'appropriatezza della program-
mazione ¢ graduazione "delle pubbliche spese, la
politica fiscale, e 1a manovra dei saggi di interesse,
clie nella sitirazione attuale vorrehhe - contro J'indi-
rizzo Ufficiale - pitt attiva, con un rialzo _sensibile
nei saggi a breve e pitt modesto nei saggi a 1111;1g;1
scadepza, - ' C A

B | capi,toldsu]]a distribuziong del 1'ec1d'1lto e del-
la proprietd pone a fuoco ampiezza dell’interesse
sociale del M, e rivela quellz sensibilita innovatrice
che inserisce la-scuola economica inglese nel vivo
dello svilippg economico. « Perche il sistema 1mo-
netario e il meccanismo dei prezzi funzioninoe cou
equitd {e sia evitato 1l sactificio o sperpero di sod-
digfazioni umane fondanientali) & necessario g un-
gere ad una gigsta digtribuzione del reddito e della
proprieta » (p. 35). Quanto dila distribuzione del
reddito, .egli nota - & vero - che in Inghiltersa si
& gia arrivati ad ugha véra rivoluzione e che la
progressivitd della tassaziohe ha gii toccato 11ve11;
tali da minacciare éffetti disincentivi degli sfotzi
individuali; e anzi ritiene che in guesto seitore
$ianb fiecessarle revisioni che sa piano ridurre le
ineguaglianze setiza scoraggiare le energie produt-
dive,’ Ma proprio per questa revisione nopn esita ad
additare vie riveluzionatrici e a discutere senza pie-
‘concettt- propeste i-di- riforma tecnicamente ardite
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- terzo volumetto un'utile
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anche per una strattura fiscale della maturith di
quella ingese (p. 42 e segg. e p. 105 € segg., sulla
razionalizzazione della distribuziotie dei redditi pro-
posta da Lady Rhys Williams),

Quanto alla proptietd, il M. ritiene invece che
la fiscalithy perequatrice sia ancora troppo blanda
e si impongano quindi misure redistitbutive piit
vigorose. Hgli le suggerisce sul terreno della tas.
sazione ereditaria com congegni tali cae all'Ohiek
tivo di una pmt giunsta discibuzione patrmoniale
non sia sacrificata l'esigenza degli incentivi della
propriefd individuale. Non & fiemmeno alieno - qua-
lora la riforma delle tasse di successione possa scin-
brare mezzo troppo lento - dal considerare lTeven-
tualitsy i un’imposta patrimoniale con immediati
effetti perequatori soluzione estréma, che i M.
Prospetta astrattamente conciliabile con il rispetto
degli incentivi, ma contro cui solleva il dubbio
delle gravi difficoltd tecniche dj applicazione,

11 capitolo sul problema del monopolio ripreade
i noti temi degli interventi « conformi » per assis
curare condizioni di efficiente e diffusa coficorrenza
e impedire pratiche menopolistiche e in genere re-
strizionistiche ; discute I’ambito ammissibiie per la
socializzazione e il problema dell’efficienza deile i
prese pubbliche; afironta la materia spmosa dell’at-
tivitd delle Organizzazioni sindacali e della relativa
politica salariale,

Chiude un capitolo diffuso sul problema del rie-
quilibric della bilancia dei pagameénti: « fino a che
punto il meceanismo dei prezz: e la politica finan-
zlaria posscno essere implegati per la soluzicne di
guesto che e il pid importante dei nostri prohlemi?
Nel caso, Vapplcazicne del meccanismo dei prezzi
presenta  speciali difficolid, giacchd non drpende
soltanto dalla nostra scelta tra esso e i controlli
diretti, ma anche da cid che fanno gli altri paesi,
Ciononostante, ritergo che moito possa. ottenersi
cont 1'uso approprialo dei meccanismi della moneta
e dei prezzi» (p. 77). Questa anticipazione, che con-
ferma la cautela dell’A, rispetto alla situazione di
transizione dell’economia inglese, viene ragiona.a
in una trattazione come al solito densa. di riferi-
menti couereti, ricea di spunti e proposte e - pur
nella sua concisione - chiarificatrice e penetrante.

3. - Il volumetto di Sir O. Franks, « Pianifica-
zione e controllo centrali in guerra ¢ in paceyn, si
compone di tre conferenze tenute nel {febbraio-marzo
1947 all’Universitda di Londra. ILe opinieni del
Franks sono quindi da tempo nete, € in certo senso
scoutafe nelle successive trattazioni dedicate alla
polemica pianista, La stessa opera del Meade ha
avuto lo spunto iniziale da una nota critica snll’ini-
postazione del Franks,.troppo limitata agli aspetti
organizzativo - politici, nora inserita nel numere di
febbraio 1948 di Economica. R, certamente, 1 difficili
presupposti indicati e discussi dal Franks per il
sticcesso di misure di pianificazione (el centro sono

-tali da aver corroborato anziche atlenuaco Voppo-

sizione e 1a diffidenza di polemici sos.enitosi quali
il Jewkes - di una « corretta » economia di mercato.

Ma proprio la schiettezza e lucidith can eni il
Franks si diffonde sni nessi complicati dell’crganiz-
zazione amministrative e sulle mnovazioni &i rap-

" porti e mentalitd necessari per la condotta efficiente
-di un’economia di piano sia pure parziale (Il Franks

parte dalla premessa che nessun « Governo inglese
nel prevedibile future, poniamo per progsimi do-
dici anni, pud rischiare di fare a meno di programmi
di importazione ed esportazione pianificati e con-
troilati dal centro », p. 24{, fanno ancesa qi questo
ettura integrativa.

L. C

AIJ}ERTO BERTOLING, Fconomia del dopoguerra, Ia
Nuova Italia, Rirenze, 1948, pp. 150,

11 volume del Bertolino ¢ il decimo della nota
collana Orientamenti » che propone alla discus-
siorte di « tutti coloro che vogliono saper pensare »
problemi economuei, politici e morali della pitt viva
attualitd, Problemi che di volta in volta vengong
atfidati a persone che hen ne conoscono i siugoli
termmni e qesiderose di affrontarli con ogni ngore
SCieneiico, pur mfuggendd da quella pesantezza
dtmpostazione e di SVOlg meiio che tanwo spesso
distoglie l'uomo comune dal considerarli con in-
teresse, : o

11 Bertolino, nel volume che ci occupa, affronts
i vari aspetti dell’econonua post-bellica, dopo che
aleun: anni or sono, nella g.essa collaita, aveva
stuchato i problemi dell’economa di guerra, 1 aue
srudi sono, cosl concecualmenie coliegad, € mon
tanto perché trattanc di problemi tipowcgicamenie
affini, ma sopratutto- in quanto 1o schewa, I'idea
fondamentale che li informa sono sostanzialmen.e gli
stessi, indicando una coerenza di pens.ero, ancne
nel tempo, che dimostra chiaramente 11 rigore delia
meditazione ed una conceziong profondamente umd-
na dei fatti economici, Pud darst che il lettore 1
niaco di classificazione e di inscatolamento del pei-
siero altrus collochi il Bertolino ra 1 praniics.or.,
E’ molto probabile che, nei limi i cut una clds-
sificazione guals.asi del bensiere sclentitheo sia pos-
sibile e legittima, cid sia vero. Lo auiorizza sopra-
tutto 11 prumo capitolo nel guale la Manihcaz.one
della ricostruzione economica viene prospé.iaa come
unda esigenza der nosert lempi i cut la razionditzya-
zione della attivitd pratica iende a divenire ut1i-
versale. E poi via via i var] sviluppi del volure.
.. Ma ci che interessa all’economisia non & tanto
il punto di vista che guida l’autore nelle sue ela-

‘borazioni (ormai gli economisti che vedono con
simpatia i «pianis si’faunc sempre pitt frequenti
alche da noi) quanto il fatfo che a tale punto di
vista il Bertolino giunge percha spinto dail’esigenza

.da lui profondamente sentita di studiare i ieno-

meni economici dall’aspetto dinamico. Tutta 1'in.

.dagine del Bertolino & informata alls esigenza

diriamica. La ricostruzione & fenomeno di caractere
dinamico, ed il suo piano mira a geltare le basi
d'un. nwovo grado di sviluppo nel d.namismo pro-
duttivo. Il dinamismo proviene anche dal rischio,
che in tempi di ricostruziomne di dopoguerra, cresce
per varie ragioni, E sul rischio « fattore di dinami.
sm:0 » il Berwolino si intrattiene SPesso, con 0sserva-
zioni di interesse veramente notevole; ricordo, a

‘questo proposito, la trattazione relativa all’economia

d4: guerra considerata come una funzione premmen-

temente « asgicurativa .

Ma D’economista ha motive di compiacersi, oltre
che per la rigorosa tmpostazione mecodologica (i
cul in altro studic d'anni or sono I"Autore aveva
gid dato un conitibuto notevole), anche per l'ap-
profondimento di taluni particolari problemi. Cosi
¢ del piit grande inieresse il sesto capitolo (cui &
collegato il precedente) in cui I’Antoie difende il
problema della piena occupazione dimostrandosi un
Keynesiano convinto e competente, E’ questo il

. miglior capitolo del volume e va particolarmente
-segmalato al lettore italiano al quale la voce degli

ultimi  progressi degli economisti anglo-sassoni
tarda tanto ad atrivare,

. Ma, oltre alle. trattazioni specifiche, il libro 2
riechissimo di spunti che attraggono ’attenzione
del lettore; come, ad esempio, il tentativo di pre-
cisare.il concetto di inflazione fatto nel secondo
capitolo, :
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11 lettpre trova infine un ultimo motive di con,.
I{'Iaclfnellto nel f.af;’to‘ che il Bertolino 1on evita 1nai
d1 prendere posizione e non vi ¢, si pud dire Pra-

3
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Rileyazionl sulla politica econemica laburista.

J. L‘ » ME ADL @ R. STONE Na:ﬁzo%al I’nf;() me a'}hﬂi Foo-
., ’ » ¢ .
Pendztﬂ? e, BOWGS aﬂd BO‘WGS, Cambi‘idge, II e(l
1948' Pp' 45' ’ .

Economic Survey foy 1948, His Maj ! i
2 y , : jesty’s Statio-
lngP;ryﬁzOffu:e, Cmd, 7344, London, March 1948,

European Co-operation, Memoranda imif
the Organisation, for Buropean Eggglonn?deto?
op?_ratlo_n relating to Econome Aaffairs in the
period 1949 to 1953, His Majesty’s Stationery Of.
fice, Cmd. 7573, London, December 1948, pp. G;.

L= Te tre pubblicazioni resentano u

di econtinuita, Liopuscolo del Dl/,)[ead.e, elabor];tfjl essusl?
la base del Libro bianco governativo sul « Red-
dito e ¥pesa nazionali del Regno Unito daj 1933 al
1946 » (Cmd. 7059, Aprile 194%), & un’esposizione
suffm;e:;tementg concisa ¢ completa della evoluzio.
ne bellica & 0 particolare, postbellica. La sua
let'tura,. quingi, introduce alla comprensione deoli
sviluppi successivi, scorcio 1047 - inizio 1948 che
i(_)rmaug oggetto dell’alitro Libro bianco, «R';Iexia-
zione Feonomica per if 1948 5 (Cmd. 7344, Marzo
1948), in cui seno condensati tisultati di ﬁn’inda—
gine affictale e i criterd che bresiedettero allg
«svolia critica » della politica economica inglese
nel 1g48. Sgglle il terzo Libro bianco sulla « Coo-
berazione Huropea » (pianc quadriennale) presen-
tato ql.Parlam.ex;to nel dicembre 1048, che spfn e
indagini e Previsioni fino alla fine del petiodo 194g-
1953, I tre libri insieme danno quindi un quadfo
degli sviluppl congiuntarali e della problematica
cconomica dal 1938 ad 0ggi, e per questo venpono
accostati per una recensione. £

A, - Gl sviluppi delle teorichs i
L 11 svi ) e Kevnesia
esigenze planificatricd delln ¢ economiaydl; gu;ﬁ"a }f

08(11131:‘0 delle indagini economichie le rilevazion] sul
E‘Z o e sulla spesa nazionale in diversi paesi,
Ma, in Inghlltt.erra, dove quest! motivi agivano
Sgéa;énccjjo part;colare, la tecnica. dj « contability

lale » ha avuto una costan in dif appli
Socialc te e pit diffusa appli-

Ii libretto del Meqde ¢ impida i
e delPargomento a (iepreofgﬂzc: »1.1111p1da Hustrazdo-
Dopo una breve messa a punto teori i e
f:thtI tecnici fondamentali (1'£c!ﬂito tee Oiall%c?‘d(?t% L1?211:
z1onale netto e lordo, reddito privato antetasse per-
sonale e non bersonale, spesa e vari ¢ canali » di
spesa - c,h consumo, capitale, pubblica . Capp. 11
e_lII), IPA, Passa alla rilevazione concreta E il
primo pro«b]ema «collettive » che of present.'l g il
151 oblema « principe » dell’economia britamnicac post-
Ug}hca d 1110 sgmhbrlq fra prodotto correnie ed esi-
g ize della ticostruzione, ripresa produttiva, espor-
azione, ecc, 1A, lo illusira copy particolare eyi-
denza mediante i diverso neremento - del « valore
della produzione at joctor cost , (al netto Jelle tag.
se Indirette} in Inghilterra e negli Stati Unitj dal

1938 al 1046, rispettiva el 1640,
RE 9301"1’61117%. vamente del 719/ e del 1649

Segue Panalisi di altri caratteristici mutamenti
della " posizione economica britannica del (opo.
guerra: Faumento dei redditi monetari individulz)tli
In genere, ¢ dei salari in particolare; le dimensio.
7l crescenti della tassazione diretta ¢ indiretty o
il peso del..\« subsidies » sulla finanza statale; 1o
aumento pii marcato del prezzi di importazi’one
che non dei prezzi all’esportazione ¢ i1 delicit della
bilancia dei pagamenti; Paustera livello dei cop.
stimi; i1 decremento dei risparmi privati, e, vice.
versa, il massiceio eshorso in investimenti c-zfpitali
juttl, tsomma, gli sviluppi, che nel corso del
1946-47 dovevano per diversa via aggravare lo squi-
I;_bn'o_ mf_lag:on.ist‘ico sino al panto di rendereqin;
suificienti riserve valutarie e prestiti stranieri, so-
no «an nuce  néll’operetta del Meade . 'sopratfutto
Pultimo - T'eccesso di inyestimenti capitali, in pre-
valenza statali - a1 quale T’A,, secondo tma 67i-
nione ip segu_ito cousolidata, riconduce Peccesso
delle lmportazioni sulle esportazioni e la « diver-
sz?lne »_delle visorse produttive, sottratte aile indu-
:t:)gc sdl esportazione e alla ricostituzione degii

Si giunge cosi alle soglie della crisi,

III ~ La strozzatura del carhone, la scarsesza i
dceiaio, la carenza della mano d’opera, la crescen-
te pressione inflazionistica interna, i1 deficit ester-
uo, lesaunm_enm brogressivo delle riserve valutg.
rie (compresi i prestiti nordamericani) e I'incer.
tezza gravante sul nuove piano di aiuti. questi gli
eletienti, intrecciati o indipendenti, cle preci )i'tg,a~
1010 sul piano psicologico la crig] del 1g47 1111111':1(.‘—-
claron0 una paralisi dell’attivity economica, soprat-
tutto in qu'ella d’esportazione, ¢ resero evfdente Ia
necessitd di procedere ad alcune potature » depli
Investimenti e dej consumi, ad una nuova selezione
delle voei hazionali di spesa, ad ung nuova formu
lazione dei brogrammi attuahili. )
hJ
o A q';lesto‘ SCO0PO0 era appunto preordinato I'Eco-
1OMLG Survey for 1948 « 1 dati contenuti nel Sur-
Vey» - avverte la prefazione - non tengono c;)nto
dell’aiuto americang o mostran: solo il livello ne.
ricolosamente hasse cui si ridurrebhers e noql‘zre
viserve verso la metd dell’anno 1343 nel casg “che

- 101 si & potuto fare g mena di asswmere che 4
un mp@o 011 un altro, tale aiuto cisi'iff.l e- (1:}112’ sii];
hen chiaro che, se esso nop of sard, i consumi le
Importazioni, 1'occupazione e i piahi di éx;i111, (o}
doxréannouessgre limitati o abbandonati y, Pr
O ci6 erano mettawente delipeat 7
1948, le alternative della situazione ei}lglilsemacrég
111.110'. s_fo_rz\o di preveggenza che nop aveva pfefese
tl rigiditd ma mnirava a( impostare una serig pbli—
tica che sapesse affrontare gl sviluppi della con-
g1.untura, reagendovi o adegnrandoyi orientamenti e
programmi, Di fatto, in seguito agli eventi favo-
revoli sopravvenuti (BERP), I'Inghilterra non tinun-
ciava del tuttg. g quegli amp! programmi di svi-
l.uppo (ne ha anzi iniziati dei nuovi nel 1948) che
s0no la caratteristica dellg politica economico-go-
c11ale del Go-ve'rno‘, legata alla «stella dey full em-
ployment » e in definitiva imperniata sul tributo
degli Inglesi di oggi alle generaz.ioni futyre.
Ball;fxfl calfnt'ol: ceatrali del « Survey y - if [ (The
Balance o Payments in 1g48), il iI (Targets for
ome Production) il ITT (Capital Development in

" listico nei wvari settori: direttive-accordi
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1948) ¢ il IV (Manpower, National Income and Con-
sumption) - sono contenuti gli obiettivi per Vanno :
incremento di produzione specie di quella sostitui-
tiva delle importazioni o destinate alle esportazoni;
forzainento deile esportazioni, specie verso larea
dollaro; spostamento delle importazioni da questa
verso altre aree; riduzione degli investimenti o dei
cofisumi; redistribuzione delle risorse, specialmen-
te della manodopera. o

Quanto all’equilibrio fra spesa {per consumo e
capitali) e presuntive risorse disponibili, e quindi
apli effetti della eliminazione del « vueto inflazioni-
stico », si faveva esplicito affidamento sul wverifi-
cargi di un risparmio reale volontario di g7z milio-
ui di sterline e quindi si attendeva dal sengo civico
degli inglesi un continvato e inasprito regime di
astensioni e d’ansterity di comsumi.

Ma insieme si perfezionava 1’apparato control-
con le
Banche per'una selexione creditizia, controllo delle
importazioni e degli investimenti, assegnazioni e
direzione della manodopera, restrizioni dei redditi
neminall concordnte con le varie catevorie (Trade
Unions per i salari, F.B.I. per i dividendi).

Lo strumento della {inanza pubblica doveva poi
egsere pitt vigorosamente impiegato per un obiet-
tivo fondamentale: la realizzazione di un rigpar-
mio forzato mediante un avanzo di hilanclo. Donde
un aumento delle aliquote per le tasse indirette
sugli acguisti voluttuari e, particolarmente, nuove
tasse dirette {uua sui redditi da investimenti equi-
valente a una vera e pronria « leva sul capitale )
solo in parfe bilanciate da esenzioni fiscali per i
redditi minori, B’ questo, uno sviluppo che sotto-
linea non selo Ia persistenza della vecchia preoceu-
nazione. epalitaria e perequatrice, del governo la-
hurista inglese. ma sopratutto 1a nuova funzione
eongiunturale de! hitancio pubblico che non si 1i-
mita all'obiettivo dell’equilibrio fra entrate e spese
gtatali, ma tenta di equilibrare risorse e spese com-
plessive e diventa cosl parte integrante del conto
economico nazionale, Tn definitiva, il perno della
politica economica hon & pilt ora la politica mo-
netaria del tipo tradizionale (alti tassi, selettivi
degli investimenti e stimolatori Ai risparmo), ma
la politica finanziaria rafforzata dai controlli «di-
rettiy (o fisici) ed abbinata ad una persistente
tecnica di « denaro a huon mercato» per esigenze
d’ordine fiscale e sociale,

IV. - Bui risultati del « programma », propa-
gandato col nuovo termine di « disinflazionista »,
le opinioni divergono. Una via di mezzo 2 guella di
Sir Stafford Cripps, arbitro della politica disinfla-
zionista, ma non per questo propinatore di illu-
sioni. I1 suo giudizio - «la politica” economica &
tiuseita 81, ma solo in parte » ~ & ora divenuto opi-
niong corrente ¢ -alla stregua degli nltimi dati ri-
sulta sostanzialmente corretta.

1) L’obicttivo fondamentale - Ia riduzione. del
deficit della bilancia -del pagamenti - i & realizzato
in miswra soddisfacente (120 milioni di sterline nel
1048 contro 630 del 1947) grazie all’aumento delle
esportazioni {1550 contro rroo milioni), Rimango-
1o perd gravi problemi: l'andamento sfavorevole
della ragione di scambio per il rialzo dei premzi
mondiali (a fine 1048 l'indice fmedio dei prezzi di
Importazione era a 1% sulla hase prebellica, l'in-
dice dei prezzi d’esportazione solo a 150}; il proble-
ma degli sbocchi, che si va facendo sempre pitt
duro col passaggio dei varl mercati nelle mani del

« compratore » ; infine, il « problema del dollaro »,
ciogd det deficit con l'area dollato che, anche se
parzialmente ridotto, tutiora impone un sostenuto
drenaggio di risetve (puntellate solo negli ultimi
tre mesi dell’anne dall’afflusso dei dollari BCA),

z) C'¢ stato anche wn notevole incremento pro-
duttivo ma non nella misura attesa. Iindice ge-
nerale di produzione mostra un declino accentuafo
nel secondo semestre dell’anno per ld graduale
seomparsd -di precedenti fattori congiunturali di
rialzo, Strozzatura principale: la scarsity di mano-
dopera. Donde lesigenza dominante di intensificare
la produttivitd del lavoro.

. 3) Anche Pincremento produttivo nei settori vo-
luti - industrie sostitutive delle importazioni e in-
dustrie esportatrici - & stato confortante ma non
dell’entith voluta, per i1 fallimento della proget-
tata redistribuzione della manodopera, difficile ad
attuarsi senza coercizione in una situazione di so-
vrimpiego. Bd & questo il lato debole pitt eviden-
te della politica digsinflazionista.

4) Essa & invece riuscita a consolidare i prezzi
st livelli socialmente tollerabili all’linterno e suf-
ficientementd competitivi sul mercata internazio-
nale. B’ pure riugeita la stabilizzazione dei profitti
¢ dei dividendi. Donde 1'arresto della spirale infla-
ziopistica. Anche ui la situazione ® perd sempre
delicata : per la tendenza dei salari a rompere i
rapporti  attuali (tendenza contro ecui lo stesso
Cripps ha elevato un severo ammonimento), e per
il ritmo ancora gostenuto della spesa in conto ca-
pitale, che si & mantenuta sui 2.000 milioni di
sterline (209/ del. reddito mazionale 1947) senza
peraltro rispettare la priorita delle industrie vitali,

5) L’avanzo di bilancie & stato raggiunto, non
nella cifra prevista di 3zc miltoni A1 sterline, ma
in misura molto inferiore {forse 1co milioni), Cid
ha avute riflessi, secondo ’opinione pitt accreditata
sul terreno monetario, in una direzione contrastan-
té con i postulati della politica diginflazionista,
I’anmento della « moneta bancaria », verificatoai
nell’anno della disinflazione in migura piit elevata
che sotto la pit facile gestione di Dalton, & ricon-
dotto infaiti ad una mancata riduzione delle spese
pubbliche nella misura programmata, Di qui la
alternativa: o applicare con coerenza, ciod con se-
veritd, lo strumento « finapziarioy; o riconoscere
la necessitdh di una sua integraziope con lo stru-
mento «monetario», oggi caduto in deguetudine
nelle forme classiche (manovra dei tagsi, ete.).

Questi i rilievi di dettaglio: a prescindete dalla
nota polemica generale sulla validitd stessa della
impostazione controllistica della politica laburista,
polemica che iuveste problemi e aspetti di fondo
¢ che si alimenta del fitto intreccio di lueci e di
ombre che gravitano intorno all'ardimentosa « via
d'uscita » scelta dall’Inghiltecra.

V. - La pressione delle circostanze interne, im-
previste o imprevidibili, e i precisi obblighi inter-
nazionali connessi al’ERY e all’OECE, hanno por-
tato ad un’unlteriore misurata revisione verso la fine
del 1948. Nel Tibro Iiianco sull’«Buropean Coope-
ration » del dicembre le larghe ed elastiche «di-
rettrici di marcia » del Libro Bianco precedente
gono riaffermate. Ma si tiene, questa volta, a
precisare in fermini particolarmente espliciti che
si tratta di previsioni congetturali, generali e 2
lungo termine, che verranno non solo coordinate
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agli altti piani nazionali ma «aggiustate » via }ria
dal costante contatio con la reaith. 11 Libro & im-
perniato, pit che sui programmi, sui metodi di
azjone economica che dovrannc realizzarli.

1) 11 ¢ programma guadriennale » 1649-1953 8i
incardina su un incremento produttivo di 1/3 sul
preguerta, basato - in mancapnza di un aumento
nella manocdopera - st un awmente annuale di pro-
duttivita pari al 2,59. Sonc corfermate Te dirvet-
tive {i espans’one della produzione agricola (so-
stitutiva delle importazioni), coloaiale, e di ﬂuellﬂ
industriale {sopratutto d’esportazione). I aumento
di produttivita - si noti . ha sopratutto un signi-
ficate di pitt intensa meccanizzazione, per il vasto
programma annuale di investimenti previsto '(11
piano Marshall permette una rata annnale di in-
vestimento di aras m'lioni circa, parl al 200, del
reddito nazionale, il quale, a fine pericdo, dovreb-
be superare del 129 il livello 1947 - Capp. II1, 1V
e V), o

2) Grazie all'incremento produttivo le importa-
zioni sono ipotizzate all'8n-850/ e le esportagioni al
1509, circa trispetto al volume prebellico (309, sul
1947), Con lo sperpto sviluppo delle entrafe nvisi-
bili (noli e turismo in particelare), si conta in una
eccedenrza globale di 100 milioni di ster]ine_ a fine
pericdo nella b'lancia dei pagamenti,. La intensi-
ficata diversione delle correnti di traffico dovrebhe
tealizzare un decremento del 179, nelle importa-
zioni in dollari e un incremento del 209/, delle cor-
rispondenti esportazioni sul livello roq7. Sempre
nell’ipotesi di mna immrohilith della rapione di
scambio per tutto il pericdo (Cap, VIJ,

3) Per Paumento delle esportazioni, Ia cotupres-
sione delle importazioni e Paumento della popola-
zione (a fine periodo 3.300.000 persone in pitt del
1938), Pausterity dovid essere mantenuta. Il tenore
di vita dovrehhe tuttavia migliorare, sia pure di
poco, rispetto al 147 (del 15-.09, per i soli pro-
dotti manifatturati, del 59, per tutti i prodotti,
alimentari inclusi) (Cap. VII).

4) Cardini dell’austeritd e della politica eco-
nomica generale rimangono i controlli diretti e
quelli indiretti-finanziari, Con le cantele, perd, im-
poste dalle nuove circostanze; la politica finanzia-
ria - afferma il Cap. TI, par. 2 - dovrd assolvere
alla sna normale funzione, st'meclatrice della plena
occupazione e di un uso integrale delle risorse, ma
anche contrapporsi, e con maggior decisione che
per il passato, ad ogni.insorgenza inflazionistica
eventualmente determinata dall’ampic sviluppe de-
gli investimenti capitali, Ma se - si aggiunge -
sard in tal modo necessario un volume di rispar-
mio forzato sufficientd a coipensare ’eventuale
deficienza di risparmio volontario, la sua realizza-
zione concreta sard « questione delicata» («a mat-
ter of delicacy »), per le relative implicazioni sul
piane economico generale: con che si fanno am-
pie concessioni al punto di vista del sostenitori di
una tassazione incisiva ma non disincentiva.

Con vigile senso della problematica e -della dif-
licolta delle alternative, e qundi con accentuata
cautela, sono considerati mei paragrafi siicressivi
gli altri strumenti della politica disthflazionistica:
i contrelli sulla produzione (se ne prevede uno
snellimentc graduale), sul consumo (il razionamei-
" to alimentare rimarrd invece inalterato), sughi in-
vestimenti, sulle jmportazioni ed esportazioni; la

stabilizzazione dei redditi nominali; la direzione del-
1a manodopera ; la « campagna per la produttivitd »,

5) Tie ultime due «novita», portato specifico

dell’aivto americano, sono - o dovrebbero essere -
il ricorso pitt frequente a scambi ¢ pagamenti mul-
tilaterali & l'espansione della cooperazione ee0n0-
mica intereuropea. 1 raggiungimento del prime
objettivo sard ostacolate dalle note difficoltd va-
lutarie (i1 Libre promette vagamente i1 ripristine
della convertibilitd, ma non per il 1952-53), @ so-
pratutto dalla difficolta di operare i necessari mu-
tamentl nella struttura della produsione e del com-
mercio estero. La cooperazione econemica, poi, sullo
sfondo della austerity, risulta contradditoria, il
Libro bianco fa una semplice dichiarazione di prin-
vipio, smentita dal programma commerciale, Nel
1952-53. Buropa occidentale dovrebbe rasentare un
saldo debitore di 48 milioni di dollari con PInghil-
terra contro i1 saldo creditore medio annuale di
Soo milioni di dollari dell’anteguerra: in altre pa-
role, penuria di sterline oltrechd di dollari.
T T Aubbi dell'Turopa Continenfale, definita da
Schuman 1a « ptima vittima » dello sforzo britan-
nico d’ansteritd. si pnd dire frovino nello stesso
Libro Bianco una implicita pungente risposfa; non
& colpa dell’Tnghilterra, ma degli sfewsi paesi eu-
ropei se vi sard in Furopa penuria A sterline. In
altri termiani, PInghilterra, nelle mutate condizioni
del conurercio infernaz’cnale, lia avuto la forza
dr mutare la struttura della sua econemia; se ora
questo mutamento si riflette stavorevolmente sulle
economie d’Huropa, si & perché queste ultime non
hanno fatte o non infendono fare altrettanto..

Comunque, la cerfezza di ulteriori «aggiusta-
menti», avallata dalle espliciti dichiarazioni dello
stesso Libro Biapco, ha gid eliminato o atfenuata
molte preoccupazioni.

- VI - La stampa Inglese -ed estera non ha man-
cato di rilevare { « pericoli» che sovrastano i1
«pianc »: e cind in sintesi, Peccessivo ottimismo di
certe ipotesl (incremento di produttivity, redistri-
buziope lavorativa, immobilitA della ra,q‘op c_li
scambio); 11 dubbio di impostazioni contradditorie
{pretesa di elevare i consuymi senza confrarre 21§ in-
vestimenti che pud viproporre, i pill gravi cond’-
zioni, il problema della pressione inflazionistica);
P'unilateralita del programmi di esportazioue (chg
progettano la vendita di an certo volume di merci
¢ servizi in un mercato dove quasi tutti i paesi
sono debitori e uno soltanto & creditore e dove tutti
i debitori jntendono esportare nel paese creditore
e nell'Emisfero occidentale in genere); e la pre-
fenziogita del programma di e diversione» dei
traffici, - :
Il giudizio definitivo & guindt in sospeso, Tute
tavia la fase cdierna della "politica economiica che
si chiude con la parziale realizzazione delle « Pro-
gpettive economiche per il 1948 » e con l'auspicic
di una piy stretta « Cooperazione con 1'Huropa »
rappresenta per 1'Inghiltertra una tappa cosciente
e meditata del « piano» varato sin dal 1944-45 e
da allora perseguito, fra comsensi e contrasti, con
temperamenti ma senza defless’oni, con una tena-
cia e una disciplina innegabili, in vista della meta
ardita: la « viabilitd » economica del Regno Unito e
del Commonwealth. Il «conto» provvisorio di
questi ultimi anni con il suo sensibile «residuo
attivo » dimostra che un buon passe avanti & stato
compiuto. —

NOTE BINLYOGRATFICHR Bb1.

Problemi dell'industria inglese.

J. H. Jownss, The Structure of Indusiry, A study in
Btructure, Organisation and Control, Sampson
Low, Marston & Co., Ttd., London, 1948, pp. 161

The Industiial Future of Great Briltain, A series of
Lectures arranged by the University of Tondon
(Centre for courses in TInternationaf Affairs) and
the Institute of Bankers, Nov. 1947 to Mareh
1948, Furopa Publication Ltd,, London, 1948,
Dp. 208, )

I due volumi, puar uella loro diversa imposta-
zione, danno wu ghadro abbastanza esauriente, an-
che se necessariamente sommario, della situazione
e del preblemi attuali dell’industria inglese, nel
suo complesso e nei suoi principali setfori. Sin.
tetica e riassuntiva e condotta secondo una pro-
spettiva storica, Topera di Jones: pitt analitica e
teenica, pit rivolta al futuro, ma meno organica
(raccolta di conferenze tenute tra la fine del 1947°e
Vinizio del 1g48) Paltra edita dalPUniversita di
Loadra: la prima sostanzialmente utile come in.
troduzione alla seconda,

1. -« La strutiura dell’Tndustria » & una hreve
trattazione sgombra di tecnicismi accademici, wvol-
ta pi che altro a dire una parola semplice e fa-
cilmente comprensibile sui difficili problemi del-
industria inglese, considerati nelle loro preesse
e tendenze di lunga durata e negli attuali aspetti;
sopratutto per quanto riguarde i rapporti tra in-
dustriaz e pubblici poteri. I volume si muove
quindi tra un piano storico e descrittivo e una di
scussione di politica eccnomica, la quale, a sua
volta, ¢ delimitata da un principie squisitamente
politico ; il concette di libertd e di democrazia, in-
teso in senso « occidentale », .

L’A., che nel capitolo secondo {« Lo sviluppo
del sistema industriale modernc») aveva ricapito.
lato Tevoluzione indusiriale def swo Paese dalla
fine del 7co alla prima guerra mondiale, nei ca-
pitoli TII («Recenti cambiamenti nella struttwra
industriale ») ¢ IV (« L’organizzazione del capitale
e del lavoro tra le due guerre ») mette in risalto
quei fattori che hanno progressivamente resa pift
difficile la posizione indusfriale della Gran Bre.
tagna nel mondo, in particolare il. crescere della
concorrenza estera, e pli eifetti esercitati dallo spez-
zettamento del mercato mondiale, dalla pelitica dei
blocchi e dalle barriere dogenali, su di un orga-
nismo che doveva la sua forza alla posizione di
centro i un vasto sistema di soambi internazio-
nali. : '

Nel’ambite di questo quadro generale Vengono
presi in particolare considerazione quei fatteri che
hanno colpito alcuni settori basilari dell’industria
inglese: il settore carbonifero, 1Yndustria meecca-
dica, Pindustria delle costruzioni pavali. BEd alla
otisi che si & abbattuta su queste tre industrie
chiavi 'A, fa risalire la responsabilita maggiore
della disoccupazione tra le due guerre,

Pagine vive ed interessanti sono dedicate al
processe di concentragione industriale, al progres-
siva drrigidirsi di  tutte lorganismo produttive
sotto lazione delle grandi organizzazioni di cate.
goria, padrondli ed opéraie; al trasformarsi della
struttura industriale che, da una base prevalente-
mente concorrenziale, si veniva portando su wn
piano fatto di intese tra i principali gruppi pro-
dutttori, di divisione di mercati, di fisgazione i
prezzi. Se questa organizzazione cartellare e par-

zialmente monopolistica” si era sviluppata sopra-
tutto come tna conseguenza delle flidtuazioni ei-
cliche, come una forma di difesa contro la depres-
sione, essa doveva  anche permettere di realizzare
un vasto piano di razionalizzazione tecnica; e da
questo secondo punto di vista era stata giustifi-
cata e difesa davanti allopinione pubblica. Ma
P'A., passando rapidamente in rassegna i vari sef-
tori industriali, deve quasi ogni volta melanconi-
camente ripetere che in genere le imprese, rag-
giunta attraverso l'organizzazione cartellare Ta
propria salvezza, hanno lasciato morire il program-
ma di razionalizzazione tecnica, o 1"hanno attuato
in limith molfti ristretti. :

Riassunte queste tendenze a lungo terinine, 1'A.
delinea le caratteristiche dell’economia di guerra e
del pericalo di riconversione {capitolo V), con il suo
apparato’ di controlli e di vincoll sostitutivi del

meccanismo  dei prezzl; finché el capitolo VI

(¢« Lravviamento alla ricostruzione ») entra nel vivo
dei problemi attuali. Qui Paspetto politico prende
patticolare evidenza con un violento attacco al Par.
tito laburista condotto sopratntto sulla base di mo-
tivi ideologici, 1A, non si addentra, invece in una
critica analitica della politica economica svolta dal
GCoverno; su questo ferreno, si limita ad alewni
accenui pinttosto generiei, ai pericoli rappresei-
tati da nn eccesso di investiment capitali, da una
peltica di apsteritd spinta troppo colire, da una
sitnazione di piena occupazione e di scarso incen
tive individuale.

Gli ultimi due capitoli (cap. VII: « Il controllo
dell’industria. Tl capitaley; cap. VILI: «I1 con.
trollo dell’industsia; Il lavoros) discutono preva-~
lentemente i temi della pianiticazione e della na-
zionalizzazione, in termini generali piit che con ri-
ferimento esplicito alla sitwazione inglese. 11 cri-
terio diseriminativo posto dall’A, a base della sua
discussione & quelio dell’efficienza, criterio che 1o
porta verso conclusionl tendenzialmente liberiste,
put con quella comprensione delle esigenze sociali
e del rmolo che lo Stato dovrd esercitare sulla vita
economtica, ai fini della distribuzione del reddito,
della politica anticiclica, dell*assorbimento della mao
no d'opera, tipica di una larga corrrente di ecow
nomisti inglesi odietni. In pitt di un punto in que-
sté’ pagine & facile ritrovare motivi di opére re-
centi gfa recensite in questa Rivista (ITarrod, Rob-
bins, Meade, ecc.), motivi che qul appaiono sempli-
ficati, qualche volta anche un po’ politicizzati, ma
geteralmente inquadrati in una cornice di buon

" senga. « Nessun Governo - conclude il volume - do-

vrebbe degiferare al di 14 dei Limiti delle sue capa-
citd ‘amministtative; la buotta amminigtrazione &
la base del buon Governo ».

2. - IF volume « L’avienire indusiriale dellg
Gran Bretagna », & costituifo, come si 2 gla ac-
cennato, da una raccolta di 14 conferenze, tenute
tra il novembre del 1047 ed il marzo del 1048 pres-
$0 I'Universita di Londra che le aveva organizzate
in collaborazione con 1'Ttituto dei banchier.

Secondd | Poggetta della trattazione; le confe.
tenze possono dividersl in due gruppi. L'uuo &
formato da quelle’ che considerano P'otganismo in~
dustriale nel suo complesso, Appartengono a que-
sto gruppo la prima conferenza, del prof. Ashton
{(L'industria nel passato); la seconda, del profes-
sor Allen (Le conseguenze della giterra); Vottava,
del prof. Paish (La finanza della ricostruzione), la
nona {La politica di esportazione} e le ultime tre
(I nuovi sviluppi industriali e Vesportazione; 11 fi-
nanziamento a lungo termine delle imprese; IL’evos
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luzione defl*industria) rispettivamente del prof. P.
Sargant Florence e di aleuni dirigenti indutsriali,

I/altro gruppo di conferenze, tenute pure da
dirigenti industriali o da esperti, trattano invece
ognuna un particclare settore economico,

Una Iucida introduzione dovuta al prof, Paul
Barrean, « assistant editor » dell’Teonomist, inqua-
dra le singole conferenze in una prospettiva gene-
rale - cosi da costituire come il tessuto conuettivo
di tutto i1 volume - e:richiama opportunamente
Tattenzione del Iettore suf punti di maggior rilie
vo e su quei problemi lasciati nelPombra dai sin-
goli oratori, per quella tendenza un po* professio-
nale data alle varie trattazioni, che tradisce tal-
volta 1’intersse di categoria, ¢ la difesa ad oltranza
di un’organizzazione privatistica e liberista. ‘

In tutto il vwolume ricorre poi, insistente, un

motivo fondamentale : 1la preoccupazione dell’espor- -

tazione che & T'angolo visuale dal qunale tutti i
problemi vengono esaminati; tanto che, forse, pil
propriasmente la pubblicaziene avrebbe potuto in-
titolarsi « T,e possibilitd d’esportazione dell’indu-
stria inglese ».

Gid fin dallinizio; nell’excursus storico del

prof. Asghton, interessante e ben documentata & i
particclare 'analisi della « ragion di scambio» e

del suo deciso ynlgersi a favore della Gran Breta-
gha dopo la prima guetra mondiale, con la dupli-
ce congeguenza di permettere un rapido awmento
nel tenore i vita della popolazicne, ma anche di
ostacolare le esportarzioni e di alimeutare quindi il
fenomenco della disoccupazione. : _

T.a seconda conferenza (The impact of the war)
precisa fatti e caratteristiche dell’economia di guer-
ra, e mefte sopratutto in rilieve lo scardinamento
di tutti gli elementi che servivano come guida per
la determinazione dell’efficienza.

Serue il gruppo &1 conferenze che esaminano
ognuna un particolare seftore industriale; confe-
renze ampie, riecche di documentazione statistica,
con frequenti spunti sulla politica economica ge-
nerale, in specie sull’ormai dibattuto problema di
un eccesso di investimenti capitali, sulla politica
del denaro a buon mercate, sui controlli fisici, sul-
la econdotta monetaria e finanziaria, sulle funzioni
ed 1 Himiti del meccanisino dei prezzi. Impossibile
& un esame analitico. Ricordiamo solo ché la con-
ferenza sulle fonti di energia tratta prevalentemen-
te del settore carbonifero con particolare riferi-
mento ai piani di syiluppo del National Coal Board,
al problema dei prezzi, al problema delfla, mano
d’epera (i cui rendimento era ancora nel 1947 in-
feriore dell’8, 59/ a quello del 1937). La conferenza
sull’industria  siderurgica, dopo aver ricapitolato
I'andamento della produzione dal rgz2g al ipqy, il-
lustra i piani di sviluppo per i prossimi anni {la ca-
pacitd produttiva da 14 milioni di tonnellate all’an-
no nel 1945 dovrebbe passare a 16 1nilioni nel 1952),
e sostiene la necessitd di conservare lo spirito di
iniziativa e di responsabilitd ed an regime cemcor-
renziale tra le varie imprese (in proposito il Barrean
fa notare che lo spirito concorrenziale era stato gidy

in gran parte efiminato dall’opera della Yrom ang.

Steel Federation}, Le conferenze sull’edilizia, sui
tragporti inferni, sulla marina mercantile, prevalen-
temente espositive, pongono in rilievo le distruzie-
ni di guerra e 'attuale movimento di tipresa. Parti-
colarmente interessante ci sembra la conferenza sul-
VYindustria tessile, anche per i rapporti che istitui-
sce con  Pindusiria meccanica. Le esportazioni
tessili, che nel 1937 ammontavano a 1z7,2 miliouni
di sterline, nel 1947 erano salite solammente a 193,2
mentre nello stesso periodo le esportazioni mecca-
niche erano passate da ¢3,4 a 349 milioni di ster-

line. I tessili costituiscono ora solamente il vg9,
del totale delle esportazioni, mentre nel 1937 ne
costituivano il a19/;  prodotti meccanici, che nel
1937 costituivano i1 279/ ‘del totale delle esporta-
zioni, ne costituiscono ora ben il 359.

La voce degli agricolteri & portata nel dibattito
da Hantony Hund, la cni esposizione, non scevra
da 1una certa enfasi emotiva, costituisce un inno
allo sforzo fatto dall’agricoltura inglese durante
la guerra e una calda perorazione per una piit
spinta pelitica rurale del Governo; ma il Barreau
nell’introduzione frena gli entusiasmi ribadendo il
punto che la difesa dell’agricoltura non deve ri-
solversi in un auwmento dei prezzi industriali,

A queste analis? particolari di settori si ricol-
legano le due conferenze che esaminano i1 proble-
ma dell’esportazione nel suo cowmplesso: la confe-
renza di Leslie Gamage {The export drive) che,
dopo aver messo in rilievo come la guerra abbia
in sostanza pidt cke altro accentuato ed accelerato
certe forze e certe tendenze gii in opera da lungo
tempo, illustra, su questo sfondo, i plani di espor-
tazione per i prossimi anni; mentre 1'altra confe-
renza, di 8. R. Dennison (New Industrial deéve-
lopments and exports) - condetta con una chiara
e coraggiosa visione del problemi, ricea di riferi-
menti precisi e concreti - analizza le possibilita di
esportazione del prinecipali setiorl industriali e ri-
badisce 1a necessitd di imodificare profondamente la
struttura dell’organismo produttivo, senza rimane-
re schiavi di preconcetti e schemi superati.

Traspetto finanziario & esaminato in due con-
ferenze. La prima del Prof, Paish (Finance of Re-
construction) costituisce un quadro accurato e con-
creto dell’attuale, situazione finanziaria inglese, o,
pitt precisamente, del hilancio economico - della
Gran Bretagna, interessapte anche per la posizio-

. nie polemica assunta nei confrontt della nota opera

dello Harrod, « Ave These Hardships Necessary? ».
A oproposito del programma di investimenti capi-
tali per i1 1948, infatti, il Paish afferma: « pur
con tutto il rispetto dovuto al Signor Harrod io
penso che sarebhe stato pill esatto dire che la cau-
sa fondamentale delle presenti difficoltd risiede nel-

Taver voluto finanziare una froppo larga parte dei

nostri programmi produttivi con 1 prestiti esteri
anziché con il risparmio interno, e pon in un ec-
ceso di investimenti capitali in s¢ stesso [per quan-
to noi probabilmente abbiamo tentato di svilup-
pare troppo gl investimenti capitali in certi set-
tori e troppo poco in alfri settori)» (pag. ra21).
Questo motivo ricorre in molte altre conferenze
e costituisce mn punto che trova praticamente
concordi tutti gli oratori, La conferenza sul fi-
nanziamento a lungo termine delle imprese verte
invece essenzialmente sul problema dei prestiti e
degli investiment] esteri, ed, in questo ambito, ri-
corda - ed esalta ~ le funzioni del mercato dei ca-
pitali londinese.

L’ultima conferenza (Industrial change) infine,
sta un po’ a s, ma costituisce un suggestivo e
convincente quadre delle forme e deile tendenze
del processo di concentrazione industriale,

Ora che & stato pubblicato il piano a lungo ter-
mine presentato all’O.E.C,E., che fissa oblettivi e
metodi di azione, questo volume pud sembrare, per
lo mene per un certo aspetto, superato. Conserva
perd sempre un suo vivo interesse, guello di farci
sentire 12 voce del mondo industriale inglese, e, 'si
direbbe, lo sforzo di un. organismo che, attraverso
profonde modificazioni di struttura, cerca di- ade-
guarsi alle mutate condizioni economiche e politiche,
nazionali ed internazionali, -

_@i
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Aspetti di economie straniere,

Australig, its Resources and Development, edited by
G. 1. Wood, The Macmillag Company, New Jork,
947, 2P 334

I« In questa raccolta di saggi e studi geogra-
fico-economici, ventuno in tutto, del prof. Wood
deil’Universitd di Melbourne e di altri specialisti,
Iidea della « Wonderland » australiana dalle « pos-
sibilitd illimitate » e dai « vasti spazi aperti, apli
emigranti e al pionieri, dianzi cosl familiare al
lettore anche italiano, non trova pitt eco aleuna,
Al confrario: il libro, pur con 1o scopo dichiarato
«di render note a tutti le splendide conquiste del
popolo australiano, la natura e l'estensione delle
risorse del paese, le possibilitd notevoli che ancora
restatto di svilupparle e sfruttarles (Prefazione -
pag. VIII}, non tralascia, dove pud, di riconsiderare
con metro pitt cauto le vedute correnti sul? Avstra-
lia e non_di rado offre lo spunto anche a deludenti
constatazioni, ‘

Nella introduzione, nel cap. 1 {« The Austrajian
Achievement ») e un- pd in tutto il libro, colpisce
non tanto it generico e, in foudo, ovyio richiamo
alle difficolty affrontate dai primi colonizzatori-for-
zati come dagli ultimi emigranti di guest'ulfimo
mezzo secolo, quante la descrizione” minuziosa, e
talora insistente, di quei problemi tipici dell’econo-
inia australiana (incostanza del clima, siccita, scar
sezza di zone fertili, crisi di depressione legate alle
oscillazioni dei mercati internazionali delle materie
prime) che ne fanno un’economia in certo senso
« primitiva », nonostante il recente sviluppo indu-
striale, affetta da una cowmaturale instability reln-
tivamente pift accentuata di quella che presentano
le economie europee,

II. - Nel capitelo II {« Climate and the Peopling
of Australia»), che &, ci pare, il perno dell’intero
volume, viene illustrato il problema numero uno:
quello del clima. B’ i1 clima, arido e secco, che
anzitutto limita le possibilityd di sfruttamento del
suolo : le pioggie sono scarse, variabilissime e frre-
golari; la siccitd fa del 589/ del territorio 1n de-
serto, senza fiumi o corsi d’acqua permanenti, « con
tutti i caratteri -— tranne le dupe mobili — del
Bahara», dove non & possibile nd abitare né colfi-
vare, né& pascolare; e petcid conm popolazione
praticamente nulla. Ta popolazione si addensa in-
vece tielle zone da pascolo (179,) o in quelle colti-
vabili (25%) che corrispondono ai distretti dell’im-
mediato retroterra e della costa: la scarsa densita
di popolazione (2 ab. per kmq. contro i 43 degli
U. 8. A. e i 339 dell’Italia) non & quindi indice i
uno scarso sfruttamento del suolo; se sfruttamento
pud esservi, e quindi incremento immigratorio di
popolazione, sara solo ai fini e nei Timiti di uno
utilizzazione pitt intensa e pil razionale delle terre
g13 a coltura, « Questa » — aiferma i1 Cap. III {The
Australian Population Problem) — « & la =ola via
per incrementare la popolazione » ; e aggiunge : « il
percorretla dipende anche dalla possibilitd di am-
pliare gli shocchi e 1o smercio det nostri prodotti
primari all’estero», la quale & legata a sua wvolta
a fattori per buona parte « esterni» — le crist de-
pressive e il grado di saturazione dei mercati jnter-
nazionali —, come ha insegnato cloquentemente la
vicenda del 1g30-3r della quale il paese ebbe, e
molto, a soffrite, tanto clie se ne vedono ancora gli
strascichi nella politica economica del Governo d’og-
gl, permeata, in questo dopoguerra di «carestie »,
dal timore, forse eccessivo, di un «ricorso »,

70

Ma il clima crea problemi anche nelle zome {a-
vorevoli all’attivith economica: se la varfeth delle
condizioni climatiche da una zona all’altra, pari
solo a quella degli Stati Uniti, & per certi rispotti
favorevole (due esempi notevoli: « The Fruit and
Sugar Industries », Cap. X, e « The Forest and
Porest Tndustrie of Australia », cap. XI), quasi dap-
pertutto, invece, la siceitd e I'incostanza delle piogge
acutizzano le difficoltA della pastura e dell’agricol-
tura e condizionano lo sviluppo industriale; e a
tal punte, che ¢ gli anni di siceitd tendono a coin-
cidere con gli anni di crisi ».

Un primo esempio & Ja Jana, il massimo prodotto
del paese, grazie al quale nei primi anni dello scorso
secolo le antiche colonie penali poterono « pagare il
riscatto e conquistare la fibertd » e che, sino all’ini-
zio dell'ultimo conflitto, riusciva a coprire il 429/
della produzione mondiale ed 1/3 della lana desti
nata ad uso di abbigliamento. Anche la produzione
della Jana & messa continuamente in pericolo dal-
Vinclemenza e itregolarity del clima, al quale, in
questi nltimi anni, si & apgiunta la ininaceia dei
sostituti e delle fibre artificiali.

Altrettanto per Vatlivitd pastorizia e per 1’alle-
vamento animale, ostacolati nell*approvvigionamen-
to dell’acqua ¢ nella riproduzione della vegetazione
da pascolo; cid che ha spinto i primi pastori ad
allevare nelle terre pitt fertili e 4 fondere insieme
pastorizia ed agricoltura. Restano oggi le terre pid
povere, scarse di humug per il drenaggio operato
dalle piogge, e soguette alle erosioni, che richiede.
rebbe}‘o, per uno sfruttamento intensivo, non certo
braccia soltanto, ma macchine e capitali; e rimar-
rebbe sempre (Capp. IV, The Soils of Australia;
V, Pasture and Ifodder Resources; VI, The Deve-
lopment aud present Limitations of the Australian
Sheep Industry; VII, The Cattle Industry) il dub-
bio sulla convenienza a farlo. ’

.. B cosl per Ta produzione di cereali, alla quale
il elima ha imposto sin dall’inizio unz sua parti-
colare struttura, che ¢ stata ad un tempo la causa
del suo sviluppo: una siruttura tecnica e mecca-
nizzata, a grandi azlende agricole, di centinaia e
centinaia di acri che «golo un nomo ed un ragazzo
Dossono condurre » con notevole economia di mano
d’opera e di costo. Questa scarsa densitd della PO~
polazione agricola — si avverte subito — non deve
perd far credere alla possibilith di introdurre in
Australia 1'azienda del tipo europeo, a struttura
familiare, che « si nutre di ¢id che produce » e non
non ha, o solo in parte ha, bisogno di vendere per
vivere i suoi prodotfi al mercato, interno od estet-
no, come invece fanno le grandi aziende anstralia-
ne. Si eriticano i tentativi compiuti al riguardoe dai
vari govetni che « sono miseramente falliti e fallj-
ranno ancora » per pitt ragioni tutte ricondueibili,
direttamente o indirettamente, al clima (le piogge
erratiche, che costringonoe a far provvista d’acqua
per 1 periodi di siecitd; la diversa stagione del
raccolto, in Europa lestate, I'inverno in Awustralia,
dove le piccole aziende familiari a tipo europeo
sarehbero obbligate conservare d’estate i loro pro.
dotti alimentari). Niente piccole aziende, dunque,
in Australia, ma golo grandi aziende arganizzate
su basi commerciali e rivolte allge smercio del lore
prodottl all’estero, La critica « conservatrice» del
libro -si esercita perfino sul « troppo coraggio e
troppa iniziativa » dell’agricoltore australiano, col-
pevole di aver spinto la propria attivith anche in
aree inadatte dove, per le difficolth climatiche ed
ambientali, la coltivazione diventa antieconomica
e costosa. « Molte terre, dove ora si pratica la col-
tura intensiva vannho ricondotte a pitt leggere col-
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ture e nelle stesse zone cerealicole oecarre appli-
care un programma agricolo di pifi modesta mole
che permetta riduzione di costi e di prezzi; perche,
se si continua a veler superare sé stessi, perdite
permanenti ne seguiranno ».

II1. - Taute per Vagricoltura; ma gli stessi pro-
blemi sorgono per industria, anzi & proprie qut
dove si fanno pitt acuti ¢ pitt gravi: primo, guello
della conservazione dell’energia motrice derivante
dalle scarse risorse idroclettriche del FPaese (Qap.
XTI, « Water Conservation and Irrigation »), Tut-
tavia, & proprio gui cle la fenacia anstraliana si ¢
cimentata con miglior fortuna contro le diﬂ:i?olta'
ambientali: i problemi del clima nei loro riflessi
industriali souo stati ¢ sono studiati fino all’esa-
_spergzione; vaste ricerche tecnico-scientifiche wen-
gong regolarmente iutraprese con lappoggio del
governo; il problema dell’efficienza viene via via
visolte in vari settori in mille modi ingegnosi. La
storfa di questi ultimi cento anni di sviluppo indu-
striale — afferma il Cap. ¥V, « The ﬁ[ﬂ_ydro‘electr}c
Resources of Australiny — si pud dire che sia
1a steria del « pessimista shuglardato ». Alla scar-
sezza di risorse idroelettriche — fattore negativo —
il libre contrappone due altri fattori positivi per
lo sviluppo industriale: 1) il sistetna di tariffe do-
ganali che, per I’Australia (Cap. XVI, The Austra-
lian Tariff) « & stato qualeosa di pilt che un semplice
strumento di politica commerciale; ma una parte
organica dell'economia nazionale che ha avuto ua
rnolo importantissimo nel favorire i1 passaggio da
un’economia primitiva ad un’economia piil mista
e matura, nel ridurre 1a dipendenza della prosperita
economica del paese dai prezzi d’esportazione di
pochi prodotti primari e nel provvedere una stabile
occupazidne per una popolazione crescente che la
agricoltyra meccanizzata non era in grado di assor-
hite ». Tale sistema, instaurato nel 1gor hon fu so-
stanzialmente inficiato dal sistema contraric, della
« preferenza imperiale », instaurato dopo il 1930;
2) la forzata « antosufficlenza » imposta dalla guerra,
Protezionismo e guerra hanno dato una spinta for-
tissima all’espansione i quelle industrie seconda-
tie che gono lo sviluppo pin modernc e interessante
della vita economica australiana. I1 Joro processo
jormativo, caratterizzato da una rapiditdh definita
sconcertante, viene descritto con abbondanza di par-
ticolari e collegato a tutta una serie di altri feno-
meni recenti: l'utbanesimo, la richiesta continua
di tecnici ed operai specializzati” dall’estero (Ja cui
mancanza continua ad essere un handicap notevo-
le), l'afflusso di capitali straniesd, ecc.

11 dopoguerra, futtaviz, con la diminuzione delle
richieste dall’estero, ha imposto una battuta d’ar-

resto 2 guesta espansione; il solo ristretto mercato

interno non ¢ gla pitt sufficiente a sostenere il peso
della nuova industria secondaria che quindi & mi-
nacciata di involuzione, a meno che il governo, per
aumentare la capacity di assorbimento del metcato
non ricorra ad una politica immigratoria pitt li-
berale.

IV. - Ma qui il tema si fa delicato e il libro
non manca di avvertirne if lettore. I'Australia &
nata e st & sviluppata con limmigrazione ; dal 1821
al 1851 la popolazione ctebbe, insieme al comnercio
della lana, da 35 2 438 mila unitd; dal 1850 al 1860,
il decennio delle scoperte d’oro, triplicd addirittura,
1 3/4 di questi incrementi erano immigrazione; le
crisi depressive fra i1 1geo e il 1910 ridussero la
quota al 69, dell'incremento annuale; dal rgio al
1920 e dal 1920 al 1930 si tornd al a1 e al 29%; con
la grande erisi e le restrizioni all’immigrazicne si

ridiscese al 6¢/. Dati cosi cscillatori ¢ legati alle

. alterne vicende dell’ecomomia non  possono  as-

sumetre un sicuro valore prospettico. B certo tut-
tavia, clie le necesditd di difesa permanente seaturite
dail'ultimio conflitto e i nuovi problemi economici
del dopoguerra — quello industriale soprattutto —
hanno riportato inm primo piano il problema delia
immigrazione. ..

Anche questo volume wvede in una politica fm-
migrateria pift attiva il solo modo per attenuare
il carattere ancora spiccatamente agricolo deli’eco-
nomia australisna e la sua dipendenza dail mercati
esteri; la riconosce — entro certi limiti — possibile
e approva la recente abolizione dei vincoli e il
uovo programma governativo (yo mila persone al-
I'anno); pur avvertendo che la concorrenza degli
smobilitati locali, la scarsezza i case e di trasporti
¢ la richiesta di agricoltori e specialisti, necessari
anche ad altri paegi, ha ritardato e ritarderd an-
cora per molto, la realizzazione di tale modeste
programma. Il guale — si noti — stahilisce pre-
ferenze per gli immigrantl di nazionalitd inglese.

V. - 11 Capitolo XVII (Wages, Living Standards
and Tariff in Australia) esamina un  argomento
connesso ; quello del tenore di vita australianc, del-
la politica scciale dei vari govermi laburisti, che
song sempre riusciti a mdntenere elevate tale stan-
dard (interessante, sopratutto, il sistema di determi-
nazione giurisdizionale dei galari minimi} e della pin
recente politica economica, pianificatrice e naziona-
lizzatrice, diretta a mantenere uno stabile ed alto
grado di occupazione e a difendere Pattuale livello
di vita da una eventuale « ondata» depressiva dal-
Pestero, '

Su tale esperimento di pianificazione, gia molto
avanzato, il volume unon azzarda previsioni ma si
limita a rilevare, sulla scia dell’opinione corrente (1),
che per ora ['Australia & nella fase classica del
« hoom » postbellice e che la ascesa, spesso infla-
zionistica, dei prezzi internazionali ha determinafc
un4a « prosperitd imcnetaria » pid che proporzionale
all’eflettive incremento della produzione. La prova
del fuoco di fale politica sard quindi 1a prima ca-
duta dei prezzi d’esportazione; ma & certo — con-
clude il volume — che, comunque andranne le cose,
il destino economico dell*Australia rimarrd, almeno
per molti anni ancora, legato al destino economico
delle altre nazioni, Regno Unito in particolare.

G, G.

ALFRED BnnNE, Stafe and Ecomomics in the Middle
Easgt, a Sociely in framsition, in « International
Library of Sociclogy and Social Reconstruction »,
Tondon, Kegan Paul, 1048, pp. 427.

1, — I problemi sociali ed economici del Medio
Oriente erano gid stati trattati dall’A, nei loro
aspetti pift acuti, messi in luce dalla guerra, in un
precedente studio: « The Economic Development:
of the Middle East » pubblicato a Londra nel 1945.
I’opera attuale, benchd uscita dalle stampe solo
recentemente, & contemporanea per stesura alla
prima e ne & il naturale complemento, offrendo di
quei problemi gli aspetti anteriori e segtiendo la
evoluzione del Medio Oriente dal secolo diciahno-
vesimo agli inizi della seconda guerra mondiale.
' percid opera di carattere retrospettivo, di tono,
talvolta generico e scolastico, pur tuttavia ripor-

(1) Cfr. D, B. CoppLaND, ¢ The Austra’ian Frospect », The Ban-
jker, Novembre 1048 e, per gli sviluppi della Congiuntura nel
settore mouetario e bancarie, Darticolo i 8 I, Lengyel, Mo-
neta g Benche i AustrgHa, a pag, g1z di duesto numero,
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tata sul terreno pratico delia realth dalla spinta
dell’esperienza diretta e vissuta dell’antore che ne
costituisce, come fonte di informazioni, la migliore
garanzia e il maggior pregio. I'esame & stafo r-
stretto ai sei paesi (Turchia, Palesiina e Trang-
glordania, Siria, Tibano, Iraq ed Hgitto) che per
caratteri naturali, come ber comune [formazione
nell’ambito della civiltd turco-islamica, presentanc
anche oggi una notevole wniformita. Medesime le
cause della loro lunga apatia di fronte al vieino
sviluppo sociale ed economico dell’Furopa, ed ana-
loga Ia ripresa osservata pell’ultimo cinquanten-
nio, le differenze odierne consistendo, pift che nel-
la linea, nel grado di sviluppo raggiunto da cia-
scuna, I’ abolizione del ‘vecchio decentralismo, la
tendenza alla laicizzazione, il processo di fusione
fra le varie stirpi in un nuovo concetto di nazio-
nalitd, in una parola Uevoluzicne in senso moder-
no ¢ oceidentale dell’idea di « Statos & unm feno-
meno egualmente iy atto in tutta ’area del vec-
chio Impeto Ofttomanc. Ta Turchia, che ne ern
la roccaforte burocratica e mentale, sembra ora,
con il nuovo intraprendente governo repubblicano,
avere assunto il ruolp di «leading partner » sulla
viz delle innovazioni,

2. — Pur non trascurando gH aspetti sociali
e politici di questa evcluzione, 1'A. dedica all’a-
spetto economico la inaggiore attenzione, esami-
nandolo sia nei suoi caratteri statici che di tran-
s1z1011€, .

Per il particolare carattere del feudalesimo orien.
tale che premendo anche sulle citty ne ha impe-
dito lo sviluppo economico, 'economia del M.O. &
rimasta pilt a lungo di quella europea hasata esclu-
sivamente sull’agricoltura. Le particolari condizio-
ni del clima, sopratutto la scarsitdy di ploggia, ne
ha poi conformato lo sfruttamento del siolo in due
specie ben distinte: cultura estensiva non irrigata
e cultura intensiva irrigata, Dipende in gran p'gu-te
dall'esistenza o meno di sistemi di irrigazione (al-
luviont naturali del Nilo, Tigri ed Eufrate, canali,
pozzi artesiant ece.) sia Ta deasith che la distribu-
zione della popolazione, accentrata al massimo nel-

“Tareraa I

Vatore | 41 cod
lordo da
dei terte
raccoltl [ irtigate

Ateg Atrea Atea
colti- | colti- irrl-
vablle vata gatg

kmy. | kmq. | kmq.

millonl I,
Bgitto . . . . . | 34000| 24000| 23000| 75,2| 78,2
Tavehia . . ., . | 300000| 87000 d4000[ 48,2 8,1

Iraq . . . .| s2000( 13c00]| veon| 15,5| 10,7
Siria ¢ Libano . | | 61006 16000 2000, 10,4 3,0

Falesbina , , , . 12,000 9,000 400 7,0 4,0

Tolate . . 495.000 | 149.000| 26.500| 156,2 01,6

le zone irrigate, dove il controllo e la guida delle
acque richiedono upa quantith notevolissima i
mano d'opera, ¢ rarefatta e in parte ahcora noma-
de neile zone aride e a carattere di steppa. L’A.
ue rileva anche le conseguenze nel campo sociale
e politico, facende risalire a questa necessiti eco-
nomica il lungo sopravvivere di una classe e di

bbb

un sistema politico a carattere dispotico, atto a
controllare e popolazioni residenti nelle aree irri-
gate e a sottometterle alle imprescindibili = esis
genze della rete di irrigazione. Lo spirito di in-
d113e11r1‘enza_mustrato dalle popelazioni delle zone
aride, i fierissimi Beduini semi-nomadi, & in diret-
o' rapporto con 1individualistno dei loro sistemni di
coltivazione, Le zone irrigate nel 1937 erano appe-
na un guarto dell’intera area coltivata ma il valore
dei loro raccolti raggiungeva il 64,7 per cento del-
Vintera produzione agricola {(v. Tabella I).

1l lento processo di trasformazione dell’agricol-
tura da estensiva in intensiva & naturalmente it
rapido in Egitto, dove ’adozione del sistema delle
dighe per regolare ¢ ditferire nel tempo le immen-
se rigorse d'acqua del Nilo ha permesso di molti-
plicare i raccolti nell’ambito dell’annata, portando
la superficie produttiva a quasi il doppio di quel-
la coltivata (v. “l'abella II). .

‘TangrrLa 11
In Pronan (1 feddan — 0,42 ba)
HGTITO ; 1835 1877 1907 1937
R
| -
Area coltivate . . . | 3.500.000 | 4.743.0001 5403000 | 5,283,000
Area produltiva |, . ° 1856000 4762.000| 7.662.000 .8.358.000
\

3. — Alle cause che hanne lasciato per secoli
pressoche inalteralo Puspetio dell’economia agra-
ria nel M.O., I’A, dedica pagite assai interessanti.
Particolarmente acuta la difesa che egli fa del la-
voratore orientale, liberandone la fisionomia da
quella patina di apatia ed indolenza attribuitagli
per tradlizione. In accordo con la linea di pen-
siero gid espressa, con maggior chinrezza e logi-
citd, dal Prof, Gt in questa rivista {« Evoluzione
della psicologia del luvoro e dell’sccumulazione »,
pag. 1or, N, 2) egli sostiene che D’ostinazione del-
Porientale a rifiutarsi a lavorare al di 14 di quanto
& strettamente indispensabile alla, sussistenza &
sostanzialmente conforme a quella dell’europeo del-
Pepoca precapitalistica o, per usare Iacufo termi-
ue del Prof. Gmr dello « stadio animale deHa pro-
duzione ». I giudizi sfavorevoli che spesso fie ven.
gono dati sono generalmente causati dalle incon-
gruenze che, occorrendo bruclare le tappe di questa
evoluzione nella psicologia del lavoro delle masse
per attware i nuovi piani agricoli ed industriali,
si_manifestano inevitabilmenfe ad ogni passo. Ne
abbiamo wuna riprova in altro campo. Data la
rapidits. eon cul in guesti ultimi anni si & cer-
cato anche nel Medio Oriente di passate ad una
cconomia capitalistica, essenzialmente industriale,
¢ venuta a mancare la formazione di una classe
indigena di « entrepreneurs » clie ne assumesse la
iniziativa, DTer questo, oltre che per altre ragioni
(particolarmente la mancanza di capitale privato)
il ruolo di imprenditore industriale & stato assiune
to dallo Stato che ha spodestato in parte le ini-
ziative straniere del secolo scorso.

. 4. — Lo sviluppo industriale ha avato ed ha
in Turchia ed Hgitto come negli altri paesi una
linea particolare: promosso e sorretto da un si-
stema di fstituti di credito di proprietd statale (la
Sl}emez, la Bt e la Denitz Bank in Turchia, la
Misr Bauk in FEgitto, Industrial and Agricultu-
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ral Bank in Trag ecc.) resta legato ai plani fissati
in precedenza dalle autoriti governative, Con la
aholizione delle « Capitolazioni» (i privilegi di an-
tichissima origine concessi agli stranieri) le societd
estere che agiséono nel M.O. devono uniformarsi
ed integrarsi nella pianificazione statale, Resta
unica eccezione lz Palestina, in cui la forte cor-
rente immigratoria di correligionari provenienti da
paesi pill progrediti ha dato lucgo al formarsi di

Taperra 1T
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ESPANSIONE DELL’INDUSTRIA EBRAICA

1925 | 1930 | 1933 i937 1943
Stabilimenti ., 306 617 ool 1.5se|  2.120
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1) Solo Ligitto, escluse le comunicazioni,
{2) Periedo I9at-4w, escluge le comunicazioni,
(3) Esclusa la Palestina,

(4) Media per Arvabi ed Hhrei,

HP) , . . 21| 3042 49.821 104.8661[ —

ana classe tutta speciale di esperti, organizzatori
ed imprenditori, che prendendo in mano le fila del
progresso agricole ed industriale del paese hanno
pericsso allo Stato di rimanerne estraneo. Ia Ta-
bella N, III che riagsume i dati chiave dello
sviluppo economico del Medio Oriente negli anni
immedjatamente precedentt la guerra, pone in evi-
denza la preminente posizione raggiuuta gid al-
lora dalla Palestina ehraica. Per comodita di con-
fronto i dati sono avvicipati a quelli medi di altri
paesi, rappruppati secondo il concetto classificatorio
del Wagemann (1930) in paesi ad alto grado di capi-
talizzazione (Furopa, esclusa la Russia, Statl Uniti
e Giappone), a capitalizzazione avanzata (Austra-
la, Nuova Zelanda, Canada, Sud-Africa, America
centro-meridionale) e incipiente (Asia),

« La Palestina & il sole paese il cul panorama
economico, specialmente nel settore ebraico, si
avvicini a quello dele evolute comunita dell’Ovest»
(pag. 223). Il suo processo di industrializzazione,

moderatad fino verso il 1gzo, si & da quell’anno-

grandemente accelerato, (v, Tabella IV).
A. M. P.




