Bilanci economici e bilanci fiscali delle imprese

r. Il nostro ministro delle finanze ha deci-
samente espresso il lodevole proposito di vo-
lersi adoperare affinché un nuovo spirito si
affermi nei rapporti tra contribuente e fisco.
Da una parte, gli uffici finanziari dovrebbero
accordare maggiore fede alle dichiarazioni del
contribuente ; questo, dall’altra, dovrebbe spo-
gliarsi dell’abito. alle dichiarazioni non veri-
tiere. Sul piano di questa migliore etica, po-
trebbero essere attenuate le aliquote tributarie
spesso stabilite nella presunzione ch’esse ver-
ranne applicate su di un imponibile inferiore
al reale,

Consideriamo -qui #l problema per quanto
coficerne, in particolare, 1'accertamento del
reddito di cat. B che, relativamente allle societd
e agli enti di cui alla legge del 24 agosto 1877,
deve per norma avvenire in bhase al bilancio
che i suddetti enti harno Pobbligo di presen-
tare,

E’ risaputo che i bilanci ufficiali presentati
dalle societd agli uffici finanziari, sogliono es-
sere diversi e spesso ben diversi - sia nella
struttura che nei risultamenti - dai bilanci in-
terni ad uso degli amministratori che debhono,
tra P’altro, decidere se e quale rimunerazione
proporre all’assemblea degli azionisti, a favore
del capitale sociale. Ta pratica di dare al bi-
lancio ufficiale configurazione diversa da quelia
del bilancio interno, per motivi specialmente
d’ordine fiscale, & tanto diffusa, che vien fatto
di chiedersi se essa sia imputabile soltanto
alla deplorevole tendenza del contribuente a
sottrarsi agli obblighi fiscali o se non sia, in-
vece, determinata, in parte considerevole, da
condizioni nelle quali anche le coscienze pill

rette debbono ammettere entro certi limiti,
quella pratica, come naturale o necessaria.

Fra queste condizioni ha peso preminente,
a mio avviso, aperto contrasto tra i sani cri-

leri economici che debbono seguirsi nella de-
terminazione del reddito d’esercizio, agli effetti
dei prelievi sugli eventnali utili, e i criteri
consacrati invece nelle norme di diritto tri-
butario; tra la concezione fiscale def reddito
d’esercizio ¢ la concezione economica di questo
reddito, aderente-alle reali condizioni di svol-
gimento delle gestioni aziendali e compatibile
con le esigenze di vita delle imprese operanti
in un’economia di mercato, come la nostra.

Esigenza fondamentale e comune a tutte le
imprese, & quella di raggiungere e conservare
una congrua capacitd di reddito e quindi la
possibilitd di rimunerare, alle condizioni poste
dal mercato, tutti i fattori produttivi richiesti
da nuna gestione economica, ¢ di godere del
credito, come mezzo atto a favorire i process
di finanziamento e di scambio.

Nelie aziende bene amministrate, questa vi-
tale esigenza pervade non scltanto fa politica
di gestione ma puare la politica di bilancio che
¢, poi, tra Paltro, politica di dividendi, di
accumulazione e d’impiego di riserve, di am-
mortamenti, di stabilizzazione o di livellamento
di costi e di redditi.

Vediamo, in breve, come si pogsa economi-
camente enncepire e determinare il reddito di
esercizio, in aderenza alle reali € comuni con-
dizioni i sua formazione ed alle accennate
esigenze di vita delle imprese.

2. - L’impresa, nell’economia di mercato, si
esplica, in gemere, con l'acquisto e la riunione
di determinati fattorl produttivi e I’uso di que-
sti per la produzione (di solito ripetuta) di
beni o servizi che vengono posti a disposizione
di terzi, mediante lo scambio. '

Se, per ipotesi, fosse possibile e conveniente
proporzionare esattamente {’acquisto e il con-
sumo di ogni fattore produttivo in relazione &
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ciascuna unitd di prodotto; se i costi di tutti
i fattori produttivi acquistati e consumati per
ogni unitd di prodotto si sostenessero mello
stesso esercizio amministrativo in cui si conse-
gue il ricavo, ed i ricavi di distinte vendite
non fossero fra lore connessi, le singole produ-
zioni potrebbero ritenersi economicamente an-
tonome ; i costi, i ricavi e quindi anche i risul-
tati economici sarebbero in tutto speciali e in-
teramente ed esclusivamente riferibili ad ogni
anitd di prodotto; il reddito d’impresa avrebbe
formazione antonoma nei limiti dei singoli
esercizi.

Ma tutte le ipotesi sopra accennate sono fuori
della realtd, essendo in contrasto con le con-
dizioni della tecnica o le esigenze dell’econo-
mia. Molti fattori produttivi, necessari pet ot~
tenere una sola unitd di un dato prodotto, non
sono interamente utilizzabili in questo singolo
atto produttivo e possono essere conveniente-
mente usati anche per ottenere altre unitd dello
stesso prodotto o di prodotti diversi. Date pro-
duzioni richiedono Pimpiego di un complesso
di fattori produttivi, aleuni dei quali risultano,
con quelle sole produzioni, utilizzati per in-
tero, mentre altri vengono impiegati solo 11
parte maggiore o minore, Alcuni fattori pro-
duttivi a disposizione delf’impresa sono pas-
sibili di un uso postergato nel tempo; altri,
invece - ove manchi I'utilizzazione istantanea -
restano sprecati, Condizioni connesse agh an-
damenti dei prezzi di mercato o alla tecnica o
all’economia sia della produzione che dei tra-
sporti, allontanano spesso, anche a lungo, la
epoca del possibile o conveniente approvvigio-
namento di dati fattori, da quella del loro im-
piego nell’impresa, I’epoca «ella produzione
da quella della vendita. Nella stessa vendita,
poi, molti prodotti o servizi presentano notevoli
e svariate relazioni di complementarieta.

‘In connessione a queste e ad altre condizio-
ni, sulle quali non & qui ‘il caso di dilungarci,
Pimpresa &i costitnisce economicamente riu-
nendo un complesso di fattori materiali ¢ di

forze di lavoro presumihilmente utilizzabili -

per Pattuazione di un complesso di produzioni
¢ di scambi simultanei o successivi. Queste
Produzioni e questi scambi, singolarmente
presi, non hanno alcuna autonomia economi-
ca, in quanto trovano realizzazione congiunta,

nell’unitario processo economico d'impresa.
Tndiséociabili economicamente sono, quindi, 1

risultamenti, in termini di reddito, di date pro-

duzioni o di dati scambi, da quelli di altre pro-
duzioni o altri scambi attuati simultaneamen-
te o in tempi successivi. I risultati econommici
di singdle produzioni o di singoli scambi o an-
che del complesso delle produzioni e degli
scambi attribuito ad un dato esercizio, distinto
da altri, pella continua gestione di impresa,
non possono essere determinati se non per ar-
hitraria astrazione, cost come solo per astra-
zione, sempre arbitraria, possono determinarsi
i costi di singoli servizi che ’impresa pone a
disposizione del mereato, - '

3. - Da quanto detto segne che il reddito di
impresa, se si rileva esercizie per esercizio,
non ha, in realtd, formazione distinta e auto-
noma nei singoli esercizi. Sebbene il rinnovar-
si dei periodi amministrativi {della durata nor-
malmente di dodici mesi) segni periodici ri-
torni nelle manifestazioni di molti fenomeni,
in relazione se non altro alla vicenda delle sta-
gioni, le operazioni della gestione aziendale st
susseglono, si connettono, e si intrecciano fra
loro, secondo cicli di tempo che non si con-
cludono né si racchiudono affatto interamente
nei limiti dei singoli esercizi. I/imprenditore
che gindica intorno a « che cosa » al « come »
e al « quando » e « quanto » conviene operare
e determina la conveniente politica degli ac-
quisti, degh impianti, della produzione, delle
vendite, del credito attivo e passivo e via di-
cendo, si raffigura la vita dell'impresa nella
sua indissolubile unithd attraverso il tempo.
Ioli terrd, bensi, presente la gid ricordata ri-
cortenza aunuale o di minor periodo di taluni
bisogni o del manifestarsi, in genere, di taluni
fenomeni riguardanti la singola impresa o ’am-
biente, ma in ogni caso i suol giudizi di cou-
venienza, in un dato momento o in un dato
esercizio, saranno determinati in funzione an-
che di condizioni poste dalla passata gestione
e delle presumibili future condizioni di vita
dell’azienda. In altre parole, la gestione di un
dato -esercizio si svolge in determinati com-
plessi di operazioni, si esplica in una data vi-
cenda di costi e ricavi, di entrate e uscite fi-
nanziarie, in funzione anche delle operazioni,
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dei costi e dei ricavi, delle entrate e uscite fi-
nanziarie che si ebbero in passati esercizi o che
- secondo le possibili previsioni - si suppone
abblano ad aversi in esercizi futuri, In un eser-
cizio si sostengono costi in vista di ricavi o
i utilitd pilt o meno incertamente conseguibili
nel futuro anche lontano, o si conseguono ti-
cavi ai quali si connctteranno costi futuri, an-
ch’essi pifi o meno incerti. Analoghe relazioni
possono aversi tra ricavi attuali e costi passati
o tra costi attuali e ricavi passati.

I giudizi di convenienza, da parte dell’im-
prenditore consapevole, sono sempre relativi a
masse di operazioni estese nel tempo, piuttosto
che a singole operazioni; o, se si vuole, sono
relativi a singole operazioni considerate perd
nelle loro gvariate connessioni con le operazio-
ni di gestioni anteriori o simultanee e con
quelle che presumibilmente potranno attuarsi
nel futuro,

I/unita della gestione, nel tempo, si mani-
festa non solo nei cosi detti costi pluriennali
anticipati {esempio tipico : 1 costi degli impian-
ti nelle aziende industriali) ma pure in molti
costi che si sostengono finanziariamente a hre-
vi periodi di tempo, come il trimestre, il mese
la quindicina : gli esempi pitt comuni sono dati
dai costi che si sostengono nella forma di sti-
pendi, sallari, {itti, assicurazioni, abbonamenti
a servizi diversi ecc. e che, in moltissime im-
prese, costituiscono la pitt larga parte dei com-
plessivi oneri ricorrenti d’esercizio. Come 1
costi degli impianti si sostengono per tenere
a disposizione dell’impresa un complesso di
strumenti materiali di produzione, costituito e
mantenuto in efficienza, in vista della sua uti-
lizzazione presente e futura, analogamente i
sopra accenati costi, aventi manifestazione fi-
nanziaria a brevi intervalli di tempo, si sosten-
gono per mantenere in efficienza 1'impresa
nella sua complessa organizzazione di fattori
materiaii ¢ immateriali e nella delicata rete di
relazioni che la legano ai mercati e in genere
all’ambiente ; organizzazione che non pud es-
sere improvvisata, che richiede lunga prepa-
razione di nomini e graduale elaborazione e che
I'impresa, sopportando omeri e talora gravosi
sacrifici, costituisce e mantiene in efficienza, in
vista della sua utilizzazicne a lungo nel tempo,

anche se questa non sia sempre ugualmente
intensa.

4. -~ L'unitd economica della gestione d’im-
presa, nel tempo, sarebbe carattere degno di
minor rilievo se 'economia d'impresa e di am-
biente si svolgesse in condizioni non muteveli
-e quindi auche facilmente prevedibili, o alme-
no, se 'impresa, pur operando in condizioni
mutevoli e non facilmente prevedibili a distan-
za non brevissima di tempo, fosse perfetta-
mente elastica, avesse ciod la possibilitd di
riadattere prontamente la propria dimensione
e struttura alle nuove condizieni di vita che
via via incontra. '

Ma anche queste ipotesi sono fuori della
realtd. Da un lato, i1 monde economico & emi-
nentemente dinamico e presenta mutamenti in-
definiti che non consentono fondate previsioni
di lungo pericdo e spesso neanche di medio o
breve periodo, Dall’altro, Pimpresa non pud
rapidamente riadattare, almeno in modo con-
veniente le proprie dimensioni, la struttura
della propria organizzazione ed ogni operazio-
ne in corso di svelgimento, in aderenza al mu-
tare delle condizioni nelle quali viene ad ope-
rare,

NelPincessante mutare del mondo economi-
co sono tuttavia notevoli, anche dal punto di
vista dell’amministrazione dell’impresa, alcune

uniformitd particolarmente osservate finora -

nelle economie di mercato fondate sulla mone-
ta: vogliame riferirci all’alterna vicenda dei
fenomeni che caratterizzano i cosi detti cicli

economici, Fasi di generale prosperitd, di in-.

tensa attivitd e di facile credito si alternano,
nel mondo degli affari, a fasi di diffusa de-
pressione, di stasi e di restrizioni creditizie.
Tutte le imprese esperimentance, comunque,
fasi favorevoli e sfavorevoli, se pure non si-
multaneamente né con oscillazioni ngualmente
ampie in ogni ramo di attivitd, T.a relativa
stasi negli affari pesa tanto pilt sfavorevol-
mente sull’economia dell’impresa, quanto pitt

by

" questa & anelastica: quanto pit limitata, cioé,

si presenta la possibiliti di realizzare una con-
veniente contrazione dei complessivi costi di
esercizio, in corrispondenza alla contrazione
dei ricavi, Parliamo di « conveniente contra-
zione », giacchd la realizzazione di economie nei
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costi d’esercizio, durante le fasi di scarsa at-
tivitd, se spesso incontra ostacoli nella tecnica
(un impianto di certe dimensioni pud essere
ad esempio egualimnente necessario sia per at-
tuare una produzione di 100 in una data unitd
di tempo, o una produzione di 60) non di rado
& ostacolata puramente da considerazioni di con-
venienza economica: dati fattori produttivi
(impianti, personale, ecc.) pur potendo essere
parzialmente liquidati e sostituiti da altri di
minor costo ¢ tuttavia bastevoli ai bisogni del-
Pesercizio, nelle fasi di ristretta attivitd, ven-
gono mantenuti a disposizione dell’impresa, in
considerazione della loro presunta utilizzazione
in successive fasi. Avviene, cosi, che nelle fasi
avverse, limpresa sopporta costi d’esercizio
relativamente elevati, in confronto dei ricavi;
costi che si giudicherebbero non comveniente-
mente affrontabili, qualora simile condizione

“avesse a durare indefinitamente, e che ven-

gono invece sostenuti, in vista del ricupero
ch’essi potrauno presumibilmente trovare an-
che nei ricavi delle attese fasi favorevoli, Negli
anni di attivitd depressa, una frazione spesso
considerevole dei costi d’esercizio si sopporta
non gid come costo prettamente richiesto dalla
produzione di quegli anni, ma piuttosto come
costo necessario per condurre l'impresa, con
la sua efficiente ma onerosa organizzazione,
verso gli anni i prospera attivitd, durante i
quali quell’organizzazione permetterd di trarre
{ migliori fruttj dalla buona congiuntura. Nel
quadro della unitaria gestione d’impresa, per-
tanto, i ricavi che si conseguono nelle fasi ia-
vorevoll del ciclo economico, non possono es-
sere contrapposti unicamente ai costi d’eserci-
zio che finanziariamente si manifestano duran-
te quelle fasi, ma debbono essere economica-
mente gindicati in relazione anche ai costi di
precedenti o di successive fasi avverse; una
parte di questi ricavi serve a coprire costi che
non poteronc essere ricuperati in passato o de-
ve essere accantonata per porre 'impresa nella
condizione di affrontare con successo le diffi-
coltd di successive fasi avverse. La maggior
parte dei costi d’esercizio, in molie imprese,
anche se si tratti di costi che presentano ricor-
st finanziari di breve periodo, costituisce una
massa di costi comuni a diverse fasi del ciclo
tconomico e avente ammontare rigido o scarsa-

mente elastico in rapporto al variare dell’atti-
vitd dell’impresa.

In generale, dunque, la vita economica del-
'impresa appare caratterizzata da una vicenda
di [asi ora favorevoli ora sfavorevoli e mal cer-
tamente prevedibili, se non altro nella loro du-
rata : vicenda, in connessione alla quale, I'im-
presa si sforza di adattare e riadattare Ja pro-
pria dimensione e struttura, superando attriti
e vischiositd pilt o meno forti ma sopportando,
di solito, una massa di costi d’esercizio rela-
tivamente rigida in rapporto alle forti e rapide
variazioni dei ricavi. Alcune condizioni arre-
cano brusche e profonde variazioni nella vita
economica di tutte le imprese; fra queste con-
dizioni hanno peso gravissimo e frequenza pur-
troppo non rada, le guerre ed i {¢nomeni eco-
nomico-sociali che ad esse si connettono : al-
terazioni monetarie, conversioni improvvise
dalle produzioni di pace a quelle di guerra e
viceversa, profondi mutamenti nella distribu-
zione dei redditi, nella formazione dei rispar-
mi, moltiplicazione dei vincoli legali all’econo-
mico ordinamento delle aziende, ecc..

Le condizioni qui adombrate, nelle quali in
concreto si forma {1 reddito d’impresa, non
possono essere ignorate quando si tratta di de~
terminare, col necessario concorso di  molte
astrazioni, la competenza dei componenti posi-
tivi e negativi di reddito in ragione d’eserci-
zio e quindi i risultati economici d’esercizio,
particolarmente tutte le volte che questi risul-
tati si determinano a fine di effettuare prele-
vamenti, a gqualunque titolo, sugi eventuali
utili di bilancio.

Ora, le suddette condizioni impongono che
il reddito di ogni singolo esercizio si determini
in funzione anche.degli andamenti passati e
delle presunzioni sugli andamenti futuri della .
impresa e non gia pretendendo di individuare i
componenti negativi e positivi del reddito di
ogni esercizio, come se questo reddito avesse

- formazione economicamente autonoma e 1 suoi

componenti potessero determinarsi indipenden-
temente da ogni considerazione di esercizi pas-
sati e da ogni previsione intorno alla gestione
futura, .

Poiche il reddito d’impresa si forma, come
si & detto, in una vicenda di andamenti econo-
mici favorevoli o sfavorevoli, indissociabili gli
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uni dagli altri, i bilanci che si componessero
supponendo - contro la realta - ogni esercizio co-
me avulso dagli altri, presenterebbero una stc-
cessione di utili elevalissimi e di perdite for-
tigsime, Questi « ntili » e queste « perdite »
darebbero perd una raffigurazione economica-
mente ingannevole della realtd, giacchd le
« perdite » rilevate nelle fasi sfavorevoli somo
largaménte determinate anche da costi che in
quelle fasi si giudica conveniente di sostenere,
come necessaria condizione per realizzare gh
« utili » apparentemente fortissimi delle fasi
favorevoli, D’altronde non pud ritenersi indif-
ferente comporre una successiona di bilanci
che presenti un alternarsi di utili assai ele-

vati e di perdite anch’esse forti, oppure un an--

damento relativamente stabile di utili mode-
rati. L’indifferenza nom puo uon ammettersi
proprio quando si tratti di bilanci composti per
gindicare se ed in qual misura possano prele-
varsi utili, giacché gli utili, una volta che sia-
no prelevati, non potranno pill essere riversati
nell’impresa per compensare le perdite.

Quasta osservazione lascia intendere guanto
sarebbe deplorevole Pamministratore d’azlen-
" da che nelle fasi di congiuntura favorevole e
magari eccezionalmente favorevole, rilevasse -
nei bilanci composti agli effetti sopra indicati
- cospicni utili d’esercizio determinati senza
considerare che in altre fasi i ricavi d’esercizio
sono stati o saranno forse insufficienti a coprire
anche sojo le spese correnti d’esercizio, neces-
sarie per mantenere in efficienza i’azienda,
nella sua complessa organizzazione,

Nelle fasi di intensa e prosperosa attivitd, i
complessivi ricavi d’esercizio sogliono presen-
tare larghi margini di eccedenza rispetto ai
costi d’esercizio o almeno rispetto ai costi che
finanziariamente si sostengono nello stesso
esercizic ed agli ammortamenti che si suppo-
nessero imputati per quote costanti. Ma que-
sti marginj di eccedenza non possono essere 11~
teramente considerati come utili agli effetti
del consimo, Nelle fasi in discorso, si pone al-
le imprese il problema della costituzione e del-
I'investimento di congrue riserve, adeguate alla
variabilitd <elle condizioni di svolgimento dei-
la gestione, Queste riserve non costituiscono
utili, in quanto si giudichine necessarie per

consentire all’impresa di superare le difficoltd
delle fasi avverse e di conservare le posizioni
ragginite,

5. - Le riserve cosl formate, potranno essere

variamente investite secondo 1'oggelto defl’im-
presa e le presunzioni sullo svolgimente del ci-
clo economico. Rinnovamenti d’impianti, ac-
cumulazione di scorte, acquisti di titoli, riscat-
ti di debiti o altri impieghi potranno, di volta
in volta, essere giudicati opportuni. I proble-
ma delPinvestimenio delle riserve &, di certo,

fra i pidl ardui dell’amministrazione economica -

in quanto la sua consapevole soluzione esige
di solito previsioni non brevi, Le variazioni
monetarie, in atto o temute, pesano fortemen-
te sulla scelta di questi investimenti. Quande
la moneta tende a svalutarsi, le riserve ven-
gono spesso impiegate in beni reali anche e-
stranei all’esercizio dell’impresa ma che, in
ogni modo, si ritengono idonei a conservare Al
valore economico delle riserve stesse. (Jueste
riserve, tuttavia, possono svanire se gl'impie-
ghi ad esse dati non sono tempestivamente mo-
bilizzabili : in una fase di strettezze fnanziarie,
proprio quanto occorrerebbe valersi delle ri-
serve accantonate, ’impresa pud trovarsi nella
dura aiternativa di subire disastrose perdite di
liquidazione delle immobilizzazioni effettuate o
di stipulare finanziamenti passivi nelle condi-
zioni pitt onerose e sfavorevoli. ’ '
Una politica di bilancio, dei dividendi e del-
le riserve, ispirata al principi sopra brevemen-
te accennati, mentre ¢ conforme - per quanto
si & detto - alle reali condizioni nelle quali si
forma il reddito di impresa, apparisce anche
particolarmente opportuna in rapporto al cen-
veniente finanziamento dell’impresa ed al cre-
dito del quale questa ha bisogno di godere.
Da un lato, la costituzione di congrue riserve
- durante le fasi pit attive e pill ricche del ui-
clo economico - accompagnata da un’accorta
politica di investimento delle stesse, pud con-
correre efficacemente ad eliminare o ad atbe-
nuare, come abbiamo visto, le difficolid finan-
ziarie della gestione nelle fasi di attivitd de-
pressa, limitando il bisogno di attingere finan-
ziamenti al credito quando questo diviene pi
difficile e costoso. D’altro lato, una politica di
hilancio tendente a stabilizzare i1 reddito di
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esercizio, vale a potenziare il credito delll’im-
presa e facilita, anche per questa via, il finan-
ziamento della gestione, A paritd di altre con-
dizioni, I'impresa che riesce a rimunerare a-
deguatamente, in ogni esercizio, il proprio ca-
pitale, in virtd di una ben studiata politica di
gestione e di bilancio, pud essere ammessa al
fido bancarie pitt tranquillamente dell’impresa
che negli anni 4i congiuntura favorevole distri-
buisce bensl utili cospicni : utili, tuttavia, mal
determinati in quanto non si appresta aleuna
provvidenza per gli anni di congiuntura av-
versa e si lascia Pimpresa impreparata ad af-
frontare, in quegli anni, le difficolta economi-
co-finanziarie dell’esercizio.
La stabilizzazione del reddito, inoltre, favo-
risce il mercato dei titoli gii emessi o che la
societd abbia bisogino di emettere per ottenere
finanziamenti a lungo termine, Per quanto ri-
guarda in particolare il miercato delle azioni,
2 vero ch’esso presenta non di rado variazioni
e andament non spicgabili alla luce della reaic
situazione economico-finanziaria della societd
cui 1 titoli si riferiscono; & vero che il mercato
azionario in dati tempi pud essere depresso per
l'azione di fattori estranei all’economia di que-
sta o quella impresa e che pertanto una societd,
in certe situazioni di mereato, pud non riuscire
a collocare convenientemente nuove azioni, no-
nostante goda di una buona situazione ecomo-
mico-finanziaria ; ma & pur vero che la conti-
nuata assegnazione di congrui dividendi, costi-
tuisce fattore potentissimo di ripresa del mer-
cato delle azioni, mentre nella mancanza di
una adeguata rimunerazione, nessui titolo pud
a hingo sottrarsi al erollo del proprio mercato.
Nel nostro paese & ancora vicino il ricordo de)
rapide, progressivo e generale rialzo del corgo
delle azioni, che portava il rendimento dei ti-
toli a percentuali insignificanti., L’insistente
domanda delle azioni era perd stimolata, allora
- a torlo o a ragione - da una diffusa sfiducia
nella montta ¢ alimentata da una gpecuflazione
consapevole o inconsapevole che intravedeva
la possibility di conseguire facilmente cospicui
lueri col successivo realizzo dei titoli, Ritor-
tata la fiducia nella moneta, il corso delle azio-
ni ridiviene ancora sensibile al rendimento in
dividendi e non si pud pensare - escluso 1in-
tervento di nuovi gravi turbamenti monetari -

di attrarre largamente il capitale verso gli in-
vestimenti azionari, senza lo stimolo di una
congrua rimunerazione, :

La stabilizzazione del reddito d’esercizio,
dunque, non solo & razionale in rapporto al mo-
do nel guale realmente il reddito si forma ma
risponde pure a vitali esigenze dell’impresa.
Ogni amministratore onesto e competente non
pud ignorare queste esigenze quando forma i
bilanci d’esercizio.

6. - Bsaminato brevemente il modo nel qua-
le pud essere, secondo ragione, concepito e de-
terminato il reddito d’esercizio agli effetti di
ogni prelievo sugli eventuali utili, vediamo 3
principii ai quali si informa la determinazione
del reddito fiscale in Italia.

Secondo le norme vigenti in questa materia
e la loro comune interpretazione nella pratica
tributaria, due fondamentali principii debbono
informare la compilazione del bilancio fiscale~
Pautonomia del bilancio dei singoli esercizi e
la « definitivitd » dei componenti di reddito. I
due principii si fondano sul presupposto o sul-
la pretesa che si possa determinare il « red-
dito prodotto » in ciascun esercizio e che per-
tanto sia possibile distinguere nettamente il
reddito-di un esercizio da quello di ogni altro e
determinare in modo definitivo i componenti
del reddito prodotto dail’impresa, in ciascun
esercizio.
I1 principio deil’autononia fiscale dei bilanci
vieta, per norma, il riconoscimento di interfe-
renze o compensazioni o conguagli fra compo-
nenti di reddito di un esercizio e componenti di
reddito di un altro esereizio. In un dato eser-
cizio, ad esempio, non potrebbero imputarsi
.costi a titolo di integrazione di componeuti ne-
gativi di reddito insufficientemente imputati in
altri esercizi, sia pure per errore di valutazione.
I componenti di reddito riconosciuti fiscalmente
propri di ciascun esercizio, debbono essere « de-
finitivi », essendo autonomi i singoli bilanci.
In altre parole: per ogni esercizio dovrebbero
definitivamente determinarsi i componenti del
reddito prodotto in quell’esercizio, in quanto
si suppone, come si ¢ detto, che questo reddito
gia nettamente e definitivamente configurabile
e ben distinto da quello degli altri esercizi. Si
osservi che nella pratica tributaria - forse per
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limitare le discussioni e i dubbi intorno alla
valutazione dei componenti positivi e negativi
del reddito prodoito in ciascun esercizio - si ri-
cusa, di regola, il riconoscimento di compo-
nenti di reddito presunti, sicché le previsioni
economiche sono per norma bandite dalla for-
mazione del bilancio fiscale, in omaggio ad
un’arbitraria e illogica interpretazione del
principio della « definitivitd » dei componenti
di-reddito. Avviene, cosi, che i crediti verso 1
clienti si valutano per il loro valor nominale
anche se si hanno fondatissimi motivi per pre-
vedere perdite di realizzo; le rimamenze di
merci o di prodotti si valutano a costo comples-
stvo, nonostante questo possa risultare supe-
riore ai ricavi che verosimilmente si consegui-
ranne con la vendita; gli ammortamenti di
macchine e impianti si caledlano secondo per-
centuali prestabiiite, uniformi per tutte le
aziende, indipendentemente dalle varie e mu-
tevoli prospettive di utilizzazione delle immo-
bilizzazioni di cui si tratta,

1 principii qui richiamati, consacrati nella
pratica tributaria in Ttalia, sono - come si ve-
de - in pieno contrasto con quelli che ogni am-
ministratore saggio e consapevole della natura
dei risultatj d’esercizio, dovrebbe seguire, nel
formare il bilancio per la determinazione del
reddito, al fine di attuare prelevamenti sugli
eventuali utili.

I suddetti principii fiscali, d’altronde, non

hanno mai avuto rigorosa elaborazione nella.

dottrina e vengono applicati, nella pratica, se-
condo interpretazioni incerte, approssimative e
spesso mnecessariamente arbitrarie.

Secondo quali criteri dovrebbero determinar-
si 1 componenti del reddito prodotto in ciascun
esercizio o, in altre parole, secondo quali cri-
teri dovrebbe gindicarsi la competenza dei com-
ponenti di reddito in ragione d’esercizio?
Escluso che possa sempre valere il criterio del-
la manifestazione finanziaria dei detti compo-
nenti e ciod clie debbano considerarsi compo-
nenti del reddito di un dato esercizio tutti e
soltanto 1 costi e ricavi c¢he hanno avuto re-
golamento finanziario entro il periodo ammini-
strativo cui Desercizio i riferisce, occorre am-
mettere la possibilitd di conmtrapporre costi fi-
nanziariamente sostenuti in un ésercizio, a ri-
cavi conseguibili o conseguniti in altri esercizi;

¢ analogamente, di contrapporre ricavi finan-
ziarlamente cotseguiti in un dato esercizio, a
costi sostenuti in passato o che presumibil-
mente si sosterranno in futuro, S’impone cosi
la necessitd di considerare relazioni economi-
che tra costi e ricavi, al di 13 dei limiti dei sin-
goli esercizi e di fondare su previsioni e pre-
sunzioni snon poche valutazioni di bilancio per
quanto riguarda le relazioni tra costi passati e
ricavi futuri o tra ricavi passati e costi futuri.

La dottrina e la pratica tributaria, partendo
dell’irreale presuppostc dell’autencmia degli
esercizi ed ispirandosi al principio della « de-
finitivitd » dei componenti di reddito, non giun-
gono a negatre le relazioni dianzi ricordate ma
le ammettono con molte limitazioni e, come
abhiamo gid osservato, secondo criteri spesso
incerti e contradittori, da caso a caso, ricu-
sando per norma il riconoscimento discosti e ri-
cavi presunti. Si ammetie cosl ammortamen-
to dei costi di acquisto o di costruzione di im-
pianti e macchinari, ma non si actorda ’im-
putazione, né graduale né in una sola volta, per
le spese di primo impianto. Non si ammettono,
fra i componenti negativi di reddito, le perdite
previste sui crediti verse 1 clieuti per le ven-
dite effettnate nell’esercizio, in gquanto non si
ritengono allogabili fra i costi necessari per la
produzione del reddito di quell’esercizio, men-
tre le perdite sugli stessi crediti vengono am-
messe a carico dell’esercizio nel quale diven-
gono effettive, sebbene rignardino propriamen-
te le vendite effettuate negli esercizi passati.
8i riconoscono, fra j compouenti negativi di
reddito, i costi presunti relativi a rischi in cor-
so, nelle imprese di assicurazione contro i
danni, mentre, ad esempio, in una impresa di
costruzioni stradali non si ammettono in hilan-
cio costi anche facilmente e quasi sicuramente
prevedibili, derivanti da rischi relativi a la-
vori in corso. Avviene comunemente, nelle im-
prese appaltatrici di lavori eseguibili in diversi
anni, che molti e onerosi cost si manifestano
verso 1’epoca di terminazione, consegna e col-
laudo dei lavori {spese di collaudo, rifazimenti
e riparazioni a carico dell’impresa, ecc.), Quan-
do questi costi non vengono accuratamente pres
sunti, pud facilmente accadere che un dato la-
voro si chinda, nel complesso, in perdita men-
tre durante il corso el lavoro stesso si sono
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pet qualche esercizio, rilevati considerevoli
utili, contrapponendo i costi sostenuti nello
esercizio alle valutazioni dei lavori eseguiti,
secondo gli stati di avanzamento,

Nelle imprese di assicurazione sulla vita, si

ammette fiscalmente la costituzione della ri- .
serva matematica, cioé il rinvio, al futuro, di
una parte dei ricavi attuali, in quanto questa
parte di ricavi si ritiene contrapponibile a costi -
futuri. Sebbene si cerchi di spiegare questo

criterio in altro modo, si ha qui, in realtd, una
deroga al principio dell’autonomia fiscale dei
dei bilanci: deroga che non viene invece con-
sentita in altri casi pur simili o analoghi: si
pensi all’incidenza relativamente rigida di mol-
ti costi d’esercizio in confronfo alla variabilitd
dei complessivi ricavi, nelle varie fasi del ciclo
econoinico.

Per quanto riguarda la valutazione degli im-
pianti, ¢ noto che gli ammortamenti eccedenti
la misura ammessa dal fisco, vengono tassati
in R.M., Agli effetti della rivalutazione degli
impianti per conguaglio monetario, tuttavia,
vengono fatti valere - almeno secondo talune
autorevoli interpretazioni delle norme fiscali -
non gid gli ammortamenti ammessi dal fisco
nei passati esercizi, ma gli ammortamenti ef-
fettivi imputati dali’azienda, qualora questi
fossero maggiori dei primi.

- Quando la moneta siasi fortemente svaluta-
ta, gli ammortamentj degli impianti dovreh-
bero adeguarsi al nuovo valore della moneta
anche per una corretta determinazione del
« reddito prodotto », secondo la classica con-
cezione fiscale. Questo adegnamento & tuttavia
negato finché si mantengono vincoli legali alla
rivalutazione degli impianti per conguaglio mo-
netario, ,

‘11 principo dell’autonomia fiscale dei bilan-
¢l, in quanto non permette di compensare le
perdite di un esercizio con gli utili di un al-
to, spinge naturalmente le imprese ad attuare
n quﬁ!f:he misura e occultamente questa com-
Pensazione, giacché, nel bilancio complessivo
dellazienda, realmente si compensano gli utili
th: g:lrclite, di distinti es-er.-cizi : utili. e perdl:te

esto sono economicamente indissocia-

- y :'bﬂi per gli uni dallle altre,

h 1 contrasto tra i corretti criteri economici
¢ debbong indirizzare la formazione del bi-

lancio d’esercizio per la determinazione del red-
dito, al fine di configurare gli utili prelevabili,
e i criteri fiscali di accertamento degli utili di
esercizio, ed inoltre il pregiundizio che un unico
bilancio debba essere valido ad ogni effetto,
conduce irresistibilmente ad occultare, nei bi-

lllanci ufficiali dell’azienda, le riserve necessa-

rie e pienamente giustificate in un sano bilan-
cio economico ma non ammissibili nel bilan-
cio fiscale, Si apre cosi la strada alle pid vol-
te lamentate manipolazioni di bilancio, nelle
quali facilmente si confonde I’intento di con-
tenere il reddito fiscale entro i limiti del red-
dito ecomomico, con la tendenza, sempre de-
plorevole, di sottrarsi agli oneri tributari. Da
altro lato, la presunzione fiscale che i reddit
denunciati siano, di regola, fortemente infe-
riori a quelli reali, di fondamento alla fissa-
zione di aliquote tributarie assaj elevate e ispi-
ra molte norme fiscali o la loro pratica appli-
cazione, dominate dalla preoccupazione di com-
battere la tendenza all’evasione, da parte del
contribuente,

7. - Che cosa giova fare per sottrarre gli uf-
fici finanziari e i contribuenti a questo mnon
piacevole gioco di falsi scopi, che finisce con
I'essere oneroso per le due parti interessate e
redditizio forse solo per taluni specialisti in
concordati o compromessi tributari?

I rimedi non somo, certo, facili e non pos-
sono essere convenlentemente esaminati nei li-
miti di questo articolo. Sembra, in ogni modo,
conveniente che 1 criteri di determinazione del
reddito fiscale si accostino ai migliori criteri
economici di determinazione del reddito con-
sumabile d’esercizio, con I’abbandono .della
pretesa di accertare il « reddito prodotto » in
ogni singolo esercizio, secondo 1 principi della
autonomia fiscale dei bilanci e della « defini-
tivitd » dei componenti di reddito. A questo
modo, nell’esame dei bilanci, il contribuente,
da una parte, e il fisco dall’altra, non parle.
rebbero pitt due linguaggi tanto diversi; i con-
corcati fiscali sarebbero frutto di discussioni
tecniche ; verrebbero almeno limitati 1 ciechi o
grossolani compromessi conclusi magari con
{'intervento di « specialisti » mon proprio in
nmateria dj bilanci, di contabilitd e di economia
d’azienda ; il contribuente perderebbe un forte
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stimolo ed anche una certa attenuante morale
ai tentativi di evasione fiscale, mentre i pilt
intelligenti funzionari deghi uffici finanziari non
sarebbero disturbati, nella loro onesta opetra
di accertamento, dal pensiero dell’assurdo cui
possono condutre certi criteri fiscali di valu-
tazione dei redditi, quando fossero applicati
alla lettera,

Naturalmente, affinché queste condizioni po-
lessero essere realizzate senza favorire facili
evasioni, occorrerebbe che gli uffici fiscali di-
sponessero di funzionari aventj non solo uia
sicura preparazione generale in materia di ri-
levazione aziendale e di bilanci, ma pure una
non superficiale conoscenza dell’economia di
azienda in particolari settori secondo wna spe-
cializzazione che potrebbe essere diversa per
gruppi di funzionari. In aliri termini, la trat-
tazione fiscale dei bilanci dovrebbe essere af-
fidata, negli uffici finanziari, a esperti della
gestione, delPorganizzazione e dei bilanci dei
particolari settori aziendali, La formazione ¢
Iimpiego di questi esperti, si intende, richie-
dono tempo e pongono problemi che I’ Ammini-
strazione finanziaria dello Stato dovrebbe ri-
solvere,

Espediente forse pitt facile e insieme pit con-
veniente, se non altro dal punto di vista del-
Peconomia della produzione, potrebbe essere ia
riforma della legge tributaria, almeno rignar-
do alle societd per azioni, nel senso di fare og-
getto di tassazione non il « reddito prodotto »
ma ji] reddito distribuito, Il reddito prodotto
che si accumulasse nell’impresa, arricchirebbe
la collettivitd con I'incremento della produzio-
ne e determinerebbe, prima o poi, sempre pitl

larghe erogazioni di- utili tassabili. 1l reddito
distribuito .- in guanto sia’stato distribuito e
si prescinda; quindi, dal® gindizio sulla corvet-
tezza e converienza. della sua distribuzione -
esprime; un fatto accertabile in modo obbiet-
tivo e incontrovertibile, Nelle societd per azio-
ni, naturalmente, ¢ reddito distribuito, nom
solo quello erogato sotto forma di dividendi,

“ma pure quello erogato sotto qualsiasi altra

forma palese od ecculta e-per gualsiasi motivo,
non esclusa P’assegnazione di azioni gratuite
mediante impiego di riserve o Pattribuzione di
rimunerazioni eccedenti certi limiti, a dirigen-
ti, consulenti ece. I funzionari fiscali avreb-
bero ancora il delicato compito di indagare su-
gli eventuali mascheramenti di utili distribuiti;
ma guesto compito - pur non essendo sempre
facile finché non si ragginnga una migliore
educazione del contribuente - sarebbe ben pitl
limitato e meno problematico di quello inteso
ad accertare Ja misura del reddito prodotto nei
singnli esercizi. :

Si pud temere che la tassazione del reddito
distribuito, anzichd del reddito prodotto, de-
prima fortemente il gettito fiscale. Questo ef-
fetto, tuttavia, da un lato & incerto, almeno a
lungo andare, dall’altro potrebbe essere cor-
retto, ove occorresse, mediante qualehe impo-
sta supplementare, commisurata a elementi
chiettivamente accertabili (ad es. volume delle
vendite) pinttosto che ad una entitd astratta,
avente determinazione normalmente incerta e
pitt 0 meno congetiurale, quale &, appunto, il
reddilo netto prodotto nell’esercizio.
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