Qua51 tutt1 i trattati di commercio che ven-
gono gtipulati, oggi, fra I'ltalia ¢ 1 diversi
Paesi considerano, nella pilt gran pmte dei casi,
oltre chela durata e le modalitd di pagamento,
anche fla qualitd e la quantitd di merci da scam-
biare e cioé quelli che, nel linguaggio tecnico
comune, sono generalmente conosciuti col no-
me di « contingenti ». '

Riteniamo che pochissimi di coloro che si
interessano o vivono del commercio con l'este-
to, si siano resi conto dei problemi e delle dif-
ficoltd che si presentano per P'utilizzazione di
un contingente di importazione o di esporta-
zione,

11 concetto chie oggl presiede P'operato dei
nostri Organi governativi preposti afla ammi-
nistrazione dei contingenti, & quello della ripar-
tigione - e ciod la suddivisione fra tutti coloro
che ne hanno diritio e 1o richiedono, del guan-
titativo di prodotto che & dato di poter impor-
tare od esportare.

Bisogna intendersi anzitutto sulla portata
della espressione « coloro che ne hanno dirit-
to » ; chi sono essi? Tutti coloro che sono abi-
tuali importatori di quel determinato prodotto,
da quella data provenienza, che esercitano
quella attivitd specifica cosidetta « del ramo »,
oppure tutte quelie ditte che, essendo regolar-
mente iscritte alle Camere di Commercio per
Pesercizio degli scambi con 'estero pretendono
e credono di dover essere autorizzate ad im-
portare od espartare gualsiasi genere di merce?

Molte sone le ragioni che militanc in favore
dell'una o dell’altra tesi ed appassionate sono
le contestazioni che sorgono ogni gual volta
qualcuno si senta leso in quello che egli crede
sia il suo diritto, e protesta per non essere
stato .compreso in una ripartizione o per aver
avito assegtiata una quota ritenuta inadeguata.

Dicono 1 sostenitori della esclusivita alle ditte
cosidette « del ramo » che quando si presenta
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una possibilitd di importazione o di esporta-
zione di una determinata merce, guesta deve
essere riservata a coloro che hanno fatto sem

pre ed esclusivamente quel mestiere, che han-

no sempre esercitato quella attivitd nella quale

si sono specializzati, ecc., mentre gli altri, re-

spingendo ogni criterio di esclusivitd e di mo-
nopolio, dichiarano che & ingiusto escludere
dall’esercizio di una determinata attivitd e dal-
Je assegnazioni, commercianti che pagano le
tasse come gli altri, poichd tutti possono e deb-
bono, in regime di democrazia, compiere le
operazioni di commercio che credono e vogliono,
in quanto essi rischiano i Boro capitali ed i
floto interessi.

Questi punti i vista, sostenuti con accani-

mento dalle due parti, specie quando si tratta
di contingenti di merci particolarmente appe-
tibili in quanto I'importazione o I'esportazione
consente agli operatori un largo margine di
utile, hanno creato il sorgere di una infinita
quantitd di ditte a capitale limitato, dai nomi-
nativi diversi, il cui scopo & quello di riuscire
ad otteners nna qualsiasi licenza per poi maga-
ri offrirla in vendta a chi, la maggior parte
delle volte, non. si & curato di avanzare doman-
da, ma che voole ed ha effettivamente la pos-
sibilitd di impertare e che preferisce pagare
una determinata percentunale ed avere subito

sottomano il permesso d’importazione, anziche-

sottostare alla lunga e laboriosa procedura sta-
bilita par chiedere ed ottenere direttamente cid
che certamente gli verrebbe accordato, anche
con una certa larghezza,

T questa la causa maggiore di malcontento
e che ha valso ad esprimere giudizi anche paco
benevoli nei confronti di aleuni uffici i quali
si trovano, in melti casi, a dover cenciliare
contrasti di interessi formidabili che si manife-

stano in controversie lunghe ed estenuanti fra .=
~ chi esercita I'industria e chi il commercio, 2.
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chi sta al Nord e chi al Sud, chi pretende e
chi crede poter pretendere, o chi vorrebbe tutio
per sé. -

T.e difficoltd st presentano poi ancora p1u
gravi quando, di fronte alla possibilitd di di-
stribuire un contingente molto limitato per
quantlt& o per valore, vengono presentate do-
mande in numero rilevante e per quantitd di
merce che supera per centinaia di volte il con-
tingente da distribuire,

Spesse voite, se si addivenisse al fraziona-
mento del contingentc fra tanti richiedenti, si
renderebbe sterile ogni possibilitd di operare :
i neminativi dei richiedenti si riferiscono a
Ditte sitnate in tutta Italia per cui, malgrado
Pausilio delle Camere di Commercio e delle
Organizzazioni di Categoria, non riesce in mo-
do assoluto possibile eseguire una valutazione
comparativa dei richiedenti, in quanto la rac-
colta degli elementi che potrebbero servire per
nn giudizio, comporterebbe una indagine con
mezzi ed organizzazioni tali, che oggi gli uf-
fic; del Commercio Estero sono ben lungi dal
possedere, '

Esistono, & vero, i cosidetti Comitati "Tecnici
per la ripartizionc dei contingenti ma, ahime,
quante inesattzzze e quanti errori! Ad esem-
pio: nel passato le Associdzioni di Categoria
che facevano parte dei Comitati, rappresenta-
vano tutte le Ditte di quella determinata atti-
vitd, Oggi, in regime di democrazia, Tiscrizio-
ne alle Associazioni ¢ facoltativa ed in coscien-
za, quale appuuto si pud fare ad una Assccia-

_zicme se non ¢ a conoscenza che in un paese

sperduto in una qualsiasi regione d’Italia esi-
ste an commerciante od uua piccola industria,
non iscritta all’Organizzazione, che esercita
quella determinata attivitd specifica, ed in con-
seguenza non ne tutela gli interessi in sede di
distribuzione di contingenti? E quale colpa
attribuire agli uffici che, evidentemente, ne
sanno meno dell’Organizzazione? Potrd essere
chbiettato che dei Comitati fanno parte anche i
Rappresentanti delle Camere di. Commercio
aventi giurisdizione nel territorio di clascuna
Pprovineia, ma non dimentichiamo che anche le
C.amere di Commercio sono attualmente in pe-
riocdo di plena riorganizzazione, specie per
quanto si riferisce al Commercio Estero, che
molte vecchie Ditte sono scomparse, mentre

molte nuove si sono costituite, e che purtrop-
po, all'infuori di quelle delle grandi cittd, co-
me Milano, Genova, Napoli, ecc. le altre Ca-
mere di Commercio non dispongono di’ quei
mezzi e del personalle che occorrerebbero per
corrispondere in pieno alla necessitd di accer-
tamenti, censimento, statistica, 1ub1'1caz1one
ecc. in modo da fornire agli Organi ministeriali
sicuri elementi di giudizio in sede di ripartis’
zione di contingenti.

Appianate nel miglior modo tutte queste
difficoltd, dopo discussioni interminabili per‘
stabilire ogni volta se un prodotto destinato
all’industria deve essere distribuito anche al
commercio o viceversa, gli uflici giungono

- finalmente e con fatica ad effettuare una ri-

partizione del contingente, basando le assegna-
zoni alle singole Ditte sugli elementi forniti
dai componenti i Comitati.

" T/esperienza ha dimostrato che, in ogni caso,
malgrado ogni sforzo e buona volonta, non é
possibile accontentare tutti: chi non ha avuto,
protesta per essere stato escluso, ¢hi ha avuto
protesta perché ha avuto poco e cosi il mal-
contento dilaga, i reclami piovono e la stampa
si rende portavoce di presunte pretese ingiu-
stizie segnalate dagli interessati e che sarebbe-
ro state commesse dagli uffici,

E’ da tener presente che in certi casi, quando
cioé la ripartizione si rende mella pratica asso-
futamente inattuabile, una soluzione possibile
¢i potrebbe essere, ed & quella della messa del
contingente « a dogana », vale a dire conce-
dere alle Dogane I’autorizzazione di consentire
direttamente Uimportazicne a colore 1 quali
man mano presentano il prodotto al confine,
e cid fino ad esaurimento del quantitativo sta-
hilito. Questa soluzione presenta indubbiamen-
te da un lato i vantaggi di eliminare la cessione
dei permessi, di consentire 'utilizzo dei con-
tingenti soltanto ai veri operatori lasciando da
parte coloro che non somo in grado di poter
importare e di ovviare a quelle sperequazioni
ed esclusioni che, come si & dimostrato, & quasi
umanamente impossibile evitare in sede di ri-
partizione effettuata a tavolino. D’altra parte,
perd, la soluzione «a dogana » presenta in-
convenienti di altro genere e cioé quelli di dare
la possibilitd al pilt svelto ed abile degli im-
portatori di coprire tutto il contingente e di
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far trovare alla fine gli uffici doganali di fronte
a partite di merci, che sono state pagate dagli
operatori quando esisteva ancora una quota di
contingente dispenibile, ma che giungono al
confine guando il contingente & stato gid esau-
rito attraverso altre importazioni. '

In questi casi, trattandosi di merce gid pa-
gata, non resta altra soluzione che quella di
consentire I'importazione di queste partite, in
pilt dei guantitativi previsti dagli accordi e
questo pud influire in senso negativo sull’eco-
nomia valutaria ed industriale del Paese, specie
quando si trattj di gemeri di cui esiste una
produzione mnazionale.

Risulla evidente, quindi, come anche il si-
stema « & dogana » presenti i suol pregi ed i
stoi difetti e, conseguentemente, come esso ab-
hia i suoi sostenitori e i suoi critici, guesti
ultimi specie fra colore i quali, attraverso il
possesso di una licenza di importazione o di
esportazione, si vogliono garantire, in unione
ad altri privilegiati, il diritto di poter impor-

tare od esportare essi soltanto quella determi-
nata inerce.

THustrata attraverso questi brevi cenni la
spinosa questione dei contingenti e della loro
ripartizione, esposti 1 vari aspetti del problema
e e infinite difficoltd che si verificano non solo
in Ttalia, ma in tutti i Paesi ad economia con-
trollata, non resta che irarre una sola conclu-
sione e ciod che, finc a quando le importazioni
¢ le esportazioni saranno vincolate, non & pos-
sibile ottenere, come molti pretenderebbero, la
perfezione.

Non resta quindi che formulare un auspicio
e cio¢ che con il ritorno ad un mondo pacifi- .
cato, fra la fiducia reciproca e la fratellanza
dei popoli, nel quadro generale di una libera
cconomia mondiale, vengano abolite tutte le
restrizioni e le difficoltd valutarie ¢ di scambio
fra i Paesi, in modo che delle licenze &’ impor-
tazione e -di esportazicie non.resti pitt cle il
ricordo che per molti, purtroppo - date guanto
& stato Jettn - potrd essere anche un rimpianto,
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