“Istituti di Credito e servizi di interesse pubblico
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1. - IL'atto normafivo base in inateria di eredito
3 tuttora la L. 7 matzo 1938, . 141; in quante
essa & legge di conversione del precedente Decreto
legge 12 marzo 1936, n. 375, lordinamento attuale
ha, dietro di s@, .tredici anni di vita, Gli avveni-
menti accaduti in questi tredici anni hanno sottopo-
sto. Pordinamento a duro collaudo, come qualsiasi
altro ordinamento o istituto del nostro e di qualsiasi
altro Stato. Particolarmente severa si riteneva Ia
prova del « dopoguerra », ricordando, del preceden-
te, nom fanto la cotsa a nuovi istituti di eredito,
per cui nel giro di pochi anni essi quasi si rad-
doppiarono {da x a 1,7), quanto 1 crack tipo Bahca
di sconto, o, se non questo, poichd oramai esisteva
'I.R.1., il rinpovarsi di erigi bancarie di sfiducia.
La prova & stata superata, e se l'ordinamento non
pud dirsi che abbia funzionato bene, d’altro laio
non pud dirsi neppure clie abbia funzionato male.
T difetti del suo funzionamento sono, in fondo,
pift difetti generali del sistema economico nel giale
ess0 & sito, che suoi difetti intringect ().

Giuridicdmente, 1*ordinamento bancario del zg3f-
38 presentd e presenta profili di diritte pubblico
di estremo interesse: per altro uno studip specifico
che ne intraprendemmo nel 1939, & rimasto pra-
ticamente isolato, anche se singoli puanti e argo-

(1) Pregi e difetts dellordinamento bancaric del 1936-38 soho
stati esposti neil'ampio studio compiuto dalla Commissione eco-
nomica presso i1 Ministero per la Costitnente; si veda il Rap-
porto delln Commdssione economica all’ Assembiea Costituenie,
IV (Credito ¢ assicurazione), Roma 146, e i1 relativo volume
i Apdendice, contesente | tisultatl dell’inchiests compiuta
dalla Commissione, Nel complesso 1 gludizi favorevoll hanno
?revalso (v. in particolare, Rapporte 19 ss.; nell’Appendice v.
m partle, pp. 309 ss., 343 €s.).

Per un'informazione generale sull’organizzazione bancaria,
oggl’ sl pud altrest vedere P'amplo, enche se mon profondo,
volume del LANZARONE, IT sistema bancario itellano, Torino 1048;
. pregevole esame statistico & dovuto al MazzantIni, nella
monografin contenuta nell’dppendice del Rapborto cit,, 50 88,

menti sono stati ripresi e approfonditi (2). Spero
percid che mi st vortd scusare se, specie per wm’
primoe momento, doved riferirmi a tale mio studio,
per riprenderne le problematiche,

I caratteri salienti dellordinamento creditizio
instaurato dagli atti normativi del 1936 ¢ del 1938,
erano, in detto studio, individuati in quattro prin-
cipi: '

a} Iunzionalizzazione gluridica dell’attivitd cre-
ditizia., Si osserva che mentre per I'innanzi 'ordi-
ndmento statale si preoccupava della sicurezza del
risparmio, & a tal scopo aveva posto aleune norme
rivolte a controllare ’attivitd degli istituti di ere-
dito onde evitarne gl eccessi, con il nuove ordi-
namento veniva assunto tra i fini statali anche
Uottitmo impiego del eredito. Onde Pattivitd crediti-
zia, disciplinata per linnanzi in modo negative,
ciod secondd criteri di « polizia dell’economiia »,
veniva ora disciplinata in modo positivo, in quanto
indirizzata e incanalata, B quindi diveniva, giuri-

" dicamente, attivity rivolta a un fine, clod « fun-

zionen, . .
E’ questoe un punto sul quale dovremo tornate
in qnesto studio,

by evidenziamento organizzatorio della cura sta-
tale del credito: Distituzione del Comitato di Mi-
nistri per la difesa del rigparmic e Vesercizio del
credito, ¢ dell’Ispettorato, creava un centro orga-
nizzatorio del nuovi find che si assuwmeva lo Stato;

¢) distribuziond funzionald dell’attivitd crediti-
zia: venivano infrodotte differenziazioni giuridiche
tra le imprese credifizie, e distinfe varie specie di
attivith creditizia, non solo in base al criterio della
materia, che esisteva anche prima (crediti specia-

() M, 8. CGIANNINI, Osservazionl sulle discipling della funzio-
ne creditizle, in Scritti giurtdicl in onore de 5. Romano, Padove
1939, ITT.
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lizzati: fondiario, agrario, mavale, ecc.}, ma anche
della durata (breve, medio, lungo termine);

d) rafforzamento della sicurezza del rispartnio,
attraverse gli interventi, direttivi e di controllo,
dell'Ispettorato, che poteva avvalersi degli stru-
menti di circa una sessantina di atti amministra-
tivi, previsti nelle leggl orgdniche.

Dei- quattro prineipi, veniva preso in esame il
primo, cle appariva, ed effettivamente ¢, il pilk
complesso, se non il pili oscuro. Si osservava che
il testo della disposizione fondamentale in materia
(art, 2 1° comma, L. n. T41: « 1a raccolta del ri-
sparmio... e lesercizio del credito, sono funzioni
d'interesse pubblico... »), s1 piestava ad almeno
quattro interpretazioni; onde dovendo scegliere
tira esse, occorreva esaminare direttamente le norme
contente nelle leggi, ¢ gnindi, prima di tutto,
nella fondamentale L. n. 141. I dati che emergevano
da tale esame erano: la riserva delf’esercizio della
funzione creditizia ad imprese iscritte ad un albo e
I’assoggettamento delle imprese creditizie a control-
i e d ordini di organi statali: controlli che hanne
non solo veste di procedimenti autorizzatori, ma
altresi di procedimenti ispettivi e oblativi e di
ordine, che si sostanziano in vere e proprie sogge-
zioni a poteri di supremazia speciale, e si espri-
mono in « direttive » e « istruzioni ». Sicchd gli isti-
tut, di credito apparivano tnanovrati dd organi
statali, per il persegnimento di finalitd attinenti
all’ottimo impiego del credito: agivano, cosl, in
nome proprio e per un interesse proprie, giustap-
posto peraltro ad un interesse pubblico. Nel che,
conforme all’insegnamento della pitt autorevole dot-
trina in materia, si ravvisava un esercizio di pub-
blici servizl.

Si osservava che non poteva aver rilieve, ad
escludere tale assunto, i1 caratteré commerciale
dell’attivitd, essendo anzi le gestioni rivolte alla
produzione o allo scambio di beni tipiche di tutta
una categoria di pubblici servizi, N& potevano aver-
1o 1a mancanza di poferi di supremazia, o di ob-
bligatorietd all’atto di esercizio, o di un potere
disciplinare di diritfo pubblico verso i propri di-
pendenti, o ’essere Pattivith esercitata da imprese
private; tutti guesti earatteri non sono infatti ne-
cessari ai fini di qualificare un servizio come pub-
blico. Necessaria & la «riferibilith mediata» del
servizio allo Stato: e nel caso si ravvisava tale
tiferibilita nei poteri d’indirizzo economico-politico
dttribuiti al Comitato del Ministri e all'Ispettorato,
che si esprimevano nella rifevazione del preesi-
stente cartello bancario e nell’emanazione continua-
tiva di «condizioni e norme per le operazioni e i
servizi di bancas. Vi era quindi, nel corpo delle
disposizioni in vigore, ben pilt c¢he un controllo
stille imprese di credito: vi era una direzione sta-
tale, diretta e indiretia, del credito.

Questa era la tesl principale dello seritto: il
quale era mosso, oltre che dall’intento di indagare
un settore di indubbio interesse, e mai fino ad al-

lora esaminato con strumenti scientificamente va-
di (3), anche da un intento critico, di scienza del
diritto amministrativo: si voleva infattl contri-
buire a mostrare 1'inadeguatezza, se non la contra-
dittorietd, di moltissime nozioni di uso corrente
in guesto settore delle scienze giuridiche: p. es.
quelle di persona giuridica pubblica, di autarchia,
di organo indiretto, di esercizio privato di pubblici
servizi, di fine pubblico, di economia mista, € si-
mili. B debba titenere che, con i problemi sollevati,

esso contribul, per la sua modesta p-arté, ad alcune

revisioni, alle quali in tempi successivi si & proce-
duto. :

Questo osserviamo non per dar ragione di inten-
zioni personali — che sono prive di qualsiasi in-
teresse —., ma per render ragione di come, con it
raffinamento di alcune delle nozioni giuridiche av-
venuto in prosieguo, e con la prassi di applicazione
delle norme sul credito e alenni sopravvenuti cam-
biamenti legislativi, parecchie sono le ragioni per
le quali le tesi esposte nelio scritto medesimo vaiuo
oggi riviste ad imis,

2. - T utile anzitutto vedere quali sono le vi-
cende giuridiche degli ordinamenti bhancari, succes-

. sive al 1938. Esse non sono molte: la legge 1. 141

.Y

2 timasta infatti immutata nella sua parte sostan-
ziale (4): le parti che direttamente o di riflesso
hanno subito delle modifiche sono pochissime: si
ricorda la liquidazione coatta amministrativa, che,
essendo divenufa istifuto di carattere generale nella
nuova Lfal, ha preso quel caratters eccezionale che
dveva nelle sue vatle applicazioni, delle quali una
era quella degli istituti ereditizi; per cul queste
nltime sono divenute semplici specie di un genere,

{3) OH seritti in materia, apparsi nel Trattato delPOrlando,
di &, Malomawa (I1 credito e la banche, Tratt, VIT, 20, 181)
erano otmai invecchiati, atche e sopratutte metodologlcamente,

(2) ¢i riferiamo alla I. 7 marzo 1038, n, 141, come legge
hase, it quanto legge di conversione del R.D.I,, 12 matzo 1536,
n. g75. Te vicende di questl primi atti normativi col quali fu
disciplinato ’ordinamento bancario sono molto note, se non
altro perchd, depo la caduta del fascismo, sono divenuti uma
delle pricipall teste di turco delle recriminazioni pet I'abuse
del decretl legge fatto durante il periedo fascista, Tn realtd,
a mia opinione, nel ceso non si ebbe tanto un abuso, quanto
utt inabile pasticcio, I Governo di allora s trovd, in sede di
conversione in legge, di fronte ad un testo che le due Camete
quasi avevano rifatto, e il protearsi delle digeussiont per oltre
gedici mesi, aveva prodotto notevoli tutbative pratiche, per
I'lpcertezza che si era creata; emanando come decreto legge (17
luglio 1037, 11, T400) i! tests approvato dal Senate, 1l Governo
non fu mosso tanto dalllintento df scavaleare il Parlamento,

quento i dare certezza ad un’incerta situazione economica. .

B difatti la discussione in Parlamente prosegul per la gomver
slone mom pitt di mno, ma di due deereti legge, il seconde dei
queli eguale &! primmo convertltor in legze, Si capisce che viern
una sola via d'uscita, aqueila di modificare radicalmente i1
secondo decreto legge in una legee..., dl modifics, Tutto questo
pasticcio avtebbe pobuto essere evitato; ma & da vedere se
in identica situazicne altro zoverno aviebbe fatto diversamente,

Comungue le modifiche successive alle due leggi del 1938, o
14x & n, 636, sono queste: L. 10 glugno 1940, 1, 9333 Lo 3 di-
cembre 1042, m. 17523 D, Tw, € P 8. 23 agosto 1946, n.. 70,
I D, Lv, It 12 settembre 1944, ¥, 222 igtien) 1 commisser:
gtraordinari alle banche, '
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con conseguenze sensibili in sede di interpretazione
e integrazione delle norme relative, divenuate da
norme eccezionali, norme speciali, e guindi possi-
bili di diretfa interpretazione analogica (s).

Le sole vicende veramentfe rilevanti sono quelle
che Tianno subito gli organi statali attributari Jelle
funzioni di regolazione creditizia. Dopo una prima
attribuzione provvisoria dei compiti al Commissa-
rio alla Banca d'Ttalia (R.D.I,. 6 aprile 1944 1. 116},
il Comitdto dei Minisiti ¢ P'Ispettorato per il cre-
dito furono soppressi con il D. L. Lgt. 14 settem-
bre 1944, n. 226, e furono passate al Ministero e
al Ministro del Tesoro le relative funzioni, Fu uno

dei numerosi provvedimenti, presi con leggerezza,
dal primo Governo Bonomi, Vi fu naturalmente,

chi plaudi al provvedimento, con il formidabile ar-
gomento che si trattava di organi creati dal fa-
seismo, e che alcuni atti normativi e amministra-
tivi promananti dal complesso avevano forma di
decreti del Duce.

I1 risultato del provvedimento era prevedibile; il
Ministero del Tesoro non aveva un apparato pro-
prio per ’esercizio delle funzioni di regolaxicne cre-
ditizia; ed essendo impossibile improvviséﬂo, in
pratics esercitd le sue funzioni in compartecipa-
zione con la Banca d'Italia,” anzi lasciando a que-
sta la predominanza di fatto; per le incombenze
locali erano poi sempre ed in ogni caso i servizi
della Banca d’Italia che provvedevano, come gia
avveniva del resto per I'Ispettorato, che non aveva
un proprio apparato periferico.

T.a gestione del Tesorc fu cosl criticata da tutti:
i poteri di controllo si ridussero a misure pitt che
altro formali, e particolare Indisciplina mostraro-
no le Banche d’interesse nazionale, le quali, oltre
tutto avrebbero dovuto pill delle alire esser Tegate,
in quanto essendo la maggioranza del loro capitale
in manco all’I.R.I., anche attraverso tale via avreb-
bero dovuto sottostare alla direftiva statale, Non &
in questa sede, che vuol essere di stretta scienza
del diritto, nostra intenzione soffermarci ad espor-
re e illustrare alcuni tipici e sintomatici avveni--
menti: per quanto attiene alla scienza del diritto
et limiteremo percid a rilevare che questi potreb-
bero costituire quasi un esempio di scuola contro
la tesi - che pur seguita ad avere numerosissimi
seguaci - secondo cui lo Stato - organizzazione sa-
tebbe un’entith provvista di forza proptia.

Ad ogni modo, dopo un certo dibattito sull’argo-
mento, si decise di tornare ad evidenziare in sede
Organizzqtiva 1a cura statale del credito; e civ fu
fatto con 11 D, Tv. C. P. 8. 17 luglio 1947 1. 691:
fu ricostituito un Comitato di Ministti che ebbe 1a
denominazione di Comitato inferministeriale del
credito e risparmio, presieduto dal Ministro per il
Tesorc, e composto dei Ministri per i lavori pub-

{8) La liquidazione coatta degli istituti di credito & stata
EI‘IO dei pochi argomenti che ha suscitato interesse: ANDRIOLI,
e liguldazione coatta amministrative delle axiende di credito,

Rto, banc,, 1040, 41s; lo stesso, Glur, Cass, XVIT (rg43), I,

blici, per 1'agricoltura, per 1’industria, per il com-
mercio estero, e dal Goverhatore della Banca di
Ttalia. Le funzioni gid dell’Ispettorato passarono
alla Banca d’Ttalia, senza intermediazione di altro
organo statale. Sicché a tre anni di distanza, si
ricostituivano gli ordinamenti pressappoco come
erane prima (6}.

Interventi di atti normativi wari si-sopo avuti
invece, e molto numerosi, in settori speciali del cre-
dito, ed in particolare in quelli sensibilizzati dalle
vicende belliche e post belliche.

Sono state regolate cosi aleune forme di attivitd
creditizia: il credito alle piccole e medie industrie
(D, Lv. C. P. 8. 15 dicembre 1947 n. r4.1§; attra-
verso Sezioni speciali di banche enti pubblici}, alla
cooperazione (D. Lv. C, P, 8. 15 dicembre 1947,
1. I421: attraverso una Sezione della Banca del
Lavoro), Altre sono state riordinate: p. es, il ere-
dito alherghiero e turistico (R. D. Lw, 20 maggio
1946, 1, 453), il credito navale e peschereccio (D.
Iv. C. P. S8 12 agosto 1947, n. 987, L. & marzo
1049, 1, 75}, le banche popolari (D, I.. 1o febbraio
1948, 1. 105, D, I, 16 aprile 1948, n. 56g).

Leggi di particolare interesse si sono avute per
il credito industriale, e per il Mezzogiorno, Fra le
prime anzitutto vi & il gruppo dei provvedimenti
relativi ai finanziamenti industriali, che furono
dapprima affidati a vari istituti di credito enti pub-
blici, indi concentrati sull’L.M.I.; essi sono tutti
caratterizzati dalla garanzia sussidiaria dello Stato
(D. Lv. Lt. 1 novembre 1944, n. 367; D. Ly, Lt
& maggio 1946, 0. 449; D. Lv. C. P 8, 1 ottobre
1947, 1. 1075) Per le industrie meccaniche in par-
ticolare si ebbe la strana figura organizzatoria del
Fondo industrie meccaniche (F.IM.: D. Lv C. P.
8. 8 settemhre 1947, 1, 1066; D. Lv. C. P. 8. 28
novembre 1947, n, 1325 (7).

Al Merzogiorno si provvide con numerosi atti:
il I, Tv. Tt 28 dicembre 1944, n. 416, per la Si-
cilia, istitul una Seziong autonoma del Banco di
Sicilia per il credito industriale; per la Sardegna
il D. Lv. Tt, 28 dicembre 1944, n. 417 ha poi addi-
rittura istituito un nnovo istituto, il Banco di Sar-
degna, persona giuridica pubblica, Anche nei prov-
vedimenti in materia di finanziamenti industriall si
pensd al Mezzogiorno (D, Lv, Lt. 1 novembre 1944,
1, 367); in seguito intervennero appositi piit wvaati
attl normativi: i1l D. Lv, C. P. 8. 14 dicembre
To47, 1. 1508, il D. L. 5 marzo 1948, n. 121, ¢ la
I.. 20 dicembre 1948, n. 1482. ‘

Va infine ricordato che il Consorzio soyvenzioni
su valori industriali riebbe propria autonomia (pti-

(6) Con tutto cid 1l problema politico economico del con-
trollo degli istituli di credito e della manovra del credito e
¢ degll investimentl & lungi dall’esser risolte. Sul problema,
da vari punt di wista, v, Rapporto cit, 382 88.; PARRAVICINT
Lrordinamento bancarlo e VatHvitd creditizie, Milano Roma,
1047 ¢ GamsrNo, Problemd delln bolitica cveditizia, Milano 1943,

(%) Sui primi provvedimenti in materia, v, Rapporto, cit,,
246 88,
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ma eta divenuto sezione dell’I.M.1.) con il D, Lv. Lt,
4 gennaio 1o4s, 1. 1; e sono stati riordinati il Con-
sorzio di credito per le opere pubbliche (. Lv, Tt
15 febbraio 1945, n. 66) e Vlstituto di credito per
imprese di pubblica utilith, che anche riebbero
una loro autonomia,

Con questi afti normativi si intese anche prov-
vedere alla pitt grave lacuna degli atti del 1936-40,
il oredito a medio e Tungo termine. In particolare
si sentl il bisogno di riaffermare su di essi la vi-
gilanza statale (D. Lv. C. P. 8, 23 agosto 1946,
. 370).

3. « Questo insieme di vicende, di innovazioni
e mutamenti legislativi, non ha inciso in modo
dirette sulle disposizioni della L. n, 14r; cid non
pertanto indirettamente concorre anch’esso a de-
terminarve il valore concreto in ordine al problema
della natura ginridiea dell’aftivith creditizia. Pro-
blema che, come si diceva, pnd trovare soluzione
nnicamente attraverso Pinterpretazione sistematica
delle varie digposizioni in relazione a quelle conte-
nute nelle altre norme dell’ordinamento.

Come 8! ogservava altra volta, nell’art. r L. n,
141 1a locuzione «funzione d’interesse pubblico»
apte l'adito a quattro inferpretazioni: pud avere
wn sighificato’ generico e afecnico, (8); pud in-
tenders: come norma programmatica magari giu-
ridicamente scorretta, ma economicamente valida;
pubd indicare una categoria giuridica nuova, o
quantotneno non aticora compiutamente analizzata;
pu¢ -infine indicare che si & in presenza di pubhl’-
co servizio, T primi due significati vanno scartati,
gia per il fondamentale principio ché una disposi-
zione legiglativa deve intendersi come avente un
significato utile anzichd uno inutile, sia petrchd gli
istituti di eredito sono effettivamente . assoggetiati
-~ ad uno speciale regime, ginridicamente caratteriz-
zato o quantomeno caratterizzabile, onde le parole
delPart, 1 non appaiono affatto, ad un esame pre-
liminare, prive di un contenuto giuridico, nuale
che pol questo contennto sard,

Fra gli altri due significati, fa scelta dipende
esclusivamente dal comeefto giuridico di « pubbli-
co serviziow, T/'aftivith creditizia & pubblico ser-
vizio petla misurz in cui i1 concetto giuridico di
pubblico servizio & tale da comprendere in s& una
attivith regolata da disposizioni come quelle pro-
prie della I. n. 141, .

Ma qui & il problema, Qual’d infatti nel nostro
diritto positivo, il concetto di pwbblico servizio?

. Benchd esso ahbhia, secondo Popinione prevalente,
anche una rilevanza positiva diretta, per P*art, 358
c. p., dobbiamo onestamente riconoscere che a tut-
t'oggl quanto ha prodotio la dottrina si presenta
in modo radicalmente insoddisfacente, Infatti nefle
ricerche rivolte a determinare i dwe voncetti, con-
trapposti o giustapposti che siano, di pubblico ser-

(8) In tal senso ANDRICLI, op, cit, 424 nt

vizio e di pubblica funzione, & solo su quest’ulti.
mo che si & formate un certo quale comune con-
senso; si ritiene tale quellaftivita delle pubbliche
autoritd che, in immediata derivazione dei poteri
sovtani, o con pitt precisione, dalle potesth perso-
nale e territoriale nelle quali si scinde l'esercizio
della sovranith, rappresenta un’estrinsecazione ti-
pica del «momento dell’antorith ». Sicche 1a pub-
blica fupzione, per il suo contenuto, non pud essere
logicamente esercitata se non da chi esereiti la so-
vranitd, ossia dail’antorith che agisce per la collet-
tivith; alirimenti nox esisterebbe: s’intende uon
esigterebbe giuridicamente, perche materizlmente &
sempre stato facile cacclare in prigione qualcuno,
o rilasciare attestazioni, o chiedere ~ontribufi pe-.
cuniari, e simili,

Ond’é pubblica fungione non solo ogni attivitd
il cui contenuto rappresenti una compressione au-
toritativa delle liberty degli associati - come la
potesta punitiva, di ordine pubblico, di confrotlo,
ablativa -, ma altresi ogni altra attivitd il cai con-
tenuto sia produzione di un servizio - in Senso eco-
nomico- e gociologico - di apparienensa HECESSATid
alla pubblica antorith . come la giurisdizione e la
certificazione. .

11 concetto di pubblico servizio invece & imptre-
ciso . oscilla fra una nozione di carattere residuale,
¢ quindi negativa - & tale ogni attivitd statale che
non & pubblica funzione -, e unla noziehe tecnico-
economica - & tale i1 «servizio» prodotte da wun
pubblico organismo avente figura organizzativa di
impresa -. Nel primo caso & pubblico servizio, p.
es. Tattivitd rivolta alla pubblica istruzione, alle
opere pubbliche, alla cura dei beni demaniali, Nel
secondo tutte queste atfivitd rimangomno, in fondo,
nel’indistinto : prestano pubblici servizi per ec-
cellenza degli organismi tipo amministrazione del-
1e poste, delle ferrovie, delle terme statali, e si-
mili (g).

(o) Le verie opinfoni in megito alla nozione di pubblico
servizio in Du VaLLes, ! servizd pubblicd, in Teaitate Orlando,
v, 26, {rgs0), 185 €s,; MILLE, Pubblica funzlone e puhblce
sevuizlo, Areh, givr., CX {zo3p § 2. :

Tn senso ampio, pubblico servizio & ogni attivitd statale
rivolta a fornire servizi ai cittadini; e auesta & In mozione che
ne diede il Rager, Jo uno dei primi serittl in materia (Servlzio
fHubblico e demanialitd, in 11 Filangiers, 1909), anche sulla scotta
deall economisti e dei sociclegi, e che predoming ancora presso
eli autori francesi ( quali, quande si riferiscono al servizl
gestiti in forma Ai impresa, parlano di gervizi « Industriali e
commerclall s (efr, Cmavanow,” Essai sur fa natton de service
subblic industviel ou commescial, Paris s.d.ana Ig40, 124 38).
Wa appunto di una nozione economica ¢ nhon giuridica g tratta
Infr, del resta Einaupr, Di elcuni connotatl dello Stato elencati
dal trattaiisti finonzdarl, R, 4, fin, sc, fin, 1042, T, 191) til-
trimenti dovrebbern considerarsi pubblici servizi anche la giu
risdizione, la polizia e la difesa, .

A parte quesba tesi, delle due opinioni dette nel testo, la
prima & in termini e con concettl in parte diversl, quella
prevalente unella dottrina; si veda in particolare, Zawonmwts L7eser
cizlo privato delle funzlond ¢ del servizl pubbilcl, in Tratiato
O¢landa, II, 30 (1920), e successivamente ih Studl Conils 281
ss,; DE Varrws, op, cit, 409 (11 quele ritlene di precisare cm.i
Pagginngervl il concetto di destinazione al pubhblico); GIRerA,
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Fra le due concezioni, a noi pare che solo la
prima scientificamente corretta, per gquanto facile
possa apparire; la seconda, oltre a confondere ira
servizio pubblico e impresa pubblica, fa perdere il
senso del diritto positive della distinzione tra ser-
vizio e funzione. Per motivare pilt ampiamente la
adesione alla concezione dovremmo deviare lontano
dal nostro tema, Comunque in ogni caso si dovrebbe

conchindere che se ’attivitd bancaria iosse disim- -

pegnata dalle Stato, essa sarebbe pubblico servi-
zio, e non pubblica funziome: ¢ cid in hase ad am-
hedue le conceziond, B di fatti tale & da conside-
rare allorche & disimpegnata da istituti di credito-
enti pubblici,

4. = Ai nostri fini perd non ¢ tanto il concetto di
pubblico servizio in s¢ che cade in questione, guan-
te lz sua derivata: l’esercizio privato (non statale)
del pubblico servizio, E' una nozione i uso cor-
rente, in tutta la dottrina e la pratica. Ma nei ri-
flessi di quella di esercizio non statale di tunzioni
pubbliche, & ancor pit indefinita di quello che non
sia il concetto di pubblico servizio rispetto a quello
di pubblica funzione. Infatti la nozione di eserci-
zio non statale (privato} di pubbliche funzioni &
chiara nel suo significate almeno morfologico. in
guanto la pubblica funzione & individuabile, con
suificiente precisione, dal fatto deila sua appar-
tenenza mnecessaria all’ente mvestito dall’esercizio
dei poteri sovrani, riesce di conseguenza individua-
bile l'oggetto che lente medesimo o trasierisce o
attribuisce istituzionalmente ad altri soggetti, dif-
ferenti da sé medesimo: cosi ad es., non & conce-
pibile un notaio jure privato, perche solo lo Stato
pud attribuire il crisma - usando gqui una brutta
ma - corrente metafora - della fede -ubblica aghi
atti formati nel proprio ordinamento. Tnvece per
il pubblico servizio ¢id non & possibile: Vattivitd
nella quale esso si esprime logicamente, puo essere
esercitata da chiungue, E difatti, storicamente,
tutti i servizi pubblici sorgono come nom pubblici :
basti considerare gli esempi fatti - scuola, opere
pubbliche, poste, ferrovie -, )

L'impossibilith di definire if pubblico servizio in
base a caratteri oggettivi dell’attivith nella quale si
esprrime, & stata avvertita da buona parte della
dottrina; si & osgservato clhe Pindividuazione del set-
vizio pubblico avviene unicamente in base ad un

o Riv, pew., 1932, 502 ss. (che collega la nozione a quella
?h attivitd sociele delic Stator; ATXAVILIA, voce Pubblico wufflciale,
I NDI, n, 42; NUVOLONE, in Riv. dr, pen,, 1040, 42.

La seconda opinione non & accolta da negsuno dei maggiori,
ma nella pratica & la pin diffusa, probabilmente perch2 esistono
a‘tti normativi — quelli suble municipalizzazioni ~— che si in-
tltol:auo all’« assunzione dei pubblici seivizi», e rifletiono ef-
fettivamente servizi @i entl pubblici locall avembi fignra di
j{hPL‘esa. In quanto propria della minor letteratura dei pra-
:1.‘31: 4i questa opinione mon & il easo di citare le fonfi, Se ne
YOva perd un’enunciazione anche in Pucairrl, L'atilvitd com
werclale ¢ le prestaziond dei servizi pubdblici, Milano 194z, 57,

carattere soggettivo: D'essere quel dato gervizio at-
tribuito allo State (10},

DM conseguenza, una volta che, in sede legisla-
tiva, sia stato assegnato allo Stato un certo com-
pito {che non sia funzione pubblica) la qualificazio~
ne di quella data attiviti come servizio pubblico
& automatico. Bi usa parlare qui - forse impropria-
mente - di titolaritd dello Stato; ma le parole non
hanno eccessiva importanza. In pratica, lo stabilire
se vi & 0 no pubblico gervizie, ¢, amcor prima, ate
tribuzione di competenza, potrd esser questione di
interpretazione : non altro (e talora non semplice:
p. es. che siance pubblici servizi i trasporti di li-
nea, di qualunque specie, & opinione diffusa, ma
non certo sicura in base a semplice interpretazione
testuale delle norme).

Prendendo sempre come punto di rilerimento le
figure di esercizio non statale di funzioni pubbliche,
per Vesercizic non statale di servizi pubblici riesce
cosl di facile spiegazione la figura del trasferimento
dell’esercizio del servizio pubblico a soggette non
statale: in tal caso il servizio rimane qualificabile

" comze pubblico, in quanto titolare - per usare il ter-

mine gid usato - ne & e ne rimane sempre o Stato;
il soggetto su cui si opera il trasferimento ¢ um
semplice investito dell'esercizio. E del resto, com
maggior o minor chiarezza di idee, la figura fon-
damentale del trasferimento di servizi, la conces-
sione, & pilt o meglio costituita su gueste linee. (11)

La questioné sorge per le figure diverse dal fra-
sferimento d’esercizio, In particolare per Vattribu-
ziope prolessionale, nelle due forme che essa assu-
me, dell’attribuzione- istituzionale e di quella oc-
cagionale (rz). Anche qui per le pubbliche funzioni
ambedue queste figure nou sono di difficile spie
gazione: nella prima, che si ha, p. es. per i notai,
& l1a legge che da all’attivitd che svolgono privati
professionisti, nella sua integralitd, carattere. di
pubblica funzione, attribuendo ad atti formati da
quiesti professionisti la medesima efficacia di aleuni
atti formati da organi dello Stato; nella seconda
(che si ha, p, es. per i procuratori legali) sono solo
determinati atti formati da privati professionisti,
cui viene attribuita Defficacia degli atti di organi
statali, atti i quali costituiscono perd solo momenti
puntuali, episodici, nel complesso dell’attivita dei

(16} Awvertiamo una volta per tutte che qui si parle di Stato
in modo breve, per intendere lo Stato e gli enti pubblicl mi-
nori, in gquante per l'mno ¢ per gli allri Yige il principlo che
Vattribuzione di funzioni & fatta da'le leggi, Le prestazioni
Ai protezione sociale alle wittime di infortuni sul lavoroe sono,
p. es., attribuite afl*apposito ente pubblico (INAILL), in base
8 precise norme statali; VTNATL svolge cosl un servizio pub-
bllco, in quanto & la stessa legge che, creandolo ente pubblico,
di carattere di servizio pnbblice alla sua attivitd istitnzionale,

(11} Bench? sulla materia deile concessionl si seguitine a
scrivere cose dif incredibile grossolanitd, iuttavia uno dei pochi
puntl sembra essere queste del carattere sempre derivato
loro proprio.

(12) Questa distinzione & nola ai tratbatisti generall (Zamo-
ww), Esercizio, s¢0), ma mon sviluppata, Pib chiare in alenni
Studi speciali attinenti ad attlvitd professionali,
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privatl. I/equiparazione giuridica degli atfi di cer-
ti uffici statali, se & per un aspetto un modo di
essere dell’appartenenza necessaria allo Stato della
funzione pubblica, d’altro lato perd non Signit‘ica:
che quegli ati sono delle Stato; sono equipara1_:1
quanto-a certi effetli agli atti degli uffici sta,t.ah,
ma per tutte il resto scno dei soggetti privati, e
non detlo Stato; ed & dei soggetti privati, e mon
delle Stato lintera attivitd: essi ciogé pe 5010 tito-
jari,

Per il pubblico servizio, questa costruzione &
inapplicabile: poiche il pubblico servizic si gua-
lifica solo attraverso la sua attribuzione allo Stato,
non vi pud essere un pubblico servizio attribuito
profesﬁonalmente a soggetti diversi dallo Stato,
senza, perd essere insieme aftribuito allo Stato, N:On
& qui pensabile alcun criterio di eguiparazione giu-
ridica di atti, poiché, a differenza delle funzioni
pubbliche; un, pubblico servizio non esiste. Ter con-
verso vi sono attivithd (non aventi carattere di tun-
zione pubblica) svolte dallo Stato e da privati, e
che, naturalmente, per lo Stato nop possono non
dirsi se non dei servizi pubblici, ma che in guanto
gvolte da privati non hanmo cleun carattere pub-
blica: p. es. alcune forme di insegnamento, Pistru-
zione fisicd, la ricerca scientifica, 1’assistenza ospe-
daliera, le agsicurazioni, il commercio con lesiero
e infinite altre attivitdy nel settore industriale, agri-
colo e commerciale (per lo pilt disimpegnate da en-
ti pubblici): il che significa che neppure 1attribu-
zione di una ceria attivita allo Stato & sufficien-
te per far qualificare Pattivita medesima, ogget-
tivamente presa, come. pubblico servizio. D’altro
lato perd, ancora, gueste attivith, per la parte i.n
cui sono svolte dallo Stato, e costituiscono percid
pubblico servizio, possono essere dallo Stato tra-
eferite in esercizio a soggetli ditferenti dallo Stato
stesso, p. es. date in concessiome: con il risultato
che un’attivitd di egual contenuto pud esser svolta
da privati, dallo Stato (pubblice servizio) e da con-
cessionari dello Stato (esercizio non statale di pub-
biico servizio), I1 che del resto si verifica anche in
fatto, p. es. la moliuschiceltura, .

8i deve percid copcludere, che pon possono €si-
stere servizi che possono gualificarsi come pubblici,
la cui itolarith sia attribuita a soggetti diversi
dallo Stabo in esercizio professionale: del pubblico
servizio titolare & sempre e unicamente lo Stato.

5. - Questa couclusione in fondo non & che una
coerenite deduzione della nozione, accettata dalla
dottrina, di pubblico servizio (13): certamente perd

(13} Cosl il DE VaLigs, I servizi pubblled, cib, e in Riv,
dr, fim. s¢, fin., 1041, 11, 248, dopo aver posto 1L concetto che vl
& servizio pubblico laddove vl sia « assunzione dello scopo come
statale » {409), cicd titolaritd dello Stato, chiamma « servizi pub-
blici fmpropri » quetli il cui scopo non & statale, ma che hanno
una « destinezione necessaria al pubblico » (v. anche 614 84.)3
1o Zawopinl, Esercizio drivate, 340 ¢ 356 88, ammettf-: Peser
cizio proféssionale dei servizi pubblici, ma insleme ritiene che

essa lascia senza spiegazione alcuni fenomeni di
diritto positivo, nei quali, all’osservazicne dei fat-
ti si scorge l'esercizio di attivila assoggettata ad
una pengtrante disciplina pukpblicistica ; eserupio
tipico, proprio Tattivitd creditizia. _
Arrestandoci ai nom approfenditi enunciati ge-
perali della dottrina, nello scritto gid citate noi
avevamo cercato di effettuare Lapprofondimento
che @i richledeva, utilizzando la nozione, della
scuola viennese, di « riferibilita mediata»: pensa-
vamo che vi potesse essere anche un pubblico ser-
vizio istituzionalmente non attribuito allo State -
o ad altre ente pubblico - ogni qual volta gh ei-
fetti giuridiel degli atti compiuti deil’attributario
potessero altresl esser riferiti allo Stato (1{1). M‘a
oggi, in seguito specie alle nuove ricerche, §1 varia
provenienza e contenuto, sugli atti e sugh’ ej'tettf
giuridici, & pit facile comprendere come gli effetti
che si volevano indicare sotto la nozione @i rife-
ribility mediata, in realth non. somo effetti giuri-
dici degli atti compiuti dell’attributario del pre-
teso servizio, ma effetti uiteridri che si producexno
Ga una situazione oggettiva complessa, nella quale
intervengono fatti - non atti - del preteso attribu-
tario del servizio, e attl dell’ente di riferimento
mediato - per usare la stessa concettuologia -
cosi, per fare un esempio attinente proprio al.caso
degli istituti di credito, cui allora si applicava
questo inconferente ordine concettuale, la respon-
sabilith amministrativa della Banca (’ltalia, 0 po-
litica del Ministero per il Tesoro, per cattive fun-
zionamento degli istituti di credito, non gid sorge
in via mediata da atti degli istituti di credito, re-
stando in via immediata presso gi istituti di cre-
dito stessi. Gli atti degli istituti di credito, ai fini
di tali responsabilitd, sono assuntt in rilevanza

i1 servizio pubblico costituisca esclusiva — o monepolio, come
egli dice — dello Stato: il che & pncor pin chiare nel sm?
Corse di dirdito Ammindstvativo, 11139, Milano 1046, zoa: il
WIgLE osserva, ln La distinzione fra ente pubblico e privaio,
Riv, dr, comm,, 1942, 1, 1, 14 inizlo (p, 40 estr), che pud aversi
servizio pubblico semza moucpolio, ma si riferisce alle con-

cessioni di servizi assunti dalle Stato non in esclusive: quindi .

la sus esatta osgervazione finisce con l’essere applicabile solo
ailinesaita nozione di monopolio, .

{14) MNon sorprenda se non abbiamo perlate della tesi del
MiLrE, op, cit., § 14 (P, 48 estr.), secondo la quale in tutte le
fignre di csercizio non statale di attivits pubbliche si dovrebbe
ravvisare la situazione giuridica sogrettiva della sostituzilcme.
Quest'opinione non lnveste i1 problema della qualificazione
gluridica del servizio pubblico € dell’esercizio nou ‘stcftnlg di
esso, quanto un problema ulteriore, ciod le Situnzlo.r.l.!. giuri-
diche cggettive che si costiruiscono nel rapporti tra il titolare
e lesercente del servizio pubblice) eutro tale nmbito scconde
noi la tesi & discutibile, perché noun tutte gueste situazioni pos-
sono unificarst nella figura della sostituzione (a meno di non
intenderia in senso assoluto, che perd la rende i-nubilizzai?lle).
Per quanto invece riflette il pritno preoblema, la tesi crediano
che concordi coi nostvi risultati, in -quanto-in essa si ‘pos.tU.lH
che Vatbivitd pubblics per la quale sl opera la sosutquOT’lt
spetti allo Stato — o all’ente pubblico — ¢ che il suo esercm:u
a vatrio titolo, sia affidato ad altvo sogzetto; se & vei‘,O c .:
vaitivith per ia quale si opera la sostituzione uon deviesse
egclusiva dello Stato, & pur vero perd che ¢ comunque necessario
che o Stato ne sia il titolare, sia pure pro parie,
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come falti giuridici, non come atti; e le responsabi-
lita nascone da tali fatti in guanto dipendenti da
atti - omissivi o commissivi - propri degli organi,
‘politicamente o ammipistrafivamente responsabili.

Di meodo che la nozione di riferibilita. snediata va
gbbandonata, per lo meno in guesla sede, Hssa
potrd avere una propria validithy in diritto costitu-
zionale, per sgpiegare degli accadimenti giuridici
ancor poce chiari; ma comunque sempie con riferi-
mento ad interessi e ad atti, mai ad attivita.

S’intende che, essendo, in materia, il diritto po-
sitive sempre cdominante, possono aversi dei casi
nei quali si hanno forme di esercizio non statale
di servizi pubblici molto vicine alle attribuzioni di
titolaritd per concessione professiomale; ma saran-
no forme wvicine, mai vera e propria titolaritd pro-
fessionale: la differenza stard sempre nel fatto che
del servizio sard titolare lo Stato. Solo che questo
potrd disimpegnarlo attribuendone I'esercizio, in
via istituzionale, a privati, wii privaeii, Per 1allro
verso la differenza tra questi casi e le concessgiond
consiste in questo; che nelle seconde si ha un tra-
sterimento dell’esercizio del servizio cite avviene
mediante atto positivo; nel primi si ha un’attribu-
zione istituzionale dell’esercizio che avvieue ope
legis. Esempi di guesti casi sono il c. d. ¢ser-
vizio di stato » ; p. es. il servizio sanitario in Inghil-
tecra, dopo le recenti riforme, & stato dichiarato
tutto servizio di Stato, ed 11 suo esercizio &, per
una parte, affidato istituzionalmente a privati pro-
fessionisti che peraltro non divengono uifici o or-
gani dello Stato, né sono concessionarl (1g).

Ad ogni modo, per guanto interessa il nostro te-
ma, si pud concludere nel senso di escludere che
gli istituti di credito rappresentino, nel nostro di-
ritto positivo, una figura di esercizio non statale
di un servizio pubblico (16). Non vi & alcuna norma
positiva che attribuisca allo Stato Dattiviti cre-
ditizia, il cui esercizie poi lo Stato trasferisca agli
istituti di credito; e del resto nessuno ha mai nep-
pure affacciato l’idea che questi siano dei con-
cessionari o simili; inoltre della concessione main-
cano elementi essenziali, guale la temporaneits del
rapporto, e la sua revocabilith. Manca altresi wna
norma che dichiari la medesima attivita di Stato,
onde & da escludere che gli istituti di credito siano
atttibutari istituzionali del servizio stesso: e cid

perche nel servizio di Stato le prestazioni degli at- -

tributari privati del servizio costituiscono solo una

(15) Nostra conclusione, in op, cit,, § 7 fine, Contra ANDaloLT,
MLz, opp, cift,; dubltativor Zawosinl, Corso, cit,, 208. ‘

A titolo di completezza avvertiamo che ci sembra del tutto
da abbandonare i1 concetto di orzano indiretto, che non & un
colicetto, ma un espediente verbale (conforme MIELE, contia
SAILls, tn Annali Cagliarl, 1036). .

(16) Il Dy Varyms, op eit,, 618, classifica il servizlo farma-
centico nella categovie dei servizi pubblici impropri,

.E' superfluo avvertite che pur ritenendo esatta la sostanza
d} quante il De VaLLns clisma seivizio pubblico improptio,
<1{ﬁseutiamu dall’ordine concettuale; dei servizi di pubblico in-
t_el‘ES:Be il profilo scientificamente pitt degno di attenzione nomn
Ela qualifica, ma il formare essi ordinamenti sezionali.

parte della totalitd del servizio. Mentre non vi
sono organi dello Stato che svolgano attivitd cre-
ditizie, ¢ gli entl pubblici-istituti di credito sono
tall non tanto per ragioni attinenti all’attivitd svol-
ta - quella creditizia - gquanto per scopi ulteriori
(impicgo degli utili in opere di pubblico bene, re-
golazione pubblicistica di determinati settori di in-
vestimenti, sollevamento di aree depresse). Infine,
1'altra figura, quella dell’esercizio del pubblice ser-
vizio-attivitd creditizia a titolo di concéssione pro-
fessionale, & da escludere perché giuridicamente
impossibile,

6. ~ Allorché si abbiano dei soggetti giuridici che,
per loro intrinseca conformazione, svolgono una
atlivita retta dal diritto privato, ma assoggetiafa
ad una disciplina pubhlicistica penetrante, non si
ha esercizio non statale di attivity statali, ma una
figura giuridica organizzatoria a sé&, che passiamo
a vedere.

Abblamo dunque dei soggetti giuridici - persone
fisiche o enti & indifferente - i guali svolgono de-
terminate attivitd, retfe dal diritto privato: essi
compiono ciod delle vendite, delle locazioni di ope-
ra, dei mutui, dei contratti di trasporto, ecc., Tutti
questi soggetti privati sono riuniti, attraverso isti-
tuti di varia conformazione, formano ciod un « grup-
po sezionale» ; vi sono norme che regolano i rap-
porti interni tra i vari soggetti, nonch¢ le moda-
litha di esercizic delle attiviti. Al vertice - parliamo
figuratamente; poi preciseremo - trovasi uwn pub-
blico potere (ciod un orgamno dello Stato, un ente
pubblico, o alira fgura soggettiva pubblica), che
emana delle disposizioni alle quali i vari soggetti
debbono uniformarsi, sotto pena di sanzioni, anche
esse di varia specie e tipo.

Se questi sono i caratteri tipici degli aggregati
che stiamo esaminando possiamo ben dire che sia-
mo in presenza i ordinamenti ginridici; ricorrono
infatti i tre tipici elementi dellordinamento: la
plurisoggettivitd, l'organizzaziene, la normazione,
Sono ordinamenti giuridici di settore (o sezionali),

. in quanto limitati ai soggetti che svolgono una data

attivitd; particolari in guanto istituiti ad uno sco-
po particolare, e non generale; derivati, in guanto
istituiti, modificati e soppressi dallo Stato, me-
diante sue leggi; normativamente atipici, in quanto
la loro normazione risulta insieme da atti porma-
tivi (di pilt specie: leggi, regolamenti) dello Stato,
e da dtti del pubblico potere che li regge, atti che
hanno valore normativo all’internc dell'ordinamen-
to sezionale.

Perché si possa avere uma pilt compinta cono-
scenza di questi ordinamenti sezionali, esaminia-~
mone alcuni casi,

@) L’ordinamento delle farmacie ne costitnisce
I'egsempio forse pilt antico: 1 farmacisti costitui-
scono un ordine chiuso, e norme molto minnte re-
golano la loro attivith professionale, le responsa-
hilita, la gestione delle imprese farmaceutiche, nomn.
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ché Pubicazione, il conferimento, 1o spostamento,
ece. delle sedi. I’ordinamento si organizza in for-
ma autogovernativa attraverso ghi organi dell’or-
dine, ma 'indirizzo generale e la normazione & at-
tribuita ad un organo dello Stato: I’Alto comnuis-
sariato per Vigiene e la sanita pubblica ; questi re-
gistra le gpecialita farmaceutiche, fissa 1 prezzi di
vendita, prescrive cautele per la vendita, emana
disposizioni di varic genere, futti atti, insomma,
gventi efficacia generale, ci0d erga ommnes-erga tutti
i componenti Vordinamento - ¢ carattere astratto, 11
servizio farmaceutico non & perd dello Stato, né ¢
dichiarato servizio di Stato; possono esservi im
prese farmaceutiche gestite da enti pubblici, o as-
sunte quale servizio pubblico, da Comuni. Ma que-
gte particolaritya sono delle complicazioni struttu-
rali, che non alterano i} carattere generale dell’or-
dinamento {17},
by [ servizi di trasporti di piazza; mentre i ser-
vizi di linea suno pubblico servizio, i servizi del
trasporti di piazza (vetture, taxi, barche) sono la-
geiati a soggetti privati, i quali perd sottostanno
ad atti normativi interni di enti pubblici - di so-
lito i Comuni -, intesi a fissare le tariffe delle pre-
stazioni, stabilire modalita tecniche dlel mezzo di
trasporto, modalita del trasporto, turni e preceden-,
ze, e simili (18},
¢) Le fabbricazioni di guerra, in tempo di guer-
ra: nel nostro, e in altri ordinamenti, unpresy pri-
vate che producessero beni interessanti la guerra,
furono dichiarafe «stabilimenti ausiliari», sottopo-
ste ‘a penetrante controllo di organi statali (mini-
steri addetti a materie economiche, Ministeri per
la produzione di guerra), cui spettava la normazio-
ne, che consisteva nel determinare tipi di prodotto,
particolaritd tecnica di essi, ynificazioni industria-
i, modalitd di lavoto, procedure per le assegnazio-
#i e 11 consume di materie prime e di semilavorati,
per la consegna e la distribuzione, per la lforia-
zione delle scorte, Uimpiego dei redditi, e simili.
Gli stabilimenti ausiliari - cosi detti perché Puni-
ta costitutiva dellordinamento era, pilt che Vimpre-
sa, proprio lo stabilimento . sono soggetti privati
sotto ogni aspetto, primo fra esei i] rischio del-
Vimpresa (19). '

(17) Anch'essi classificat] servizi pubblici impropri dal DE
valzEs, op, cit, 617,

(18) La 1. 8 giugno igas, 1. 86y {carioso caso di legge
segrete, perchdé non fu ne pubblicata sulla &, U, né inserita
nella Raccolba ufficiale se non con il preambole e la formmla
di promulgazione), alllart, 4 prevedeva un organo per le fab-
bricazioni di gnerra; la I, 14 dicembre 1931, o, 1609, sull’or-
ganizzazicne della Naziome per la guerra, ail'art, 8 parla degli
¢ stabilimenti ausiliari s come di cosa gid nota, Sull’organiz.
zazione di questo interessaute ordinamento, l'unico scritto &
quelio del PanoAn, Discipling delle Jjabbricazioni di guetrs,
Roms 1941,

trg} Parliamo di gservizi di pubblico intetesse, non gia di
entl di pubblice interesse, per la rapione che viene sviluppata
nel testo; cid che ha rilievo gluridico & Vattivithd, non la
natura del soggetto; questo pud essere tanto una persona f-
sices {p. es, medico, farmacista, antista di piazza autonomo),
quanto una persona  giuridica {socletd farmaceutica, impresa
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Ci sembrano sufficienti questi tre casi, per dare

un'esatta percezione del fencimeno: casi molto dil-
ferenti tra loro, come si vede, nei quali i1 vincolo
di colleganza interna dell’ordinamento ha varia in-
tensita : minimo nel seccndo, massimo nel terzo;
nei quali il pubblico potere & una combinazione di
organo statale e di ente asscciativo nel prime, un
ente pubblico locale nel seconde, un oigano sta-
tale centrale a disciplina militare nel terzo.
. Vi sono numerosi altri casi di ordinamenti se-
zionali: quello dei mediei (che non sono affatto
esercenti di pubblici servizi, nel nostro diritto po-
sitivo . solo talora i medici esercitanc pubbliche
funzioni), dei facchini di piazza, dei piloti, dei ma-
gazzini grmerali, delle imprese di navigazione di in-
teresse nazionale, ecc. L’esame di essl presenta
estremo interesse, in yuanto ciascuno ha propri isti-
tuti e proprie caratteristiche, specie in ordine al-
lelemento giuridicamente 1id rilevante, che &, co-
me si comprende, la normazione,

Si osservi che, sotto Paspetto meramente struttu-
rale, questi ordinamenti sezionali si trovano appli-
cati, in vario modo, anche in altre oceasioni: a} 2
veri e propri esercenti nom gtatali di attivita sta-
tale: tali i concessionari di aleuni gervizi pubblici:
p. es. trasporti di linea, esattori di imposte, fes0-
rieri; b) a enti pubblici: p. es. consorzi di bonifi-

ca; ¢) a entil privati, controllati da enti pubhlici:
p. es. gruppe LR.L Ma solo nella forma che
ora abbiame descritto che essi hanno un valore fun-
sonale tipico, Nelle forme @) e b) abbiamo infatti
delle semplici sezionalizzazioni speciali di gruppi.
di soggetti che, a titolo gia pure diverso, gia ‘}i

di trasporti di piazza - @ a. pgdroncin'i), 8i ¢omprende perd
che gli ordinamenti sezional pit importanti sone di enti — come
appunte & il caso di quello bancario —, onde siano gli enti dl
interesse pubblico che abbiano richiamato l'attenzione della
dottrina: in tal senso il DIRLC, OR. cit., e gli autori che egli
cita; In seguito una delle Commissioni del Ministero per ia
Costituente, per lo studie degli enti pubblici non territoriall,
riprese in esame la comiplessa materia, e suggerl che fosse 1i-
conoscinta e disciplinata ta categoria degli enti dlintercsse
pubblico (Ministere Der la Costituente, Commissione rlorgandz-
gazione . Stato, Relazione, Roma 1646, III, 20 88.),

Senonchd la categoria degli enti Ai pubblico iateresse & ta'e;
come poi meglio i dird nel testo, non per una qualitd Zin-
ridics aggiuntiva degli endi medegimi, ta per una qualitd
inerentq alla natura gluridica dell’attivitd svolta (v, oltre,
nota 24).

Se poi ai servizi di pubblico interesse risponda nei titolarl
la figura degli incaricati di servizl di pubblica necessitd, dello
art, 358 €, b, ¢ alira questione s & considerata caratteristica di
questl incaricati quella « destinazione al pubblico » che secondo
i Dr Vaixius caratberizza i servizi pubblici impropri {cfr,
ALEAVILLA, oD, cit, n. g2}, € vi & altresl un’abilitazione speciale
all’esercizio delllattivith, nonché ii contrello pubblico, Perul?ro
Uorigine della nezione di incaricato di servizio dl pubblica
ndcessitd & nelle I, 3 aprile 1926, 1, 563, art. 19 e 3o, che stab'ﬂ?
parbicolati pene per gli scloperi commessl da dipendenti di tali
servizi, e ne rimise la determinazione ad nn regolamiento d-ﬁlﬂ'
gato (che fu pol il D, M, a0-3-27), Sopragglunto il ¢, p., 1a dot-
(rina ritenne che lart, 350 di queste non apportasse Innovés
sloni mlla categoria gid nota, ma mnon ha rinnito tale categorid
a quella del servizi pubblici impropri (¢fr, GreoLa, T servizt
41 pubbiica necessitd, in Studi Commeo, I, 621). B g.embra che
effettivamente i servizi di pubblico interesse siano diversa c0sts
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per loro stessi compongono ordinamento organiz.
satorio dei pubblici poteri, e com.corrond a costituir-
lo: esse i rigolvono percib in figure organizzatorie
particolari, Nella forma ¢) imvece abbiamo un nor-
male oxdinamento gruridico di imprese, che sard
un gruppo © um cartello, analogo strutturalmente
al nuwnerosi altri gruppi o cartelli tra privati; la
sola differenza & che 1l capo del gruppo & un, ::nte
pubblico anziché ’impresa privata dominante, ma
munzionalmente Pordinamento ¢ e rimane pri’va,ti-
stico,

’ L’ invece nella forma che abbiamo esmﬁinado ehé
l‘mterv.en.tq delle componenti pubblica e privaita
si .reflllzza. con, una propria funziomality distinta.
B infatti noi vediamo come queste specie di ordi-
namenti particolari sezionali nei tempi recenti s'i
vanno diftondendo in tutti gli Stati. E se ne com-
P}-ende la, ragione: essi assvciano i vantaggi del-
unpresa privata a quelli della direzione pubblica:
claseuno dei soggetti ¢ ¢ resta un privato iml.aren-
ditere che sopporta i rischi dell’impresz e da essa
trae i suol incentivi e i suoi lueri, 1 pubblici po-
tert Lanno perd possibilita di dirigere, in tutto o
1 parte, le varie attivita secondo scopi.pubblici

Resta ora da stabilive come si debba c'Lenomin'are:
€ q.uahfica_re Pattivitd che svolgono i soggetti degli
ordinamenti sezionali in questione: quanio alla de-
nominazione forse la pill idonea & quella g.a in
uso, € anzi sempre pill invalente, di servizi di in-
teresse pubblico (20), quanto alia quali:l:icazioﬁe
egsa deve ritenersi un’attivitd privata assoggettat'a;
ad un regime spectale, Il che significa, in pratica,
che i negozi privati propri di questi soggetti pre-
sentano alewne caratteristiche limitative, che del
resto vatiano da ordinamenti a ordinamenti, I'in.
tgressgnte & che non si perda di vista, nello stadio
di essi, il quadro generale entro il quale vapno
collocate fe attivitd, come tali. .

Diciamo a ragione «attivith come tali». Strut-
tt_u-almente infatti non & inftequeﬁtg che guesti « or-
dinamenti sezicnali di servizi di pubblico interes-
Se» presentino delle complicazioni: nel sepso che
tafn}u parte di essi, olfre a privati, anche enti pﬁb—
bll?l, o perfino, per upa parte, esercenti non sta-
tali fih attivitd statale; nd che talora i soggetti
stessi componenti siano, per coucessione professio-
n‘ale_', esercenti non statali, perd di pubbliche fun-
z1om: Al fini dell’ordinamento sezionale he rilie~
Vo giuridice non la natura del soggetto, ma l'at-
tivita. ’

L’ordinamento bancario appartiene appunto ad
una di gueste specie complicate.

7 - Nell'aggregato unitario degli istituti pan-
‘t’?fi‘l, sono particolarmente evidenti i segni che con-
Taddistinguono Vordinamento ginridico: ne esa-

a L obepliees s \

Che( Zui}: (xlatxtutl di credito enti pubblici sone timasti quelli
. 8 Gn J 3 viosi i

Banco 4 g e NNINI, op, cit,, § 8); vi si & aggiunto il
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mineremo partitamente i soggetti, 'organizzazio-
ne, la normazione.

I suod soggetti, gli istituti di credite, sono enti
materialmente, di semplice individualita. Ma é‘po-,i
tutta la vita giuridica dei soggetti componenti lo
ordinamento che & regolata da atti dell’autoritd;
dall’atto iniziale, l'autorizzazione all’esercizio del'
credito {art. 28) che & insieme un’autorizzazione in
Senso Pruprio, ed -un’ammissione nell’ordinamento
bancar.m ‘seziopale (e che pubd esser subordinata ad
a_demp1manti speciali: fondo di dotazioue, capitale)
sino all’atto finale, Ia revoca dell’autori,zzazione é
la messa in liquidazione (art. 67). Somo richieste
autorizzazioni all’apertura di sedi e filiali (art, 28)
all’'emissione di azioni, obbligazioni e buoni d; caS:
sa (art. z) e allammissione dei titoli in borsa (ar-
h‘colo .2). Pud essere ordinato agli istituti di cre-
d%to 51_1 convocare assemblee dei soci o altre riunio-
ni .dJ. organi costituzionali (art. 35), ai chiudere
St'%dl e fi.liali {art, 34. La pubblica autoritd inter-
viene nei procedimenti di fusione (art. 47 ss.), e
ha. poteri sostitutivi, che si esercitano con lo sc;io-
glimento degli organi direttivi dellistituto e la
sottoposizione ad amministrazione straordinaria
{art. 57 ss).

Inoltre Iautoriti pubblica controlla anche le per-
sone fisiche dei titolari degli uffici direttivi, sof-
tc'mponendo ad autorizzazione ’assunzione dél’l’uﬁi-
cio (art, g), chiedendo cauzioni (art. 39), talora
perfino procedendo a nomine direttive (artt, 57, 58).

T’ordinamento degli istituti di credito ha per-
tlanto caratiere chiuso; l'art, 29 dispone che sia
formato un albo degli istituti (art. 29), che, in real-
ta, & pit che up albo: & un registro. In quanto
svolta da soggetti formanti un ordinamento sezio-
n:al.e, diretto da pubbliche autority, 'attivithy cre-
d1t1z.ia costituisce un servizio di pubblico interes-
se; in questo senso va inteso appunto Part. 1 del-
la legge n. r41: nella locuzione « funzione d'inte-
resse pubblico», « funzione » non ha un significato
strettamente giuridico, ma il suo puro significato
lessicale di attivitd in guanto diretta ad uro scopo.
« Interesse pubblico » &, una volta tanto, una felice
espressione legislativa.

Va fenuto presente che la qualifica di interesse
pubblico attiene non ai soggetti, ma alle attivit,
come tali. B’ perd naturale che, in quanto qualifica
di un’attivitd, essa ridonda sui soggetti che la
svo!lgcl)m. Tuttavia. la distinzione ha sempre una
propria ragione d’essere, perche la qualifica di una
aFtivita ha una, propria autonomia giuridica, e quin-
di non tocca la qualifica giunridica sostanziale el
soggetto che svolge quell’attivitd, T <id spiega co-
11_1@ questo soggetto possa essere una persoma giu-
ridica pubblica, una persona giuridica privata, un
ente privato senza personalitd, una persoma fisica,
I possono anche, teoricamente, ipotizzarsi figure
soggettive aventi la natura di amministrazioni au-
tonome senza personalitd, di aziende speciali di
enti pubblici, e simili. Non siamo, del resto, in
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presenza di un‘anomalia giuridica, ma di un’eve-
nienza comune: la gualifica di esercente non statale
di una data funzione pubblica, p. es. 1a riscossione
delle imposte, rignarda un’attivith, non un SO0&-
getto; tante che questo pud essere, indifferente-
mente un soggetto privato, un enfe pubblico spe-
ciale (p. es., LM.G.IC), un ente pubblico avente
altri fini {p. es. una banca-ente pubblico).

In tal medo si splega come P’attivith bancaria,
in quanto di pubblico interesse, possad essere svoita
da enti pubblici e da eati privati, Gli istituti di
credito-enti pubblici (a1) sono perd tali non perché
svolgeno attivitd creditizia, hensi per altre ragioni
joro specifiche : la funzione di regolatrice della cir-
colazione e di banca delle banche, per la Bancd
d’Italia, la destinazione degli utili ad opere di pub-
blico inferesse per gli istituti anticki {Banco di
Napoli, di Sicilia, Istituto S, Paolo, Monte dei
Paschi), la funzione di regolazione pubblica di al-
cuni settori di Gnansiamenti per gli istituti-enti
pbblici di, crediti speciali (LM.T., Congoraio di
credito opere pubbliche, Banca nazionale del la-
voro con tutle le sue sezioni autonome, ecc.).

Vi & poi la categoria delle banche di interesse
pazionale, ciod le anonime ad azioni nominative in
mano di cittadini italiani, aventi filiali in pid di
30 province, che siano state come tali 1iconoscinte.
T.a gualifica «d’interesse nazionale », a differenza
di quella «di pubblico interesse» attiene gui al sog-
getto not all’attivitd, Amnch’essa uon costituisce
pitt una singolarita: basti ricogdare le «linge di
navigazione di preminente interesse nazionale (L.
10 gingne 1937 1. 100z, L. 13 gennaio 1938 1. 97),
ie imprese - impropriamente dette aziende - indu-
atriali di importanza nazionale (D, Lv, Lt 14 giu~
gno 1945 1. 365; D. L. 8 maggio 1948 0. 1300) (22)°
Vessere di interesse naziomale & un dato di fatfo

che si trae da elementi quantitativi e qualitativi,
e clie diviene giuridicamente rilevante a certi fini:
nel caso <elle banche di interesse nazionale, ha
rilievo ai fini della naziopalitd del capitale, del
confrolle sugli statuti, dell’acquisto delle dispo-
nibilita, e altri, )

Giuridicamente perd lessere d’interesse nazionale
non da lucgo ad una posizione particolare dell’en~
te: & una semplice qualifica, una sintesi verbale
(23) di’ un’insieme 41 gituzioni soggettive, connes-
se ai caratteri ora detti, Le banche d’interésse na-
zionale rimangono eati privati, e fra le altre ban-
che - enti privati, formane’ una categoria, netta-
mente distinta dal punto di vista formale( essendo
tali in virtd di un « riconoscimento »), ma 1non cer-
to sostanzialimente essenziale, come avviene, p. €s.

(zr) Altrl casi di uso detla locuziene, in Contmissione rior-
panizzazione Stalo, Relastone, cit,, 33, 88. '

(22) Nel senso di Puonarn, G dstitutd del divitto clvile,
Milano 1943, 259

(z3) Wel reste anche Panzidetta comimissione (Relazione,
cit. 33 e g1, ove Relazione Catarm) riconosceva che le denomi-
nazioni « d’interesse nhazionale » o simill, nen cotrispondono
a quelle «di interesse pitbblice », -
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per altre categorie di enti privati, quali glhi enti
ecclesiasticl, le associazioni prorf:essiona,li, e simil.

La qualifica «di interesse naziotiale » si aggiun-
ge quindi, per questo gruppo di banclie, diretta-
mente a quella di enti privati. Quella di essere
enti esercenti un servizio di interesse pubblico &
invece propria di esse in quanto enti creditizi (24).
Vi sono infine tutti gl altri istituti di credito,
i quali hanno la posizione giuridica di enti privati,
e la sola qualith di esercenti un servizio di interes-
se pubblico, In ciy essi sono in un situazione ana-
loga ai comsorzi agrari, ai comsorzi idramliei, a
quelli di miglioramento fondiario, agli enti privati
esercentl imprese farmaceutiche, agli enti privati
esercenti imprese di tragporti di plazza, e simili,
Cioé per lattivith svolta somo « enti di interesse
pubblico»: essi hanno, per esscre inseriti nell’oi-
dinamento sezionale, una qualitd gluridica - e non
una qualifica, come & quella « di interesse nazio-
nale » -, che si aggiunge anch'essa a quella di enti
privati (25).

In conclusione, per quanto attiene ai soggetti,
Vordinamento bancario & caratterizzato da questi
elementi;

a) Pattivitd bancaria & un servizio d’interesse
pubblico, e a tal titolo i soggetti che Ia svolgono
compongono nel loro insieme un ordinamento se-
zionale ;

b) a parte gii enti pubblici, che hanno una pe-
sizione proptia, tutti gli altri enti creditizi sono
privati, e hanno ia gualitd di entd dinteresse pub-
blico,

¢) aleuni di essi hanno inoltre la qualifica di

enti d'interesse mnazionale.

{24) Qui non interessa approfondire tlteriormente ia  gue-
alione degli enti dlinteresse pubblico} ie tesi sono due: alcuni
tendono a rafigurarli come una terza calegoria, intermedia tra
gli entl pubblici e guelli privati; aitvi 1ii considerano g
sottocategoria di enti privati {per tali due opinioni, v. Vottine
seritte del VErRaNo, in Relazione, cit, 483 prerE, op. cib,, 1. 15
(0. 42z estrj; da ¢lleyare che it volte, in sede di polltica
legiglativa era stata prospettata la necessibdl i riconoscere
questa categoiia di entl, ma schza chiarezza Qidee (cfr, per
tuttl G, Lanpl, Enti pubblici e azisnde (sic) dfalcresse ne
zionale, Riv. lav,, 1938, nn, I, 3 5).

secondo la tesi qul prospetlata mnos esiste tanto una cate-’

goria di enti d'interesse pubblico, ma di sogzetti d'interesse
pubblice, caratterizzata non da particolaritd jntrinseche del
del soggetto, ma dal stuo essere in un ovdinamento gezionale
di gervizi d’interesse pubblico.

{25) TI Dolleltino, gid dell’Ispettorato per ia difesa del l‘i-'
sparmio ¢ la tulela del credito, previsto dallart, 105 I 0. MO
(¢ prima 10z D, L. n a75), fu istituite con R. D, L. 18636
che delegava il Capo dell?Ispettorato per le _disposizioni drese-
cugzione (G. U., 1-7-36 B, 150), Si dispose inizial
pubblicazioni del Bollettino sostituissero g tuttl gli effedtl quelle
nella G, U. {vera illegittimitd), 11 primeo numero del Boil, usel
il 1s7-36; con D, Tpog6, in G, T, gII-36 N, 256) i tarnd
alla pubblicazione anche® nella  G. U, rubrica « TspettoratG »
parte « Disposizioni e comunicati », Il Boll, denomina ¢ comii
nicati» gli attl, humerati progressivamente, cofl cul si r&:n(l(?l‘lﬂ
note Ie deliberazioni del Comitatc (divisi in ¢ punti 2 dennimid
poi « disposizioni e istruzioni » gl atti dell’Ispettorafe,
merati progressivamente per singoli bollettini, Disposiziont €
comunicati hanno patura riservats, conforme alle nostra illustr®
tradizione borbonica,

T
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_8, — Ll'organizzazione dell’ordinamento crediti-
210 s articola sui seguenti organi e uffici: il Mi-
mstc':ro per il Tesoro ¢ il Comitato interministeriale
per il credito; la Banca d’Italia in funzione di ispet-
torato,

I Ministro per il Tesoro ¢, quale organc indivi-
F}Lla%e, Porgano supremo dell’ordinamento bancario,
Bgli emana nwmerosi atti amministrativi {quelli.
che nella L. 1, 141 e successive, spettavano al ca-
po del Governo: art, 6 D. Ly, ,C. P. S n 6§1J e
a'lafuni atti mormativi, Ma il potere d’in.dir.izzo r)o-
litico dell’ordinamento non spetta a lui beamsiIal
Fomita‘to interministeriale per il credito’: il q&ale
¢ un organo collegiale che ha natura di organo
di rappresentativitd, non gia di organo &i or;ani.
In €530 i ministti componenti siedone come uffici
amininistrativi, non gid costituzionali. onde non vi
¢ responsabilitd politica del Comitato di fronte al
Parlamento: responsabile politico & sole il Mini-
stro per il Tesoro, che conserva invece la duplice
v.este di ufficlo amministrativo e di ufficio cosﬂfu—
zionale. Il Comitato interministeriale del Credito
non & pertanto un organo costituziomale, né .co-
stituzionalmente rilevante: ¢ cid a differenza (ﬁ altri
comitgti di ministri, temporanel (p. es. per lo
studio di determinate questioni), o permanenti“(at-
tualmente non ne esistono).

Tuttocid rispetto all’ordinamento generale dello
Stato; rispetto all’ordinamento bancario, 11 Mini-
stro' per il Tesoro e il Comifato sono i supremi or-
gani costituzionali, cioé propri della « costituziones
i senso stretto dell’ordinamento hancario. Cosi co-
me il Ministro per l'agricoltura, con altri uffiei
sono gli organi costituzionali dell’ordinamento dei
glt enti di bomifica, o quello della produzione bel-
hlca, I'organo costituzionale dell’ordinamento straor-
d_n?.ario temporaneo di guerra degli stabilimenti au-
siliard.

Il.Oom.itato ha, come vedremo ora, ftmzmni‘nor-
ma?nve; ma le funzioni pil importanti sono queile
ti_ehberative dell’indirizzo politico del credito e del
tisparmio (onde esso mon & organo coﬁsul"tivo co-
me pure & stato affermato da taluno, forse pe’mhé
nell’art. 13 L. & scritto che esso da pareri). S'in-
tf.:mle, deliberative rispetto all’ordinamento ‘bauca-
rio; perché pell’ordinamento generale dello Stato
1‘6§p_0nsabile politico effettivo &, come =i diceva ii
Ministro per il Tesoro. Questi & a'ltresi; quale ,can
po c'lell’ordinamento bancario, il suo supremo am-
ministratore, -
ﬁttlﬁb'uli?::’e? -ii’ltalia 111 ffmzioni d'Ispettorato ha
e di » tnl ele_ .50-110, 1{18161116,‘ normative, direiti-
ché I.)e]: z} am.nun;s‘crz_amona{ e ‘di controllo, Tanto
inappi—o riE;ltmp}ezza di esse, Vi fiu ¢hi le ritenne
preesigtsnt 0 il nome di Ispettorato, che aveva il
dongt .rt:l organo s'tef,tale, e I_Jensb che esso fosse
cosn o éim%mm 113‘01_1tmhe- o c?l coinvex‘lienz,a: qual-
tari, (p, oo er ag.;l Tspetto'ra,tl (.ie,l Mr_nisteri mili-
sol o fm: (ﬁseml itare), che:' st chiamavang cosl

spetto ad alcuni generali, Ma invero
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vi gono Ispettorati che hanuno compiti altrettanto
ampi (p: es, motorizzazione, presso il Ministero dei
tras;_)ortt; d.elle agsicurazioni private, presso quello
df:ll’mdustrla): ispettorato indica infatti un tipo
d? ufficlo proprio della scienza dell’organizzazione
pitt che di quella giuridica, il quale svolge preva-
J\entement‘e funzioni di controllo, E tale inb concreto
¢ stato ispettorato del credito come organo a sé
ed ¢ la Banca d’Italia in funzione d’ispettorato; 5;
notava all'inizio come il primo avesse accentu'ato
lle sne attribuzioni di comtrollo, anzi di controlle
?01‘1112_11&, con scarsi risultati sostanziali, Va defto
invero che le norme della lepge n. 141, e delle leg-
gl .t.suecess_ive, pur prevedendo e regolando f.lccineae
E’lecme di forme d’infervento dell’autorithy statale
in realtd offrono strumenti pit di apparenza cht;
di sostanza, e prese una per una, sono pinttosto
malfatte, come si potrebbe mostrare facilente ove
le 51 analizzassero partitamente, ‘

Abbiamo detto « Banca d’Italia in funziomi di
Ispettorato», anzicheé Banca d'Italia purazmente e
St?mplicemente, per una ben precisa ragione giuri-
dica, che passiamo ad esporre. Prima del D, Iv
del 1947 della Banca d'Italia non si faceva pafole;
aleuna, nei vari atti normativi regolativi dell’ordi-
namen’_co bancarie, come organo dell’ordihamento
bancario medesimo., Perd di fatto lo era, T; cid non
tantoe perché il Governatore della Banca d'Ttalia
cumulasse questo ufficio con quello di capo del-
l’Ispe-tForato (caso frequentissimo in diritto positi-
vo: si pensi ai sindaci come uffici dello Stato,
d.‘ettx «ufficiali del Governo »j, quanto percheé 1;1
Banca d’Italia, per necessith di cose, disimpegna-
v.a.compiti esecutivi (istruttoria e simili) perife.
rici per conto dello Stato. E cid per la ragione gia
detta, che tanto il Ministero del Tesoro qua'nto-nlo
Ispettorato mancavano di propri organi locali, ido-
nei a tali compiti. Inoltre, sempre in fatto I;er la
fttr{ztone di emissione, e di regolazicne cIel],a eireo-
lz-lzm'nc, essa aveva compiti tali che necessariamente
sl tisolvevano in misure di alta amministrazione
del credito. Uno del tanti casi 'di noen ecorrispon-
denza tra la costituzione materiale e la costituzio-
ne formale, che nel campo del diritto costituziona-
le statale costituisce una notissima evenienza,

'L’Et.tjjo norm'ativo del 1947, passando alla Bapca
I"Italia le attribuzioni gia dell'Ispettorato, sotto un
aspetto riconosceva uno stato di fatto, c1,16 inizial.
mente aveva avuto pitt rilievo sostanziale che for.
1‘na]e,_ e dopo il R, D. L. 6 aprile 1944 n. 116 anche
formale - seppure a titolo provvisorio, - I elimmi-
nazione dell’lspettorate organo dello Stato come
atto di politica legislativa & discutibile; ma in qﬁ.e-
st'a §efle non c’interessa’; nel riflessi della realty
giuridica significa che la Banca d'Italia & diveniu-
ta, come ente pubblico, titolare di un organo delld
Stato: sitnazione, com’e noto, assai diversa da
quella dell’organo avente personality ginridica e
dell’ente concessionario di servizi pubbli;;'i- nello
ente pubblico titolare di organo si imputano allo
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Stato gii effetti di qualsiasi atto del.l’el}te {preso in
attuazione della sua attribuzione di titolare _dello'
organg); nell’organc delio Stato - entg? Pubbli;:l? sl
imputano all’ente gli eifetti patnmomah; ne e?-
te pubblico-wncessionario nesstun effetto si imputa
allo Stato. ‘

In quanto l'uificio statale di cui & t1tc‘11are 1a.
Banca d’Italia come organo statale dell’ordman.len-
to bancario, nelle leggi non ha pitt nome, conv.l\en}al
per chiarezza attribnirgliene uno: donde percio 1
predicato «in funzioni d’ispetfgorato:». 1} che va’iftna
separare almeno idealmente g16.c7't1e, lla Banca d ;.-
lia fa come attributaria dei servizi di G.rgano stat‘a e
delVordimamento bancario, da cid ch.e fa come Ban-
"ca d'Italia, ossia come -ente pubbhf:.o, a.\'{ente' S(‘:?
vizi propri, € concessionaria .o attnb;ut:ana dl‘dl'-—
ferenti compiti statali (ipiatti, come l}gura. g1ur£--
dica, la Bamca d’Italia potrebbe dirsi v&ramepz
polimoria). Del resto lo stesso D L. n. ng ‘
chiare neil’esprimersi, laddove dice Ch.e 11. g9ve1-1
ﬁatore della Banca d’Ttalia esercita le funzioni Ue‘
Capo dell'Ispettorato (art. 3}, € che la Bazfc-a puu.
avvalersi di personale statale comand‘a?o ,Grt'_,?’)'
ciog, in pratica, per guesti suoi compiti §’inserisce

‘apparato dello Stato, -
nei;la Piflfille ricordato che alcune dellg grandi 'Baxi-
che di diritto pubblico, puy nosn essendo orgag.ild.f:;
lordinamento bancario, in latto svolgono attivtlt_:;

" che, indirettamente, si rigolvono in vera € Pr;p;.‘ld.
partecipazione allindirizzo gene}'ale del c1e i EO:
simili, in cid, agli « organi a1 fatto», su (-155.1111 -
stitnzionalisti statunitensi hanno soffermato il lor

interesse. ' i o

Non ei & qui possibile add.entrarc_n_nlea partmtts d{‘;

organizzativi dell’ordinamento creditizio: a p{lr e
mole del lavoro, ci trattiene una i(_m.d?,mentz’x e'dc:.on—
siderazione, che & la parziale fh'ndita_ dell’or nﬁ-
mento medesimo. Allorché esso rmevef:ter nel :Fgéb,
l’organizzazione di fonde che ancor ogg1'poss1e :;:
certamente vi eranc delle sollecitazioni pront

H sEnan 01
ciate ad una sua ulteriore evoluzione nel senso C1

un pubblico servizio: con pii prec'isi_o-ne,- nell s1ens;0

di un servizio di Stato, aifidato istituziona n*e_n d
ad enti non pubblici (v. retvo n. 6). lEn?'_ece la pgﬁs{;
si di applicazione degli atti normahw.del :33t;3],£
fu pinttosto in seuso di non accentqazmne_ i o

tendenza pubblicistica, e il punto di massima PS—
pressione di questa curva fu segnatoidalla sopp; as-
sione dell’Ispettorato, Pei la curva riprese i SZ H}i;
per un automatico ritorne alla al'apllca_mon.;: eo-
Jeggi, vigenti, di origine burocratica plﬁ(lEl ;:11eb£n-
litica, e per I’indebolimento del gruppe de eo -
che Q’interesse nazionale, che cercaro%lo m,.vzm : jﬁ
poggi politici a compenso dell.a perdita di me‘lia .
esteri, Ma ancora oggi l’ordma?nenm. banc_s{%r )
lungi dall’aver irovato le sue linee d% equl lﬁiic;
o il sua centro - a seconda d..ella conce:monedpo e
che si segua -: il che si ripercuote in sedc s

i reanizzative che
tamente ginridica in un empirismo o ganizzativo e

non giova al sistema ¢ costringe il suo inlerprete

alla sospensiva del giudizio.

g. - Resta da parlare ora della no.rmazifme. po—
vreme temerci anche qui in limiti ristretti, pQ:L'.:llé
ancora oggi manca uno studio c'legn.(;) sul._la. i101ma-
ziotte degli ordinamenti giuridic sezto.nah_ Comun-
que, come Pper tutti gli ordinamenti del genere,
anche la normarione dell’ordina.mento.ba1}cano, si
compone di due parti: le norme provenienti dall c')r-
dinamento generale, ciod dallol Stato, e quelle pro-

i l'ordinamento sezlonale, .

Pffe d;iime non presemtanc nlulll.a di .parhct?wlml'f:'
ai nostri fini: sono atti normativi aventi forma di
leggi, i regolamenti governativi, o altro i1 so;i
norme per l'ordinamento statalf, e per quello

i neario, conginntamente. .
Zlgﬁleat?f nurm:;.tivi, go fonti delle secopde, consi-
stono in atfi del Comitato interministeriale, pi;fa\.rx-
sti dagli artt. 32, 33, 36, it atti dlell‘a Ban‘ca &’fta-
lia in funzioni d'ispettorato, previsti dagli artt. 32
lett. €), 31 ¢. 1, 32, 35 ¢ 2, 63 ¢ u. legge n. Itat,I
Secondo Part. 3z le aziende di credito devt_mOI atte-
netsi alle «istruzioni» della Banca d’It.aI.la, _pres—e
in con.funﬁits‘l alle deliberazioni del.COmlt_ato inter-
ministerizle, in una serie di materie elenc'aj:e d.allo
stesso articolo, e di cul un’ulteriore fspeczf\mw‘lon‘e

& quella deli’art. 36; secondo 1’art: 33 il Comitato

pid deliberare « che certe forme d’impiego debbano
prev-ent'ivamente essere autorizzate dall’lspettorat‘o. ».

Questi provvedimenti, dice la legge, possono esse-

re-di caratters generale, ovvero particolari a cate-

gorie di aziende o a singole aziende, e possono es—-
sere sempte modificati, con congruo perxodq di prem?
viso. Secondo l'art. 35 ¢., la Banca d’Iialia ha, ]_:E‘:l
conto proprio, delle potestd di porre regole e « no(:—
me» di carattere generale e particolare. Secondo

Part, 63 c, u. la Banca d’Itali?, emlan?, « norne »

per regolare gli ordini e le a1-1tc‘)r\1zzaz1om di sospen-

sione dei pagamenti di passivita; Yart. 31, 1(:,t:cc. 16)

prevede « nOLIME » gtapilite dalla Bguca _rl I'1a ia

per L'obbligo delle aziende di comunicare i bilan-

ol e le situazioni riguardanti Pattivitd non banca-

ria; similmente Vart. 32 ¢. T, legge n.‘ 141.. .

Vi sono poi altri atti della Bz.mca r}Itlaha,-I.bpe';
torato che possono riguardare sia casl .s,mgoh, S-lti
generalith di casi (persome, situazioni, rau.pp(:viie
ece,). Cosl per V'autorizzazione a-formare ca‘ce_ngr ;

di azioni al portatore {art. 39 ¢. 2), per -1e 'demsmn!

sui tmodi con cui eliminare gl immobilizzi €a1jt.t 3:

¢. 1 lett. C), per certi ordini in sede amminis rio-

tiva straordinaria (art. 63 ¢. 3), Per 1a dehb‘era‘ré ’

ne di sottoporre ad autorizzazione date operarg n

di liquidazione (art. 72 ¢ 2) per certe form

pubblicita di atti processuali (art. 63 <. 3). Loarts,

colo 39 ¢. I, dice espressamente (anchle s dersicgtﬁ_i
- w1 e che 1.1

mente), che 1’ Tgpettorate pud oxdinar singols

arti[‘,oll

delle aziende versino « canzioni » « secondO'.i
casi o in base a criteri generali ». 13:1tr1' L et
parlano 4i -« direttive » della Banca d’Italia-1sp
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torato (art. 71 ¢.I; 86 c. 1), o del comitato (art. 12
¢, 2), 0 di «istruzioni » della Banca d’Italia-Ispet-
torato f(art. 37 c. 2).

In attuazione di questo complesso di poteri, da
parte del Comitate e dell’Ispettorato, non appena
VPordingmento bancario si cogtitul, furono adottati
dus provvedimenti di carattere generale: 12 « rile-
vazioner del preesistente cartello bancaric, ¢ la
emanazione delle «condizioni ¢ norme per le ope-
razioni e i servizl di banca». Queste ultime poi
furono continuamente modificate e adattate, o ¢ ag-
giornates, come si dice nel gergo della scienza del-
Porganizzazione. Inolire, come risulta da un sem-
plice esame dei soli primi numeri del « bollettino »
dell'Ispettorato (26), in esercizio def poteri attri.
buiti dai vari articoli, furono emanati atti sia par-
ticolari (27), clie generali (28)..

Nel presentare questi atti come produttivi di nor-
me, ciod come fonti, e, articolatamente, lg proposi-
zioni giuridiche da essi poste come norme giuridi-
che, abbiamo in certo modo fatte un’anticipazione
di una tesi, che dobbiamo ora riprendere a chiarire.

Nell'osservazione dei fatti, le proposizioni gin-
ridiche di cwi ci Gecupiame, risultano avere i ca-
ratteri della generality e dell’astrattezza; esse re-
golano infatti serie indeterminate di casi, e con
regolazione preventiva, sia delle ipotest che degli
effetti giaridici: le norme sugli mmobilizzi (arti.
colo 35 comma I, lett, ¢.), sui fdi (art, 35, comma
IL, letf. ¢}, sui bilanci (art. 3r comma I), ogpet-
tivamente, presentano le medesime caratteristiche
delle norme che si trovano nel codice.

Per stabilire se queste proposizioni generali e
astratte siano vere e proprie norme, OVVEro propo-
sizioni contrattuali generali, occorre avere riguar-
do, secondo quanto & noto per lo meno alla pit
esperta doftrina costituzionmalistica, all’effetto giu-
ridico prodotto. Si & in presenza @i norme se Vef-
fetto ¢ 1la costituzione di un ordinamento, di pro-
posizioni contrattuali regolamentari e generali,
Peffetto & Ia costituzione di obbligazioni,

Che le proposizioni giuridiche in esame non sia-

se

(26) Cosd Uart, 30 ¢, 20 si & applicato nel senso i rimettere
all'Ispettorato, case per cago, le decisloni @i autorizzazione ed
emettere azioni al portatore, con direttive, naturalmente, ri-
servate (Comunic, 3, punto 4). ’

_f37) Cosl Vart, a2 lett, « (Boll, 1, istr, 3; boll. 14, istr, 1);
Vart. 32 latt, ¥ {comunic, 1, punta 6; boll, %, istr, 1; comunic,
3 punto 5); Vart, 32 lett, ¢ (comunic, 4, punto 3); Part. 35, ¢, 20,
lett, @ (ivi), Iett, b (moltissime volte: comunic, z, punto 6;
eotmnle, 3, punto 6; bell, x, istr. 4: boll, 3, istruz, 3, 4; holl,
4 istr. 2 3; eomunic, 5; boll, 5, istr. z; bolt, 8, istr. 2; holl, 3,
istr, 1; boll, 15, str, 1; holl, 1y, istr, 3; boll, ar, istr, 1); L'art,
37 €m0 (boll. a2, Istr, 4; boll, 18, istr. 25 boll, 19, istr, 1),
1’5“. 3% € 2 (comunie, 3 punto 1); Uart. 63 '(boll, 4, istr, 6);
Part, 76 ¢ 3 (bott, 4, istr, 7,

(28) Per gll ordinamenti sezionmali dei
Droblema delta

fu gid esattame
la discussione

publici  servizi, il
« piuridicitd » delle norme interne & gild noto:
fite postor dallo ZawoBIN, op. cit,, 432 58., 508 88,3
fura, gl oy sl & perd fissata quasi esclusivamente sulla na_
ten Eluridics dr‘n capitolati gemerali, Che sia stata problema-

Wetite ben  impostata, a tutt’oggi non s potrebbe pro-
Prio dire, :

17

no proposizioni contrattuali & mostrato dall’elemen-
tare rilievo che esse non regolano obbligazioni tra
gli istifuti di credito e 'Ispettorato o il comitato
dei Ministri. Hsse sono percid norme giuridiche, B
diciamo subito che sono norme giuridiche interne
dell’ordinamento bancario, esse somo destinate olod
a regolare rapporti tra i soggetti dell’ordinamento
hancario e tra questi e l’organizzazione dell’ord:-
namento, In ogni ordinamento sezionale si riscon-
trano siffatte norme, che promanano da atti nor-
mativi degli organi reggenti Pordinamento: si -
scontrano negli ordinamenti dei servizi d’inferes.
se pubblico e in gnelli dei servizi pubblici. Hsse han-
N0 maggiore o minore ambito normativo, mageiore
0 minore possibilitd di determinare le proprie san-
zioni, e simili: p. es. per il servizio di interesse
pubblico dei trasporti di piazza sono di minima ri-
levanza; ma gid per i servizi d'interesse pubblico
dei mediei hanno mapgiore penetrazione: massima
la presentano, ad es., negli ordinamenti di guerra
e in taluni ordinamenti di pubblici servizi (20). Tn
quanto norme interne dell’ordinamento bancario,
queste norme poste da atti normativi del Comitata
o dell'Ispeitorato non danno, di per s2, luogo ad
aleun proprio problema,

¥’ invece direttamente il problema delle norme
interne degli ordinamenti sezionali che ancora afte
tende i suoi indagatori. Perd.per quel tanto per cui
un problema di specie, qual’d gquells dell’ordina-
mento bancario, si presenta come problema di ge-
nere, cioé di tutti gli ordinamenti sezionali, possia-
mao accennate di alenni suoi aspetti.

Anzitntte, it quanto gli ordinamenti sezionall
sono interamente e integralmente derivati, & 1'or-
dinamenta statale, con proprie norme che stabi-
lisce lordine della loro normazione e della loro
Mnormativitd interna: ciod sono norme dello Stato
che stahiliscono guali materie son regolate da nor-
me interne, e in che modo, ossia mediante quali
pracedure e con gunali effetti, La determinazione del-
le materiec e delle procedure si fa sulla base dei
prineipi, di struttura e di funzione, propri dei vari’
ordinamenti sezionali, e nella misura in cui tali
principi st vogliono effettivamente attuare; nel caso
dell’ordinamento del credito, ove i principi sono
quelli detti indietro (direzione positiva della politica
degli investimenti, differenziazione del credito, tute-
1a del risparmio), si comprende che la normazione
dev’essere piuttosto ampia, e la normativity te-
nuta su criteri elastici: quindi gli atti normativi

{29} Con la conseguente pratica che un atto singolare & con-
creto di contenuto difforme da un precedente atto generale e
astratto, deve intendersi, nel dobble, come atto normativo
singolare e concreto anzichdé come atto amministrativo; il che
significa che, tale essendo, & legittimo; mentre come atto am-
ministrativo potrebbe essere invalido, per eccesso di potere,
nella specie di violazione di disposizione generale aubolimita-
tiva previa (c. d, violazione di elrcolare), secondo la ormai
consolidata giurisprudenza, affermatasi sulla classifips, nota del

Camnieo, Valore regolamentare df ati e istruzloni ministerioll,
Giur it., 1900, 11X, 278,
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interni seguono un criterio di relativa indeterming-
zione, nel senso che essi possono shoccare ‘Eanto‘ in
provvedimenti di carattere singolare, _quanto in p10jr-
vedimenti effettivamente normativi (si vedano, p. es.
gli. artt; 32, 33, 36, 39 Conseguenza: gh org%;n
reggenti dell'ordinamento bancario_po-ss«_}nc') anche
non esercitare il loro potere nocl‘ma‘civo: l‘mntando&_
a prendere proyvedimenti singolari (clod caso per
caso) (30}

0. - 11 punto pilt importante, per i_.ﬁ'uwi aspe..t't{
pratici, & quello della patura degli atti normativi
interni nell’ordinamento generale dellg Stato, ov-
vero, - che & la stessa cosa, vista da alfro _asPetto -
dell’efficacia delle norme interne del’ordinamento

rale dello Stato.
ge?x??ifea generale, due sono i s‘istemi chfi p?sso—
no seguirsi: o le norme sezionali sono efficact c0-
me anche nell’ordinamento generale dellc‘ Stato,
ovvero esse non hanmo tale efficacia, S di confie-
guenza, quelli che nell’interno dell.’o-rc?mamento se-
sionale sono atti normativi, nell’orrdman}ento. ge:_
nerale sono atti amministrativi: soggeth,. quindi,
allordine di effetti, di vizi, di impugnative, pro-
i i atti amministrativi:
Prfll:}:gglié gi adotta il primo sistema, gtrutturale
possono seguirsi diverse forme: p. 5. 8¢ l’oerganlo
normativo dell’ordinamento sezim.lale & organo ‘.de -
1o Stato, esso ha duplice qualith it quantq Elggﬂlltl-
ge a questa, di organo notma’_civo de-ll’or‘dmﬂr{mn o
sezionale, quella di organo g,fat'ale fornito di 3)0—
teri normativi nell’ordinamento generale dello Sta-
to: in tal caso & esso che pone direttajrne?mte 1OTIE
fril'J.ridiche statali, come farebbe qualsiasi a_ltro of-
Z‘ano deilo Stato fornito di p(.)tere.no-rmatwo-, ma
non reggente ordinamenti .seziopa.ll: P. €8, nzm}-
stri, prefetti, intendenti di finanza, n'elle.n?a er;lc_
per cui emanano regolamenti (esemplo tipico d1
questo caso ¢ l'organo militare :'a,vente :po-ter_1 d1'
bando, in ordinamenti territoriali eccem‘cmalx di
guerra). Se lorganc normative dell"ordmame?’c?
sezionale & invece un ente pubblico, rlsp:.ﬁtto all’or-
dinamento generale dello Stato esso aggiunge all.a
swa qualitd gquella di ente formto'dx autonomia
normativa, e quindi pone norme gquipéfrate a c.luel—
le dello Stato {esempio, tutfi gli ordinamenti se-
zionali facenti capo ai Comuni). Tn ambedue 1
casi, la conseguenza & quella detta, corre.ntet_nenjce
anche se non del tufto esattamente, della efflca.mf;
erga ommes di tali norme interne, della possibi-

(30) T,a materia & ancora allo sbato e-mlz_orinnale, onde nc'nf
se ne ha un'effettiva padronanza, 11 che si rlﬂelj.te nella DT‘B;S.L)
tuttl gli « scandali» in materia di eireolari 11.e sono il li'l.'l.C.L;
rivelatore, Citiame alla rinfusa, per gquanto riguarda .ﬂ. -setmu
pancario, alcuni casi: 11 boll. 3, istr, 2z, 4 .ist_r. 2, 15 1511.. ;,:;:
istr, a, ecc, imterpretavano morme dai le-gg1 del-lo S.ta'to. h 1Lla
terprebagione autoritativa, o manifestazione .(h .op?m.one e
delibernzione n., 4 del Comitato disponeva il ripristino della
- pubblicitd dei protesti, abolita con R, D, I.. 28 .ottobn;: ;935, n.
1844 fu cogtituzionale? Varle volte gon‘ istruzioni, si ) profv:~
veduto al « coordinamento » con norma di l'egge sflccesswe {cfv,
boll, 3, istr, 4; bLoll. 25 jstr, 2) i con quali effetti?

lity &i ricorso pet Cassazione per Joro ,violaz.mnei
della loro imptignativa diretta per de<31ara}tor1a df
inapplicabilitd, se contrarie alla costituzione, .’:l‘l
principi generali o comunhgue alle norme sOpPIof-
dinate, y
J1 primo sistema ha petaltro car'c.ltterta e.ce'e/,m:
nale mel postro diritto positivo. Di principio si
applica il secondo, HEsso comporta ch? 1'1spetfo al_—
1'ordinamento generale dello Stato gli organi not-
mativi dell’ordinamento sezionale abbianc at’cribm—
ta diversa qualificazione: somc organi clello. btat;
o enti pubblici, puramente e semplicemente, 1 quai

emanano ron gia afti normativi, ma atti ammin-

strativi, Le proposizieni gluridiche general} 'C}]:e
sono poste da tali atti, non sono ﬁt_nm;e' g'luri'.c i-
che, ma «disposizicni generalin; gl .e{etti giu-
ridiei costituiti da situazioni soggettive pasiw;
{ohblighi, deveri, -gogypeziont), c}:lc producono ‘-a1
atti nom derivapo dalla forza di atte no.;:mat}VO,
ma dall’autority di atto amministrativo; ,1_1 potPjre-
nel cui esercizio sonc emanate & potere.chscrezlo-
nale amministrativo, non potere normativo _sul.:m}—
dinate; per cui essi devono sorttost'are a% prmclpio.
ai nominativith, di legalitd, di a1‘t1co‘1.azmne, ecc'.\.
se violano ie norme che 1i regolano, st l}a non pitt
illegittimita di atto normativeo, 01'dinar1.a‘o_co'sf,1‘-
tuzionale, ima invalidita di atto ammunshatt?(?,
nella specie di vizio di legittimitd; possono ’:iltlﬂ‘h‘i
essere viziati da inopportunitd; non & in tali cast,
dichiarata Vinapplicabilith, ma sonc anunullati; e
possono essere revocati, ' .
T soggetti dell’ordinamento sez{onale, ﬁnc.he a1
comportano ¢ devono comportarsi come tay, de-
vono osservare le norme dell’ordinamento §ez10na1§:
in quanto somno, come si dice, assoggettat‘.x a potmf
di supremazia speciale. M2 di fronte ai soggetti
estramei allordinamento esse nen sono norme; e
non lo sonmo neppure normalment‘el, di fron@ agli
stessi soggetti dell'ordinamento, inl caso c‘h non
Jegality dell’atto normativo da cul S‘Od.lo posti -t.qT;e{
sto, in tal caso, riprende di fronte ai sogget‘fi del-
lordinamento sezionale il suo carattere - di atto
amministrativo, .
Siamo percid di {ronte ad un caso di.provnu.nma-:
tissima pluriqualificazione giuridica di un att‘o.
atto mormativo rispetto ad un Qrclina1nento sexio-
nale, atto amministrativo rispettq a q.uellu generaleé
I’aspetto preminente, el diritta 11?t’(:1-pr1vaf03
ovviamente il secondo. E da esso dlscendonolim-
portanti conseguenze giuridiche, fra e quali le
seguenti. o
ie disposizioni generali poste da tali atti, fjfn
auanto non norme, nou golo non hianno al?'.ma € tl—
cacia di fronte ai soggetti estranei all’ordmamfm_o
gezionale, gquanto non Ppossono in alctf.n ‘modo inei-
dere nelia sfera dei diritti di essi, Quindi «?101:111@”
legittime dell’ordinamento bancar.io, .le Fluah dls§§:
nessero nna disciplina di operazioni di hanca i
forme da clausale 41 contratti precederftemﬁflte 8 tl'
pulati, non sono in aleun modo operative di fronts
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ai terzi contraenti con listitute di credito, e questi
non pud eccepire il suo assoggeftamento alla supre-
mazia speciale, in quanto 1’ordinamento generale
dello Stato non riconosce all'atto dell’autority che
regge lordinamento hancario alcun potere rispetto
ai soggetti estranei dell’ordinamente medesimo.

Se, come tali, le norme dell’ordinamento banca-
rie, non possono mai divenire operative di fronte
ai terzi, si rende necessario, perch® si possano rag-
giungere quegli scopi che esse si pongono, una
lore trasfusione, che consiste nella loro redazione
in clausole contrattuali: Pistituto di credito, nei
procedimenti di formazione dei contratti, dovendo
assoggettarsi alle norme dell’ordinamento bancario,
pone non gid le norme interne, ma il contenuto —
o fatto — delle norme inferne come contemito di
clausole contraftuali che dovranno esser accettate
dal proprie terzo contraeunte,

Quest'ultimo in pratica difficilmente potrd non
accettare le clausole, poiché Voperativitd delte nor-
me -interne rispetto a tutti i soggetti dell’ordina-
mento bancario, crea automaticamente un’uniformi-
ta di proposte, o di comportamenti di trattativa
cotttrattuale, da parte di tutte le banche,

Le norme internc possono altresl esser redatfe in
forma di clausole generali di contratto: e anzi le
«norme sulle operazioni di baunca » ne formano gid
uno schema, Ma in tal caso trova infegrale appli-
cazione l'art, 1341 c.c.; per cui le claugole non
conoscinte o non conoscibili oltre la soglia della
diligenza ordinaria non sono opponibili, ed & ri-
chiesta, secondo la ginrisprudenza, 'accettazione
scritta, esplicita e nominativa, delle clausole restrit-

tive dei poteri e del diritti indicati dall’articolo
medesimo (31,

{31) La giurisprudenza in materia & scarsissima, ma & nel
senso della non operativitd esterna delle norme interne del.
Pordinamente bancario: Cass. 3-8 1040, n, 2864, Fore #,, 1541, 1,
89 Appello Catania, 16-7_39, da essa confermata); Cass. 28-6-1040,
n, 2152, Masgs, Fore it,, 1040, 382, Sembra anche Appelle Venezia
8.3-1945, Riw. Giur, i, 194547, voce Banche, n, 3, Nella sent,
Cass, 31-7-19, Riv. dv, cowint,, 1940, II, 378, la non responsability
4l un istituto di credito per osservanza di norma interna con-
tenuba nelle « condizioni e nortme s & portata in subordinata
alla non responsabilitd seconde i1 diritto privato,

Le dottrina, € non solo quella giuridica, ma anche quelia
teenica, ignora i-problemi di cui al testo: ogni ricerca da mia
parte & stata senza risultato, Ia dottrina giuridica ha discusso
Uk solo tema, sostanzialmente diverso da quello detto mnet
testo, ed & quello dell’efficacia soggettiva delle norme stabali
limitatrici dellautonomia negoziale delle banche, in patticolare

di quelle Jimitatrici dei fidi: si & sostentto che esge siano effi-
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Reciprocamente, 1’inosservanza di norme interne
dell’ordinamento sezionale da parte di istituti di
credito, nen comporta illecito verso il privato con-
traente : questi non ha attribuito alcun diritto delle
norme interne, ¢ losservanza o inosservanga di
esse, &, nei suoi rignardi irrilevante. Selo in caso
di lesione dei diritti riconosciuti dail’ordinamento
generale dello Stato, il privato contraente pud agire,
sia 0 meno cid accompagnato da inosservanza i
norme interne.

Ma pud, per queste norme intérne, parlarsi esat-
tamente di inopponibilitd? Ciod di una forma d’inef-
ficacia? Come si superano i conflitti tra le respon-
sabilith dell’istituto di credito verso la Banca d’ifa-
lia per inosservanza di norme dell’ordinamento
bancario, ¢ le regponsabilitA patrimoniali verse i
propri contraenti per inosservauza di norme delle
ordinamento generale? E 1 conflitti tra la norma-
zione dell’ordinamento bancario e quella degli isti-
tuti di credito-enti pubblici, che, in gquanto enti

pubblici, hanno autonomia normativa, anzi un di-
ritte soggettivo ad aver riconoseiuta 1'autonomia
normativa, e che quindi, rigpetto al Comitato in-
terminigferiale e alla Banea d'Ifalia-Ispetlorato
hanno potere normativoe poziore, in quanto si eser-
cita con I’emanazione di norme che, a differenza i
quelle dell’ordinamento bancario, somo equiparate

alle norme statali, e quindi sono norme efficact
erga ommues?y )

E’ vero che & difficile risolvere questi problemi,
siho a4 che nbn saranno pift approfondite le nostre
conoscenze sugli ordinamenti sezionali: ma queste
che si pongono per Pordisamento bancario, coun la

loro cospicua risomanza pratica, potrebherc fornire
utili occasioni.

caci anche verso i contraenti con gli isktituti di credito, con

- nnllitd, totale o parziale, dei coutratti difformi: Saramoea, Li-

mitd del fido e nulldtd di operagioni di bance, Foro i, 1930, 1,
337; LA Lumla, Gli effeiti elusprivgtistici delle Umitazione del
fide Dancerio, Banca Rorsq it cred,, 1035, 1T, W85, (ambedue it
relazione alla legislazione del ro26: md la questione & analoga
anche ogpl); in senso dubilative Mpssturo, Pestille sulla ntowa
tegislazione bencarla, Banea borsa Ht. cved., 1938, T, 166. Conttra
GRAZIANI, Disciplina legistativa del fido banecario, Fove it., 1030,
I, 215; Freeara Fr, jr., Le banche & le operazioni di bancg, Fi-
renze 1040, 137, La giurisprudenza & citata in guesti autoei,
Ta guestione, cosi come viene dibattuta, &, a nostro parere,
inesattamente impostata, ma essendo estranea al nosiro tema,
non ne trattiame,

MassiMo SpvERe GIANNINL




Note bibliografiche

fProblemi bancari americani in regime
“ di  Dollar Stardard,,

R. S. Savers, American Bonking system : o skeich
"Clarendon Press, Oxford, 1948. ‘

24 Cl\l/?;ggn’mie systéme monétaire de Bretlon Woods
at les grands probléwmes de Paprés-guerre, Recueil
Sirey, Paris, 1948

11 gettore bancario statunitense — goml?ren.dendo
in tale espressiome sia le istituzioni che .pmyvt{,ldono
alla erogazione del credito sia gli organismi che nte
regolano la politica ed il controllo — presenta afi-
tualmente un guadro singolarmente (_:omple'ss? 311'1011
privo di notevoll contrasti, Contrasti che s rivelano
anche a chi non abbia la possibilitd di spingers o
sgnardo inside e debba limitarsi ad osservare € .a%
annotare le manifestazioni «esternex, quqlle ciod
che pervengono 2 cOmOScenza della pubblica opi-
nione, ' '

Da un lato, i assiste ad uun cqmbattrvo mhmrg-
mento di ragguardevcli esponenti delle iganc11e pri-
vate, solidali nel criticare con vivacita e qp?y?so
con asprezza le autoritd del Sistema della riserva
federale e nel porre .in rilieve la « 1110g1c1.tﬁ » dé
taluni provvedimenti da esse adotfati. (}31 veda, a
esempio, Particolo « Come _controllare 11nf1_az;pm.ed>3
di R. C. Iefingwell, presidente del Comnsiglo di
amministrazione della J, P. Morgan pubblicato su
« Fortune » dell’ottobre 1948). Dall’altro, si assiste
ad una not meno vivace presa di posizione di espo--
nenti del Sistema deila rigerva federale che, consi-
derando evidentemente l'attacco come la migliore
forma di difesa, non esitano ad addebitare ai rap-
presentanti delle banche private la mancanza di una
chiara comprensione dei problemi attuali del pacse,
« non risolubill esclusivamerte con slogans del tipo
porve in equilibrio il bilancio © difendere il potere

di acquisto della wmonele © pm?nu_owemﬁglz scambi
internazionali senza discriminazioni». (Ed un docu-
mento di riferimento essenziale & costituito da un
intefvento di Allan Sproul, presidente defla ]3.:;1:15(:4‘11
della riserva federale di New York innanzi alla 35>
convenzione nazionale per il commercio estero), Vi
& poi una serrata lotta interna tra banchieri ed as-
gicuratori, i quali uitimi — nella loro fgpzafnf.
igtituzionale di provveditori di credito a medio ter-
mine — incontrano una crescente concotfenza nella
azione delle banche commerciali, orientatesi negli
- uitimi tempi verso 'assunzione angche di _ﬁnansz
menti di tal genere. (B le eritiche del presidente di
tna importante compagnia di assicuraziopi, Tho-
mas Parkinson, verso 1 banchieri sono rintraceia-
clabili, ad esempio, in un supplemento ﬁ_na:nz_r.iarm
del New York Times. dell’ottobre 1048), Vi ¢ infine
la tempestosa vicenda giudiziaria tra la Transamme-
rica ed il Sistema della riserva federale, che ha per
protagonisti Amedec P, Giannini, creatore della pti-
ma, & Marriner Becles, membtro autorevole del se-

condo; vicenda che ha suscitato tale clamore da

rendere superflua ogni citazione di fonte cui docu-

mentarsi perché si ha a disposizione Uintera stampa
americata degli ultimi mesi,

Di fronte ai contrasti odierni, al ricordo delle re-
sponsability passate del sistema bancar}o gtatuga-i
tense nell’aggravamento della grande dep1e§s10nte €]
1929, @l non irragionevole timore che citcos ajt:lzte;
analoghe possano ripresentarsi in futuro, sono stats
sollevati — in special modo da parte britannica, petl_
motivi agevolmente corgprens‘mmh. — precccupa ei
interrogativi clhe, sostauma-lmeu?e, sl rlaS&?u‘rnOﬂO]é
segnente : & il gistema bancario statunitense ade-
guato alla posizione attuale del paese nella econc-
mia mondiale? ) )

11 volumetto del prof. Sayers fornisce elemenl’m
di chiarificazione per Veventuale risposta con la
nitida individrazione, racehiusa nel br‘eve s.pazti_o di
123 pagine, delle tendenze fondamentah operanti nel
seftore bancario considerato. ‘

Egistono, ovviamente, opere ben pit vqste 11;1&(111:;
descrizione degli aspetti strutturali e funzionali de
sistema bancario ameticano, come pPULe della S-"l‘lr?‘
evoluzione storica, o della politica di guelle q.u:coa 1a
centrali, Ma il volumetto in rassegna s dlﬂeile(t)u,aql
dagli altri per il suo obbiettivo che & que 11
risalire dalla molteplicitd degli accadimenti e c_1eale
particolaritd tecniche alla lineare esposizione .d1. ttH'
cune tendenze essenziali, 11 Sayers appartiene infatti

a quel « gruppo di economisti di Oxlerds che T
per insoddisfazione o per sazieth verso le defatigants

*ed jnconclugive argementazioni «a priorli» — ha

preferito porsi sul terrenc delle accurate trg:_emdheei
empiriche rivolte ad individuare, col n}is odo de

questionari o con altre indagini dirette, 1 comp(ﬂL;
tamento degli operatori guale 580 81 _mamfeft% 1e fa
realtd, Le inchieste sui rapporti tra tasso ‘d in etesﬁe
ed investimenti, curate dallo \_qE_esso Sayers, e,lque e
sul significato attribuito dagli 1m131-enc'11’c0r.: af cosb

di prodnzione, curate dallo H_arrod - mchi_es e p_ud-i
blicate sugli Oxford ecomomic papers degli a,nmlé _
cuerra € la cui conogeenza non é_. sfor’mpatz}meré_e,
molto diffusa tra noi — costituiscono significa ;vt
risultati di tale indirizzo, Bd anche il recente vo 1{;
metto sul sistema bancaric americano rappre;en :
una elepante applicazione dello stess? metor geﬂa
indagine; netedo che, parte_,ndq dall es'flx}ne Jella
pill vasta messe disponibile di evidences, 1l qu nd.,

senzja — per cosi dire — in aleune tendenze fon (Eill—x
mental 1a cui indicazione oﬂre_, coni a1 mmjmo I
parcle, un massimo di efficacia ch1af1ﬁ<:a‘c11ce.d0.
non & difficile inserire 1’evento attuale nel qua ri‘
di tali tendeneze cosi nitidaniente ﬁel_megte.u}"eg fo
manere nell'ambito dei riferimenti citatl a_lig;zte:
il contrasto odierne tra la T-J:'n}nsa;merica ed il & :m -
ma della riserva federale non e che una nuova molio
festazione del radicato « timore Der il mﬁmop e
motetario» ; della forza stotrica, cioe, che : ;l 19.;: et
influenza prevalente nel determinare la struttn ae
sistema bancario americano, basato su um mu:n(:[4
molto elevato di banche comm_arc:mh autonome dei
mila presentemente) e su un limitato sx.nlupp(z e
sigtema delle filiali (oggi appena 4 mila e Wi
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situate nell’'ambito dello stesso stato di appartenen-
za della sede centrale),

Ovviamente, tale tendenza non ¢ rivgeita ad impe-
dire la larvata costituzione dei temuti «money
trusts » in forma di « catene», « gruppi », « holding
bancarie» ; cid non toglie, tuttavia, che quella forza
storica sia stata e continui ad essere cansa di ca-
ratteristiche istituzionali difficilmente spiegabili in
termini di « razionale» adeguamento dei servizi alle

ogigenze. B’ da ritenere persine improprio, osserva

PA., che si possa parlare di « struttura » bancaria
quando cf si riferisce al sistema statunitense; tipi-
camente ogni cittd ha la sua banea o le stue hanche
e — softo gquesto aspetto — 1a tradizionale ostilitd
statunitense verso forme apparenti di concentrazione
monopolistica ha avuto un peso decisivo.

Nello stesso tempo, gli adattamenti e i collega-
menti posti in essere in questo sistema di numerose
banche autonome sono stati fali, particolarmente
dopo il Federal Reserve Act del 1913, da eliminare
praticamente — nonostante lampiezza continentale
del paese — differenziazioni di carattere regiomale
nel costo del credito, Attwalmente vi & bensi tn
campo di variazione dall’r9/ al 13% mnel tassi di
interesse applicati a carico del prestiti commerciali,
ma i fattori che determinano 1’adozione di nn tasso
pitt 0 meno elevato sono analoghi neli’intero paese.
In genere, le grandi imprese e coloro che fanno
ricorso alle banche per prestiti rilevanti o dispon-
gono di maggiore potenza finanziaria riescono ad
ottenere credito a condizioni pit vantaggiose che
non le imprese di minori dimensioni ed i mutuatari
per importi relativamente inodesti (distorsione ca-
rafteristica anche in altri paesi ¢ che spesso viene
trascurata allorché si valutano in termini astratti
le conseguenze di una variazione del costo del cre-
dite per gli tmprenditori), Poiché & pilt frequente
che operazion? della prima categoria siano compiute
dalle banche dei grandi centri finanziari si ha 1im-
pressione che le condizioni per Pottenimento del cre-
dito siano pitt vantaggiose in tali centri che non
nelle piccole comunita rurali del Sud e della parte
cceidentale. Ove tuttavia si stabiliscano confronti
omogenei, appare evidente che il credito bancario
costituisce un servizio ottenibile a condizioni pres-
s0 clhe standardizzate nell’intero paese e che anche
Vindicata distorsione del mercato del credito ha
caratters generale,

Quanto ai contrasti fra gli organi incaricati del
controllo del credito e gli istituti che provvedono
alla sua erogazione, esso & agevolmente comprensi-
hile ove si rifletta soltanto all’elevato numero di
banche autonome, Se nei sistemi fortemente inte-
grati, come ad esempio quello britannice, si & per-
venuti non senza difficoltd e vicissitudini ad una
situazione che consente alla Banca Centrale di orien-
tare le banche commerciali con i soli strumenti della
pressione morale e del suggerimento uificioso (per
quanto non manchino i poteri legali per trasformare
eventualmente la raccomandazione in coazione); il
preblema si presenta in termini ben piit complessi
in um paese i cui la stessa molteplicity delle ban-
che, oltre alla vastith del territorio, & di ostacolo a
quella relativa armonia di valutazioni che costifui-
sce il presupposto indispensabile per la spontanea
osservanza di direttive o suggerimenti privi di forza
coattiva,

I1 sistema di banche centrali statunitense infatti,
1na volta accettato come suc compito quello di «con-

~ tribuire alla formulazione di una politica creditizia

tazionale diretta a2 moderare le conseguenze elle
futtuazioni cicliche», ha dovuto provvedersi di un
ragguardevole apparato di mezzi di controllo. F,
con l'andar del tempo, lo si & gradualmente accre-
scluto e rafforzato, man mano che Pesperienza ha
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additato non esistere un rimedio unico alle flut-
tuazioni cicliche ed essere pertanto conveniente po-
ter fare asseghamento su tutta una serie di sfru-
menti di intervenfo, per lmitata che potesse ap-
patire Pefficacia di ciascuno separatamente consi-
derato,

Operazioni di mercato aperto, variazioni nelle
percentuali delle riserve da costituirsi obbligatoria-
mente presso le banche della riserva federale a fron-
te dei depositi delle banche membri, manovre delle
aliguote da pagarsi in contanti in caso di acquisto
speculativo di titoli, regolamentazione delle faci-
litazioni comnesse con le vendite a rate sono sfru-
menti di controllo gquantitative e qualitativo del
credito che attribuiscono attualmente al Tesoro ed
al sistema delle banche centrali poteri molto pin
estesi e penetranti di quelll posseduti negli anni
dal 1920 al 1930, Rimane tuttavia indubbio che ta-
funi strumenti (quelli per il controlle gqualitative,
in particolare) sono maggiormente validi come mez-
z0 di freno che non come mezzo di stimolo even-
tiale dell’attivitd economica, Hd & altresi evidente
- al lume della. esperienza di questi recenti anmi
di pressione inflazionistica - che, allorquando si
tratta di utilizzare tali strumenti in funzionme di
freno, l'intervento delle auforitd incomira frequen-
temente ostacoli e resistenze tali da tiuscire in-
tempestivo e quindi inetficace. Tale circostanza
¢ significativa in quante chiaramente sintomatica
del fatto che, da un lato, il peso delle forze
politiche - per tradizionalismo o soggezione ad in-
teressi precostituiti - & di ostacolo ail’adozione delle
migire necessarie a dominare instability caratteri-
stica del sistema produttivo statunitense: e che,
dall’altro, il peso delle forze stesse - ove sOpIrav-
venga uuna depressione - impedisce che le conse-
guenze vengano risentite soltanto all’internc, attra-
verso lapprezzamento della moneta, e mira invece
a, trasmettere altrove ’ondata deflagionistica. R &
tratta di vedere se convenga ai paesi meno favo-
riti « di pagare un prezzo che & sproporzionato
per essi che non condividono la prosperity, causa
diretta dello squilibric» (efr. I Balogh: The Uni-
ted States and the world economy, Oxford Institute
of Statistics Bulletin - Ottohre 1946).

Si ¢ in tal modo ricondotti allinterrogativo po-
sto all’inizio: & il sistema bancario americano in
grado di assumere e disimpegnare soddisfacente-
mente le funzioni che ad esso competono in una si-
tuazione mondiale ormai basata in pratica su un
« dollar standard? »

Ii Sayers non si pone in modo esplicito tale que-
stione, ma la risolve indirettamente nelle sue in-
clsive «riflessioni » finali, Nel passato - egli os-
serva - un coerente sviluppo del sistema bancario
statunitense e della relativa politica creditizia ven-
ne ostacolato dalla struttura politica del paese e
dalle sue dimensioni continentali, Il sistema ba.
cario ha subito tuttavia nel corso dell’ulfimo cin-
quantennio un processo di evoluzione che a guo
tempo richiese in Inghilterra pitt di un secolo. Esso
¢ tubtora in fase di intensa evoluzione e non & ar-
bitrario supporre che passi anche pitt rapidi pos-,
8an0 essere compinti in avvenire. Con it che sem-
bra si venga a dire, in sostanza, che esso 1 ofrd
tanto piit adeguatamente corrispondere ai suoi com-
piti quanto Iﬁiﬁ si modelli al sistema che ebbe fun-
zioni analoghe ai tempi i cui le relazioni moneta-
rie del mondo erano basate in pratica su yno « ster-
ling stapdard ».

2. - Se, come il Mossé osserva sin dalle prime
pagine del suo volume, «il sistema monetario di
Bretton Woods & essenzialmente una creazione del-
Pamminis{razione federale americana, ispitata quit-
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di alle idee ed agli interessi di quella_ nazione »
(pag. 15), non & arbitrario far rientrare i problemi
di tale organismo internazionale nellambito i
quelli strettamente statunitensi, Ia connessione,
poi, con guanto si @ dettc in precedenza, appare
di per s& evidente, ove ai consideri che gli accordi
costitutivi del meccanismo di Tretton Woods lhan-
no rappreseutato il riconoscimento esplicito c_le1
fatto - sin’allora cggetto di igolate ammissiont -
che i sistemi monetari -di larga parte del mondo
poggiano ormai in pratica su uil « dollar standard ».
i volumetio del Mossé, che & scritto con la chia-
rezza con la quale i francesi sanno rendere acces-
gibili i problemi pid. confusi e che si riferisce al
s0l0 Fondo Monetario, tralasciando 1'istituzione
gemella della Banca Tnternazionale, & la piima trat-
fazione che si cccupi dell’argomento con intenti di
impegnativa analisi critica. (i accenni espositivi al-
la struttura del Fondo ed alle sue carattesstiche
funizionali sono quindi sommari, con notevoll van-
tagei per Teconomia delle scritfo e, sopratutto, per
i dletiore 1a cui attenzione uon & distrattn dalt’af-
fastellamento dei patticolari teenici ma & comcen-
trata sui problemi reaimente sostanziali.

I Autore, che uel 1044 ¢ stato comyp.onente della
delegaxione Francese alla Conferenza mouetaria e
Finanziaria delle Mazioni Unite da eui trassc vita
il sistema di B. W., el infraftiene preliminasmente
sui retroscena di tali solenni assige, I lo [a con un
tano talmente disincantato ~ anche se 1nai disgiunto
dalla docwmentata conferma. delle proprie afferma-
zioni - che epli stesso ad un dato punto se ne al-
farma e sente la necessith di avvettire il leftore che
il suo linguaggio, ostentatamente cinico, hia 1o scopo
di nentralizzare in qualche modo 1a molta enfagi
retoriea di oni si & volute circondare questo esperi-
mento di collaborazione monetaria internazionale
(pag. 20).

In sostarza, Patieggiamento degli americani era
igpirato, da un lato, « dallo gpirito prometeico e
qessianico che & #pico deila loro natura» e daila
radicata tendenza a considerare Ie loro convinzioni,
i loro sistemi, il foro metodo di vita corhe i rimedi
it efficaci per il mondo intero; dall’altro, da con-
siderazionl strettamente pratiche (evitare sistemi
comportanti 'eventuale devalorizzazione dell’ingen-
te stock aureo da essi posseduto) e dallinsieme di
inibizioni che inceppano la loro condotta come To-
tenza finaziaria mondiale (scarsa propensione ad as-
swmere i rischi degli investimenti internazionali,
fastidio a trattare con monete diverse come pure
con lingue diverse, ostilita pregiudiziale contro
ogni alirul politica dei cambi atta a neutralizzare
1a proprig politica doganale}), « T amministrazione
toderale americana &i & quindi imbarcata nella cro-
clata per Voro, per la stabilithy, e per la liberth det
cambi, persuasa che si trattasse della via infalli-
bhile per garantire la prosperitd e i1 benegsere del-
I'America e del geners umano, La buona ~moneta
avrebbe sviluppato gli scambi e la prosperith che,
a loro volta, avrebbero garantito la pace. Betin-
teso 1’America avrebbe finifo per versare gualche
mitiardo di dollari, ma se si poteva otfenere in tal
modo la prosperitd e la pace si garebbe traftato di
denaro ben spesos.

T atteggiamento degli inglesi, d’altra parte, era
influenzato dalla comsapevolezza che il progetto
Keynes - basato st 1 cleating mutilaterale e su
wn organo di direzione monetaria internazionale -
era il pitt ambiziogo e quello che realmente valesse
la pena di tentare. Nella impossibilitd di ottenerne
Paccoglimento, essi ripiegaronc sufla tenace difesa
ai aleuni principi cui non erano disposti a rinun-
ziare in aletn caso (possibility per il paese aderente
di conservare il dominio dei suoi prezzi internii €

di salvaguardarsi da pressioni deflazionistiche ester-

_ne, atte ad alterare la struttura domestica dei co- -

sti, dei salari ¢ dei prezai; ripudio di ogni forma
rigida di stabilizzazione da realizzare per tramite
Aclla « camicia di forza» di un sistema aureo i
stretta osservanzal, ) . .

Quanto all’orientamento degli altri paesi, contri-
biivane a determinarle in misura maggiore fatti
contingenti che non considerazieni di lungo r2ggio.
T paesi sted-americani, beneficiando di un periodo
i sccezionale euforia provocata dalla guerra, parte-
cipavano alla Conferenza nom come postulanti ma
oome potenziali creditori e disposti quindi ad ap-
poggiare ogni disposizione che rafforzagse la po-
sizione dei creditori nel sisterna da adottarsi.

1 paesi sconvolti dal centlitto si preocenpayanc
soprattutto di otlenere erediti americant, n 'Eorma
direfta ed indiretta, propensi - il vigta di cid - a
secopdare futto guanto potesse compiacere il mu-
tuante di domani, auche se t11t‘t’alfcr0_che convinti
del sdo zelo innovatore ed umanitario (pag. 20},

Tendenze talmente contrapposte, destinate spesso
a mediarsi sul terreno dell’ambiguita (la _clausola
- scappatoia delle « squilibrio fondamentale» &, 2
tal proposito, di significato esemplare) non po@ev?-
fo non riflettersi negativamente sul r_1su1tatcr finale
o sul sistema motetario posto in vita., Ta critica
di questo sistema e del guo modo di operatre 1ie(1
primo periodo di funzionamento forma ()_gge:,tto della
seconda & pift ampia parte del volume in rassegna.

Quanto si- ¢ realizzato, osserva 1"Autore, 1nom
soitante & ben lontano da guel che era nelle aspi-
razioni, il che & comprensibile in tern}ir_n_ di_ espe-
rlenza Umand, ma & minato da corr.;-t'ra-c.chzmm n.m]_-
teplici che corrodono lYinterna consistenza della isti-
tuzione e ne limitano ’efficacia funzionale. Ma}grado
le apparenze e certe intenzioni degli ideatort, not
si & dato vita ad un sistema che cogtitnisca un suc-
cessore petfezionato © quento meno un sucgedaneo
del gold standard, poichd non & previsto in €sso
aloun meccanismo  soddisfacente per i riasgetto
delle bilance dei pagamenti in squilibrio {la corre-
zione dello squilibrio per mezzo delta svalutazione
rappresenta esattamente il contratio dgl gold stan-
dard). - .

Ma il non essere tornati sulla via dell’automati-
amo non ha portato apertamente sit auella della
direzione consapevole, 11 Fondo, infatti, non & lo
strumento di clearing generale def pagamenti in-
ternazionali prospettato da Keynes e, nella sua
struftura attuale, non consente né 1a convertibilith
mutilaterale integrale delle monete, & il trasferi-
mento del erediti, nd Vautomatica reintroduzione
nel circuito dei saldi creditori. FE’ questo, anzl,
uno dei principali inconvenienti del sistema in
essere, in quanto il suo meccanismo, mentre tende
ad esercitare una pressione sui paesi con bilancia
dei pagamenti deficitaria (pur not prevedendo,
come & & osservato, aleun procedimento adegunato
per la correzione dello squilibrio}, nulla contiene
che penalizzi i paesi con bilance persistentemente
creditrici onde indurli a timettere in circole le
eccedenze ed a samare i loro squilibrio, Vi & benst
{a, minaccia costituita dalla possibilith di appli-
cate restrizioni di cambio discriminatrici nei riguar-
di det paesi con hilatce sistematicamente in ecce-
denza, in base alla clausola relativa alla eventuale
cscarsitd» @i una valuta; ma il semplice senso
comune (e, attualmente, Pesperienza di questi primi
anni di funziopamento) tascia comprendere che und
dichiarazione del genere non verrd mai fatta nel
confronti di un paese come gli Stati TTaiti, for:mt-o
di una massiccia quota di voti nell’amministrazione
del Fomdo, per quanto si discuta e ci si preoccupi
della « scarsezza » dei dellari,
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- D’altronde, Uintero sistema determina una diver-
sita di posizione estremamentd gperequata tra i
paesi aderenti, 2 seconda che la loro bilancia dei
conti ¢ia tendenzialmente creditrice o debitrice. Ta
tutela dei paesi ereditori & ben emergica: in ogni
decisione che riguardi la vendita di divise, essi be-
neficiane di un aggiunta di voti in relazione ai
«credifi » accordati, mentre una corrispondente
sottrazione si opera a carico dei paesi debitori; i
paesi creditori inoltre, in quanto ‘tali, dispongono
di un segpio supplementare nel Consiglio di Ammi-
nistrazione, hanno titolo ad wun dividendo preferen-
ziale sui profitti mefti, potranno oftenere 'attribu-
zione delle totalith dell’oro in caso di liquidazione
del Fondo, pofranno ottenere divise anche per tra-

sferimenti di capitali, operazione preclusa ai paesi -

dehitori. Questi, a loro volta, sono tenuti a mante-
fiete cosfante in termind di oro il valore delle loro
monete detenute dal Fondo e hanno Pobblige di pa-
gare in oro gli interessi sui « prestiti » ricevntl
(quando, come il Mossé sottolinea con molto wi-
gore, non si tratta in realth di « prestiti », ma di
cperazioni di aequisto di valufe estere costituenti
la ragione d’essere del Womdo). Questa sperequa-
zione di trattamento tra paesi debitori e paesi cre.
ditori prescinde completamente da ogi esame ap-
profondito delle ragioni che contribuiscono a defer-
tinare una posizione debitrice o creditrice nella bi-
lancia del conti imfernazionali. Essa non considera
che il deficit di alcuni paesi & legato streftamente
alla eccedenza di altrl e trascura di tener conto
della parte di respogabilithd nello squilibrio generale
che va attribuita ai paesi creditori, Una valutazio-
ne obiettiva, e non alterata da influenze politiche,
di tali circostanze aveebhe indotto ad includere nel
sistema: quei correttivi che erano previsti nel piano
Keynes e che, nell’intento di forzare 1 paesi credi-
tori a ridurre gradualmente le loro eccedenze 0 #
rimetterle in circole, giungevana sino all*annulla-
mento o allinvestimento obbligatorio dei saldi ac-
cumulati in senso persistentemente creditore,

N& queste sono le sole contraddizioni che emer-
gono da un esame della struttura del sistema e del
suo primo funzionamento, «Si & partiti da una
concezione dogmatica della stabilith e si & giunti
in breve tempo alla nozione di flessibilita organiz-
zata. Si & partiti da dichiarazioni categoriche sulla
lihertd dei cambi e si sono dovute poi ammettere
regtrizioni di ogni gemere. Si & mirato a realizzare
la interconvertibilita delle monete e si & giunti ad
una limitata conversione di sostegno in caso di
sauilibri di caratiere temporanec, Contrariamente
aile intenzioni dei promotori, la carta monetaria
adottata mnon apporta né uha ispirazione nd& un
crientamento, Tn realtd, il testo di Bretton Woods
costituisce una raccolta di norme per Tacquisto di
divise pidt che un effeftivo sistema monetario »
{pag. 144}

Malgrado i risultati sconfortanti della sua a-
gnosi, il Mossé non sottovaluta gli aspetti positivi
di un tentativo di collahorazione monetaria intet-
nazionale implicante per la prima volta una espli-
cita parziale rinunzia alle singole sovtanitd nazio-
nali in tale materia, Hgli si preoccupa, anzi, di
indicare nella parte finale del sto volume i miglio-
ramenti e gli adattamenti da introdurre nel sistema
allo scopo di perfezionare la struttura ed accrescer-
e efficacia funzionale. Questa parte, tuttayia, &
la_merno convincente del volume. in quanfo otti-
mismo accademico dell’Autore sulle possibilith che
adattamenti fecnici siano sufficientl ad eliminare
le conitraddizioni riscontrate, o a neutralizrare gli
eﬂetp.,' appate difficilmente conciliabile con la stessa
analisi realistica, svolta in precedenza, delle con-

dizioni di fatte che sonc alla base delle contraddi-
zioni stesse. : .
Come ’Autore rileva con molfo fondamento, una
gran deholezza dell’edificio creato a Bretton Woods
consiste nella scarsa considerazione riservata al
processo, ormnai irrevocabile, che ha portato a strut-
. ture e « regimi» economici diversi nel mondo, An-
viche sforzarsi nella ricerca di punti di contatto tra
« regimip economici ecterogenei, senza ignorare de-
liberatamente quelli aventi una struttura dirigista
o nazionalizzata e senza pretendere i costringerli ad
un allineamento forzato alle-alfrni strutture, si &
continuato a ragionare in termini di idealitd del di-
ciannovesimo secolo. T Accordo pone delle regole
valide softanto per un certo tipo di organizzazione
economica. Né il promesso rispetto per « le politiche
economiche e sociali » degli Stati membri (d’altron-
de tutt’altro che osservato nel funzionamento pra-
tico dell’istituzione) costituisce nna concessione ade-
guata, quando si tratta in primo lnogo di rispettare
¢li altri «regimi» economici, anche se basati su
diverse idealith (pag. 6g).
g8 questo & vero, mancanc ie basi per Pottimismo
finale dell’Autore sulle possibilita future della isti-

" turione. Fsso appare ancor meno glustificato oggi,

un momento in cui, quasi testimondatwa drammatica
dell’accentuarsi dei contrasti ideologici, grava sul
Fondo 'ombra di . White, autore del piane omo-
nimo e primo amministratore americano dellisti-
tuzione, scomparso non soltanto dalla scena delle
personalith finanziarie ma addirittara dal mondo
dei viventi, per il collasso fisico e morale subito
nel corso di up procedimento gindiziarvio sul suo
jealismo nagiomale, provocato dalld sue idealitd
politiche.

Frperico CAFEE

La teadenza delle Banche Americane
verso il credito a medio e lungo termine

Netr, H. Jacosy and Raymonn J. SAULNIER, Business
Finance ond Banlking, National Bureau of Heo-
nomic Research (Financial Research Program),
New York, 1047, pp. 241.

1. - Allinizio del secolo XX, circa la metd delle
« attivitd redditizie » (earning assets) possedute dal-
le banche americans era costituita da « business
{0 « commercial ») loans »; il resto era costituito
da prestiti all’agricoltura (agricultural loans), pre-
stiti per l'acquisto di beni immobili (real estate
loans), prestiti per operazioni in titoli (loans for
purchasing or carrying securities), prestiti ai com-
sumatori (consumer credit), prestiti vari; e dagli
11}vest1menti in, titoli, T.a wmassima parte dei Du-
siness loang (1) era a sua volta costituita da crediti
a breve termine (ciod con scadenza inferiore ad un
anno) concessi ad imprese di medie e piccole di-
mensioni (con i totale di bilancio inferiore ai 5
milioni di dollari), per lo pitt con uma redditivith
leggermente inferiore a quella media: era questo il

. (1) .C(m questa espregsione si indicane i prestiti concessi alle
nuhlstrle mﬂ.nufuttm'icl.'e, al commercie all’ingtosso e al dr;;t«
toglio, alle imprese di pubblica utilita, all’attivith mineratia,
a quel_la_echhzia, alle imprese produttrici di servizi, alle socicltd
finanziarie, Il termmine « commerclal loans s, con cui vengona a
volte designati, non deve far ritenere che si tratti esclusivamente
ai « prestiti comierciali » nel significato che questa parola ha
nella techica batcaria italiana, e cloé di prestiti a breve ter-
mine. I business {o commercial) loans comprendono infatti in
distintamente sia i prestiti a breve che quelli a wedic e longo
termine, purché concessi al settori economici sopra indicati, B’
in guestultimo significato che il termine « prestite commer
ciale » werrd usato in guesta recensione
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tipo di impresa che costituiva il tipico cliente af-
cario. . . .
Quanrantanni pilt tard] questa sitmazione era
profondaments mutata seguendo una linea di sarol-
gimenta che rivela, accanto ad aspetti comuni a
tutti i paesi capitalisticamente sviluppati, aleune
caratteristiche particolari legate alle condizioni del
mercato americano:s Lo .
a) gli investimenti in titoli Gi Stato o equi-
parati di tutte Je banche commerciali, che all’in’-
7io del secolo costitnivano appena il 109, dei depo-
siti, alla fine de! 1940 avevano raggiunto la cifra
di 17757 milioni di dollari {cioé u.n-_amgnonj:are
non molto lontano da quello degli impieghi) e
costituivano il 27,29, circa della massa fiduciaria;
b) i «prestiti commerciali» c;ompren.dqndol in
uesta espressione anche le azion ed obbligazion
industriali possedute dalle banclie) hanno ayuto dal
1500 al rg4o un andamento discontinuoc: ammento
abbastapza uniforme dall’inizio del secolo (quando
ammontavano a cirea 5.600 mitioni di dellari) al
19z0, con un fortissimo accentnarsi della tendenza
ascendente durante il boom posthellico; crol_lo du-
rante 'oppostc movimento di depressione; ripresa,

a partire del 1g2z, del movimento ascendente, de- -

terminato peraltro prevalentemente da forti acquisti
di azioni ed obbligazioni, che annullava in breve
tempo V'avvallamento prodetto dalla crist del 1gzc-
21 franamento nel 1gzg che si protraeva fino al
1934 ; ed ancora movimento espansionistico che por-
tava alla fine del 1040 la consistenza dei « prestifi
commerciali» in essere a cirea 10.800 milioni di
dollari, cifra che resta hen al di sotto non solo del
livello raggiunto nelle due punte del 1520 {17 mi-
Tiardi circa) e del 1028 (21,3 miliardi) ma anche alla
media dellYintero decennio 1020-30. A fine 1940 1
businegs loans erogati dal complesso delle hanche
commerciali costituivano appena il 48,59 degli im-
pieghi (totale def prestiti pih titoli industriali)
caleolati i 2z miliardi 283 milioni, i1 24.69f delle
attivith reddittizie cgleolate in 43 miliardi g2z mi-
lieni ed i1 16.59, def depositi ammontanti a 65 mi-
liardi 305 milioni di dellari. In termini percentnali
poi, rispetto al totale del bilancio, 1 husiness loans
hanno rivelato dal 1o15 in poi una pressoché inin-
terrotta tendenza alla contrazione;

¢) la lunghezza media dei prestiti aveva fatto
un forte baleo innanzi: i crediti a scadenza di oo
giorni o meno, che ancora nel 1913 costituivano guasi
11 6009/, del totale dei prestiti, nel rg40 non ne cost-
tuivano che il 300/, Un’importanza sempre crescente
erano invece venuti assumendo i prestiti a medio e
lungo termine (ciod guelli con scadenza superiore
ad un anno), che a fine 1040 avevano ragpiunto 1o
ammentare di 5,2 miliardi (2) pari al 259 del to-
tale dei prestiti in essere, Inolfre, come ver.rét spe-
cificato pift oltre, anche una notevole frazione di
prestiti considerati formalmente a breve scadetiza
doveva in realtd considerarsi a scadenza superiore ad
un anno; : o

d) con il ‘New Deal appare tutta una serie di
istituti di credito di natura pubblica, destinati ad
operare in quei seitori in cui normalmente le banche
commereiali non intervenivamo, o per gli eccessivi
tischi conmessi o per la poca redditivitd delle ope-
razioni, Per quamto Dattivith creditizia di quest
organi pubblici non abbia mai raggiunto un forte
sviluppo, e per quanto essi non doyessero, per prin-
cipio istituzionale, interferire con Pattivith delle
hanche private, pure in pilt di un caso, un certo

(2) Hssi erano costitniti per 2,2 miliardi da prestiti .direttx
(term-loans), per 2,4 miliardi da titoll indnstriali posseduti dalle
banche e per circa goo milioni da prestiti ipobecari concessi ai
var] settori industriali.

u

grado di concorrenza non ha mancato di manifestar-
si. Ma un concotrente ben pilt temibile le banche
trovarono nelle grandi compagnie d.1_ass1cur§mo'_m
che, dopo il 1930, incominciaromo ad intervenire in
grande stile nel credito a medio e lungo termine;

g) dopo la crisi del 1o29-33 le banche commer-
ciali sono intervenute sempre pitt decisamente nel
settore del credito al consumo, e soprattutte del

. credito al comsumo rateale, in aspra comcorrénzd

con gli Istituti specializzati {(3};

f} infine, anche la tecnica adoperata mella con-
cessione dei crediti ha subito, soprattutto daepo il
130, un’evoluzione profonda.

2. - Quali seno state le cause — i fattori storici
ed i motivi pilt propriamente eccnomici € tecnicl
— che hanno provocato quest’evolurione del mer-
cato del «credito commerciale»? E quali elementi
di otientamento € di previsione quest’analisi del
passato offre, guale luce pud %ett_are sul pgoblema
che & ancor oggl all’ordine del giorno: & in atio,
a prescindere dalle variazioni contingenti, una ten-
denza a tunga scadenza di declino nellaftivitd delle
banche quali organismi erogatori di « credito com-
merciale» ? e, pift precisamente, guali organisini
erogatori di credife commerciale a breve termine,
di quella forma di atfivitd cio¢ che sino a poco
tempo fa sembrava costituire la funzione tipica
della banca commerciale?

Eceo la domanda che si sono posta gli auntori del
volume Business Fimancing and Banking, e che
costituisce il motivo ispiratore dell’opera. Ed &
per rispondere a guesta domanda che vieme deli-
neata Vevoluzione del mercato del credito dal 1goo
in poi; che vengono analizzati i fattorl e le forze
clie hanno determinato guest’evoluzione (4).

A quest’analisi, minuziosa, condotfta e ragionata
s una massa di dati e di notizie raccolte pazien-
temente dalle fonti pift varie, & dedicata la mas-
sima parte dello studio, B’ solamente nelle ulfime
20 pagine che gli autori cercano di rispondere alla
domanda sopra enunciata, sulla base di tutte il
materiale precedentemente discuisso, Su questa se-
conda parfe del volume torneremo pift olfre. Prima
of ¢embra pitt opportuno seguire rapidamente gli
autori nella lforo analisi storica e statistica, che
presenta spunti di notevele interesse.

3. - Lo studio condensa, alPinizio, in un somma-
rio di una ventina di pagine il succo di tutta 1'in-
dagine e si svolge quindi secondo il seguente sche-

(3) Sul credila al consumo, vedi « IT credito el consumo nogli
Stait Undtj con particolare +iferlmento al cvedite vateale » DMo-
neta e Credite, W, 2, zo trlmestre 1948 . "

{4) Lo studio esclude dal suo campo d’indagine i prestiti ac-
cordati alle imprese di carattere finangiario (che peraltro costl-
tuiscono una percentuale minima dgl business loans‘); esao si
accupa, secondo Vespressione usata nel testo, dei « business loans
to non financial business», . ,

Tl voliume riagsume e condensa i tisultati di una vasta 1ndf1_-
gine condotta dal National Bureau of Eeonomic Research (Fi-
nancial Research Program) i cui risultati parziali ersno statl
via via pubblicati nel seguenti volumi:

ALpERT R, Kook, The Financing of Large Corpornlions, 19z0-
30 (1043). )

CHsrnes L. Mirwiw, Finguclng Small Corborgtions in Flue
NManiacturitg Industries, 1026-30 (7942)

FrigoricH A, Iurz, Corporate Cosh Balgnces 1941-43 3 Manu-
facturing and Trade (rods), X

WALTER A, Cmupsen, The Paitern of Corporate Fiﬂqmml
Sticture 1 Gross-Section View of Manufacturing, Mining Trade,
and Construction 1037 (1045% .

Carn,.  Bavsew, Industvial ond Commerclal Debt: a Balaice
She nalysis {ms. 104z}, . . .

émﬁnr g Atfnxmm:n, Changes e the Financlal Structure of
American Dustaess  Entrepprise T900-I04e (ms, 1043). W

Sotto forma di relazioni hanno pure visto le luce i geguentl
volumi

Term-Lending to business {1042).

Actounts Recetvable Financing (1o43)  Dater

Yinancial Eguipment for Commetcial ond Industrial Eaber

rise (1044).

g Fiﬂszgﬁng Inventory on Flald Warehouse Receipts (z044).
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ma: Parte I, Il mercato del credito commerciale
nel 1940 (pp. 23~yu); Parte 11, Variazioni nel mer-
cato gel credito conunerciale ta il 1900 ed il 1940
(pp. 71-x70); Parte 11I, Riflessi della seconda guer-
ra mondale sul mercato del credito cominerciaic
{pp. 171-202}; Parte 1V, Ruolo delle Banche Com-
tnerciali quali organismi evogatori di credito com-
merciale (pagine 203-220}.

Un'impressione generale che si prova leggendo il
volume ¢ data da un’apparente sproporzione tre
la. massa dei dali e delle notizie raccolte e discusse
da un lato, e la limitatezza delle conclusioni rag-
giunte, e la cautela com cul vengono enuncizce,
dall’altro; sproporzione che lascia, alla fine, come
un senso di inseddisfazione, un senso di vuoto {(an-
che se queste righe, dovende ovviamente insistere
sulle conclusioni e sorvolare sulle discussioni, po-
tranno dare un’impressione diversa, se non oppo-
sta), Questa impressione pnd lorse dipendere, in
parte, dalle stato d’animo del lettore, dal cluedere
alle statistiche pilt di quanto queste possano d.re,

ma in notevole parte dipende senza dubbio dalla -

ditficoltd di elaborare per il periodo sotto rassegna
delle serie abbastanza complete ed omogenee, cosi
che risultino significative ed utilr ai fini della ri-
cerca intrapresa, In realtd oli autori somo costretti
a lavorare su un materiale per forza di cose in-
completo, lacunoso, frammentario, che pud dare solo
delle larghe indicaziond di massima, e anche queste
da accetiare con molte cautele e qualificazioni, Na
quest’mcompletezza delle statistiche meravigliera ..
anche nel Paese piftl riceo di statistiche economiche
— se si penga al lungo periodo di tempo sotto ras-
segna e alla wvastita del campo d’indagine, che
viene a toccare praticamente 1 setfori pitt vari del-
lorganismo economico: la composizione del red-
dito nagzionale ¢ le sue variazioni nel tempo; la
struttura finanziaria del complesso delle societd
commerciali ed industriali; il funzionamento del
mercato aziomario; 1’attivitd statale sul mercato

del credito, ece. ecc.; analisi necessaria, per cercare .

di individuare il ruolo giccato da ognuno di questi
element: nel complesso delle forze agenti, il peso che
vi 3121 esercitato, e per renderci conto delle reazioni
reciproche e dei riflessi che se ne sono avuti sulla
attivitd finanziatrice delle hanche, '

Quanto detto vale particelarmente per il periodo
antecedente alla prima guerra mondiale, in cud
ogni tentativo di analisi detfagliata & resoc prati-
camente impossibile, Tuftavia sulla base di quelle
informazioni generali di cul si & in possesso, que-
sto periodo sembra ricollegarsi idealmente pid al
secolo XIX che al secolo XX, Quelle variazioni che
dovevano dare al mercato del credito nel 1940 una
fisionomia cosi diversa da quella del rgoo non somo
generalmente rilevabill prima del 1o14. Quel pe-
riodo, anzi, segna forse Pepoca d’oro dell’attivitd
bancaria, intesa in senso classico, tradizionale e
81 trova rispetto al periodo successivo, in una po-
siziong pitt che altro di antitesi.

Dopo la prima guerra mondiale cominciano ad

einergere le tendenze sopra accennate ; diminnzione,
anche in termini assoluti — oltre che percentualt
uei confronti degli altri tipi di eredito — dei bu-
siness loans; costante spostamento dai crediti a
bl'eve' ai crediti a medio e lungo termine; interveunto
massiccio sul meicato del credito a medio e lungo
termine delle compagnie di assicurazione; sviluppo
del credito al consumo; trasformaziome profonda
nella teenica usata nella concessione di crediti,
. Daila dettagliata analisi compiuta nel volume,
1 fattori che hanno portato ad una contrazione dei
« prestiti commerciali» ei sembra che si possano sin-
tetizzare come segue:

a} la comparazione nel tempo delle diverse at-
tivita produttive componenti il reddito nazionale
rivela che la quota coperta dalle industrie manufat-
turiete e dall’agricoltura & andata, dal 1920 in poi,
diminuendo, a favore soprattutto dell’attivitd dello
Stato e, in minor grado, delle imprese produttriei
di servizi (5). Qra, le industrie manufatturiere,
assieme al commercio, erano proprio le attivitd che
pilt di tutte le altre si appoggiavano al credito
bancario, menfre l'attivithd statale non viene finan-
ziata — per lo meno negli Stati Uniti — aitraverso
il eredito bancario (6) e le imprese che producono
servizi, per un complesso di mofivi che qui non
possiamo esaminare, si appoggianc alle banche in
misura notevolmente minore;

. b) ancora pel 1940, il y0-809, circa dei « pre-
stiti conumercialiy» in essere erano accordati a fa-
vore di imprese con un totale di hilancio inferiore
ai 5 milions i dollari, T grandi complessi industria-
i infatti tendono a sfuggire al credito bancario
non solo per le wmaggiori possibility di auto-finan-
ziarsi ma anche per la maggiore facilith con cud
possona ricorrere al mercato azionario, Ora, di
quanto gia aumentato il peso relativo di questi co-
lossi industriali @ un ponto che lo studio non &
riuscite 2 precisare; ma che uno spostamento in
questo senso vi sia stato risulta in forma non dub-
bia cda tutta una serie di sintomi e di rilevazioni
indirette. Il processo di concentrazione industriale &
stato quindi um altro elemento che ha agito in
senso negative per il credito bancario;

¢} la crisi 1929-33 si era abbattuta con partico-
lare durezza propric nel settore delle piccole e medie
imprese, che avevano minori capacita di resistenza
¢ che, come si ¢ visto, costituivano il pift isapor
tante cliente delle banche. Cosl, il campo d’azione
delle banche commerciali non solo tendeva a dive-
nire pitt lmitato sotto i1 processo di concentrazione

industriale, ma-si dimostrava anche molto peri-
coloso,

4. - Uno sguardo -alla struttura finanziaria del
complesso delle societh americane pud servire a
chiarire alfri punti. Il seguente prospetto precisa
la composizione del lato passivo del hilancio del
complesso delle society commerciali ed industriati
nel 1940 (7):
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debiti  verso ban- (prestiti diretti 539
gacquisto titoli 47%,

. (5) TPalto il reddito naziomale uguale a cento si hanno, tra
i1 z920 e il 1940 i seguenti spostamenti: industrie manufatturie.
re, dal 25 al 189; agricoltura, dal 1y all’89;; attivitd statale,
dal 6 all 179%; imprese produttricl dl servizi, dal 1o al 189,

(6) Llattivitd statnle viene finanziata, attraverso I’acquisto
da parle delle hanche di titoli di Stato; fa guindl anmentare
gli « investments » ma mon i ¢ loans »,

(7) B’ forse opportuno ripetere che le percentuali qui ripor-
tate, se sono indicative dell’ordine di grandezza del fenomeno,
non escludono la possibilitd di un largo margine di errore.

(8) I atlrade credit» & costitnjto dal crediti che le sociela
si concedono reciprocamente, ed & generalmente conmnesso con
operazioni di compra-vendita di prodotti,

{g) Gli «altr]l debiti» sono costituiti soprattutte da debiti
wverso il fisco {imposte dovute e non ancora pagale), verso conl-
pegnie di assicurazione per onmeri sociali dovuti e nmon ancora
pagabi, verso gll azionisti, ¢ verso prestatorl occaslonall
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Come pid rilevarsi da tali dati, nel 1940 i capi-
tali presi a prestito costituivanc il 409, del totale
di bilancio; in particolare il qrecht.o[ baneario ¢
costitniva meno del 7o, (precisamente il 6,589%)
ed era divise im parti pressapoco uguali tra credito
a breve (3,069,) e credito a lungo termine (3,52%) }
i « trade credit » mne costituiva il 7,929 ; 1 debiti
verso le compagnie di assicurazione il 5,72%, gli
altri debiti il 19,78%. '

Sorgono ora le domande ; co-m’é. cambm‘g‘o-, dal
1goo al 1g4e, il rapporto tra finanziamento interno
{autofinanziamento) e finanziamento esterno (ricor-
so0 al mercato arionario, al credito bancario, ’ad
altre Jorme di credito)? e, nell’importanza relativa
delle fonti di finanziamento esterno, guali gposta-
wenti si sono avuti? e a quali fattori imputare
quest’evoluzione? 1 risultati a cit il volume giunge

. possono schematizzarsi comie Segue: ;

@) in genere ¢ dato rilevare che i profitti now
distribuiti (che costituiscono la fonte di gran lunga
pitt importante dell’autofinanziamento) in periodi di
hotevoie espansione degli affari st rivelano insui-
ficienti a finanziare Pattivitd dell’azienda; insuffi-
cienza che tende a divenire pilt profonda mano a
mano che il ritmo di espansione aumenta. Difatti
nel ventennio 1goo-19zc, in cui il ritmo di espan-
sione delle societd americane fu, in media, sensi-
hilmente superiore a quello avutosi mel 1920-30 €
di olto superiore al tormentato periodo  1930-40,
la necessith di ricorrere a fondi esterni ¢ stata, in
media, molte pid forte che non negli anni suc-
cessivi (10);

b) 1 tondi sociali {capitali pill riserve) costitui-
ccono ia voce di gran lumnga pift importante del
passivo delle societa (11). Nonostante la frammen-
tarietd delle statistiche e la difficoltd di tracciare
una media, sembra che nel rogo essi costituissero
almeno il 6o0%, del totale i bilancio. Ma anbcora
pit. difficile & esprimere un giudizio sulla questione
che pill ‘nteresserebbe, ¢ ciod sul modo con cui
questo rapporte. & variato mnel guarantennio sptto
rassegna (1z). Sembra comunque che nel periodo
1900-1y20 il capitale sociale abbia mostrato una ten-
denza a diminuire in termini percentuali rispetto
al complesso delle altre passivitd, A partire dal
1520, la corrente muta direzione. Sino al 1929 (ue-
sto incremento nel rapporto fra capitale sociale e
capitali presi a prestito & stato deferminato da un
pift veloce ritmo di ineremento del primo r spetto

f10) Ma nen sembra che sl possa parlare di un cambiamento
di abitudisi. Nel 1937 quando il ritmo di cspansione delle
societd gmericane fu guasi uguale a guello del 1929, il ricorso
alle fonti di finanziamento esterno fu sensibilmente mazgiore.
Dalira puarte, ia necessith per le jmprese di ricorrere ampia-
mente a fondi esterni dopo lu crisi dl 1929-33, deriva anche,
come & ovvio, dal fatto che i lunghi anni di depressione la ave-
vano lasciate finanziarinmente esausle.

{17} Tl volume non inmanca di aotare che la valutazione degli
fimpianti fissl pud essere pit un riflesso di convenzioni con-
iabili che della reale situnzione fnunzisrin dell’azienda, ¢ che
queste elemento di arbitrarietd si riflette al passivo mella va-
“Jutazione del copitale scciale; ma agginnge: « Mentre, indub-
binmente, i dati sugli hupianti fisst ¢ sul capitale sotiale vanhho
interpretatl con riserva, essl possonu [lormire utili indicazioni
per quanto riguards la liecessith di prendere capitali a mutuc €
particolormente per guanto riguarda il credito bancario » (pag.
77,

(r2) Dato il pesoc dei fondi propri in relazione al totale di
bilancio, variazioni anche lievi in guesto campo si riflettono
con Gsoilazioni meito accentuate sulla consistenza del fondi
presi a prestite, Cosl, nellipotesi che il totale di bilancio di
tutte le societd americane rimanga invariate, una diminuzione,
ad esempio, dal 6o al 339, nei fondi propri se sl rifletiesse
esclugivamente sul credito bancario, -significherebbe un anmento
Ai questo nella misura del 100%,
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ai secondi, ed & un riflesso della vivace attivita e
dell’enforia che ha caratterizzato la vita @ella borsa
in guegli anni di rosee prospettive e di eccessivi
attimisimi. Con Vinizio della crisi del 1929 la ten-
denza si accentua ancora, @ seguito della rapida
contrazione del capitali circolanti delle impreseg,
conseguente alla fortissima riduzione del giro di
affari, Con il 1035 ba inizio una nuova inversione
di corrente; ma essa, durante 1 pochi anti prebellici,
pon lia potuto che riguadagnare 1ib piccola parte
{1 terrenc perduto nel quindicennio 1gzo-35;

¢) quasi nessuna informazione l’indagine‘ (5:“1'11'1_.-
scita a raccogliere sulla composizicne la struttura
del « trade .credit », e percid a guesto problema, di
cui pure viene rilevata la grande importanza, veu-
gono dedicati solamente alcuni ceuni sommari. Ma
dal 1920 in poi & chiaramente 'nlevabﬂe una. ten-
denza per questa forma di credito ad assumere un
peso sempre maggiora sei hilanci delle societa,
specialmente delle pitt grandi. Ed anche questi fi-
panziamenti a catena, a4 cui le societd ricorrono i
sempre maggicr imisura, 1on Possono neM riper-
cuotersi sfavorevoimente sfillla domanda. di credito
hancario,

5. - Questi, schematicamente accennati, 1 prin-
cipali fattori che hanmno portato ad una riduzione
del credito bancario. Resta ora da esamipare Paltro
punto: il progressivo spostamento dal credito a
breve al credito a medio termine, e, pruna ancoda,
Palloncanamento della eflettiva’ pratica bancavia
dalla fecria « classica », che poneva al centro del-
l'attivita delle banche lo sconto deila cambiale
commetciales

1n realtd, la cambiale-tratta ha sempre avulo
1 nso estremamente limitato negh Stati Uniti. Nei
primi anni del 1goc 'attivita commerciale delle ban-
che mmer:cate era sopratiutto conceitrata pel h-
nanziamento del commercio allinterno del Paese.
51 tractava di venire ineentro alle esigenze‘di.l ligqti-
dita der grandi commercianti delle maggiort cietd
ciie myiavano nei piccoli, nimerosissimi centri di
provingia i loro prodotti, Ora, il banchiere cono-
sceva il commerciante all’ingrosso della sua citta.
T.a frma del piccolo acquirentie disperse all’interno
aggiungeva ben poco alia sicurezza dell’operazione ;
peteid la banca dccordava generalmente 1l prestito
al grossista dietro rilascio da parte di quest’ultimo
di un « pagherd cambiario ». I tal modo, peraltro,
si perdeva guello stretto contatte fra finanziainento
bajicaric ed opérazione comimerciale, che si aveva
con Vemissione e lo sconto della cambiale-tratta.
« L'effattivo uso che i commercianti e gli indu-
“triali facevapo dei prestiti loro accordati era molio
diverso da gquello che avrebbe dovuto essere 1
base alla teoriz « classica» della banca, 11 credito
a hreve termine veniva largamemte usate per far
fronte alle esigenze del capitale circolante come
per finanziare 1acquisto di capitali fissi o per sOp-
perire ad improvvise esigenze finanziarie deter-
minate dai motivi pilt vari, ecc. Eta costumanza
che ogni fuutuatario, ad ogni fine di anno «ri-
mettesse in ordine la casa» rimborsande tuifi 1
suoi debiti alla bancs, come prova della sua capa-
citd di gestire l'azienda senza un costante ricorso
a fondi esterni. Ma spesso guest’cbiettivo era rag-
giunto ricorrendo temporancamente a debiti da al-
tre parti, e pertanta, stava solo a dimostrare Pabi-
jitd del mutuatatrio di potersi provvedere .(11_1'011(11
da pitt di una fonte. I prestiti commetciali zof
sarebbero mai diventati una voce degna di rillevo
nei bilanci delle banche americane se effettivamente
queste si fossero strettamente attenute al tipo di

e

cle
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self liquidating advances» (concessiori a liguida-
zione automalica) (pag. 132). )

I evoluzione della tecnica bancaria americana nel-
la concessione di crediti & guindi innanzitutte il
risuitato di upma maggior aderenza, anche da un

punto di vista formale, ai reali fabbisogni- deila

unpresa. Ora l'esperienza ha dimestrato che, nor-
malmente, 1'esigenza di credito bancario da parte
delle singole aziende & continua e nop saltuaria.
nel senso che non vi sono tra un rimborso ed una
successiva erogazione intervalli di tempo pitt © me-
no lunghi durante i quali cssa pud fare a meno
del sostepno hancario; ed, in secomdo luego, che
una larga tfrazione di credito - una frazione molto
pift ampia di gquanto le banche {ossero ufficialmente
uisposte ad ammeltere — serve per un periodo su-
periore ad un anno. Prima della crisi del 1929 le
banche cercarono di andare incontre a questa du-
plice esigenza attraverso continui rinnov: dei pre-
stiti a breve termnine — vi era come- una tacita
intesa che il prestito alla scadenza sarebbe stato
rinnovato — mnoncheé attraverso forti acquisti- di
titoli industriali sul mercato aperto. Ma, dope la
crisi, esse trovarono un ambiente Len diverso: 1'en-
forigz del decennic precedente era completamente
scomparsd; lattivith della Borsa, severamente re-
golata, si svolgeva su di un piano molto pilt mo-
desto; intervento delle banche sul mercate finan-
zlario, pure disciplinato da precise disposiziopi di
legge, si era ridotto a proporzioni molto fimitate.

Liattivita creditizia, allontanandosi dalle opera-
zioni di mercato aperto, si concentrava quindi sem-
pre pilt nella concessiome di prestiti durefti, con-
cordati tra prestatore e mutnatario, ma Jo stato
d'animo era molto diverso da quello precedente
alla crisi; ed era molto recente il ricordo di gnanto
fosse riuscito pericoloso il gioco di mascherare cre-
diti a medio e a lungo termine sotto una veste di
crediti a breve,

In quest’atmosfera si sviluppano le puove forme
di credito; esse hanpmo un fondamento comuune, il
riconoscimento esplicito dell’uso del prestito e 1’ade-
guamento della forma alla natura dell’operazione.
Qui ¢i lmitiamo a ricordare le principali fra le
nuove forme di attivitd creditizia:

@) il finanziamento degli stocks nei magazzini
di deposito, contro rilascio di titoli rappresentativi
deila merce (Financing Inventory on Iield Ware-
house Receipts);

b) la concessione di crediti contro consegna da
parte della azienda dei contratti di vendita (Ac-
counts Receivable Financing) (13};

¢y il finanziamento degli impianti fissi attra-
verso la concessione di credito rateale (Financing
Machinery and Equipment on Iustalment Terms),

d) i prestiti a termine (term-loans), non legati
ad un unico scope, ma connessi con un piano ge-
nerale di sviluppo e di risanamento dell’'azienda,
discusso tra banchiete e imprenditore, ‘

« Tutte queste nuove forme di credito riconoscono
esplicitamente ¢10 che il tradizionale prestito a
breve termine ricomosceva implicifamente, e clod
che la maggior parte del « business credit» serve
per nna durdta superiore ad un anno, Questo ti-

) (13) Questo genere di operazioni viene praticato su larga
scala anche da organismi non bancari denominati « Commercial
Financlal Companies ». Va rilevato che quando il credito vieie
coticesso, anziché in una fase intermedia del processo produt-
tive, nelPultitna fase, ad un pegoziante che vende ai cousu-
natori, gquando cic® i contvatti di vendila presentati alla so-
sono contratti firmati da consumatori, il credito si trasforma
n credito al comsumo, Le societd che aequistano questi ultimi
tpi di contratti cestituiscono un tipo pariicolare di Commercial

. Pinance Compaunes e vengouo denominate Sale Finance Com-

Ppanies,

conoseimento & pitt aperto nei term-loans e nei pre-
stiti rateali per il finanziamento degli impianti fissi,
ma & anche presente nel finanziamento degli stocks
nei magazzini i deposito e nel finanziamento dei
contratti di vendita, nei quali il credite oscilla
continuamente z seconda del valore dei documenti
gingtificativi (ricevute di deposito o contrafti di
vendita), Naturalmente, queste nuove forme di cre-
dito richiedono un pifl attento esame della richie-
sta, tna pit elaborata procedura, ed implicano una
valutazione approfondita della azienda in funziona-
mento e delle sue prospettive di reddito » (pag. 149).

6. - Ma, che vi sia stato pure une spostamento
effettivo dalla richiesta di crediti a breve alla ri-
chiesta di crediti a medio e lungo termine, & in-

_dubbie, Questo spostamento & la conseguenza di

nn complesso di fattori che si possono riassumere
nella crescente meccanizzazione deli’economia; in
particolare nel sempre pilt largo uso di macchine
da parte delle medie e piccole imprese; nel co-
stante innalzamento del rapporto tra capitali im-
piegati e mano d’opera occupata che ha caratteriz-
zato Pintero periodo sotto rassegna; mell’innalza-
mentio del rapporto tra capitali fissi e capitali cir-
colanti; nel peso sempre crescente che i beni dure-
voli — molto pitt costosi dei beni pon durevoli —
sono venuti ad assumere nel complesso dell’econo-
mia americana. Ora, mentre per le grandi fmprese
poteva essere relativamente facile ricorrere per que-
ste esigenze a lungo termine al mercato finapziario,
od attingere ai profitti non distribuiti, le medic e
piccole imprese, <he non gono in grado di offrive
al pubblico quelle garanzie di sicurezza ritenute
necessarie, che hanno in genere minori margini di
profitto, dovevano per forza di cose rivolgersi alle
banche, Seotto I’azione concomitante di questo coui-
plesso di forze, si pud quindi comprendere come
11 finanziamento a medio ¢ Tungo termine delle
medie e piccole imprese vada assorbendo upa quota
sempre maggiore gell’attivité. bancaria,

In questo settore dei crediti a medio e lungo
termine, le hanche commerciali si sono perd tro-
vate di fronte un pericolosc councorrente: le grandi
societd di assicturazione sulla vita. La crescente
wmassa di risparmio nazionale che ad un certo mo-
mento ha cominciato ad affluire verso questi Isti-
futi in connessione con il diffondersi delle pratiche
assicurative, la liberalizzaziome delle norme legi-
slative che regolanc I'impiego del fondi da essi pos-
geduti — determinata in notevole parte dalle pres-
sioni esercitate dagli stessi Istituti in cerca di in-
vegtimenti pitt redditizi che nom i titoli di stato-—,
hanno reso possibile un loro crescente intervento
sul mercato del credito, Tra compagnie di assicu-
razione e hanche commerciali, & venuta lentamente
ed automaticamente a fissarsi quasi una divisione
di competenze: le prime provvedono soprattutto al
finanziamento a medic e lnngo termine del mag-
giori complessi industriali, le seconde al finanzia-
mento delle imprese di minori dimensioni, Ma,
naturalmente, le banche hanno risentito in forma
dura di questo massiccio intervento sul mercato
del credite delle compagnie di assicuraziomne, 11
prospetto n, ¥ qui di seguito riportato & significa-
tivo al riguarde, Mentre dal 1930 al 1gqo i business
loans {a breve, medic e lungo termine) delle han-
che commerciali scendevano da 21,3 a ro,8 miliardi
di dollari, i business loans (esclusivamente a me-
dio e lungo termine) delle compagnie di assicura-
zione balzavano da 5,2 a 10,1 miliardi (14). Una

(14) Tra Laliro queste cifre stanno ancora una volta a di-
mostrare quanto sia stato forte, nel complesso, la spostamento
dai crediti a breve a quelli a medio e lungo termine,

e
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posiziope marginale oceupato invece gli 'Istitu‘ri
pubblici e le Commercial Finance Companies.

Tas. 1

ConsIsrhinza DEL * BUSINESS CREIT ,, NEL 1530 E 1940
PEL PRINCIPALI ISTITUTI FINANZIATORI

I 1930 1940
RNTR milard! I miliardl
FROGATORI i A di R
dollar! ‘ doltarl
S M- ,i'_kll._ -
Banche commeteiall . . . 21,3 79,81 10,8 49,2
Socield di assicurszione 5,2 19,4 10,1 46,0
Tgtituti governativi . . — — 0,7 3,0
Cominercial Finance Com-
pAMICS . . . . o+ e - 0,2 0,8 0,4 1,8
Totale . . . . 26,7 100 22,0 104

‘7. - Questa, per grandi linee, la situazione alla
vigilia della seconda guerra mondiale (15). 11 capi-
tolo TIT (Riflessi della seconda guerra mondiale sul
mercato del credito) rimane piuttosto estrameo al-
Veconomia generale del layoro, Hssq ricorda le
variazioni avvenute sul mercato del credito durante
il comflitto, le misure adottate perché il sistema
bancario agevolasse al massimo lo sforzo bellico,
{ mutamenti verificatisi nei bilanci delle banche,
i primi passi della riconversione; ma mom contiene
-~ e non pud contenere dato jl tempe in cwt ¢ sta-
to seritto (1046) — un’analisi della situazione post-
bellica, una descrizione deila fisionomia del met-
cato del credito dopo la fine delle ostilita, L’ana-
lisi si disperde nelia cromaca, Per questo sao cd-
rattere, come si accennava, esso formisce ben pochi
nuovi elementi di giudizio e di orientamento per
il problema che qui interessa: il declino del_l’ath-
vitd bancaria nel settore del « credito commerciale »,
Draltro conto il compito di mettere in rilievo le
modificazioni di struttura, i riflessi a pit lunga
scadenza provocati dalla guerra sul mercato del
credito, enucleandoli dai riflessi inmimediati ¢ mo-
mentanei, st presenta ancora estremamente arduo,
data la brevithd del tempo trascorso; e mom pud
comungue rientrare nei limiti di questa nota. Oni
ci limitiamo soltanto ad alcuni cenni di pift imme-
diata evidenza. ’ :

a) La Tabella 2 indica chiaramente il gonfia-
mento dei depositi bancari dal 1940 al 1045, la ten-
denza verso la ligniditd (i depositi a vista awmen-
tano molta di pift dei depositi a tempo), la mas-
siccla potitica " di investimento seguita (il por-
tafoglio awmenta di ben i1 348,894); ed il rove-
sciamento della tendenza a partire da quella data,
determinato essenzialmente dalla politica governa-
tiva tendente 2 ridurre la consistenza del debito
pubblico. T prestiti baneari, imvece, dal 1945 al
1048 hanno fatto un ulteriore balzo avanti, nella
misura di guasi i1 50%. Si tratta di un balzo ecce-
zionale e senza precedenti nella storia bancaria

f1z) Lo studic non ftratts un problema che ¢ stato pute
oggeito (i vivaci polemiche: e clod se e in che misura le
banche americane abblano svolte nellnltimo ventennico una
politica conservairice {che, pol non le ha salvate dalla cata-
strofe del 1620}, ed abbiano in tal modo contribuito a frenare
le forze espansionistiche dell’economia americana, Ma, comun-
que, anche in America, Pintervento defla Stato a sosiegno del
settori pin delicat! si & dimostrato unecessario {anche se non ha
el assuntc proporzioni rilevanti); ed il volume nom manea di
mettere in rilieve questo punto,

degli Stati Uniti, ma, a guantc sembra, di hreve
durata, ['espansione degil jmpieghi si inserisce
infatti come un aspetlo particolare nel boom post-
bellico € si esaurisce con I’esaurissi dell’ondata
inflazionistica (16). )

by Ta guerra aveva lasciato le impresc comple-
tamente prive di scorte, nella necessita di affrontare
il processo di riconversiome, sottoposte ad una do-

Tan. 2

PRINCIFPATI VOCI DI BILANCIO DELLE BANCHE COMMERCIALL
*CASSIGURATE ,, (a} NEL DICEMBRE 1040, 194§ E GIUGNO 1948

1 , T 18T st DIC, 1945 | 30 BT, 1540

DIC z
1940 e %
voct ol FEg g o ?gg
DI BILANCIO T BlEsEl 88T |24 S8y
v 7 s e R ]
EVEE S HEg|d 9987
B 9 R BT

| )
Depositi-Totale {B) . . .152.922/133.891|-|- 183,0) 124909 — 67
— a vista . . . . . |370000 104,015 L 178,8 82401 — 13,9

— altri tipi di prestiti |12.216) 15304/ - 252| 21.538(-- 407

Investiment in 'Litoli pub- '

— a tempo . . . . .|15.589 20876 - 916! 3B4184-185
| H
 Tpleghi-Totale (¢) . . .|22.885] 29.023 4 26,8| 42.869 -+ 47,7
— business loans . . . 10669 13719 - 285 21331+ bE,4

blici . . . . . .« . ,‘20.6?1 92.785|
’ 1
(@) Ciod con i depositi assicurati presso la Licderal Deposit
Ingurrance Corporation;
(b) Hsclusi gl lnterbancari; . R .
(¢) DPrestiti diretti e titoli non di Stato o di enti pubblici.

4 3488] 68.924) — 26,7

manda pressante da parte del mercato, Era‘quindi
logico che gli investimenti raggiungessero in bre-
vissimo tempo livelli record e che tutti i mezzi
venissero utilizzati uel limite del possibile. La Ta-~
pella 3 precisa a questo proposito in che misura le
imprese hanng attintd alle diverse tonti, Come
pud rilevarsi dalle cifre ivi riportate, esse sono
ricorse in larga misura al sistema dell’autofinanzia-
niente, che ha foruito la quota maggiore di cap:tali
{il 62% nel 1946 e di 569, nel 5g947): conseguenza
questa, innanzitutto dei profitii eccezionalmente
elevati (17) reslizzati in quegli appi di alta cou-
giuntura e di « domenda arretrata », ed, in seconds
Iuogo, della massa def titoli pubhlici acquistata
durante la guetra, e che venivano ora, almeno in
parte, venduti. Si tratta quindi di un fenowmeno
strettammente legato alle caratteristiche del momen-
to, e che pud direi poco quanto agli sviluppi futuri.

¢) La borsa, nonpstante che i capitali da essa
forniti segnino una Hnea ascendente (nel 1048 setmn-
bra che abbia fornito alle imprese industriali e
commerciali 5,5 miliardi di doliari) occupa una go-
sizione relativamente modesta, soprattutto quando
si ricordi il peso che il capitale azionario ha nei
hilanci delle societh americane. I'atonia della borsa
& tuttora uno dei problemi che pit preoccupa il
mondo degli affari statunifense, Di fronte all’eu-

foria espansiomistica ed inflazionistica di tutti gli

(16} I business loans in particolare, dopo lespansione del 1946
e del 1947 hanno avito nel 1648 un andamento pressochd staziong-
rio e in questi nltimi mesi hanno tegistrato una tendenza, invero
molte leggera, alla contrazione, .

(17) I profittd non distribuiti delle sociefd industriali e miné
ravie {escludendo qundi tutte le. alire) che nel 1929 eraio stati
inferiori ai 2 miliardi, nel rgay di circa meezo miliardo, nel 1939
di 1 miliardo, nel 1946 sono balzati n quasi 4 miliardi e nel
947 & 4 miliardi,

© fzosto 1gq7),

altri gettori dell’economia, e nonostante 1 lauti di-
videndi distribuiti, il mercato finanziario & rimasto
in guesto dopo guerra molto calmo, ed anche piut-
tosto pesante. Il risparmio privato sembra prefe-
rire. altre vie; i titoli pubblici, 1 depositi bancari
e postali, le casse delle compagnie di assicurasio-
ne; alla ricerca di una sicurezza che non frova
negli investimenti industriall diretti. La stampa
econonica e tecnhica e gli ambienti interessati non
perdono occasione per richiamare I’attenzione del go-
verno e del pubblieo su questa carenza di « ven-

ture capitaln, di capitale avventuroso, disposte ad’

affrontare un certo grado di rischio, e per mettere

Tan. 3

DISEONIBILITA FINANZIARIE ASSOHDBITE DAL €OMPLESSC
PELLE SOGIETA INDUSTRIALL E COMMFRCIALI NEL 1946 E 1947

L1946 | 1947
PFONTE [P B N
amitlardi: il i
DI FINANZIAMENTO TR TPV s i
i dollari; Idollati i
1
e e _.,,,,|,,,, o] IR S
. i ; .
Vinanziamenti interai — i ;
‘otale e e e e e 16,8 : [it4 74,9 il
— profitti non distribmiti ed |

accautonamenti per amimnor.

tamentt ., . . . ... 10.4 38 14,4 54
— rtidnzione delle attivitd Ii-

quide ., , . . . ... 0,4 24 0,5 2
Finanziomenti esterni — “L'o- 1

tale e T T I3 38 11,6 dd
- presgtiti bancari . .. 3,3 12 3,0 11
— ricorso al mercate finan-

#arvio ., . . . . . . . 2,7 10 4,8 1 18
— atrade credits , . . . . 3,0 11 1,0 4
— imposte dovute e nom pa- |

gate L e e e e e e — — 2,3 9
— altre fonti e e 2,2 5 0,5 2

Totale generale | 27,0 | 100 | 26,6 | 100

in rilievo 1 riflessi negativi che questa evoluzione
pud avere sullo sviluppo e sulla vitalitd stessa del-
I’economia americana (18). Comungue, yuesta fisio-
nomia della Borsa, che non pud essere imputata a
fattori precisi e contingenti, ma che sembra piut-
tosto essere il riflessg di un lento cambiamento di
wentalita e di abitudini da parte del pubblice, si
bresenta oggi come uno deghi elementi pit infe-
ressanti da seguire per la comprensione dei futuri
sviluppi del mercato del credifo.

d) Le particolari condizioni del dopoguerra han-
1o avuto un riflesso sensibile anche sulla tecnica
delle operazioni bancarie, Alcuni dati in merito
possono ricavarsi da un indagine eseguita fra il
;2%6]16 il 1947 dal Federal Reserve Board (19). La
i‘ e‘a 4 precisa ’ammontare dei husiness loaus
I essere il 20 novembre 1946 — giorne a cui si

]“(IEJGX"- betr un esame di carattere generale e riassuntivo, sul-
In G aranty Sutvey », numers di marzo 1948 (pubblicata dal-
Shwmalan_ty Trust Company of New York), l'articolo The
cato gﬁe of Venture Capital. Per ravvivare Dattivith del mer.
Dress] operatori invocano a gran voce una diminaizione della

.bumeone fiscale connessa con le operazioni di borsa, proba-

(Ig)nti‘ ,gsngegando Pimportanza di questo fattore.

compne s indagine sl proponeva Qi chiarlre la strattura e la

Sl Sume del Business loans delle Banche commerclali, I ti-

Federyt Ono stati via via pubblicat! in una serie di articoll sul
8l Resereve Rulletin (v, numeri di marzo, iaggio, ¥iugno
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riferisce la rilevazione — ed indica la percentuale
dei prestiti non garantiti e di quelli garantiti e,
per questi ultimi, limportanza relativa delle diver-
se forme di garanzia., Come pud rilevarsi, oltre la
metd (56%) deil « prestiti commercialiy in essere a
quella data non era garantita, Per quanto nen sia
possibile istituire raffronti precisi con l'anteguerra,
pure da diversi sintomi pud dedursi che prima del
conflitte la percentuale dei prestiti non garantiti
losse sensibilmente minore. Questo spostamento
verso il tipo di prestifo non garantito & un’altra
conseguenza delld relativa scarsezza di capitali che
ha caratterizzato il periodo posibellico: scarsezza di
capitali che ha risospinto verso le banche un erto
numere di grandi imprese, a cui, in genere, si
usa accordare crediti senza paranzia, ritenendosi
suificiente lo « standing » dell’azienda. Nella cate-
goria « prestiti garantiti » il primo posto & occu-

Tas. 5

Busingss roans perii Memser Banks (g)
AL 20 NOVEMBRE [946 DISTINTY PER 'TIPO DI GARANZIA

Milioni

P : ’
RESTITI dl doltori | @

non  garantiti PR 7.438 56,1

garantiti e e e e e e ey, 5.79% 43,9

Totale . 13,237 100

Tipo di garanzia

— cambinli cen firmp sussidiavia | 706 |- 12,2
— scorle e e e e e e 1.195 20,6
— atirezzature indusbriali - 706 12'2_
— benl  dmwobili- L. o0 L L L. 943 16,3
~ titoli pubblici .. 1oz | 18,3
— conlratti di wvendita v 19¢ 3,3
— polizze di assicurazione . 148 2,6
— atltre gatanzie ., . . . . L . 836 i4,6

Totale . . - B.799 100

{0} ciod associate al Sistema della Riserva Federale,

pato dai crediti garantiti dalle scorte (20%) ed il
seconda da quelli garantiti da titoli pubblici (18%).
Minore importanza hanno invece i prestiti garantiti
dagli impianti industriali {x2%), mentre quegli ga-
rantiti da contratti di vendita (3,5%) seguono a
grande distanza. Il pitt largo uso in questo dopo-
guerra delle due forme di garanzie pift sopra indi-
cate, ¢ facilimente spiegabile se si pensa che il boom
postbellico & stato qualificato in larga parte come
un boom di stocks e se si ricordano d’altro canto
i forti acquisti di titoli pubblici effettuati dalle
aziende durante i1 conflittc, Ma anche quest spo-
stamenti, appunte perché legati alle condizioni del
momento, sembrano avere un carattere, per lo menc
in parte, temporaneo.

8. - Lo studio, come si & detto, si era proposto
uno scopo preciso: cercare di dare una risposta
alla domanda: & in atto una tendenza di decline.
nell’attivitd delle banche quali organismi erogatori
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di credito commerciale? L’analisi condottd per 200
pagine del yolume ha messo in 111(:}3.1:11 certo mu-
mero di fattori e di forze che condizionano, diret-
tamente o indirettamente, I’ammontare e Ia natura
del credito batcario, Aleun! di gquesti fattori sono
di ordine generale (cosl il ritmo di espansione del-
Uattivith economica, la violenza delle fluttuazioni
cicliche, Vintensitd del processo di concentrazione
industriale, lintervento delic Stato nelia vita eco-
nomica (20); ed il cercare di prevederne 'andameuto
& un problema che non solo esula totalmente dai
limiti del volume sotto rassegna, ma che, per la
massime parte, sfugge ad ogni analisi. Perclo lo
studio non puod che prospettare questa situazione,
limitarsi a iettere in chiaro che variazioni in un
determinato seuso in questo campo avranno deler-
minati riflessi sull’attivitd creditizia delle banche.
Ma 1a domanda sopra enuneiata pud essere posta
in altri termini: nell’ipotesi chie Uevoluzione delle
forze sopra, indicate e della politica governativa
sia tale da non infirmare sensibilmente la richiesta
di credito hancario, quali sviluppi si possono pro-
gpettare per l'attivita creditizia delle banche? e
ciod ;. anche ammesso che la struttura dell’econo-
mia e la politica economica pow subiscane varia-
zioni notevoli rispetto alla situazione presente, sono
in opera delle forze che tendono a ridutrre la richie-
sta di credito bancaric da parte delle imprese, e 4
sostituirlo con altre forme di finanziamento? Cosl
circoscritta, la domanda ha indubbiamento uha v;lli-
dith pitt limitata, ma anche up senso pitt precise.
Comeé si & visto nelle pagine precedenti, aleuni fatto-
ri esistono che agiscono in questo senso: rieordiamo
la propensione delle imprese ad autofinanziarsi, i
peso crescente che il capitale azionatio tende ad
avere nel complesso di bilancio, l’estendersi del
« trade credits, Ma gli autori insistono qui su
un  punto, che considerano fondamentale deila
indagine, e cioz che il declino nella richiesta di
credito bancario & stato in parte notevole il risultato
del progressivo distaceo fra la teoiia bancaria, sem-
plice quanto irreale, e le mulilormi effettive esi-
cenze delle imprese. La « rivoluzione» nei prineipii
e nella tecnica bancaria, messa in atfo negli anni
di ripresa dopo la crisi del 1g20-33, costituisce un
tentativo fatto dalle banche per rimettersi al passo
con la situaziome reale Jdc¢’ mercato ed adegnarsi
alle esigenze della clientela. Questo sforzo di adat-
tamento pud ritenersi, nel complesso, riuscito, « La
discussione svolta nelle pagine precedenti ha dimo-
strato che la trasformazione nei principii e nella
tecnica delle operazioni creditizie ha messo le ban-
che in grade, durante gli anni della ripresa del de-
cennie r1gi3o-4o, di svolgere un ruolo importante
nel finanziamento dell’indusiria e del comumercio.
Quali che siang state le variazioni avvenute in
quell’epoca nel rapporto tra business loans e alire
attivith, & chiaro che vi & stato una forte revivi-
scenza nella richiesta di credito bancario» (pag.
21g). Dal canto lero, gli sviluppi del dopoguerra,
per quello che possono significare come indiet di
una tendenza a lungo termine, confermano guesta
alfermazione,
Nell’ambito di queste ipotesi, il volume si chiude
con una nota di relative oftimismo per avvenire
delle banche: «1'attivitd delle banche, quali orga-

T lge) In quest ultimi anni, com’? noto, & andote gempre pit

diffondendesi, anche in America, il sistema di accordare la ga-’

ranzia statale ad un crescente nuinero di categorie di prestiti
(1l cosidetts « Dual Debt System »), Ouesta prabicn tende a
svuotare la funzione della Banea, portandola su di un piano
putamente esecutivo ed amminisirativo e trasferendo allo Btato,
assieme 8l rischio, la valutazione dell’operazione e la decisione
definitiva In merite s : '

nismi erogatori di « credito cominerciale », potrebbe
senza dubbio segnare una rapida parahola  discen-
dente se le banche si ostinassero ad attepersi ai
criteri ed alla tecnica adoperati mei primi ‘trenta
anni de! secolo, Ma i recenti sviluppi forniscons
convincenti prove che se esse cureranno quegli adat-
tamenti che rientrano nej limiti deile loro fgcolta,
e se il complesso delle norme che disciplinano 1'at-
fivith bancaria sard tale da indurle ad afirontare
nn certo grado di rischio (21), noa vi sard un de-
clino aella richiesta di credito bancarios. g
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. S Savirs, Modern Banking, 11 Ld., Oxlord Uia
versity Press, London, 1947, Pp. 3065
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II. C. ¥, Horcars, English Banle Accounting, Sta-
ples Press Ltd,, London, 1948, pp. 148.

1. - La seconda edizione del « Modern Banking »
del prol, Sayers — appatsa nel 1947 e gid ristam-
pata nel 1948 — non ha sostanziali innovazioni ti--
spetto aila prima del 1938, il cui successo era stato
sottolineate da cingue ristampe in pochi anni. Lo

stesso A. — come gid aveva illustrato nella prefa-
zione del novembre 1937 gli intenti e i limiti del
su0 lavoro — cosi nelia premessa alla nuova edi-

zione avverte . dei cautl risultati della revisione.
Nessuna modifica nel piano deli’opera, che segue
lo stesso svolgimente e ritiene Doriginaria riparti-
zigne e distribuzione delle materie; sole il capitolo
ottavo sullevoluzione dei sistemi monetari mter-
nazionali & stato ampliato con un’integrazigue sul
sistema di Bretton Woods ; e viceversa & stato sop-
presso il quattordicesimo che impostava breveinente
il problema della pazionalizzazione nel settore han-
cario e chindeva il volume guasi come appendice
slegata lorse dalla sostanza dell’opera ma giustifi-
cata dalle discusioni del periodo di composizione.
Pochi anclie gli aggiornamenti, ristretti alle innc-
vazioni permanenti sia legislative (Crrrency and
Lank Notes Act dGel 1939 e nazichalizzazione 1946
della Banca d’Inghilterra) che della prassi (ovvia-
mente inglese), e sempre condensati nel testo o in
brevissime note, Ii scarse le alterazioni d’ordine
teorico: le pill importanti rignardanc i1 problema
dellinfluenza del sistema mopetario sull’attivita
economica in merita al quale I’A,, con piecoli mu-
tamenti, ha spostato il pesc della trattazione verso
I’opinione che il sistema monetario « sia prevalen-
temente passivo, sebbene, se mal regolato, possa
dar luogo a gravi perturbamenti». )

T pregi dell’opera rimangono quindi quelli ori-
ginari, ma tuttora vivi e impregiudicati dagli svi-
Tuppi dell'nltimo decennio. G1i & che il lavero del
Bayers, se mancava della « completezza v dei ma-
nuali quanto all’esame degli sviluppi storici e i
particolari morfologici delle organizzazioni hancds
rie, ne evitava perd anche i maggiori pericoli di
eaducitd e banalith; e volutamente rinuncrava al-
T'abbondanza dei contorni per offrire un’analisi st

(23) I! volume sottolinea infatti che c¢uns considerevole fra-
zione di credita bancario (soprattutte il credito a wmedio e lun-
o lermine concesso nlle imprese di ‘medle e piccole ﬂ".‘_‘_"“’,
sioni) contiuunerd ad essere notevelmente rischioso s, i
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elementi fondmmentali scelti € coordinati ‘secondo
una penefrante maturazione personale e tradotti in
termini di chiara semplicitd. Ouda il volume &
sempre tra i pit idonei a « portare il lettore dalle
nozioni elementari al coore della materia»; e, se
anche impostato per lo pitt sulle istituzioni e sulla
esperienza inglesi (con acuti rafironti con Pesperien-
za- americana, che A, ha approfondito da ultime
in un volumetto recensito poco addietro in questa
stessa Rivista), non ha meno intercsse in nn paese
— canie il- nostro — che purtroppe matica di- ¢ mo-
derne » trattazioni del genere, preziose per chi imi-
sia ma fonti di uytili chiarimenti e convalide aunche
ner gli esperti. : .

2, - Nel volume « Problemi finanziari attugli e
la Clly di Londva » UInstititute of Bankers ha rac-
eolto una serie di conferenze tenute nel settemhre
1648 alla Scuola estiva internazionale da esso or-
ganizggta ad Oxford.

Oggetto di questo primo convegno; un’illustra-
zione — entro il quadro di certi problemi di fondo —
della City di Tondra telle sue istituzioni tradizio-
nali e nelle sue posizioni attuali, indebolite, s, da
due guerre, ma tenacemente resistenti, Data la di-
versita di « livello» dei vari argomenti e la diffor-
mitd di interessi dei singoli conferenxieri, il conte~
nute del volume & di valore diseguale, con alter-
nanze di contributi rigorosamente condotti e di
conversazioni informative.

Per materia, le lezioni si possono classificare in
tre gruppi. : :

Innanzitutto, contributi su problenid penerali:
« Aspetti gencrali nella politica delle Banche Cen-
trali 2. del prof. Savers; «I.a posizione finanziaria
della Gran Bretagna e la bilancia dei pagamenti»
del prof. Flarrod; « La politica monetaria inglese »
di W. B, Crick; «L’area della sterlima» Ji Sir M.
Clay; « Ie organizzazioni bancarie internaziouali»
di P. Bareau. Incisive le osservazioni del prol.
Sayers, che sottolinea le necessitd evolutive del-
'« arte p della Banca Centrale e la necessaria va-
rietd - dei suoi strumenti a seconda degli ambienti
storicl.  Sull’esemplificazione degli sviluppi spe-
cifici’ degli ultimi trent’anni negli Stati Uniti
e in Inghilterra (da azione sul credito commier-
ciale ‘con controllo della quantitdh e del preszo,
a interventi stabilizzatori del mercato dei fitoli pub-
blict, a politica « selettiva » o « qualitativa »), A,
innesta una spregiudicata cousiderazioune prospet-
tiva delle responsabilitd e della tecnica della Banca
Centrale. Qualunque siano i compiti di una Ranca
Centrale — e la sua parte & destinata ad essere no-
tevole nell’opera di’ controllo del modernt indi-
rizzi —, va evitata ogni mentalita di standardiz-
razione, Ia Banca Centrale deve cercare di operare
sit ¢ punti particolarmente sensibili per it processo
causativo dell’attivithd economica», punti che mu-
tano con il mutare della struttura economica, uel

tempo e nello spazio, e possono essere via wvia i

it gvariati ; mercato dei cambi, mercato dell’oro,
credito per la produzione primaria, saggio d'inte-
tesse, eredito comimerciale, prestiti all’estero. «pecu-
Iaz]_()ne di borsa, credito al constmo ete. « 1 reggi-
toti delle Banclie centrali devono essere pronti a
svilippare nuove tecniche adatte a situazioni nuove,
Ero solito sentire ripetere che il conservatorismo &
ung grande virtd in una Banca centrale, Io penso
che possa essere unt vizio e che le due grandi virth
Per essa siano la perceftibilitd e la versatilita »,

Ie brevi osservazioni del prof. Hatvod conden-
8ano la nota tesi del suo « Are These Hardships Ne-
cessary ? » (v, recengiome in questa Rivista, 1948
P, 229) aggiornata con gli sviluppi della politica
disinflazionistica i Cripps. Posto che il hilancio

eslerno di un paese & il riflesso del bilancio interno
e richiamati gli aspetti scliematici di ambedue i bi-
lanci per VInghilterra, 'A, riaftermava che la rico-
struzione dell’equilibrio esterno inglese aveva per
condizione un riaggiustamento della politica interna,
con. piduzione di spese da ottenersi, pidt clie con nl-
feriori restrizioni nei consumi, con riduzioni negli
investimenti capitali. B sosteneva che il nuovo indi-
rizzo di Cripps al riguardo dovesse essere accentuato
con differimento degli impilanti differibili. Questa
ingistenza dell’A. ancora nel gettembre 1948 potrehbe
sembrare fuori tempo; egli avvertiva perd — con il
suo vigile realismo — che «ira non molto tempo la
sitnazione pud cambiare. Noi doyvremmo giad pensare
in fermini dell’imminente recessione,.. e prepararci
ad aggiornare rapidamente la nostra politica. E* pro-
prio guesta un’nlteriore ragione per rimandare futfi
i Iavori capitall rinviabili, Avremo cosi il doppio
vantaggio di ricostruire pin rapidamente la solvibi-
lita del paese e di disporre di posgibilith & dar Ja-
voro quando la crisi inevitabilmente minaccerd ».

Nitida anche la riesposizione del Crick defl’evolu-
zione della politica monetaria inglese da strumenta
primario per influenzare il funzionamento di un’eco-
nomia liberamente articolata a strumento subordi-
nato nella direzione di un’economia controllata, im-
perniata principalmente su un sistema di controlli
diretti o fisici. '

Un seconde gruppe di quattro conferenze tratta
propriamente dell'organizzazione della City, delle
sue istituzioni e-dello Stock Exchangé: rapido ex-
cursus clementare che non aggiunge in genere se
non gualehe dato d’aggiornamento alla ticca biblio-
grafia esistente. Degno di nota &, peraltro, lo seritto
del King, 1'Hditor del The Banker, sul « Mercato
londinese dello sconto » per organicitd e perspicuita
di svolgimento; il settore forse pit tipico della City
vi ¢ illustrato, st basi d*attualitd, con la sicureszxa
dell’esperto fal King 81 deve un’ottima « Storia del
mereato londinese dello sconto»), e con conclusioni,
guanto al dibattuto problema del futuro delle Case
di sconto, pit aperte alla fiducia che non gli inte-
ressanti accenni dubitativi del Sayers di « Modern
Banking » (p. 64 e segg.).

T terzo gruppo di tre confetenze riguarda aspet-
ti tecnicl della gestione di una Banca inglese, Infe-

ressante per il lettore straniers & la precisa illu-

strazione fatta da R. W. Jones delle premesse, de-
cli svilappi e dei compiti di quei « dipartimentd
fiduciari» (Trustee Departments) che sone venuti
integrando Vattivitdl propriamente bancaria gel
campo dei servizi e delle gestioni fiduciarie.

Chiude un’utile e aggiornata bibliogiafia bancaria

. dowvita alla direttrice della hiblioteca dell’Tstifuto

dei banchieri.

3. - I due volumetti del Thorne e del Holgate ap-
partengonoe al tipo delle .pubblicazioni elementari,
schematiche. con intenti informativi; i1 wrimo,
« Nozioni hancarie » delinea gli sviluppi del sistemn
bancario inglese e faluni aspetti salienti della si-
fuazione attuale; i1 secondo trattd concisamente
delle pratiche contahili delle Banche inglesi, e dei
relativi sistemi i confrollo, con corredo di formu-
lario e richiami delle norme giuridiche fondawen-
tati. I. C.

Pubblicazioni anglesassoni di diritto bancario.
Winnkkt Warp e Twry TTARFILLD, Bank Credits
and Acceptances, 30 ed, The Romnald Press Co.,
1048, PP, 243
In questo volume sono esposti con grande chia-
rezza i lineamenti, secondo la prassi ed il diritto
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nordameticani, delle varie operazioni bancarie « su
doentmenti », connesse con il commercio interno ed
internazionale. Dopo alcun] capitoli, in eud vengono
riagsunti in modo schematico, ma efficace, i diversi
tipi di intervento della banca mediante crediti do-
ciinentari, nonchd descritti 1 documenti rispetto
ai gnali normalmente le nperazioni stesse vengono
attuate, gli AA. dedicano interessanti osservazioni
4] dovere della banca di csaminare i documenti
secondo le regole uniformi (art. 10). Dovere che
ha un suo Hmite nel principio, riconosciuto anche
nella giurisprudenza nordamericana, secondo il
quale «banks deal with documents not with goodsy.
Non mancano, peraltro, dubbi in merito alla am-
piezza del dovere della banca di riscontrare la re-
oolarith formale dei documenti, e si indica come
in corso di evoluziome giurisprudenziale la regola
per cui deve esservi rigida conformitdy fra i docu-
menti e le condizioni, indicate nelle lettere di cre-
dito, specie in considerazione dell’impossibilitd per
ta banca di risconfrare 1 termini di tecnica mer-
cantile, contenuti eventualmente mnei documenti
stessi. Particolarmente interessante sembra in pro-
posito 11 recente caso Dixen Irmaos e Cia Lida. v.
Chase National Bank 144 F. 2 d 750 (1044 ) per i1
auale Ta consuetudine nud giustificare le deviazioni
della regola predetta, Nel caso specifico & rifenne
che avesse bene operato la banea la guale aveva
effettuato i1 pagamento contro fidejussione bancaria,
anizich® contro la presentazione del completo gioco
della polizza di carico, e si conclude, pertanto, che
Ta banca ordinante non poteva disconoscere tale
operato, in forza di una comsuetudine hancaria le-
gittimante Paccoglimento di fidefussioni del genere,
in Inogo dei docnmenti non presenti. Ta vreocén-
nazione degli AA. & peraltro, guella di delimitare,
in casi del penere, la preminenza. tispetto alle re~
gole uniformi, alla sola consuetudine hancaria esclu-
dendo invece la constuetudine commerciale. Distin-
zione che appare. invero, in questa materia. un
roco artificiosa, 0N AA. dedicano pure pagine infe.
ressanti alla valutazione di un recente caso inglese
Rayner ¢ Co. Lid. . Hammbros Bank (1043} 1 K, B.
27, ove fu rifenuto che la hanca ordinante i1 cre-
dito nud lesittimamente rifintarsi di napare al bene-
fielario auvando riscomtri wna divercenza tra 1a ter-
minologia usata nella lattera Ai credito ner indicare
1a merce. e la terminolooia in proposito impiecata
nella polizza di carico, (311 AA. americani fendono
a generalizzare i1 princinio. nosto a base del caso
conereto e mor & loro difficile mettere in rilievo
ol inconvenienti che ne deriverebbero rispetto alla
vita del traffici. Rilevo, a tale proposito, che lo
Flunter, in Journal of the Institute of Bankers 1048,
181 ha contrastato tale ceneralizzazione. in guanto
i1 gindice inplese ha ritennto, con riferimento a
quel caso conerete, che la banca non foase tenuta a
conoseere la corrispondenza, nella ferminologia tec-
rico~commerciale, tra Ppna e l'altra espressione,
it precisamente 11 Mrorax, in The Banker, tg4o.
p. 47, ha espresso i1 punto di vista inglese, 11 quale
gl concreta nella negazione del valore delle regole
uniformi per i crediti docrtmentari e, in particolare,
del disposto dell’art, 33 st cui il Warn e lo HARMIELD
richiamano glustamente Uattenzione. Al guale pro-
posito, peraltro, va osservato che anche V’art. 32
conferisce alle baache una certa latitudine di poteri
nella valutazione della corrispondenza. dei termini,
usati per descrivere 1a merce nella lettera di credito
e nel documenti di spedizione. Sotto questo profile,
quindi, & forse troppo rigida la presa di posizione
degli serittori americani, mentre sostanzialmente -
giustificato appare lo scetticismo degli inglesi circa
Ta flessibilitd delle norme, contenute nelle regole

uniformi, e in particolare negli art, 10 e 33 cft.
Tale sfiduecin @ dovuta, a mio avviso, soprattutto
alla particolare mentalith britannica, incapace di
attnare la norma scrifta al di 1a dei precisi termini
letterali della norma stessa, specie se quest’nltima
conferisce ad un soggetto un certo ambito di poteri
discrezionali nelVatteggiare il proprio comportamen-
to, GIi amerticani, invece sottolineano in un apposito
capitolo 1"itilitd e I'importanza delle regole vnifor-
mi, Del resto, per comprendere hene la mentalitd
giuridica e techico-hancaria anglosassoni, & utile leg-
gere un articolo, apparso sul The Bankers Magazine
1948, 23 seg., ove & confrontata la. prassi degli Stati
Uniti con quella britanniea, in materia di crediti
decumentari, Se & vero che le differenze sostanziali
tra le regole uniformi in materia & Ia consuetudine
e la case low anglosassoni sono pilt sensibili nei
particolari che non nelle regole fondamnentali, cio
che differisce profondamente nell’uno e nell’altro
ordinamento &, da un late, la tendenza statunitense
al raggiungimento di principt flssi, validi ed ac-
cettabili nel pit gran numero di Paesi, dall’altro
la tendenza britannica a seguire pitt che principi
propti, una proptria forma mentis nell’interpreta-
zione e nella applicazione delle nerine consuetudi-
narie cominerciali e, in gpecial modo, hancarie.

Tn interessante excursus & pure dedicato alla
« legittimitd » od alla « correttezza» delle fidejus-
sioni bancatie (es. per ritiro delle mercl senza po-
lizza di carico). Ta tendenza giurisprudenziale nord-
americana & nel senso di congiderare e« scorretta »
tecnicamente ma non illegale 1a prestazione di fide-
jussioni da parte della baneca, quande la banca
stessa non entra nell'operazione su documenti, a
meno che tale forma di ctedito non sia prevista
dallo statuto della baneca, Si ripete, infatti, che la
banca pud « lend its money but may not lend its
credit », Del resto anche le operazioni su documenti
parvere a taluno esulare dalle operazioni hancar'e
tipiche. ed in proposito & riportate un interessante
studio del Llewellyn in senso confratrio, nel quale
& ribadita Pimportanza e i1 significato puramente e
strettamente hancario rispetto alle operazioni su
documenti. :

(31 asnetti tecnici e oiuridici esgenziali dei cre-
Aditi di accettazione sono. quindi, esaminati con
dilimenza e con riferimento a woarticolari interes-
santi anche per la pratica italiana, Ricordo, tra
le altre. 1a guestione relativa at diritto del tratta.
rie di rifintare il pagamento delle traite. arche se
accettate, o di ottenere i1 rimborso delle  gomme
gid pagate quando risulti che i documenti che Vac-
compagnano sofic falsi. Tanto nel diritto inglese
quantoe nel diritto noidamericane si discute se il
nossessore in huona fede della tratfa possa pre-
tendere i1 pacamento della stessa, indipendentemen-
te dalla genuinith o meno dei documenti indicati
nella apertura di credito, ed & auesta Topinione
del Bivgrerstian e degli AA., oppure se il trattario
possa opporre al portatore stesso i vizi dei doer-
mentl, ed & la tesi del Tmaver, Gl uni, quindi,
ingistono sulla astrattezza della obblicazione cam-
biaria, oli. altri sul nesso di causalitd che corre
tra 1a tratta e i1 credito documentario. Anche ne
diritti del ceppo anplosassone sembra ora preva-
lere la tes? della indipendenza della obbligazione
cambiaria dalla causa, pur in ipotesi del genete,
ma va tenuto presente che la questione & stata ed
& ancora discussa, .

Non manca un sobric esame delle conseguenze
dellinsolvenza e del fallimento della banca emif-
tente sulle lettere di credits con congiderazioni elie
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rivestono - notevole rilievo per la wvita - internazio-
nale dei {raffici; - < i

Libro, dunque, assai utile per orientare il ban-

chiere sul difficile terreno della tecnica e-del diritto

nordamericano, relativi alle operazioni su docu-
menti. :
G, A. MICHELY

Crive M, Scrmrirmory, The export trade, @ mantal
of low ond practice, London, Stevens e Sons,
Itd., 1948, pp. 393.

Leco un altro libro nel quale in una forma ele-
mentare chiara e precisa & esposta la complessa
materia del commetvio con lestero, sotta il pro-
filo tecnico mercantile @ bancario, nonché sotto
quello giuridico, La prima parte & dedicata alla
vendita all’estero: sonc descritte le principali elau-
sole (Fob. Cif. ecc.), apposte alla vendita, & im-
postato con chiatezza il problema relativo alla co-
noscepza da parte del compratore delle condizioni
generall del contratto, alla prova del confratto, al-
Pesecuzione di esso, sono delineate le norme rela-
tive a1 diritto del venditore, quando il compratore
non adempie alla propria obbligazione, sulla
« commeteial frustration » (impossibilith della pre-
stazione, forza maggiore..), nonché i principi in
tema di diritto internazionale privato. A quest’ul-
timo proposito il 8. riagsume i risultati, espostl
in suo pitt ampio manuale di diritto in’rerna_ztoqa]e
privato. Potrd essere utile anche per il pratico ita-
Tianc sapere che secondo la -case low esiste una
presunzione, che pud essere vinta da prova con-
traria, secondo la quale un contratto & retto dal
diritto del luogo in cui esso & stato concluse, in-
tendendesi come luogo di conclusione di un con-
tratto fra persone distanti quello dove & prestata
Paccettazione, onde 11 gindice inglese in mancanza
di diverse pattuizioni considererd retto dalla legge
inglece quel contratto di vendita che risulti formato
dalla proposta di wn venditore italiano, effettuata
in Ttalia e T'accettazione di un compratere inglese
prestata in Gran Bretagna. E' stata ptre formulata
la presunzione, sempre relativa, in hase alla quale
se 11 Tuogo di escécuzione del contratto non & iden-
tico a quello della sua conclusione, si applica il
diritto vigente nel primo. per quanto attiene alla
esecuzione del contratto stesso, nonghd la presun-
7ione per cuni se nel contratto 2 gtata introdotta Ta
clansola arbitrale (alla London Chamber of Com-
merce) il contratto medesimo s intende retto dalla
legge ove l’arbitrato deve essere fatto,

Una -seconda parte il 8. dedica alle rappresen-
tanze commerciali all’estero. Vengono cosl esam’-
nati in forma commpendiosa. . ma sempre efficace
e. precisa, con riferimenti dottrinall e giurispru-
denziali, 1 contratti. di vendita con esclusiva, di
cominissione, 1 confratti di lavoro nelle dipendenze
all’estero, le society affiliate all’estero, 1 «joint
export organisations», le questioni relative alla
doppia -esposizione.

La terza parte tratta del finanziamento dell’espor-
tazione, e sono quindi esaminati brevemente 1
mezzi di pagamento disposti direttamente dal comn-
pratore, intervento delle banche. le c.d. «export
credits guarantees » in base all’Rxport Guarantees
4ct 1939 che coprono rischi non previsti'dal Board
of Trade, le assicurazioni ordinar’e, i1 trasporto
ner aria e per mare; lad proterione all’estera di
bl_'evetti- e marchi di fabbrica, arbitrato e { timedi
giurisdizionali.

Una quarta parte, infine, & dedicata alla disciplina
pubblicistica dell’esportazione: vi sono esposte le

norme sulle licenze i esportazione, sul contrdllo
dei cambi; sulle dogane, sulla:« purchase tax » (tassa
scambi), I1 volume, cosi utile nella sua istituzionale
e completa esposizione della materia, riporta infine
il testo di alcune norme nonché una ricca raccolta
di indirizzi di uffici di enti pubblici e privati con-
negsi con il commercio di esportazione.

G. A. MicHEL

Interpretazioni ¢ divulgazioni Keynesiane

. Victor Morgan, The conguest of Unemployment,
Sampson Low, Marston & C. Ttd., TLondon,
1047, pp. 182

Nell'intento di giovare a chi, sprovvisto di par-
ticolave prepatrazione ecomnomica, desideri tuttavia
acquistare gualche conoscenza sul modo in cui il
fenomend della disoccupazione viene spiegato in se-
de dottrinale ed affrontato in sede di politica eco-
nomica, il prof. Morgan ha redatto questo volume,
inteso a « delineare in termini accessibili conclu-
sioni ed orientamenti di pensiero accettati attual-
mente da un large numero di economisti », Libro
di carattere divulgativo, dunque, ma degno di un
autore in possesso di una longa esperienza 'inse-
ghamento, fornito di apprezzate doti di studioso

. (attestate particolarmente dai suoi precedenti con-

tributi) e favorito infine da una chiarezza espositiva
veramente notevole. Obiettare, in base alla nota
afferrnazione del Voltaire, che la chiarezza & in
strette rapporto coh 1a scarsa profondity della frat-
tazione saiehhbe poco pertinente,  qualora .- come
pare fondato - in un libro debba ricercarsi ¢id che
esso si propone di essere e non cid che si vorrebbe
esso fogse, Sembra invece pertinente chiedersi se
I’Autore - tuna volta ammesso di non aver avuto
la pretesa di avanzare nuove scoperte, ma di aver
voluto basare il suo scritto sull’opera del Keynes
riconoscendo « I'immenso debito» dovutogli da ogni
economista moderno - abbia effettivamente esnosto
T'essenza del pensiera keynesiane, in termini sem-
plificati ma con intrinseca fedeltd, o se non ne abbia
in realtdk offerta una versiome edulcorata ed adat-
tata alla complicata psicologia del risparmiatore
timido, T.a risposta implica, naturalmente, una de-
cisione su quel che deve intendersi per « fedeltd »
al “pensiero keynesiano: e si tratta di questione
flon semplice. ‘ : o

Viene alla mente 1a pagina in.cui Seymour Harris,
dopo aver descritto il fervore religioso suscitato
dalla riveluzione keynesiana, passa ad. illysirare
«la lotla per la successione apostolica » tra T'ala
guidata dall’apostolo DBeveridge (che propugha la
socializzazione della domanda'& I’economia . dei con-
trolli) e quello candotta dell’gpostolo Polanyi (per
ei il sistema keynesiano sarebbe compatibile con
il pift completo tasciar fare), Nel mezzo, la gram
massa dei gruppi favorevoli alle soluzioni™ com-
promissorie di un capitalismo liberate da escrescen-
ze deturpatrici, rinvigorito con opportuni. controlli
sulla moueta, Pinteresse, gli investimenti, ma ba-
safo pur sempre sulle fondamentali libertd” del con-
gumatore e sulla conservazione dell’incesitivo - pre-
fitto, In realtd, questa descrizione, per quanto pit-
toresca, & abbondantemente semplificata poiche i
problemi lasciati aperti dalla successione keynesiana
o0 atcora it complessi,” Vi ‘& anche da tener
conto della schiera di coloro che, preoccupati della
mancanza di una formulazione rigorosa e completa
del contenuto della ‘I'eoria Generale, cercano di tra-
durla it un sistema formale chiuso, come se graficl
¢ formmle potessere sostituirsi alla intuizione ge-
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nizle e come se il significato essenziale dell’opera
non fosse precisamente quello di aver segnato la
fige dei sistermi chiusi in econemia. Vi & infine, cla-
moroga ed assordante, la schiera dei convertiti di
fresco, dei neofiti e del missionari divulgatori del
verbe in.paesi sinora scarsamente conquistati, co-
me potrebbe essere anche il nostro. lattivita degli
appartenenti a questa schiera & la pift prescecu-
pante poiché non'di rado, le condizioni del paese da
convertire aiutando, essi non si peritano a contrab-
handare, con etichetta keynesiana, idee e te_:si_utlh
a determinati gruppi ed inferessi industriali. Tn
tal caso non pud parlersi di fedeltd ad un pensiero
che fu consapevole della forza degli interessi pre.
costitniti ma ad essi tenacemente avverso, ¢ 81 ©
sul terreno dell’aperta eresia che non mamca il
di prodursi in seno ad ogui rivelazione che si ri-
spetti,

Il Morgan non inerita di tali addebiti. Egli ap-
partiene al gruppe dei fautori delle soluzioni com-
promissorie, privo di illusioni sulle tare del capitz-
lismo (fra cui, ovviamenfe, la persistente disocecu-
pazione i tmassa costitnisce quella che potrebhe
riuscir fatale), ma couvinto, o fiducioso, che esgo
potrd gopravvivere con una atfiva politica di inter-
vento governativo diretta a contepere {luttnazioni
troppo ampie nella domanda effettiva; quella ciod
idomea a tradursi in spendita in quante sostenuta
da adeguata disponibilith di potere di acqguisto.

Tl lettore viene pertanto resc edotto del signifi-
cato da attribuire al reddito materiale 4 una col-
Tettivitd e della tecnica da seguirsi nella sua mi-
anrazione secondo i criteri convenzionali adettati
nei libri hianchi inglesi; & convenientemente istrai-
to sulle possibilita di sfasamenti tra ritmo di spesa
(in heni capitali oltre che di’consumo) e ritmo (i
rigparmio, in conseguenza dei quali la domanda
clohale della collettivity pud dimostrarsi insuffi-
ciente a mantenere la produziene al livello neces-
sario alla sccupazione pressoch? completa del fat-
tori disponibili; ed & infine posto di fronte alle. al-
terhative aperte per il mantenimento di 1n livello
elevato e stabile di cccupazione attraverso P'adegua-
mento del flusso di domanda effeftiva al valore del-
la produzione cotrrente.

T’ Autore ritiene, per suoc conto. che Vassenza di
disoccupazione - considerata come il pregio mag-
piore di wna economia organizzata su hasi socialisfe
- possa conseguirsi per vie che consgntano al fem-
po stesso di conservare i vantagei carafteristiei di
vna economia basata sulla impresa privata; che,
a tal fine, lo strumento fiscale pogsa essere adope-
rato con notevole incigiviid senza peraltro distrug-
gere lo spirito di iniziativa; che attenuazioui-rag-
cuardevoli nella disugnaglianza nei redditi e nelle
opportunity siano realizzahbili (concorrendo ad e-
apandere il consnmo, ove necessario) senza che tut.
fayia ne sia scoraggiato Pincentivo al risparmie;
che la manipofazione dei tassi di interesse possa

servire ad influenzare nel semso adatto il volume

degli investimenti senza peraltro ginfgere neces-
sariamente all’eatanasia del reutier; e che - a dir
tutto -in breve - discceupazione e sperequata disu..
ghaglianza nel possesso delin ricchezza (difetti fon-
damentali e fra loro collegati di una societh capita-
listica) possano essere vittoriosamente combattuti
sino a pervenire alla cosquista di un livello stabile
di elevata occtipazione (associalo ad uma pilt pere-
quata distribuzione della ricchezza) mantenendo nel
contempo «la competizione per il profitto privato che
promuove l'uso efficiente del capitale a vantaggio
del pubblico» e « il sensibile e potente meccanigino
del mercate che registra i molteplicl desideri del
consumatare e distribuisce i merzi ed il lavoro di-

sponihili nelte direzioni adatte all’ottemimento di
cid che i consmmatorl effettivamente vogliono».

In tal mado il leftore & condotto alla conclusione
confortanfe che il sistera .economico in cui egli
vive, malgrado qualche serio inconveniente, superd-
bile fuitavia ove lo si voglia, & pur sempre il mi-
gliore dei sistemi possibili; ed «il vino generoso
della keyuesiana teoria della cccupazione - 2 ditla
con la Robinson - risuita alla fine trasmutato unel
latte innocuo della ortodossia economica»,

. C

[ iniziativa privata nell'assistenza sociale.

T.orD Rrverincr, oluntery Action, a Report on Me-
thods of Social Adwance, ¢+, Allen and Unwin
Ltd., Londen, 1948, pp. 420.

Questa terza relazione di Lord Beveridge sui ie-
todi per il progresso sociale che segue al « Report
on Secial Insurance and Allied Setvices » del 194z e
al « Report on Full Employment in a Free Society»
del 1944, copre quel campo che le prime due, oc-
cupaudosi dei doveri delle Stato, non avevano toc-
cato: Tazione privata e volontaria, B’ un campo
che, nella valutazione dell’Antore, nen viene posto
al di sotto dell’altro, Gii nella nota prima rela-
vlone, che gettd le basi del « Piano Beveridge»,
i limiti di ciascuna sfera ’azione erano chiarp-
mente segnati. « I’assistenza sociale deve essere rea-
Hzzata in cooperazioue fra lo Stato e T'individug.
T.0 Stato doved assicurarla con servizi e confributi,
ma non dovrd, nell’organizzarla, soffocare incentivi,
opportunity, responsability ; nello stabilive un mi-
nimo nazionale, lascerd libero campo all’azione v0-
lontaria di ofascun individuo di provvedere al df
sopra di guel minimo per sé e per 1a sua Famiglia »,
I agegettive « volontario» adoperato in tale sensa
¢ andato aequistando un significato particolare, ti-
picamente inglese, Tanto che una recente pubblica-
rione in materia del Nulfield College di Oxlord (1)
ha “sentito i1 hisogne di fissarne una definizjone,
precisa. Applicato a gruppi e a individui della ge-
nerazione passata che svolgesserc una ualsiasi at-
tivitA a scopo benefico, «volontario» eqnivaleva
in sostanxza a4 «non pagatos, con un indubbio
sapore Hlanfropico: oggi ha il significato di ¢ non
soggetto a controllo esternoy, Indipeundentemente
dal fatto che Distituzione cui viene applicata tale
qualifica paghi o no chi lavora per essa.

Questo porre l'accento sull’indipendenza e spon-
taneitsd’di vita di tali istituzioni risponde in pienc
al gusto inglese per Piniziativa privata. Tn tal
mode ci spieghiamo non solo la fioritura, nel
fertile secolo XIX, di innumerevoli orgatizzazioni
di mutuo soccorso, quali le varie Priendly Societies,
Trade Unions, Social Clubs, Building e Fousing
Soacieties, Cooperative Societies, Voluntary Hospit-
als ecc., ma anche I'inferesse da esse suscitato nel-
I'opinione pubblica, testimoniate ds una copiosa
letteratura in materia di cud la relazione-del Beve-
ridge & lesempio pit autorevole, per la competenzd

- dell’autore, ma non forse il pilt vasto ed esaurienfe.

Y

11 suo studio & infatti sopratutio una rassegua
delle « Friendly Societies » che corrispondono. al
prime dei due grandi rami, Mutuo Soccorso e Fi-
Tantropia, in cui si dividono le attivitd sociali, Sorte
fin dal XVIT e XVIIT sécolo e rapidamente spar-

(1) « Volmdary Seclal Services, a cura di 8, I, <, 11li1_1ﬁ“1_f'“‘
ton, Oxford, 1045 ' ’ & :
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sesi per tutto il Regno Unito, fiorentissime anche
oggi, queste « societh amicali» non sembrano aver
esaurito il loro compito nonostante il recente vi-
goroso espandersi della politica soclale governativa,
[ tre germi che ne determinaromo la nascite -
desiderio di assistenza in caso di malattia, di ese-
quie dignitose in caso di merte, e di una somma
extra il guadagno guotidiano su cui contare all’oc-
correnza — ne hanno cvonformato Vevolversi in spe-
cie diverse. Tutte ad ogni modo conservanc la fi-
sionomia generale di associazioni volontarie, nate
da un sentimento di solidarietd wmana, che rac-
cogliendo periodici contributi dal propri membri,
ne assictrano 1’assistenza in caso di bisogno. Qual-
che dato sulla loro consistenza numerica e finan-
ziaria pud da solo chiarire il posto da esse occupato
nella vita inglese. « La Manchester Unity of Odd-
fellows », di struttura federalistica con 4.z240 logge
sparse in tutta PInghilterra, ha %71.000 membti,
la « Hearts of Oak Benefit Society » 429.000 membri
e quasi 7 milioni di sterline di fondi, la « National
Deposit Friendly Society » 1.600.¢0o0 membri. Com-
plessivamente sone circa 18.300 uniti locali con
8,6 milioni di membri e 198 milioni di sterline di
fondi, a prescindere da quelle delle Friendly Socie-
ties che hanno ormai la figura di normali imprese
assicurative, e da tutte le altre svariatissime asso-
ciazioni di mutuo soccorso gia in parte ricordate,
e da quelle, quali i « Charitable ‘'rusts », a carat-
tere filantropico., Un camiminoe veramente notevole
dalle lontane e modeste origini, gquando un gruppo
di artigiani riuniti in una cappella od in una osie-
ria, mettendo insieme pochi geellini e fregiandosi
spesso di fantasiosi ed elaborati nomi («1 gl
della Tenice», «J1 Serafico QOrdine degli Strani
Compagni del ILeicestershire, la Unitd del Vello
d’Oro di Craven» eee.) ne stilavano le regole ba-
gilari. B anche pitt notevole risulta se si tiene conto
delle loro derivazioni pitt recemti: & induibhio che
le Societd del tipo « Deposits ed « Halloway», in
cni fino dalle origini und parte dei contributi ve-
niva accantonata in conti individuali fruttiferi, con-
tenevano gii i caratteri fondamentali delle Casse
di Risparmio - nonostante gli anatemi di Jeremy

Benthani a cui suonava stonatura gquell’incoraggiare
il risparinio nelle osterie (z) - e che Pintrecciarsi
dello scopo iniziale di soccorso reciproco con guetlo
commerciale, gpecie nelle « Burial Societies », portd
alla nascita della Societd &’Assicurazione moderna.

Non potremmo non ricomoscere con il Beveridge
« I"importanza del loro lavoro di pilomieri » nel cam-
po sociale, T,o stesso Governo inglese ne dette la
pitt esplicita conferma guando, iniziando col « Na-
tional Insurance Act» del xgir la sua politica di
assistenza sociale, ne affido P’esecuziome materiale
agli organi delle Friendly Societies, con un crigina-
ie compromesso fra garanzia statale e autonomia
amministrativa. Era impossibile del resto non tener
conto dell’esperienza acquisita da quelle associa-
zioni che dei dodici milioni di lavoratori da assi-
curare attraverso la nuova rete obbligatoria gover-
nativa ne raccoglievano gia, per adesione sponta-
nea, cirea cingue milioni, Solo nel 1946, come &
noto, nel corso d’attnazione del Piano Deveridge,
il Governo laburista ha assunto direttamente 'am-
ministrazione delle varie provvidenze sociali dello
Stato, decisione deprecata dall’Autore e che & an-
data al di 14 delle sue intenzioni.

11 Beveridge di questa terza rclazione manifesta
apertamente il timore gia latente nel compilatore
del Piano: che guel « minimo nazionale» di assi-
stonza garantito dallo Stato non soffachi lo spirito
dell’azione volontaria cosl feconda di iniziative nel
passato. Dimostrartie non solo la possibilith di sus-
sistenza ma addirittura Ta necessitd in svariatissimi
campi di applicazione, minnzicsamente suggeriti,
& 1o scopo della seconda parte di questa relazione,
Fsea tisulta percid un’originale ricerca di come la
attivith privata possa anche in questo campe essere
mantenuta vigorosamente viva di fronte allinevi-
tabile sviluppo di quella statale, in nuove forme
di cooperazione tra Stato e individuo, che lascino
a quest’ultimo un massimo di libertd e di respon-
sabilita.

A. M. P

(z} v. H, O, Hosxni: History of Savings Banks, Oxford, 1946,
recensio in guesta rivista, n, 4, anarle trimesbre 1948,




