Il concetto di scarsezza di dollari

H fallimento della politica di convertibilitd
delle monete — prevista dagli accordi di Bret-
ton Woods — appena poche settimane dopo la
sia prima prova nel 1947, indiscutibilmente
wignificd un certo smacco per i stioi originari
sostenitori (1). Essi si erano ingannati nel va-
lutare le tristi condizioni dell’economia euro-
pea ed avevano sperato, invero piuttosto in-
gennamente, di riuscire a risollevarsi dalle ro-
vine del sistema economico del 1938 affidan-
dosi alle forze del mercato « libero ». Fortuna-
tamente, non dovemmo sopportare interamen-
te le conseguenze per aver seguito i loro con-
sigli, Il peggioraments defla sitnazione politica
internazionale si risolse infatti in un riesame
della politica degli Stati Uniti, ed al rigido
dogmatismo di Cordell Hull e di Clayton su-
bentrd 1'azione pilt flessibile del generale Mar-
hall e dei suoi consiglieri tecnici, Una caduta
catastrofica del tenore di vita delle popolazioni
e una contrazione del comnercip internazionale
furono cosi evitate,

Tnvece di ammettere di essersi shagliati nel
valutare la graviti dello squilibrio dell’econo-
mia mondiale e di riconoscere che Ieliminazio-
ne di uno squilibric cosi profondo & una que-
stione di natura del tutto diversa dal manteni-

(1) Causa non ultima del fallimento fu la com-
vlata pardita di controllo sulle transazioni in valuta
ed i congeguenti spostamenti di capitale, inevifahili
flopo 1a reintroduzione della convertibilitd. Quesio
era stato previsto dai critici e recisamente negato
da Lord Keynes. Cir. Oxford Tnstitute of Statistics,
The Economics of Full Employment, 1044, cap. V,
pag. 174; ed il discorso di Lord Keynes tenuto alla
Camera dei Tords il 23 maggio 1044 e ristampato
It The New Economics, ed. 8. Harris, Knopf, New
York, 1948, pag. 375

{2) Prof, HMapmriur, Dollar Shortage, nel volume
“« Fore'on Heonomic Policy for the United States »,
edito da S, Harris, Harvad, 1948, V. anche Prof,
- H. Bris, Dollar Shortage in Theory and Fact, in
« 'Ifhe Canadian Journal of Fconomics and Political
Seience », 1948, pag. 31538, :

mento di uno stato di equilibrio una volta rag-
giunto (sebbene sia discutibile se, anche nella
ipotesi pitt favorevole, 1 due « fondi » di Bret-
ton Woods sarebbero stati sufficientemente do.
tati per raggiungere gli scopi per i quali erano
stati istituiti), gli economisti ortodossi hamno
ora sviluppato una teoria (2) per la quale la
acuta domanda di dollati « & golamente la con-
segtienza del fatto che molti paesi non vogliono
o Tton possono, per una ragione o per 'altra,
vivere secondo 1 propri mezzi. La propensione
a spendere e a percorrere la via dell’inflazione
& cosl forte che l'equilibrio della bilancia dei
pagamenti ne viene continnamente sconvolto»

(3).

I’opposto punto di vista, e cioé che P’ascesa
degli Stati Uniti, attraverso due guerre mou-
diali, verso una posizione di predominio ha
creato problemi del tutto- nuovi, & eliminato
con un’infastidita deprecazione: «evidente-
mente anche nella terra di Adamo Smith, di
Marshall e Keynes & necessario ripetere sem-
pre di nuovo che il commercio internazionale
¢ guidato dai costi comparati e non dai costl
assoluti » {4). La possihilitd che gli Stati Uniti

{2} HaserLEr, op, cit.; pag. 435. Un punte di vista
identico & sostennto da MacDougaLr, Britain’s Fo-
reign Trade Program : a Reply, in « Economic Jour-
nal », 1943, in particolare alla pag. 2. V. anche
R. Harron, Ave These Haridships Necessary?,
pag. 42 ) §

{4) HapiRLER, op. cit., pag. 436, Questo rifarsi ad
Adamo Smith sembhra divenufo una specie di ritor-
nello nei pit recenti articoli del prof, Haberler. Esso
tiappare, pilt o meno estesamente, in quasi tufti i-
suoi scritti, esattamente come in quelli precedenti
veniva invocato Marshall (invece di rlcerche sfati-
stiche dettagliate) a sostegno della tesi che Peiasti-
cith det prezzi & alta, Fortunatamente stanno ora
per essere pubblicati i risultati di un’indagine scien-
tifica che relegheranno nella vefrina delle curiositd
tali affermazioni aprioristiche, C'¢, perd, da atten-
dersi qualche citazione «regressiva» da Aristotele
e I’Aquinate| o :
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possano vendere a prezzi inferiori a guelli pra-
ticati dalle altre nazioni, se mom «su tutta lz}
linea », per lo meno per una gamma di prodolt’g
sufficientemente ampia da creare uno sq}nh-
brio di vaste proporzioni ¢ da provocare d1so?~
cupazione all’estero, ¢ considerata una eresia
grossolana. Si sostiene quindi che Vinflazione
‘al di fuori degli Stati Uniti debba essere arre-
slata e le monete svalutate, In tal modo « e
' quilibrio» sarebbe ristabilito, e tutto andreb-
be hene. : _
Queste complesse argomentazioni osciliano
continnamente tra considerazioni di pura 1Eeo~
+in economica e consigli di carattere squis1:t:%~
mente pratico. Cosi, la posizione di « equili-
brio » del prof. Haberler, implicitamente con-
siderata come '« optimum », scopre la comce-
zione che questo autore ha della natura (?ell.a
« economia mondiale», concezione che costitui-
sce il presupposto logico delle gue raccoman-
dazioni pratiche. Essa comporta che il pareg-
gio della bilancia dei pagamenti di un paese
debba essere raggiunto {escluse forse le fughe
di capitale) (5) senza nessun controllo rzﬁre.tto
sui pagamenti, . senza restrizioni quant;ltatt“ve
e senza « ricorrere a rozze politiche protezio-

(5) In qualche punto (v. ad es., DoHaI Shor-
tage, op, cit, pag. 430} il prof, Haberler d3 1’impres-
sione che dovrebbero essere permesse perfino le fughe
di capitale. Fgli respinge il concetto di « partlt-e
correnti detla bilancia dei pagamenti» ecome i
sura dello squilibrio, insistendo su quello (fh.e chm:
ma « partite correnti meno movimenti eqmllbra?or}
di capitale ». Ma & difficile attribuire un qualsiasi
signifieato a qusto concetto emotivo, I 111(:\71113&1;[“
di capitali, anche da paesi ad elevati saggi c.1’11'1 [
resse verso paesi a bassi saggi, possono benissimoe
essere cansa (i « sguilibrio», nel senso che ren-
dano possibile il mantenimento o il peggiorament.o
a1 situazion’ di « squilibrio». 11 lore risultate u}ti-
mo & il fallimento, In. ogni caso, che 1’iné}eb1ta—
“mento di un paese sia ophur 10 « FAN0 Y dipende
in misura cosi larga dalla politica susseg{mn'fe
del paese creditore, da svuotare di qualstasi siguni-
cato il concetto @i movimenti « equilibratoriy di
capitale. Gli sforzi intesi a fondere 1’ana.1isi. det.
Pequilibrio « reale» (baratto) del commercio inter-
nazionale, hasato sull’assuuto dell’immobilita del
fattori, e I'analisi monetarta (normalmente espressa
attraverso una primitiva teoria quantitativa) n'ella
speranza di giungere ad una teoria veramente dina-
mica, sono destinati al fallimento. Sull*importanza
della politica prescelta per -il rigtabilimento - del-
Vequilibrio, cfr. i1 par. 2, sez. 1, del testo, p. 144.

MONKTA E CREDITC

niste, le quali, anche se pervengono ad alle-
viare momentanee tensioni, vi riescono sola-
mente a costo di impedire permanentemente la
divisione internazionale del lavoro, e quind: l.a
migliore distribuzione dei fattori produtti-
vin» (6). .

La prova che deve essere fornita dal.prof.
Haberler per dare validitd alla sua tesi mon
consiste nel dimostrare che gli Stati Untti, at-
{raverso azioni di rappresaglia, sarebbero in
grado d'imporre una politica di convertibilita
e non discriminazione. Nessuno dubita del.l’ef-
ficacia di uma eventuale pressiome esercitata
dagli Stati Uniti, con la loro schiacciante po-
tenza militare ed economica. Il problema con-
siste nel vedere se vi & uma qualunque git-
stificazione morale perche gli Stati Uniti ado-.
-[Je;m'no la loro potenza per ialfnpowe ad altrt
paesi una politica basata sul libero of)ev'fmre dc’ff
meccawismo dei prezzi. In questo articolo sl
tenterd di dimostrare che il « modello » il qua-
1e sta alla base delle raccomandazioni pratiche
del prof. Haberler non ha alcun punto di con-
tatto con il mondo nel quale viviamo. Conse-
guentemente 1’« optimum » del projf. Haberler
& privo di ogni significato seientifico, Il_ Pre-
sidente Truman, 11 generale Marshall e 1 101‘13
consiglieri tecnici somo riusciti a passare d%
{ra le nebbie e le incertezze create dagh espertt

ottodossi ed hanno affrontato il problema di .

an riassestamento su larga scala secondo cri-
teri che offrono le massime probabilitd di sue-
cesso. Che il fortunate superamento del punt‘o
morto a cni aveva condotto il rigido dogmati-

smo della dominante corrente di pensiere «li-

betista » sia dovuto al duplice pericolo delj.n
Russia - alla sua potenza militare e allo svi-
luppo dei partiti comunisti nel’Huropa —— nont

sminuisce il valore intrinseco dei progress!”

fatti, 11 pericolo di una vittoria dell’estremi-
smo di sinistra & un indice di jmpoverimento

molto pift preciso di quanto non lo siano le ar- -

gomentazioni a priori basate su modelli incof-
sistenti, |
) &

1. - Fsaminiamo dapprima i cosidetti pro-

hemi di lungo periodo; mon temamo contz, 7
a E - 9 Lo
ciod, per i1 momento dei perturbamentt monE”

(6) Op. cit., pag. 440.
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{ari. Non ¢’¢ necessitd di supporre che il prof.
Flaberler pensi ad un massimo « fisico » quan-
deo discute ohiettivo della sua politica, per
quanto la frase «distribuzicne ctlima dei fat-
tori produttivi » possa essere interpretata nel
sengo i nna distribuzione che congenta la mas-
sima produzione fisica. Questo concetto, inte-
so nel senso che la stessa quantitd di prodotto
non potrebbe essere ottenuta con uno siorzo
minore o una maggior gquantitd con lo stesso
sforzo, ron ha rilevanza economica se non &
riferito alla distribuzione del prodotto. Ma le
difficoltd non sonp minori se lo Haberler ri-
tiene di render massime certe quantitd di « uti-
litd » o di raggiungere «pilt elevati livelli di
indifferenza ». 11 suo « optimum » avrebbe 1un
certo significato (ma non molto come vedremo)
solamente se fossero adempiute le seguenti con-
dizioni — menire & di tutta evidenza che non
lo sono affatte — '

1) la dotazione originaria dellz unitd par-
tecipanti deve essere data, mon mutabile da
azioni politiche e distribuita in formae ottima
{(checchéd ¢id possa significare). Vi deve essere
inoltre una situazione di pieno impiego;

2} vi devono essere dati gusti ¢ conoscenze
tecniche nel senso pift ampio della parola : essi
non devone essere passibili di mutamento ad
opera di una consapevole politica concernente
il commercio internazionale;

3) all’interno dei singoli Stati, e nei rap-
porti internazionali, deve prevalere un regime
di concorrenza petfetta. All’interno dei singoli
Stati, inoltre, vi deve essere libera mobilitd dei
fattori produttivi;

4) 1 rapporti tra costi sociali e costi privati
debbono essere proporzionati e non devono es-
sere influenzati da rischi derivanti dal com-
mercio internazionale. In altri termini, 1 yan-

' taggl comparati debbono essere elevati ¢ co-

stanti (7};

(7} A prescindere da ogni altro aspetto, non do-
vtebbero essere imposte tarifie doganali dai paesi
a temporanea eccedenza attiva, per impedire. un in-
eremento delle jmportazioni. Non vi sone indicazioni
cle” possano far ritenere clie gli- Stati Uniti non
Prenderebbera misnre di difesa contro una gvalu- -
tazione; L’TT.0., in ques'o caso, -dutorizzerehbe-

Ctertamente un aumento delle tariffe doganali,

5) sul piang internazionale vi deve esserc
un’assoluta immobilitd di tutti i fattori pro-
duttivi, capitali compresi,

Se tutte queste condizioni non sono realiz-
zate, una politica commerciale e monetaria di
« non  discriminazione » non condurrd certa-
mente ad una posizione di « optimum », Ora,
la prima condizione, nel mondo di oggi, non &
di certo presente, perchd — anche a prescin-

- dere da ogni altra difficoltd — durante la
guerra si & fortemente accentuata.la disegma-
glianza di miezzi e di possibility tra gli Stati
Uniti da un lato e il resto del monde dall’ai-
tro. 11 prof. Haberler ha il torto di confondere
condizioni totali e marginali e di scordarsi
della legge dei rendimenti crescenti. Egli &
anche caduto nell’errore -— gid scoperto .Jal
Marshall — di ometters di indagare in merito
alla distribuzione delle dotazioni di partenza,.
Invero si potrebbe affermare che quasi ogni po-
sizioneg risultante da qualche azione di politica
discriminatrice capace di spostare la « ragione
di scambio» degli Stati Uniti a loro svantag-
gio potrebbe vealizzare la categorig dell’« op-
timum » meglio di una posizione risultante
da una politica di « non discriminazione s,

Inoltre, e questo & forse ancora pitt impor-
tante, ognuna delle altre condizioni richieste
per giustificare 1« optimum » del prof. Haber-
ler & violata in modo tale da far piegore la bi-
lancia, con un processo cumulativo, a favore
degli Stat] Uniti. Pertanto, 1"« optimum » del
prof. Haberler e dei suoi sodali deve essere

respinto come falso.

2. - Lo stesso concetto di un definity « equi-
librio di lungo periodo » verso il quale il siste-
ma tenderebbe, non manca di scllevare i dubbi
pilt gravi. I prof. Haberler, come abbiamo vi-
sto, invece di dimostrarla, si richiama all’auto-
ritd di illustri economisti per sostenere le sua
asserzione che sono 1 costi comparati e non
quelli adsoluti a determinare ’andamento del
commercio. Se presa alla lettera, questa affer-
mazione ¢ ovviatnente falsa, I costi comparati
non seno conosciuti dagli imprenditori o dai
governi che operans nel commercio. Costoro

(in assenza di controlli diretti) agiscono sulla

base dei prezzi monstari e dei corsi di cambio,
ed & del tutto gratuito Passumere che 1 prezzi
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monetari siano proporzionali ai costi vealt so-
ciali di lungo periodo. Noi sappiama che né i
costi smonetari privati sono proporzionali al co-
oti reali sociali, né i prezsi sono proporzionali
ai costi monetari privati. Nemmeno & lecito as-
sumere che il sistema di mercato libero ab-
bia in se stesso un meccanismo capace di rifﬂ:a-.
bilire la proporzionalitd tra guei tre gruppl di
variabili, ciod di mantenere, tra Valtro, nna
sitnazione di piena occupazione. Il principio
che sono i costi comparati a determinare gli
seambi internazionali pud avere significato so-
lamente se & gid stata raggiunta una posizione
di equilibrio‘ quanto alle condizioni 2), 5) del
paragrafo precedente e quindi non vi sonp scar-
ti attivi o passivi nella bilancia corrente dei
pagamenti dei vari paesi. Ma queste corﬂdi-:
Aoni sviotano la tesi del prof. HMaberler di
quel peso che ancora le potesse rimanere,
Una volta sviluppatosi uno squilibrio di va-
ste proporzioni il concetto di un’eventuale po-
sizione di « equilibrio » non ha senso indipen-
dentemente alla politica adottata per raggIun-
gerla. Quella posizione avrd tra i suoi elementi
determinanti la via prescelta di riagginstamen-
to. Via che, peraltro, & determinata.dai costi
assoluti e dai fattori monetari, Una persistente
inflazione (o deflazione), ad esempio, in un pac-
se preminente ridurrd (o aumenterd) la sua ca-
pacitd di concorrenza e condurrd a mutaments
di struttura (nei costi comparati) che proba-
bilmente persisteranno anche quando gli otigi-
nari aspetti perturbatori saranno stati elimi-
nati. In ogni caso, Pattuazione di processi se-
condari di riassestamento per effetto della re-
stanrazione dell’equilibrio del paese origina-
riamente responsabile del perturbamento, po-
trebbe benissimo ridutre a zero gli « oppor-
tunity costs » (8) negli altri paesi (9).
Ad esempio, non vi & alcuna ragione perché
un paese non possa vendere g un altro a minor

(8) I concetto di « costo-opportuniti » ha 1ar_g0
corso — com’d noto —— nella letteratura econoraica
anglosagsone ; esso viene cosl definito dalle Jannac«
cone nell’opera, J! cosie di produzione, in « Bibliote-
ca defl’Economista », Quarta serie, Volume IV, pat-
te 2%, p. 55): «...per chi presta, o direttame?te im.-
piega il suo lavoro, per chi spende il suo capit_ale, il
coslo reale & la perdita dell’opportunitd d’impiegare
quello, &i spendere questo a condizioni pift ve}ntag-.
giose, ed insieme la perdita dell’opportunithy di
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prezzo « su tutta-la linea » (10), a patto che una

perdita di riserve abbia luogo nel paese d'eﬁ-
citario. I fattori di elasticitd a breve termune,
i quali sembrano estremamente bassi (qualun-
que possa egsere la loro azione in un lungo pe-
riodo), tenderanno anch’essi ad ostacolare la
opera di riassestamento, e — attraverse un
peggioramerito della «ragione di scambio» —
potranno provocare ut sostanziale abbassamen-
to del tenore di vita in quei paesi cui & impos’fo
il processo riéquilibratore, e cioé alle econotrie
dominate, ovverossia pilt deboli.

In pidt, economia del paese dominante po-
trebbe cansare un ulteriore & 1ol necessarlo
abbassamento del livello di vita negli altri pae-
si, col provocare in essi un movimento (,H di-
soccupazione,” attraverso gli effetti sull’occ.m}-
pazione e sul reddito, inseparabili dai mowvi-
menti dei prezzi (rv), effetti che invece sareb-
bero stati evitati se, per riportare in equilibrio
la bilancia internazionale dei pagamenti, fos-
sero stati messi in atto sistemi di politica pit
discriminatrice (12). Ogni scossa nell’econoniia
dominante, ponendo in atto azioni e reazioni ad
effetto moltiplicatore, & destinata a generare
futtuazioni molto pid ampie di quanto ci si

sarebbe potuto attendere dalla causa originaria. -

Dal canto opposto, non devono essere sottoyalu-
tate le ripercussioni di processi di riaggiusta-
mento sui paesi in attivo. Pilt un paese & ricce
e pilt & difficile per esso mantenere Pequilibrio

atare in riposo, di procurarsi godimenti figici e
psichici, @i compieré qualsiasi altra cosa durante
i1 tempo che & dato alla produzione...» (N. a.:T.).

(g) Cir, il mio articolo, Exchange Depreciation

and Fconomic Readjustment, in « Review of Eeo-
nomics and Statistics », 1948, pagg. 277-285; € I. L
Porax, Exchange Depreciation and International
Monetary Stability, ib'd. pp. 173-187.

{10) Clr, il mio articolo, The United States and

International Economic Equilibrium, op, cit. V. pi-

re Particolo del prof, SAMUELSON, Disparity in Post-
War Exchange Rates, ibid. p. 407 _ )
(11) Sul feccanismo moenetatio v. i1 mio arti-
colo, The International Aspects of Full Emplo-
yment, nel volume «Reonomics of Full Emplo-
yment », Oxiord, 1g44.
{12) Inolire, se la legge del Say & abbandona‘c.ﬁi
- ad ogni momento — come deve essere — 1u1'1g0 !
processo di riassestamernto, i costi comparati pef-
dono ogni gignificato, perché, per un paese afthtth
Aalla d'soccupazione, gli « opportunity costs v POS
sono ridursi a zero o divenire addirittura negativi.
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monetario, e pill pericolose risultano le scosse
che provengono dell’esterno.
Spetta a coloro che di tanto in tanto riesuma-

no la legge del Say — dopo averla periodica- -

mente sepolta (13) — di provare che tali.effetti
sul grade i occupazicne non sorgono e che,
quindi, eventuale posizione di « equilibrio »
non ne & toccata, Ma il crescente disagio della
scuola « ortodossa » & provato dal fatto che i
suol esponenti si sono, senza eccezione, astenuti
dal raccomandare 1'osservanza delle «regole
del gioco» agli Stati Uniti. Secondo i canoni
ortodossi gli Stati Uniti dovrebbero seguire una
politica inflazionistica (e i Paesi in deficit nna
politica deﬂaz'ionistica) sino a che il conseguen-
te aumento nei redditi e nei prezzi non avesse
contribuito ad eliminare ’eccedenza attiva del-
Ia loro bilancia dei pagamenti. In tal modo la
ampiezza dell’opera di riaggiustamento negli
altri Paesi risulterebbe ridotta, Ma, ora, si in-
comincia ad avvertire che una tale politica ag-
graverebbe, in realtd, la crisi europea, oltre a
provocare uno squilibrio sul mercato interno
americano ad effetto cumulativo (r4). Eppure,
ancora si nega ostinatamente il corollario di
auestd conclusione, e ciod che le misure orto-
dosse non possono minimizzare la caduta del
tenore di vita delle popolazioni dei paesi pilt
poveri, '

B stalo affermato che le reazioni cumulative
provocate dalle manovre monetarie sono sola-
mente fenomeni a breve termine e che, se si
adotteranno misure di politica protezionista,
gli « opportunity costs» — considerati in lun-
go periodo — atmenteranno in misura supe-
riore al beneficio derivante da un pid elevato
livello di occupazione. Se questo asserto sia o
meno esatto, non pud essere stabilito a prioti,
in base a principi generali ; 1a sua esattezza di-
pende dall’ampiezza delle differenze tra i costi
comparati — considerati in lungo periodo — e
dal grado di occupazione., Ad esempio, se il di-
verso ritmo i sviluppo economico di due zone

{(13) Ad es., il prof. IFApERLER, in New Economics,
ed, 8, Harris, p. 173.

_(14) Come nel 1927, B’ interessante quanto poco
¢ g1 richiami atlualmente al colossale fallimento
del tentativo @i Norman-Strong @i dominare con

metodi ortodossi una situazione di squilibrio simite
all’attuale,

rende probabile un periodico ripetersi di «spo-
stamenti nell’equilibrio » e necessita cosi di
periodici riaggiustamenti, & pit probabile che
sia vero il contrario, Inoltre, lo stesso rischio
di simili spostatnenti ricorrenti influird indub-
hiamente sui costi comparati e ritarderd lo svi-
luppo a scapito dei paesi esportatori pitt deboli.
Fra questo precisamente il pericolo minacciato
dal crescente predominio e dai pitt rapidi pro-
gressi degli Stati Uniti, se non fossero state
adottate misure adeguate per giungere ad una
pill equa distribuzione nella dotazione di fat-
tori produttivi tra i Paesi dell'Huropa occiden-
tale, cosi gravemente sconvolti dalla guerra.
II volume del commercio —— e di questo il
prof. Haberler sembra periodicamente ‘dimen-
ticarsi — & il risultato non solamente delle dif-
ferenze di costo (assolute o comparate) ma an-
che dei prestiti internazionali. I prestiti, d’al-
tronde, tenderanno a ridurre le differenze wvei
costi comparati dovute all’ineguaglianza nella
dotazione originaria dei fattori produttivi, ed
in tal modo ad abbassare la proporzione del
commetcio estero rispetto al reddito nazionale,
se non necessariamente i1 suo volume assoluto.
Nello stesso tempo, una politica di prestiti o
di concessioni gratuite tenderd a ridurre Pine-
guaglianza di possihilitd nelle diverse parti del
mondo, Una politica di prestiti o di concessiont
wratuite vappresenta pertanto un’alternativa vi-
spetto ad una politica compmerciale di discrimi-
nazione come strumenio per ridurre le* dise-

puaglianze. Cosl, purche 1 prestiti o le conces-

siont gratuite continuino, una piti larga affer-
mazione el principio della non discriminazio-
ne sarebbe compatibile con il benessere dei pae-
si meno dotati, Ma questa conclusione & com-
pletamente fuori del modello sostenuto dagli
economist! ortodossi, i quali, nelle materie
fondamentali, trascurano i movimenti di capi-
tali e altri fattori (per quanto li ricordine quan-
do fanno comodo per Ia loro tesi).

Possiamo pertanto concludere che il negare
la fondatezza di un problema di scarsezza di
dollari nel senso:

1) che metodi discriminatori ridurrannc
Pampiezza del processo di riassestamento ne-
cessario per i paesi pil deboli, e
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2) che una politica di discriminazione pro-
vocherd anche una pit razionale distribuzione

di redditi e di opportunita,
si hasa st un modello di economia internazio-

nale che esclude a priori una discussione del
problema che gli scrittori ortodossi si eramo
accinti ad esaminare (14).

{14) T ulteriore, interessante tentativo di MacDou-

gall diretto a dimostrare che «la forza confrattuale )
della Gran Bretagna come {forte paese importatore

non & cost grande come a volte si erede» (Notes
on Britain Bargaining Power, in « Oxiord Econo-
mijc Papers », Nuova Serie, gennaio 1949) si hasa
pure su un modello statico ed ugualmente irrile.
vaute. Tl suo concetto di « sfruttamentos rappre-
senta una indebita applicazione degli strumenti ana-
litici delia teoria delVequilibrio a problemi connesst
con situazioni di estremo squilibrio. Inoltre, — dato
che, in condizioni di produzione marginale, i rischi
connessi con Pincremenio della produzione di pro-
dott{ primarl sono molto pitt forti dei rischi con-
nessi con Vincrémento della produzione del prodotti
manufatti (perché l'offerta e la domanda dei pro-
dotti primari somo anelastiche) — i vantaggi rap-
presentati da mercati « sicuri » (e dalla possibilita,
rquindi, per la Gran DBretagna, di ridurre i rischi
dei predattori di prodotti primari) non possono es-
sere misurati dalla percentuale delle importazioni
inglesi di singole merci rispetto al complesso delle
importazioni mond'ali, o rispette alle esportazioni
degli altri paesi. In precedenti scritti {« Economic
Jeurnal », fuarzo 1946, marzo 1947, marzo 1948) egli
sosteneva che il rapporto tra le esportazioni totali
di un determinato paese e le esportazioni dirette
in Gran Bretagna costituiva una misura adegnata
della forza contrattuale inglese. Dopo la dimostra-
zione che la Gran Bretagna potrehbe costituire un
mercato di importanza preminente per certi pro-
dotti, la produzione del auali non potrebbe essere
facilmente abbandonata o dirottata verso altri mer-
cati (cfr. il mio articole, Discrimination, in « Bul-
letin of the Institute of Statistics», lugliv-agosto
1648), egli ora intraprende una dettaglata ricerca
allo scopo di precisare Pimportanza della Graa Bre-
tagna, per paesi e per prodotti, Egli chiama « sfrut-
tahili » 1 paesi da cui ta Gran Bretagna acquistava
quote notevoli, ed indaga il rapportc fra le espot-
tarioni di tali paesi ed il loro reddits nazionale.
Conclude che la Gran Bretagna & vulnerabile pet-
ché importa 1a massa dei predotti essenziali da un
tistretto numero di paesi produttori, le cui espor-
tazioni somo costituite da prodotti destinati anche
al consmiho interno. Per converso, i paesi «non
sfrittabili » costituiscono una Jarga parte della
domanda totale di prodotti manufatti,

G1i accordi veciproci di acquisto permettono 1'in-
cremento della produzione in entrambe le zone ed
eliminano i costi sociali insiti jn frequenti processi

IT.

Una politica di incondizionata non diserimi-
nazione multilaterale, e di convertibiliti —
guale sta alla base dell’l'T.O. e di Bretton
Woods — va condannata perchd ingiusta ed
inoperante nelle presenti condizioni. Hssa era

di riaggiustamento, N& dobblamo dimenticare che
disoceupazione o svalutazione imposte in Gran Bre-
tagna attraverse « riaggiusiamentiy reagiranno an-
che sni suoi fornitori, Una deflazione in Gran Bre-
tagna ha lo stesso effetto di un’imposizione di ta-
riffe doganali o di « quotes, I costi indiretti so-
clali di riaggiustamenti secondari potrebbere be-
nissimo essere in entrambi i paesi pit clevati delle
perdite derivanti da concessioni sui prezzi, qualora
fossero richieste. A meno che non vengano coil alessi
errori grossolani nella scelta del prodotfi, ie per-
dite insite in questa caumentata rigidita » saranno
molto pitt basse dei guadagni che rigulferanno da
un incremento della produzione scevio da rischi,
Ld 2 guesto wwmento dellu produzione il punio cru-
ciale delle proposte per la conclusione di accordi ye-
ciproci, 1a Gran Dretagna e I"Huropa dovrcbbero
cercare di evitare di farsi comcorrenza per un dato
mwercato mondiale, ma bensl organizzarsi per un
incremento nella produzione @i prodotti primari e
per il loro scambio contro prodotti manufatti, Al ri-

“guardo non st dovrebbe dimenticare che Vinelagti-

citd della domanda e dell’offerta che carattetizza
il mercato del prodotti primari ¢ una fonte di forza
per 1 produttori solamente in periodi di scarsita.
Al contrario, it periodi di abbondanza la loro posi-
zione diventa debole. Questo fatto & da essi ben
compreso e si traduce in una lendenza a restrin-
gere — o a npn espandere — la produziope di pro-
dotti primari pin di quanto non sia giustificato da
criteri obiettivi, nel timoere di superare il punto pe-
ricoloso, Ileliminazione di queste timore & essen-
ziale se ¢1 vuole eliminare il pericolo di continue
strozzature. Ma esso pud essere eliminato solamente
atiraverso garanzie a lungo termine. 11 modello di
MacDougall & incapace di-risolvere il problema.
Non & tanto ad un miglioramento della «ragion di
scambio» a cui si dovrebbe mirare quanto ad un
considerevole imcremento nel volume del comuer-
cio} cid che significherebbe vantaggio reciproco e
non unilaterale sfruttamento,

11 periodo che ci sta immediatamente inpanzi,

ora che le strozzature piit acute di generi alimentati -

dovute ai eattivi raccolti europei sono state elimi-
nate, e Iawmentata concorrenza tra i prodotti ma-
nufatti non si & ancora dispiegata in pienc, po-
trebbe probabilmente offrire una favorevole occasione
per gettare le basi di accordi del genere a lunga
scadenza e dissipare i sospetti di « sfruttamento».
Nello stesso tempo dovrebbero essere prese deile
misure per ridurre, per quanto possibile, Ta OB
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ingiusta perché non rappresentava altro che
una semplice estensione delle teorie della
classica economia del benessere — che presup-
poneva un’economia chinsa.e perfetta concor-
renza — ai problemi infinitamente pilt com-
plessi dell’atiuale sconvolta economia mondiale,

Anche per un’economia chiusa ’intera ana-
lisi si hasava sull’assunto che prevalesse una

~condizione di concorrenza perfetta e di perfette

previsioni, Inoltre, non si poteva dimostrare
che la libera concorrenza perfetta — la con-
troparte del dogma del libero commercio —
cornducesse ad una distribuzione o ad un uso
ottimi di risorse e di prodotti, a2 meno che « al

momento di partenza » la distribuzione della

ricchezza e del reddito non fosse gid « ottima »,
Veniva anche ignorato in modo sorprendente
che lo stato di libera concorrenza perfetta ¢,
in ogni caso, un frutto dell’immaginazione e
che le conclusioni che su di esso si basano non
possong essere applicate alla realtd senza modi-
ficazioni, La distribuzione della ricchezza, an-
che in uha moderna comunitd che possegga ed
adoperi in pieno tutti gli strumenti della po-
litica fiscale e dei servizi sociali, rimane «¢in-
giusta » nel gsenso che esistono inegnaglianze
che non possono essere attribuite alla necessiti
di stimolare la produzione. Se le conclusioni
dell’economia classica del benessers non posso-
no essere di gramde aiuto nella politica interna,

ancor menp esse possono applicarsi nelle relfa-

zioni internazionali dove non vi & possibilitd
di tassazione e dove ogni possibilitd di redi-
stribuzione di ricchezze e di redditi pud avve-
nire solamente a seguito di concessioni gratuite

unilaterali, o di insolvenze o di una conscia -

modificazione della « ragione di scambio ».

I weritici del multilateralismo» non sonc
avversi nd a tutte le «regole del gioco» mei
rapporti internazionali, né al multilateralismo
in se stesso, purché il multilateralismo non sia
applicato secondo criteri che tendono a perpe-

“cortenza tra gli esportatori europei di prodotti finiti,

stimolando sviluppi programmati, e ciod una do-
manda proporzionata all’offerta. I1 timore di Maec-
Dougqll che un sigtema contineutale europeo possa
pregindicars le progpettive degli esportatori inglesi

¢ provocare azioni di rappresaglia da parte degli

S*’afi Uniti (ib*d.) non &i & dimostrato piustifica’o.
I’ sperabite che 1'0.E.C.E. tragga il debito pro-
fittg da questi ammaestramenti dell’esperienza,

tuare le disegnaglianze di possibilitd nel mon-
do. Essi vogliono nuovi orientamenti che diano
all’economia mondiale ’energia per progressi
pilt rapidi e pid uniformi. T dogmi della teoria
dell’equilibric generale, basata com’® su dat{
mezzi, curve di indifferenza conosciute, cono-
scenze perfette, non devone essere usati per di-
scutere problemi di sviluppo e problemi che
sorgono dal contatto econemico di civiltd di-
verse, a stadi diversi del loro progresso tecni-
co. Ovviamente, 1a soluzione pid desiderabils,
di gran lunga superiore ad un sistema di poli-
tica discriminatrice programmata e graduata,
sarebbe che i paesi pilt riechi acconsentissero,
in proporzione del loro statp di ripresa e di ric-
chezza, a promuovere sistematicamente pro-
gressi teenici ed economici nei paesi pid po-
verl, con concessioni a titolo gratuito e prestiti
a-basso interesse, Ma, a sua volta, una politica
discriminatrice & preferibile ad una politica
dell’equilibrio generale. Ad esempio, sarehbe
pazzesco pensare di tentare di riportare in equi-
librio la bilancia dei pagamenti degli Stati
Uniti, riducendo la produzione agricola statu-
nitense al livello della domanda del mercato
interno, od anche al disotto, B’ chiaro che una
rivoluzione agricola & in corso, la quale alte.
rerd profondamente il valore-produttivithd pet
uomo in agricoltura ed i rapporti tra i futuri
« opportunity costs » sono del tutto incalco-
labili. Tnoltre, il moudo ha bisogno della pro-
duzione degli Stati Uniti e, sul mercato in-
terno, le conmseguenze sociali del « libero» gio-
co delle forze sarebbero in sommo grado indesi-
derabili {15). D’altra parte, Palternativa costi-
tuita da una politica di sistematiche conces-
sioni a titolo gratuito non poteva considerarsi
come tna realtd politica prima delle dichiara-
zioni di Marshall e di Truman. Tale politica
dovrebbe gradatamente essere estesa, facendo
partecipare i paesi europei — una volta por-
tata a termine 'opera di ricostruzione a casa
lorfo — alla concessione di aiuti alle zone ar-
retrate.

I’inizio del Piano Marshall costituisce nn
brillante avviamento per la ricostruzione di una

(15) Per T'ordine di grandezza del fenomeno, v, il
mio scritto, The Unlied States and the World Eco-
nomy, in « Foreign Economic Policy for the United
States », ed. 3. Harris, Harvard, 1o48.
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econotnia mondiale su basi mnltilaterali, Pe-
raltro, perché questa politica dia appieno i suol
frutti, debbono essere studiati e promossi certi
" mutamenti permanenti nella struttura delt’eco-
nomia mondiale,

La prima e pidl importante condizione di suc-
cesso & costituita dalla chiarificazione della po-
litica che gli Stati Uniti intenderanno séguire
durante e dopo il Piane Marshall, per alleg-
gerire 1o sforzo da compiersi onde riportare in
equilibrio la bilancia mondiale dei pagamenti
con ’area del dollaro, Questa politica richie-
de : a) concessioni doganali unilaterali da parte
degli Stati Uniti allo scopo di render possibile
un aumento delle importazioni verso gli Stati
Uniti stessi (16); b) il tollerare un gistema di
discriminazione rivolta contro gli Stati Usiti,
entro Huropa occidentale ¢ nei rapporti com-
merciali tra "Buropa occidentale e gli altri
paesi (ciod la revigione della Carta dell’Ava-
na) ; ¢) aleune indicazioni sulla politica che gli
Stati Uniti intenderanno seguire per sostenere
la domanda sul mercato interno; d) alcune in-
dicazioni sull’ordine di grandezza dei prestiti
non vincolati quanto al loro utilizzo e delle
concessjoni a titolo gratuito a favore delle
« zone di sviluppo ». Tl compito che sta din-
nanzi all’Furopa comsiste non solamente nel
raggiungere un equilibrio generale nella bi-
lancia dei_pag:_rmenti ma anche unz sostan-
ziale eccedenza di esportazioni, allo scopo di
poter ricostituire g)i investimenti (e di poter
pagare i debiti di guerra), cosi da rafforzare la
sua posizione come mercato fornitore e mettersi
in grado di ottenere ragionevoli «ragioni di
scambio ». ‘

Mentre la straordinaria dipendenza daglh
Stati Uniti e dagli altri paesi del dollaro deve
essere ¢ satd ridotta, mano a mano che la pro-
duzione dell'Furopa riprenderd, non vi & ra-
gione perché si debba mirare ad nn equilibrio
bilaterale ecuropeo anziché ad un equilibrio
snondiole della bilancia dei pagamenti con il
dollars, purché limitate concessioni tariifarie
da parte degli Stati Uniti agevolino il raggiun-
gimento di un migliore equilibrio. Tuttr gli
sforzi dovrebbero ora essere concentrati nel

(16} Cir. peraltre le precisazioni del par, prece-
dente, '

provare agli Stati Uniti che la nossibilita di
realizzare un effettive multilateralismo dipen-
de quasi esclusivamente dalla politica che
essi seguiranno durante e dopo 11 Piano Mar-
shall. Se, in un sistema di cooperazione inter-
nazionale, 1a bilancia dei pagamenti statuniten-
se (incluse le partite in conto capitale) con i
paesi extra europei potesse essere resa defici-
taria’ — come conseglienza di'pr_ogrammi di
sviluppo extra europei —, se con speciali ac-
cordi di acquisto le possibilitd di shoceo per 1
prodotti manufatti europei aumentassero, se gl
Stati Uniti seguissero un’adeguata politica i
stabilizzazione, st offrirebbe una nuova possi-
hilitd di realizzare un’effettiva politica multi-
laterale su scala mondiale. La flessibile tecnica
del Piano Marghall, in contrasto con il prin-
cipio delle quote fisse, di gran lunga insuf-
ficienti, di Bretton Woods, costituisce una so-
lida hase per questo secondo sforzo di ricostru-
zione internazionale, Finché vi sard —— come vi
¢ attnalmente — la possibilitd di assicurarci
la patrtecipazione piena degli Stati Uniti per la
ricostruzione di un economia sit scala mondiale,
nessuna altra alternativa, molto meno attraen-
te, dovrebbe essere tentata, in quanto i suoi
tmmediati riftessi restrittivi provocherebbero
un sentimento di disillusione negli Stati Uni-
ti (r7), Questa tesi non implica una ritratta-
zione delle critiche precedenti contro Bretten
"Woods, ma si basa sulla constatazione che le
citcostanze ¢ le possibilitd dell’economia del
paese dominante, ciod degli Stati Uniti, somo
mutate (18). '

A differenza della polemica contro il multila-

.

teralismo monetario, la polemica contro la tton
discriminazione & oggl pilt che mai di attua-
1itd. Ma gravissimo & i1 pericolo che Vainto
degli Stati Uniti, invece di servire a costruire
112 unitd continentale « viabile », venga usato
per mantenere in vita unitd nazionali forte-

(17) Cosl dicasi per quanto riguarda il piago bri-
tannico a lungo tetmine, presentate all’0.E.C.H.
Cir. in proposito il mio arficolo, Britain, the O.E.
L. C. and World Economy, in «Bulletin of the
Oxford Institute of Statistics », febbralo-matzo 1949

(18) V. la mia critica all'ultime articolo di Lord
Keynes in difesa di Bretton Woods, The United

" States and the World Economy, in « Bulletin of the
Oxford Institute of Statistics », ottohre 1946, P2E.
322, .

i iy
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mente autarchiche, la cui posizione, in un mon-
do basato apparentemente sul mutilateralisnio

e sulla noun discriminazione, sarebbe cosi de- -

bole ed instabile da crollare al primo urto, sia
che questo provenga da un riapparire in qual-
che parte di fluttuazione cicliche o da una per-
sistente tendenza sfavorevole della « ragion di
scambio ». '

In materia vi ¢ da compiere una vasta opz-
ra di persuasione. Noi dobbiamo ottenere il
consenso e la cooperazione degli Stati Uniti per
organizzare una forte unitd economica europea
{¥9), la quale, per un periodo molto piid lungs
del Piano Marshall, abbia ’assenso degli Stati
Unit: per accordi preferenziali sia all’interno
dell’Buropa- occidentale che tra I’Huropa oc-
cidentale e certi territori complementari extra
europei. Eppure, persino illuminaii economi-
sti che hanno evidenti simpatie per le trisu
condizioni dell’economia europea interpretano

{19y Chr. Disctimination, loco cit.; e The United
States and the International Economic Equilibrium,
in. « Foreign Heonomic Policy for the United Sta-
fes »,

guesto orientamento come un sintomo di sfi-
ducia € di ostilita verso la prosperiti degli Sta-
ti Uniti {20). Niente invece ¢ pitt lontano dal
pensiero di coloro che invocano una stretta
cooperazione economica europea, Il punto a cui
si dovrebbe mirare, nell’interesse di tutti, con-

“siste nell’impedire un allavgamento del diva-

rio oggi esistente tra gli Stati Uniti e il resto
del mondo quanto a possibilitd economiche, e
la tendenza americana ad assicurarsi, sotto lo
slogan della non discriminazione, il monopo-
lio di quelle industrie (impedendo agh altri
paesi di svilupparle) che ubbidiscono in mas-
simo grado alla legge dei compensi crescent:;
1l che condurrebbe inevitabilmente ad una pitt
accentuata differenza nel tenore di vita,

THOMAS BALOGI{
Balliot College; Oxford, giugno 1949.

(20) Per es., il prof. 8, Harwis, in « Foreign Eco-
nomic Policy for the United Statesn, pag. IX e la
recensione di quesfo volume scritta da K. Huw
cmiNson nel « New York Times» del 14 novewbre
1948,



