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1. - 1l fenomeno emigratorio & eggi un pro-
blema assai complesso e particolarmente vivo
nella coscienza nazionale. Esso infatti incide
in modo essenziale sulla struttura economica
e sociale del Paese, Il suo esame esige una
complessa visione di vari fattorj di ordine in-
terno e di ordine internazionale. Gli uni e ghi
altri ne condizionano lo sviluppo e Pincremen-
to. Coloroe cui spetta I'oneroso compito di pre-
disporre ed attuare la politica emigratoria ne
sentono pienamente la responsabilitd, come
pure la necessitd di dare alla pubblica opinio-
ne conoscenza degli aspetti essenziali di tale
problema, in medo che quanii intendono discu-
tere su di esso possano farloe con cognizione di
causa, Y

Iinteressamento statale al fenomeno della
emigrazione comporta da parte dei vari Stat!
una politica di interventi, dato che lo sposta-
mento di masse di nomini da un territorio al-
Paltro interferisce con problemi finanziari, eco-
nomici ¢ scciali, sia nei paesi di emigrazione
che in quelli di immigrazione. Per tali motivi
Iemigrazione & uscita ormai dallo stadio nel
guale iniziativa dei singoli era prevalente, per
passare allo stadio attuale nel quale V'interven-
to regolatore dello Stato non pud essere assente
pur rimanendo fondamentale e desiderabile la
iniziativa individuale, che & quella che pin di
ogni altra regola i rapporti tra gli nomini.

Oggi molti Stati si precccupanc della com-
posizione etnica e sociale della propria popola-
zione coll’intento di conservare le caratteristi-
che fondamentali che hanno creato la storia e la

hgura di clascun paese: di qui la preoccupa-
zione di regolamentare i flussi immigratori, per
evitare che gli immigrati formino gruppi com-
patti che possono essere difficilmente assimi-
labili o portare modificazioni al carattere del-
Pambiente locale,

Assal intensi e complessi sono anche i con-
trolli all’immigrazione dovuti all’esigenza di
proteggere 1l miercato interng del lavoro. In
guesti casi 'azione statale & assai spesso sti-
molata e promossa. dalle locali organizzazioni
sindacali che vedono negli immigrati dei con-
correnti pericolosi, la cui presenza potrebbe
portare a dectirtazioni dei livelli salariali e
dello standard di vita conquistato dalle classi
operale,

"Troppo & presente nella mentalitd dei sinda-
cati locali I'interesse « immediato » alla con-
servazione del livello salariale raggiunto e dei
vantaggi acquisiti per permettere ad essi di
proiettare nel future il loro vero interesse e
considerare questo alla Iuce dei ben maggiori
e pift benefici risultati conseguibili attraverso
una maggiore produttivitd, Fatto si & che per
guesta limitazione di angolo visuale, per que-
sta carenza di una cescienza sindacale mon-
diale, le nostre eccedenze lavorative incontrano
difficoltd di accesso in mercati di lavoro, ove
il loro utilizzo sarebbe prezioso per lo stesso
paese di assorbimento.

Ora, se la formazione di una coscienza sin-
dacale mondiale pud costituire un obiettivo au-
gurabile, nell’interesse del miglioramento del-
la vita di relazione tra i popoli, d’altra parte
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la politica attuale dell’emigrazione deve essere
vista con genso realistico, senza ignorare quindi
Yesistenza del predetto ostacolo.

Inditre, la politica dell’emigrazione oggi,
perché possa svolgersi con suecesso, esige una
pitt adeguata conoscenza dei mercati di lavoro
mondiali, non solo nelle loro possibilitd effet-

tive ¢ immediate, ma anche nella loro capa-

citd potenziale di assorbimento, per concertare
con 1 singoli Stati interessati le forme di colla-
borazione pitt adeguate che consentanoc, insie-
me cont lo sviluppo dell’economia locale, un
maggiore impiego di forze di lavoro immigrate,

Occorre altresl tener conto che il cittadino
the espatria & un valore wmano, spirituale e
sociale e guindi la preoccupazione del tratta-
mento economico che esso riceverda non pud
prescindere dalla protezione sociale che deve
accompagnare il lavore.

Dati questi presupposti, la libertd di movi-
mento degli womini risulta oggl molto limitata
rispetto al passato chie vide e grandi trasmi-
grazioni che popolarono ed avviarono a tnag-
giore prosperitd gran parte del continente ame-
ricano.

Tuttavia Uesigenza di grandi spostamenti
umani resta oggi non meno viva e presente di
quanto non fosse in passato affinché possa es-
sere raggiunto un migliore equilibrio tra la
popolazione e lle risorse dei vari paesi del mon-
do. Accanto ad aree sovrapopolate e povere di
risorse troviamo aree quasi prive di popolazio-
ne, pur disponendo di enovmi risorse naturali;
troviamo enormi differenze di tenore di vita e
di capitali disponibili. Queste differenze accre-
scono certamente le difficoltd dei traffici, pro-
vocando restrizioni sempre maggiori.

Mentre spostamenti umani di vastitd note-
vole corrispondono oggi a profonde esigenze
di riequilibrio economico e sociale sempre pitl
vivamente sentite, la loro attuazione incomira
difficoltd ed ostacoli ignoti nel passato, quan-
do il movimento emigratorio restava in gran
parté affidato all’iniziativa dei singoli indi-

- widud, : - :

L’azione direttrice, regolatrice e protettrice
dello Stato, considerata oggi come imprescin-
dibile nel campo dell’emigrazione, pud essere
veramente operante ove si faccia promotrice
di vasti programmi, ai quali siano chiamati a

collaborare i paesi di emigrazione, quelli di
immigrazione, nonché organismi finanziari.

Obiettivo di una sana collaborazione inter-
nazionale nel campo economico e sociale deve
essere quello di attivare gli scambi non solo
delle merci, ma anche dei fattori della produ-
zione — capitali ¢ forze lavorative — per otte-
nere ung redistribuzione delle risorse mon-
diali che consenta maggiori redditi e quindi
maggiori traffici e maggiore benessere,

Una collaborazione a vasto respiro come
quella a cul si ¢ fuggevolmente accennato non
¢ certamente estranea al programma della
nuova organizzazione internazionale e special-
mente degli enti specializzati nel campo econo-
mico, quali la Banca per la ricostruzione e lo
sviluppo, 'Organizzazione per I’alimentazione
e Pagricoltura (FAQ), ’Organizzazione inter-
nazionale del commercio (I'TO) e 1’Organiz-
zazione internazionale del lavoro (ILO). Ta
coscienza della sua necessitd comincia a pene-

‘trare in misura sempre pilt larga presso go-

verni, ambienti economici ed opinione pub-
blica. -
Hssa dovrd essere promossa con azione pa-
ziente e tenace dagli Stati pit direttamente in-
teressati a1 problemi dell’emigrazione, Data la
stretta interdipendenza dei, fenomeni economici
e sociali non esistono problemi di un paese che
non siano, in misura pill o meno larga, anche
problemi di tutti gli altri. Le esigenze emi-

_gratorie di un dato paese non somo un proble-

ma isolato, ma wi identificano con ’esigenza
di una migliore distribuzione, su base mon-

‘diale, delle forze lavorative, delle risorse na-

turali e dei capitali disponibili. Tutti i paesi
sono interessati a quest’opera come fornitori
o di forze lavorative, o di risorse naturali o di
capitali, e tutti insieme lo sono ancora comie
partecipi del pili intenso scambio di riechezza
che deriverd da tale migliore distribuzione dei
fattori produttivi.

Questi fuggevoli accennt, su aleuni dei qua-
li avremo occasione di tornare nel corso di que-
sto scritto, valgono a dimostrare come l’emi-
grazione sia un problema contemporaneamente
di- politica interna e di politica estera. Non
basta volere emigrare, perché. bisogna che al-
tri siano disposti ad accoglierci; e se da un
lato noi potremo presentarci nelle migliori con-
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dizioni come valori individuali, con lavoratori
altamente qualificati, e nelle migliori condizio-
ni per lavorare e produrre, non resta men vero
che il mercato del lavoro del paese d’immi-
grazione deve disporre di terra, di materie pri-
me, di capitali e di attrezzature industriali,
senza di che il nostro lavoro non sarebbe nd
richiesto né utilizzato,

2, - Per quanto concerne il nostro Paese,
Vemigrazione pud contribuire, ma certo non
da sola, ad un pid stabile equilibrio della strut-
tura economico-sociale italiana.

I/’Ttalia, entrata con un cetto ritardo nel
novero dei grandi paesi di emigrazione, & anche
il paese che presenta piit degli altri uno svi-
luppo demografico tale da consentirghi e da
imporgli — al tempo stesso — la necessitd del
collocamento all'estero di assai notevoli ali-
quote della sua mano d’opera.

L'imponente cifra di circa due milioni di
disoccupati accertati non ¢& di per sé sola suf-
ficiente a dare una idea precisa della situa-
zione demografica italiana,

E’ da osservare in proposito che i dati sta-
tistici riguardanti le persone prive di occu-
pazione, iscritte agli uffici di collocamento, so-
no solo parzialmente indicativi del femomeno
della disoccupazione, in quanto le seguenti ca-
tegorie di disoccupati effettivi o potenziali sfug-
gono ad un preciso accertamento statistico :

a) 1 disoccupati appartenenti alle cate-
gorie professionali e tecniche;

b) le persone che fanno parte di famiglie
agricole e che sono in sopranumero rispetto
alle reali possibilitd di lavoro delle unitd azien-
dali. Per dare una idea di questo fenomens,
molto significativo & il seguente raffronto re-
lativo alla popolazione agricola pen Km® di
superficie arativa in alcuni Paesi:

Ttalia . . . . . . 74 unitd
Olanda , . . . . 68 »
Bulgaria . . . . 50 »
Polonia . . . . . 56 »
Belgio . . . . . 50 »
Germania . . . . 47 o»
. Ungheria 1
~Francia . . . . . 37 »
Regno Unito . . . 25 »
Stati Uniti . . ., 7 »

¢) lavoratori in soprannumero nell’indu-
stria e nell’agricoltura. Importanti aliquote .di
lavoratori agricoli ed industriali sono attual-
meite occupati in Italia, non in gquanto le loro
prestazioni lavorative corrispondono alle esi-
genze delle rispettive aziende, ma solo in gquan.
to disposizioni speciali impongono la loro as-
sunzione o impediscono il lore licenziamento,
Si fa riferimento al bloeco del licenziamenti
esistente nell’industria ed al cosidetto « im-
ponibile di mano d’opera », praticats nella
agricoltura ; '

d) nel quadro della disoccupazione poten-
ziale non pud non prendersi in considerazione
la situazione numerica <ei pubblici impiegati
(delly Stato ¢ degli Enti pubblici) e la politica
dei lavori diretta a lenire la disoccupazione.

I.e varie categorie di disoccupati effettivi o
potenziali sopra indicate non si prestano, per
la maggior parte, ad una precisa rilevazione
statistica. Secondo talune valutazioni orien-
tative si & calcolato che esse costituiscono cir-
ca il 10% della popolazione attiva italiana la
quaie & stata caleolata al 31 dicembre 1948 in
20.966.000 unitd. Il 10%, ammontante a circa
due milioni di persone, dovrebbe considerarsi
costituito dalle categorie sopra indicate di di-
soccupati potenziali o latenti, i quali, aggiunti
a quella che & la cifra della discccupazione di-
chiarata, constante di altri due milioni di per-
sone, danno un totale di almeno 4 milioni di
persone, potenzialmente attive, che possono
ritenersi in eccesso rispetto alla presente
struttura economica italiana.

I’eccesso di forze lavorative che si & cer-
cato sopra di valutare su una base induttiva
¢ sostanzialmente prudenziale comnporta oneri
assai complessi, difficilmente valutabili in tut-
ta la loro estensione, per ’economia pubblica
e privata italiana con agsai forti ripercussioni,
dirette ed indirette, sul reddito, sui prezzi e
sul costi,

1l programma di investimenti e di imecre-
mento produttivo previsto dall’ERP dovrebbe
consentire nel periodo 1949-52 — secondo i
programmi formulati dal Governo italiano —

P’assorbimento di 1.150.000 lavoratori mnel-

vari settori dell’attivitd produttiva interna.
Qualora si consideri Pelevato incremento an-
nuale della popolazione italiana, risulta evi-
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dente come il problema della sovrapopolazione
italiana resterd in gran parte insoluto qualora
non st faccia ricorso ad una adeguata emigra-
zione,

Il prospetto seguente, che riassume i dati re-
lativi alPemigrazione italiana dal 1gor al
1940, sta ad indicare Vimportanza dei deflussi
verificatisi fino al 1925. La forte contrazione
verificatasi dopo tale data — dovuta alla po-
litica restrittiva che allora comincid ad essere
adottata da parte dei paesi di immigazione ed
in parte anche alla politica del Governo italia-
no dell’epoca — ha segnato un progressivo ac-
centuarsi della pressione demografica interna
italiana, solo parzialmente alleviata dagli sboc-
chi colonmiali. Il totale arresto conseguente
alla guerra ha ulteriormente aggravato questa
situazione,

EMIGRAZIONE ITALIANA DAL IOI AL 1940 (I)

Totale Destinazioni
I g !
H MEDIA I g §'€'n § - 'g"" éami
ANNUALE | $RE | & 8 gu ga | ¥a «E?g’.
‘ .__..g_ 2= ER=] oo - u E....n..
i 7z g a s "‘§ B3 v g gLg
| @ g & & &

1901—1905 . | sad.080! 1.681,9] 100,0 I 244,508 309.242! 55,8
19061910 . | 651288 1.9086 | 113,51 257504 ) a%a694| 60,4
19111915 ., | 548.612) 1.546,4 | o1,9 | 243,535 305.077| 5,6
19161920 . | 2170011 5959 35,4 1 95954] 121,247 85,9
19201925 ., | 303.26¢| 7874 46,8 | 172360 130904[ 43,2
19261930 . | 212.245| 5885| al,4 | 122872| 89.373| 42,1
1931-—1935 . | 91628] 2186| 13,0 | 63.447| 28181| 30,8
19361940 . | 40792| 92| 7,4 | 20063 19729| 40,3

1) Dall'dusnario Stalistlco IHalignoe del 19ar. pag. s3.

Questo dopoguerra ha visto una lenta e gra-
duale ripresa dell’emigrazione italiana,

Gli inizi sono stati lenti e difficili e la strada
plena di ostacoli e difficolta.

Da parte italiana si"& finora cercato da un

lato di regolare mediante accordi internazio-
nall l’emigrazione organizzata q controllata
(preferita dai paesi europei) e dall’altro di se-
guire ¢ assistere l'emigrazione libera e imdi-
viduale, la quale si svolge di per sé in modc
pill agile e pifl efficiente, offrendo il vantaggio
di aprire cautamente shocchi in paesi nuovi
alla nostra -emigrazione, con wulteriori possi-
hilitd di sviluppi. e ‘

24

Dalla cessazione delle ostilitd a tutto 11 1943
Pltalia ha stipulato accordi.di emigrazione con
la Francia, la Gran Bretagna, la Svizzera, il
Belgio, la Svezia, la Cecoslovacchia, i1 Lus-
semburgo, I’!Olanda e I'Argentina,

I recenti accordi rivelano la preoccupazione
degli Stati contraenti di disciplinare, ¢ompa-
tibilmente col rispetto dei diritti di libertd dex
cittadini, un ordinato svolgersi delle correnti
emigratorie; di gdarantire agli emigrati sicure
possibilitd di lavoro e di vita, senza turbare
peraltro quella spontaneitd che it fenomeno
emigratorio rivela e deve conservare; di assi-
curare un rapido trasferimento di risparmi, u-
uico mezzo di sostentamento per la famiglia che
Uemigrante abbia lasciato nel paese -di pro-
venienza ; di ridurre al minimo le difficoltd di
ambientamento e. le formalitd amministrative
attinenti all’espatrio; di evitare ogni forma
di sfruttamento e di illecita intermediazione.

Ma al di 14 degli accordi di emigrazione, che
8pesso possollp intervenire solo in un secondo
tempo, la ricerca, di nuovi shocchi & oggetto
di cura costante da parte nostra; in quest'or-
dine di idee si svolge opera di persuasione, di
chiarificazione e di penetrazione presso 1 sin-
goli Governi, si incoraggiano singole private
iniziative, si promuove lo studio e la cono-
scenza delle caratteristiche economiche des sin-
goli paesi, degli orientamenti delle rispettive
politiche economiche ¢ delle possibilita attnali
di assorbimento di mano d’opera nei vari mer-
cati,

I nostri sforzi, intesi ad allargare le possi
bilitd di collocamento della nostra mano d’ope-
ra, anche quando i paesi interessati manife-
stano la migliore btiona volontd di assorbimen-
to, si infrangono perd spesso dinanzi al fattore
limitativo, costituito dalla deficienza di capitali
e di beni strumentali. B’ questo il caso tipico di
nolti paesi dell’ America latina.:

Per superare queste difficoltd, si ritiene desi-
derabile, nei limiti del possibile, ’assistenza di
capitale italiano alla nostra emigrazione, sia
attraverso la costituzione di compagaie di co-
lonizzazione, sia attraverso il trasferimento di
piccoli complessi industriali e artigianali,

Sul piano della cooperazione internazionale,
si sta studiando la possibilitd i pro{miovere
finanziamenti eventualmente su base tripar-
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tita, associando le risorse locali e il capifale
straniero con la tecnica e la mano d'opera
ital:ana.

3. - La nuova emigrazione italiana ha rag-
giunto delle cifre annuali di espatrio che non
potrebbero essere ulterjormente incrementate,
seliza ricorrere a mezzi straordinari ath a sti-
molare ulteriori possibilitd ed a determinare
maggior assorbimento o nuove assorbimento
sui mercati stranieri del lavoro.

1 mercati del lavoro continentali &1 sono, fino
a questo momento, presentati in funzione di
assorbimento di nostre eccedenze lavorative,
con domande «mnon ricorrenti» ma a « satura-
zione », Si & trattato sempre per noi in altre
parole, di riempire del « vuoti » creatisi nel
rapporto tra attivitd produttiva ed applicazicne
ad essa di mano d’opera. Queste parziali satu-
razioni hatno avuto una certa continuitd ne!
¢corso del 1947, in virtd sia dell’aumento di
produttivity delle varie economie, sia in al-
cuni paesi, del « deflusso» di prigionieri di
guerra, ma gid nel corso del 1948 si delineavans
i primi sintemi dell’arrivo o della vicinanza al
puntp limite. Cid & provato dalle cifre di emi-
granti risnltanti dal seguente prospetto:

EMIGRAZIONE CONTINENTALE (1)

E3PaAaTRI
T T ke
AETI A g tgEplERE0 (8| #
T 1
1946 3.363\‘ atesn dogos o~ | |99 | —| —| | vm7
lo47 82,343 20,872 61967 333 1.227) 352 | ~— | 808 —| 177839
1943 30.710}46.364 oo 1713 | 36 ces tee| 594 52| roLaTe
NI Y |
RIMPATRI _
o4 | 138 3325 | | ]l 2t s
oi7 | 216 o1ad | w14 9] 10dl — —| ool —| 1885
tos | sazficom, | 1 13 | 42— O] 19.309

(1) Datl rilevati dal Ministero del Lavoro, trattandosi di emi-
grazione coutrollata, .

(2) Compresa Vemigrazione clandestina. )

(3} Cifra ottenula per differenza tra il totale depll emigranti
stazionali del 1047 (1rogr5) e il totale dell’anno precedente
{48.808). . . - |

{4) Cifra ottenuta per differenza ira il totale degli emigrant
slaglonnli del 1048 (132.230) e 1} totale dell’annc precedente
1110,715). . - . e ch

(5) Cifra che comprende, oltre a 04 operal metallurgici che
risultane ingaggintl in base alP’accordo in vnlgore,‘nnghe. £619
lavorateri (in prevalenza domesticl e lavoratofi aszflj.‘Oll)_'lr:s:-"g—
giati 1 base a permessi di assunzione al lavoro riliseintt dal
Ministero Britannico del Lavoro, “lale nitima cifra é‘ stata cal-
colata presuntivamente, mancando la rilevazione chrettrardelj
livspatiio, in- base al numerc complessivo delle autorizzazioni
rilasciate durante il 1648 (1,706}, deculrtato del numere delle
aulorizzazionl rilasciate nel mese di dicombre (181},

CREDITQ

I cifre del Belgio, che sembrerebbero co-
stituire un’eccezione a quanto precedeitemente
accennato, denotanp invece soltanto un ritarde
nel ragglungere il puato di saturazione in
cuanto 11 1948 & stato Vanno in cui il forte
incremento produttivo dell’economia belga ha
detertninato 11 maggiore assormmento di mano
(’opera stramiera. la « saturazione », che sl

& cominciata ad avvertire sin dalla fine del-

I'anno in parola, si & manifestata in pieno nei
primi mest del 1949 con la sospensione der
convogli dei minatori,

11 periodo finale dell’ERP coinciderd certa-
mente con un incremento produttive delle eve-
nomie curopee, e di conseguenza con una loro
maggior richiesta di mano d’opera straniera,
ma si tratterd sempre di sfasaments lempora-
nei tra produtliviti e lavoro che implicheranuno
solo temporanee riclueste, D'altro canto attuai-
mente in Europa altri contingenti di lavoratori,
oltre gli italiani, si presentano in cerca di col-
iocamento. ‘

Per il periodo da oggi al 1952 & principal-
mente la Francia che sarebbe in grado, per le
sue catatteristiche ambientali, di accogliers
un méggiore flusso di nostri emigranti, ma
sarehbe necessario che il miglioramento dei
rapporti commerciall italo-francesi, gid seasi-
bile rispetto alle condizioni di mesi addietro,
st accentuasse a tal punto da permettere alla
Francia di realizzare quelle disponibilitd in lire
che contemperassero I'urgente bisogno francese
di lavoro italiano con la possibilitd da parte
francese di pagare in Italia le relative rimesse.
i cid sard fatto ad ogni modo pilt largo cenne
quando si parlerd del problema finanziario dei
trasferimenti e delle difficoltd che per esso si
incontrano. ' :

I emigrazione transoceanica & sempre stata
pitt rilevante di quella continentale ed ha con-
servato, finora, il caraltere prevalente di emi-
grazione individnale o di chiamata, con la ga-

ranzia in tal modo per Pemigrante di una pri-
ma sistemazione sin dal momento del suo sbar-
co nel paese di destinazione. Con tale proce-
dura lo sviluppo delle correnti emigratorie ¢
it gran parte affidato al’iniziativa dei conna-
zionali gid in loco che vengono a costituire al-
trettanti centri di richiamo che alimentano ut

Busso di chiamate familiari o di contratti &

ALCUNI ASPEITI ECONOMICL I3 FINANZIARI DELIEMIGRAZIONE 187

lavoro. D’altro canto perd questa procedura &
subordinata al sussistere di favorevoli condi-
zioni di mercato, potché soltanto in questo caso
nostre eccedenze lavorative possono essere as-
sorbite nel quadre delle attiviti locali,

L’emigrazione organizzata o controllata con-
serva invece proporzioni modeste anche in quel
paesi, come I’ Argentina, che hanno inteso pre-
vedere e disciplinare il fenomeno mediante uno
specifico accordp di emigrazione,

Si danno qui di seguito le cifre relative alla
uostra emigrazione per quanto rignarda in par-
ticolare 11 Sud-America per gli anni 1946-4% :

EMIGRAZIONE THRANSOCEANIGA (1)

ESPATRIE
o ] [ L]
o 2 i 8 g
ANNO g # b & &
2y =
f 2 [+ g ‘ i) &
1946 (7 . . 981 835 50 21 1
1947 () . . . . |23.035| 4.2411{ 1,983 410 57
" 1948 . . . . . |71y | 553 6,28 935 123 i
I L)

(1) T dati somo rilevati daljle liste di borde in Bbase alla
definizione di « eangrante » risoltante dagli articon 10 ¢ 17 wel
T U. delle legg per Peaigrazione, approvato con R, I, 13 ue
vembie 1919 m. 2205, convetrtito in legge il 17 aprde 1925, 1. 473

{2) Parlenze dal soloe porto di Genova, in quanto le navi di

Imes non facevano secali in allri porti.. Non sone pertanto -

comprest nelle citre gli emigranti  (certamente pochi) imbaor-
catisi -in altri portt su piroscafi da carico o occasionali,

(3) Cost suddivisi: y2,507 (cmigraz.one di chiamata o libera,,
4036 (¢ beneficiados », ¢iné rwchiesti dal Governo argencinog,
2,086 familiar di « beneficlados =),

{4) -Non si & teuuto conto delle partenze per via aerea,

EMIGRAZIONE TRANSOCEANICA

RIMPATRI

g @ 4 g

ANNO ] i & 2

=4 =] knd )

P B -

e . oL L .. - - - -
e . L . L | 20| e 11 -
48 . ., . . | 4393 s3] 1@ 6

(1) DI cui 52 riwpatd consolari,

(2} Di cul 15 rimpatri consolari,

i3) Di coi 22z, vimpairi cousolari.

{4) Di cui % rimpatri consolari,

(5) Di cui ¢ rimpatri consolari.

Attualmente perd ambedue le fonti di af-
flusso verso il Sud-America vanno perdendo
vigore e, se non si sviluppano le potenziali
Possibilitd di assorbimento di quéi paesi, so-
Pratutto nel settore agricolo, il flusso migra-
torio verso il comtinente sud-americano nom

potrd raggiungere quelle proporzioni che pur

sarebbero conseguibili e che risultano necessa-
rie ed urgenti sta per il maggiore sviluppo cco-
nontico di quet paesi, sia per risolvere 1l grave
-problema delle eccedenge lavorative con cuz 1'I-
talia pesa sulla complessiva ripresa economica
europea,

I paesi dell’America Latina, che avevano
conosciuto durante lajguerra una lase di no-
tevole prosperitd ed avevano visto fortemente
stimolate le loro esportazioni di ‘materie prime
e di generi alunentari, debbono ora aflrontare
uuove, e meno favorevoli, condizioni di merca-
to, sopratutto in conseguenza dello slittamento
operato dalla maggior parte delle valute sud-
amertcane nel contronti del dollaro,

. Questa situazione ha gid causato in alcuni
casl (Argentina) un serio pregiudizio al tra-
sferiments di risparmi ed & quindi passibile
di limtare il flusso migratorio fin qui man-
tenuto.

Interessanti sono le prospettive dei mercatt
canadese ¢d australiano, ma si & ancora all’ini-
zio e d’altro canto anche in questi settori le
iniziative potranno portare a risultati concreti,
e per noi risolutivi almeno parzialmente, sol-
tanto se sard possibile raggiungere intese di
pill vasta portata, che sono oggl rese difficili
dal programma di assorbimento delle « dispia-
ced persons » in corso di attuazione e da altri
motivi. F di conseguenza anche in questi mer-
cati rimarremo su cifre di espatrio inferiori
alle possibilitd potenziali che i mercati stessi
potrebbero esprimere, Con ambedue questi pae-
si da parte italiana sono state ad ogni modo po-
ste tutfe le premesse per raggiungere 1 mi-
gliori risultati nelle attnali- circostanze e con
le attnali possibilitd,

Qui di seguito le cifre :

BEsrparri

e .

P ‘ ANNO Canada Australia
1946 Y .., L, - —
1947 (1) . a -
L S 2500(2) 1534

(1) Partenze dal solo porte di Genova, in quanto le navi
Jdi linea non facevane scalo in altri porti. Nom sono pertanta
compresi nelle cifre gli emierantd (certamente pochi) imbar-
tist 1n alir porti su piroscafi da carico ¢ occasionali.

(2) stha  approssintativa  fatta, mediante detrazione dalla
ifra complessiva (r3.838) degli imbarchi sulla linea del Nonl-
America, in base al numero delle autorizzazionl rilasciate da
parte canadese, E' mancata finora una rilevazione esatta, in
fquanto anche zlt emigranti divetti In Canady sbarcano quasi

Ctulti a New York,
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4. - Da parte italiana, come gid accennato,
si & esplicata l'opera pitt assidua per "inten-
sificazione delle correnti emigratoric. Ma tale
azione & resa difficile da ostaeoli di varia na-
tura, di cui i pitt comnplessi risalgono a cause
connesse con la specifica situazione dei paesi
di effettiva o potenziale immigrazione. Orlent
tamenti di carattere politico, etnico e sociale s
conirappongono ancora in gualche settore al-
Pafilusso di lavoratori italiani, ma qi cid gia
si & fatto cenno, E’ bene qui rilevare gli osta-
coli di altra mautra e che possono essere cosi
sintetizzati : N

a) ostacoli di “curattere logistico: uno per
tutti, ed il pit importante, & quello cost_1’.cu1*to
dalla crisi degli alloggi nei paesi di immigra-
zione e di consegnenza dall’alto costo che 1 no-
stri lavoratori debbono affrontare per risolvere.:
il problema dell’abitazione e sper farsi quindi
raggiungere dalle proprie famiglie ;

b) ostacoli di carattere valubario: molti pae-
si di immigrazione, posti di fronte a squ1hbr1
a loro svantaggio dell’intercambio commercia-
le, risolvono le difficoltd cercando di restringere
¢ di ostacolare il trasferimento delle rimesse
degli emigranti; queste limitazioni costitui-
scono una forte remora allo sviluppo dell’ emi-
grazione e possono in molii casi provocare l'at-
resto di Aussi migratori ben avviati, se non
addirittura ondate di rimpatri;

&) ostacoli di matura finanziarie : la man-
canza di mezzi adeguati limita fortemente 1n
taluni mercati di lavoro la capacitd di assorbi-
mento delle eccedenze lavorative europee, con
un danno comune evidente, dato che in realtd il
henessere di ciascun paese & in funzione del-
Pequilibrio economico di tutti gli altri,

La pOlJth‘l emigratoria da parte italiana si

3 esplicata in un’azione continua, vigile, piena

di difficoitd onde superare, per quanto possibile,
i predetti ostacoli e dare alla nostra necessitd
di esportare mano d’opera il massimo sfogo.

CREDITO

l.¢ rappresentanze diplomatiche e consolari
italiane in diversi paesi d’oltremare indirizzano
la loro attivitd in modo da considerare il pro-
blema emigratorio come guello di maggior 1i-
lievo tra i vari loro assegnati. ‘

Si & inoltre iniziata una sistematica opeia di
preparazione ¢ di riqualificazione profesmona.le
onde adegnare la capacitd lavorativa dei nostri
emigranti alle specifiche e attuali esigenze pro-
duttive dei paesi di destinazione. Oggi, infatt,
a differenza di quanto avveniva per la vecchia
emigrazione, le corremti emigratorie debbono
cssere selezionate secondo criteri che risponda-
no alle sigenze ecomomiche e sociall del Paesi
di immigrazione e debbono quindi essere com-
poste di elementi scelti, fisicamente perfetti e
spesso professionalmente classificati.

In questo settore da parte italiana si rit?ene.
di aver dato un esempio di vera collaborazwlne
internazionale rinunziando ad ogni atteggia-
mento angustamente nazionalistico e facilit tan-
do Papporto del contributo dell’intelligenza e
della capacitd dei propri lavoratori a benefi-
cio di altri paesi.

DYaltro- canto mentre tutto cié che poteva
essere fatto dal Governo italiano ¢ in atto o in
avviamento, le forze spontanee del Paese,prf?-
mono in nna crescente ansia di espansione vi-
tale, per contribuire all’avvaloramento di quel-
le regioni transoceaniche tradizionalmente fe-
condate dal lavoro italiamo. Una soluzione a
c10 pud trovarsi solo sul piano di un appogglo
finanziario che trascende le nostre attuali pos-
sibilita e che deve essere ricercato in altri am-
bienti,

- Le eccedenze lavorative italiane costi-
tuiscono oggi di per sé um gra.nde problema
internazionale qualora si consideri che esse
coinvolgono conseguenze rilevanti mel settore
eoononLico, in quello sociale ed in guello politi-
co e che, come s’¢ gid accennato, esse non pos-
sono trovare un assorbimento, e quindi il pro-
biema non pud raggiungere una scluzione, st
un piano esclusivamente interno.

11 riequilibrio del niercato italiang del lavero
pud essere avviato dal benefico apporto dell’as-
sistenza finanziaria dellERP, ma condizione
essenziale ne & il deflusso delle eccedenze lavo-
rative sui mercati esteri,
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Verso I'obiettivo rappresentato dalP’interesse
che da una largz emigrazione deriverebbe a fa-
vore di una espansione dei traffict internazio-
nali si indirizzano le nuove forze di collabo-
razione patrocinate dagli Stati Uniti in questo
dopoguerra, e che, dopo un primo accenns al
problema delle « undeveloped areas» nel di-
scorso inaugurale del Presidente Truman alla
Conferenza della FAO nel 1948 2 Washing-
ton, hanno trovato la loro enunciazione nel
punto IV del discorso inaugurale dello stesso
Presidente. «Noi dobbiamo intraprendere —- ha
affermato 'Truman — un’ nuove audace pro-
gramma (new bold program) per far concorrere
i nostri ritrovati scientifici ed il nostro pro-
gresso industriale al miglioramento ed allo
sviluppo delle regioni insufficientemente svi-
luppate ».

Tnteressante & la recente notizia che da par-
‘te americana, di fronte alle questioni di ca-
rattere internazionale rappresentate dalla su-
perpopolazione in Italia e dalla necessitd di
emigrazione tedesca, si ha intenzione di porre
allo studio di nna sottocommissione della Ca-
mera dei Rappresentanti la possibilitd di av-
viare flussi emigratori italiani e tedeschi verso
terre sottopopolate ed in fase di sviluppo, nei
limiti dei mezzi attualmente disponibili (FCA,
Banca Internazionale, Hxport-Import Bank),
onde elaborare progetti nel quadro della realiz-
razione del bold program.

Le prospettive attnali sono per attuazioni
pratiche che comportino eshorsi alquanto litni-
tati, ma & prevedibile che il progetto debba
manifestarsi in forma concreta e nelle pifi am-
pie proporzioni. Infatti, se secondo Brennan il
« punto 4 » non avrebbe limiti di témpo e non
dovrebbe coinvolgere esborsi rilevanti di dollari
~ parere questo che viene condiviso, a guisa di
enunciazione ufficiale dai pitt autorevoli espo-
nenti dell’Amministrazione americana —, in-
vece secondo lo spirito di altre dichiarazioni e
il contenuto di pubblicazioni edite recentemente

~da importanti associazioni statunitensi, si ha

Pimpressione dello stretto legame csistente tra
il Piano Marshall e il « punto 4 ». Ad esempio
la pubblicazione della « National Association
of Manufacturers » parla di investimenti priva-
t americani all’estero « dopo il 1952 », ed uno .
studio dell’« United States Couneil of the In-

ternational Chamber of Commerce » del o
« Board of Trustees » fanno parte 1 pid autore-
voli rappresentanti degli ambienti bancari e
dell’industria americani, fa presente che & pos-
sibile prevedere che il capitale privato america-
no possa succedere al’ERP dopo il 1952 e che
a ¢1d si potri arrivare se si creerd una armonica
collaborazione tra gli enti privati ed i circoli
governativi.

E’ da presumere che negli ambienti gover-
nativi americani non si escluda la possibilitd
di assistere finanziariamente con interventi sta-
tali certi paesi dopo la fine del’ERP, ma que-
sta possibilitd verrebbe prevista in un quadro
limitato, e sopratutto, come gid si & accennato,
per il tramite degli Tstituti gid esistenti, quali
'Export-Import Bank e 'International Bank.

Dal canto suo. quest’ultimo Istituto sembra
volersi orientare verso il finanziamento di in-
vestimenti per progetti di sviluppo, Una prima
fase di pratica realizzazione si & avuta nei rap-
porti con la Banca Nazionale della Repubblica
Dominicana per la elaborazione di progetti so-
pratutto di carattere minerario.

E? indubbio che 1a Banea Internazionale pro-
cede con lentezza e con notevole circospezione,
in quanto vuole garantirsi che sia stabilita una
efficace organizzazione finanziaria amministra-
tiva atta ad utilizzare convenientemente le fa-
cilitazioni che la Banca potrebbe concedere;
cosa che ha naturalmente riflessi sulla possi-
bilitd da parte nostra di richiedere allo stesso
Tstituto finanziamenti di progetti che consen-
tano di aprire gualche shocco alla nostra emi-
grazione o agricola o di mano dopera indu-
siriale specializzata.

Ma & peraltro certo che in seguito alle ripe-
tute dichiarazioni fatte dal Governo americano,
agli studi compiuti da altre « agenzie specia-
lizzate », alle pubblicazioni edite recentemente
in merito al hold program, la Banca abbia avu-
to un incentivo a dedicarsi pift intensamente
a progetti che potranno avere una diretts re-
lazione con nostre eventuali iniziative in aree
arretrate o sottopopolate,

I nostri progetti di colonizzazione in Brasile
kanno infatti destato interessamento dell’Tsti-
tuto che ci ha esortato a produrre dati ed infor-
mazioni utili per permettere ai suoi uffici uno
studio completo della questione. Cid in quanto
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le iniziative che comportaso stabilimento di
emigranti sono caratterizzate da maggiori in:
cognite che non guelle che presentar‘m normali
progetti di investimenti industriali.

T interesse del Governo americano incorag-
giare Pesportazione di capitali poichg, se da un
jato esso sarebbe portato a pon devolvere, dnpo
la fine del’ERP, vlteriori stanziamenti a fa:
vore flei Paesi stranieri, d’altro canto non 5
nasconde da parte americana la necessitd ut-
gente di creare nuovi mercati di consumo :
creazione che si rende tanto pill necessaria in
previsione della concorrenza che potra esse.re e-
sercitata daj mercati di produzicue europel una
volta che essi abbiano terminato la fase di « ri-
costruzione ». Senza considerare che economia
amertcana necessita di realizzare notevoli in-
vestimenti all’estero data la cromicitd del suo
surplus nella hilancia dei pagamenti,

Da parte della stampa tecnica americalia si
& richiesta al Presidente la nomina di un Co-
mitato di funzionari e di womini d’affari per
lo studio dei provved,imeriti esecutivi relativi
all'applicazione del ¢ punto 4».

Un ostacolo preliminare si erge perd contro
i maggiori sviluppi del bold program, ed esso
& dato dal problema delle garanzie poich?, a
parte le divergenze sul tipo di esse, in pretica
tutti insistono sulla necessitd di una coper-
tura all’estero di guei rischi che nessun go-
verno coprirebbe all’interno,

In proposito sembta che il progetto attual-
mente prescelto intenda deferire alla T xim-
hank di concedere, se del caso, garanzie dopo
un accurato esame di ogni programma di in-
vestimenti, non precisando perd in dettaghio
“contto quali rischi le garanzie dovrebbero es-
sere date, T’ da presumere che si tratti in pri-
mo ltogo della garanzia di trasferibilitd valu-
taria e di quelle di ordine politico.

La Eximbank avrd in tale modo possibilitd
di utilizzare a tale scopo il capitale di cui di-
spone, capitale che. pctrebbe raggiungere nel
corso del prossimo anno finanziario la cifra di
un miliardo e 200 milioni di dollari,

Per quanto attiene specificatamente la ri-
chiesta per nuovi finanziamenti, il Presidente
Fruman ha indirizzato a1 Congresso, dopo aver
sentito 'opinione del « Bureau of Budget »,

it messaggio per il lancio della legislazione
per Vesecuzione del bold program. '

Trattasi di una richiesta per 45 miliond di
dollari che, stando alle informazioni pidt atten-
dibili, dovrebbero essere spesi in gran parte in
Sud Ametica, in misura minore in Asia, Vi-
cino Oriente ed Africa, ed in misura minima
in Europa, la quale potrebbe beneficiare di 1'i-'
flesso dei vantaggi che verrebbero apportatt
alle regioni poco sviluppate dalla esectiziong
del programma.

Tn base a questi dati & da presumere in girea
100 milioni di dollari la cifra che potrebbe es-
sere spesa fra le Nazioni Unite e gli Stati
Uniti dureate il primo anno del programma.

Per quanto attiene specificatamente al nostri
problemi, non & possibile sin d’ara pfeyedere
1n maniera precisa le possibilitd di inserimento
di proposte relative alla nostra emigrazione nel
guadro del « punto 4 », ma & indubbio che que-
sto apra molte vie in cui & possibile far sen-
tire Ia nostra voce. Gli studi che vengono zom-
pinti da tetnici sully sviluppo di regioni arre-
trate possono indubbiamente comportare seli-
zioni che debbano forzatamente iener conto
della necessitd Ai larghe immigrazioni. E d'al-
tro canto potrebbe delinearsi Popportunitd di
studi che « Agenzie specializzate» come la

" FAQ, siatto chiamate a compiere in zone verso
cti potrebbe utilmente avviarsi nna nostra enil-
grazione, Senza considerare che, dato che uno
dei pit importanti scopi del bold program é
assistenza allo sviluppo tecnologico ed. indu-
gtriale delle grandi aree mondiali attualmente
poco sviluppate — inclusa "Africa e-le zone
interne del Sud America —, cid che maggior-
ments occorre in queste zone & ’immigrazione
di colonizzatori europei che siano in possesso di
abilitd tecnica € di capacitd di risorse e di
energie umane. Ed & il nostro paese che pil

degli altri & in grado di fornire tali coloniz-

zatori in numero adeguato. La mobilitazione
di capitale internazionale per progetti tripar-
#iti che interessino nostri investimenti o de-
flussi migratori verso paesi sud-americani, ©
particolarmente aree atretrate, sarebbe perd
assolutamente condizionata come gid si & ac-

cennato all’elaborazione; con i governi di tall ‘

paesi, di progetti congiunti, convincenti ed
adegnatamente documentati.
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6. - Nell’attesa che il prograinma di valoriz-

zazione delle aree arretrate si avvii a concre-

tezza e che venga superata la fase pregiudi-
ziale delle intese politiche e della creazione di
specifiche istituzioni finanziarie che esso pre-
suppone, & perd necessario ¢d urgente, per pre-
parare la via e per alleviare il problema emi-
_gratorio italiano, impostare con finanzamenti
lunitati un primo programma sperimentale per
lo sviluppo di nuovi shocchi emigratori,

Lobiettivo di tale programma interessa so-
pratulty la colonizzazione agricola, ma anche
altre forme di attivitd in gran parte collegate
con la colonizzazione.

In questo dopoguerra le categorie agricole
sono state assal scarsamente rappresentate, so-
pratutto nella nostra emigrazione transoces-
nica. In quei paesi che si sono dichiarati di-
sposti ad accogliere 1a nostra emigrazione, e
specialmente nell’ America latina, il mercato
del lavoro agricolo presenta guasi dovungue
assai limitate possibilitd di assorhimento. Tn ge-
nerale si riscontra in quei Paesi nn assai mar-
cats esodo di popolazione della campagna versa
la ¢itth, dati i bassi salari agricoli e 1a scarsa
redditivitd dell’agricoltura. Questo fenomeno
& dovuto alla acuta deficienra di capitali che
ron ha permesso di dotare della necessaria at-
trezzatura le imprese agricole. Tn queste condi-
zioni 'avviamento di correnti emigratorie de-
stinate all’agricoltura & impossibile gualora
non intervenga una adeguata assistenza firan-
ziaria, la quale deve servire non solo per il
credito di esercizio delle nuove installazinni,
ma sopratutto per fornire il colono dei canitali
necessari ner un efficients imnianto aziendale.

Le considerazione fatte per 1'agricoltura so-
no in parte valide anche per le altre attiviid
produttive,

Ed & appunto per queste considerazioni che
il Ministero degli Esteri — Direzione Generale
dell'Emigrazione — dopo aver approfondito e
vagliato ogni elemento circa il problema del
finanziamento da parte del’ERP della no-
stta “emigrazione, ha presentato all’OECE,
per P'inoltro all'HECA, una richiesta per 32
milioni di dollari nel prograinmma 1949-50.

Questa richiesta per il suo interesse e per
la fondatezza dei’suoi argomenti, ha riscosso i1
vivo consenso degli ambienti internazionali

interessati che ne hanno iniziato 'esame onde
prendere al pill presto una decisione in merito,

I paesi verso i quali oggl & possibile I'avvia-
mentfo di correnti emigratorie apprezzahili, in
quanto sono disposti a riceverle, sonp paesi
dotati di scarsa popolazione e di vaste risorse
naturali poco valorizzate, ma che dispongono
di insufficienti capitali. In queste condizioni
essi costituiscono mercati di lavoro capaci di
accogliere solo limitati contingenti di etui-
granti, in ogni caso al di sotto di quelle che
sono le loro capacitd poteiziali di assorbi-
mento,

Per incrementare questa loro capacitd & ne-
cessario assistere l'emigrato con adeguati fi-
‘panziamenti, Questa circostanza marca una
differenza notevole tra la nuova e la vecchia
emigrazione, Te correnti di pionieri che valo-
rizzarono Vovest americano e le regioni della
Plata e di S. Paclo, oggi assai difficilmente

_potrebbero ripetersi,

Oggi non & pifl concepibile che vaste masse
umane vadano allo sharaglio in territori ignoti,
senza aleuna garanzia di vita e senza alcuna
assistenza sociale, sanitaria ed economica. T.e
grandi migrazioni del secolo scorso e del primo
quatto del secolo XX costarono alla grande
maggioranza stenti e sacrifici enormi, priva-
rioni alle quali 'nomo moderno, abituato ad
un pit elevato standard di vita, non saprehbe
pilt adattarsi.

Ripensando a quel periodo la mente si sof-
ferma nrincipalmente sui grandi colonizzatori,
gui pilt fortunati pionieri, ma tralascia spesso
di considerare il molto pitt grande numero dei
vinti, degli sfortunati, dei caduti.

Certamente ancora oggi & necessario che
nell’emigrante sussista lo spirito del pioniere,
tottavia un minimun di esigenze non pud ease~
re trascurato.

Considerato ancora che di fronte a paesi ed
a complessi aziendali che dispongono di una
attrezzatura tecnico-capitalistica avanzatissi-
ma ed in confronty a costi internazionali as-
sai bassi, gruppi di individui isolati che af.

frontino senza adeguati capitali il difficile

compito di colonizzare nuove terre, sono de-
stinati all’insuccesso sicuro, e terre migliori
e pill vicine e quelle per le quali una valoriz-
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zazione si presentava pift facile sono, inoltre,
occupate, ’

B’ indispepsabile, pertanto, finanziare emi-
grazione per promuovere in moltt paesi di af-
flusso nuove iniziative, di colonizzazione e di
altra natura, A tal fine non & possibile contare
st cospicui contributi italiani, n¢ pubblici, né
privati. Te possibilitd di finanziamento da par-
te italiana potrebbero essere solo complemen-
tari rispetto a capitali provenienti da altre
fonti. I'Ttalia, difatti, ¢ un paese che di pur
& stessa abbisogna di capitali; le possibilita
di esportazione sono, quindi, assai limitate.

Una soluzione adegnata del problema & rag-
ginngibile solo attraverso un solidale sforzo
di finanziamenti internazionali diretto a crea-
re, nei paesi meno sviluppati, iniziative nue-
ve, capaci di assorbire vasti nuclei di lavora-

tori italiani, che altrimenti non potrebbero

essere collocati né alP’interno, né all’estero.

Contro ’adozione di misure finanziarie —
la qual cosa, a nostro modo di vedere, & oggl
una esigenza non differibile — non sembrano
valide le obiezioni che solitamente vengono sol-
levate onando si parla di iniziative tendenti
a facilitare nuovi insediamenti umani in zone
« nuove », sfruttate, cicd, al disotto delle lore
capacitd di sviluppo. ,

Si obietta, in generale, che il costo di questi
insediamenti non sarebbe compensato dai risul-
tati economici, in quanto oggl per insediare,
ad esemnpio, una famiglia colonica occorrono fi-
nanziamenti dell’ordine di milioni di lire. Si
obietta ancora, sempre a proposito della colo-
nizzazione agricola, che un eccessivo incremen-
to nella produzicne delle derrate agricele
avrebbe effetti negativi nel commercie inter-
nazionale,

Queste obiezioni non sono affatto decisive.
$i deve tener presente difatti che gli investi-
menti finanziari ~— setnpre tenendoci al caso
della colonizzazione agricola — sono fruttiferi
di risultati a Iunga scadenza che tendono a
manifestarsi con progressione, per cosl dire,
geometrica. Insediando, sia pure con co-

. sto elevato, un primo gruppo colonico si pon-
gono in essere - qualora Parea di insedia-
mernto sia stata opportutamente scelta - forze
A1 ordine economico ed umane che agsicurano
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un progressivo sviluppo nel gruppo colonico,
senza ulteriori apporti finanziari esterni, .

Sotto ’aspetto economico va considerato che
fe progressive quote di rientro del primo in-
vestiniento consentiranne ulteriori insediamen-
ti ¢ quindi maggiore redditivitd. Dal punto
71 vista umano bisogna considerare che ogni
clemento soddisfacentemente insediato .« chia-
ma », aiutandone la venuta coi propri rispar-
mi, parenti ed amici per 1 quali I'onere del-
P'insediamento risulterd descrescente, data la
base gidt esistente e la graduale valorizzazione
economica dell’area.

Altrettanto poco fondata sembra 1’obiezione
relativa agli effetti negativi di una temuta so-
vraproduzione nel commercio internazionale.
Prendendo come esempio il caso tipico della
America latina, pud osservarsi che quasi tut-
to questo continente soffre di sottoconsumo di
prodotti agricoli, T.a limitata capacitd di ac-
quiste di una parte di quelle popolazioni, che
fa, di esse un elemento scarsamente attivo dal
punto di vista commerciale interno ed inter-
nazionale, dipende proprio dal modesto rendi-
mento del lavoro, B’ percid evidente che uva
moderna colonizzazione, incrementando 1'eco-
nomia di vaste plaghe ed introducendo coloni
di molto maggiore rendimento, aumenterehbe
in misura apprezzabile la capacitd di acquisto
e quindi i fabbisogni locali sopratutto di pro-
dotti moderni dell’industria provenienti dal-
Pestero. _

Tnoltre una colonizzazione del genere contri-
huirebbe con la produzione di nuove risotrse
alimentari all’interesse generale, interesse che
appare evidente dalle dichiarazioni dei diri-
genti della FAO e dalle enunciazioni del pro-
gramma « ad interim» del’ERP.

Nella situazione attuale, invece, vi & tenden-
za g convogliare gli scarsi mezzi disponibili e
la stessa attivitd del lavoro immigrato verso
produzioni a carattere industriale, non tutte
convenienti ed ugualmente apportatrici di nuo-
ve correnti dei traffici.

7. - Questa assistenza finanziaria non pud
venire attualmente che da -quell’aiuto ERP
che ci viene dall’ America generosamente elat-
gito per il raggiungimento del’equilibrio ece-
pomico-finanziario. Una volta ottenuto I'ini-
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zlale appoggio del’ERP, da parte italiara
81 potrd operare in an vasto ambito onde ecer-
care di conseguire ulteriori finanziamenti sulla
base dei normali investimenti creditizi,

To stanziamento d'abbrivie, in-larga parte
destinato allo studio ed alla prima attnazioue
tecnica di programmi a vasto respiro, doveeb-
be avere infatti lo scopo di catalizzare ingenti
capitali locali e internazionali.

Le regioni verso cui potrebbe orientarsi uno
sforzo diretto a suscitare nuove occasioni di la-
voro per le eccedenze italiane possono distin-
guersi in tre categorie :

a) regioni dove & possibile indirizzare su-
bito un flusso di operai e di coloni, dato che
sono gid state accertate determinate possibi-
litd che per varie ragioni presentano prospet-
tive dichiaratamente favorevoli. A questa ca-
tegoria si possono ascrivere alcune zone della
America latina ¢ del Canadi. Naturalmente Io
insediamento dei nostri coloni verrd ad essere
facilitato se si potrd assicurare ad essi una
dotazione finanziaria, da investirsi essenzial-
mente nelle scorte aziendali; ' _

b) regioni ove sono parzialmente possibili
afflussi immediati e dove occorre, per pro-
grammi pilt vasti, procedere a preliminari so-
praluoghi e rilievi, B’ questo il caso di gnasi
tutti i paesi dell’Ametica Latina. In questa
categoria & necessario fare una distinzione tra
il finanziamento che sarebbe necessario per i
sopraluoghi, ’elaborazione dei progetti preli-
minari e le sperimentazioni d’ambientamento
e quello necessario per assistere le iniziative
che potrebbero assorbire immediatamente
gruppi di emigranti, 11 finanziamento del pri-
mo tipo servirebbe per Veffettuazione di sur-
veys da parte di tecnici specializzati e per P'in-
stallazione di aziende-pilota allo scopo sia di
accertare le possibilitd agronomiche ed econo-
miche di determinati ordinamenti culturali, sia
di sperimentare nella realtd i problemi del mi-
gliore e pjlt rapido acclimatamento e rendimen-
fo delle famiglie coloniche trasferite in am-
bienti tante diversi. La predisposizione e 1'in-
troduzione dei pift vasti programmi di colo-
nizzazione attraverso una rete di aziende-pilo-
ta prinecipalmente indirizzate allo studio ed al
ccllando dell’ambientamento umano, auwmen-
tanc le possibilitd di successo di quei program-
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mi ¢ permettono di realizzare economie nel
loro svolgimento dato che sarebbe in tal modo
evitabile un dispendioso e dispersivo proce-
dere per tentativi, D’aliro canto gli impianti
e le attrezzature gid avviate dalle azienle-
pilota, ed i relativi servizi di indagine e
di direzione, potrebbero costituire ’embrione
ed il fulcro degli interi futuri centri colonici,
Naturalmente i maggiori risultati di dette
aziende si avrebbero con un adeguato decorso
del tempo, Fventuali successivi finanziament:
dovrebbero quindi essere considerati tempesti-
vamente anche come oggetto di intese con gli
Stati interessati al loro funzionamento e con
le singole imprese di colonizzazione che si var-
rebbero delle esperienze ed atfrezzature acqui-
site. Infatti una parte notevele dell’importo ver
Pinstallazione delle aziende-pilota rappresente-
rebbe gid un investimento diretto ad assicurare
successivi afflussi e di conseguenza altrettanto
rigparmio direito sui costi generalj deile im-
prese colonizzatried. o

‘T finanziamento del secondo tipe dovrebbe
prevedere 1'appoggio a quelle intraprese che,
essendosi gid trasferite in loco abbiano dimo-
strato di possedere caratteristiche ¢ mezzi ido-
nei per 1'attuazione dei loro programmi ; ovvero
alle varie iniziative che in wvarie forme, indi-
viduall, cooperativistiche e di enti pubblici,
sono pronte a trasferirsi in gruppi coloniei o
con maestranze di tutte le categorie, nelle varie
zone in cul i Governi sud-gmeticani hanno gia
indicato la possibilitd, ed espresso il deside-
rio, che gli emigranti svolgano proficua atti-
vitd. Naturalmente tra le varie iniziative oc-
corre scegliere quelle che presentano le mag-
giori garanzie e le condizioni pidl favorevoli el
orientarsi anche su quelle che potranno sor-
gere in seguito ai risultati di accurate surveys.

¢) regioni ove, prima di poter pervenire a
concretare flussi di emigrazione europea, oc-
corrono accertamenti, sopraluoghi ed intese an-
cora intieramente da effettuare; in questa ca-
tegoria vanno compresi quei territori africani
che risultano indicati per ’insediamento di Ta-
voratori europei. :

11 continente africano presenta, per le sue
caratteristiche potenziali, un notevole campo di
espansione per il lavoro e per ’economia euto-
pea. L'abbondanza delle sue risorse naturali,
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le prospettive di sviluppo della sua economia
troppo arretrata per 'andamento ¢ le neces-
sitd dell’economia mondiale — basta pensare
alla necessitd di dover sostituire larghe zone
del mercato astatico, il cui avvenire ¢i & igho-
to -— fanno convergere oggi sull’Africa gli in-
teressi non pitt soltanto dei colonizzatori, ma
degli economisti e dei finanzieri,

Si assiste oggi nei territori africani alla pe-
netrazione del capitale e della tecnica europea
ed americana per la ricerca di materie prime
e per intensificare la produzione di vari pro-
dotti essenziali. Da parte delle potenze colo-
nizzatrici si dimostra di comprendere appieno
I'importanza dell’Africa quale prolungamento
cconomico dell'Huropa e al contempo la neces-
sitd del pif stretto coordinamento dei rispettivi
sforzi e delle rispettive possibilitd cconomiche
onde fare del continente africano un valide
apporto all'opera di risanamento economico
delP’Yuropa. Infatti solo per il tramite della
collaborazione europea nel continente africano
pud crearsi Vintegrazione dell’economia afri-

cana con guella enropea, ed in conseguenza il

valido inserimento dell’economia africana in
guella mondiale.

Soltanto in quanto I"Europa ed il mondo
diang ai territori africani quei mezzi finanziari
e materiali che consentano I'elevazione del loro
standard of living, attraverso ’accrescimento
del reddito, e permettano loro di costituirsi
quali nuovi mercati, che abbiamo visto esser
necessari allo sviluppo degli scambi ed alla
prosperitd mondiale, detti territori potranuo
essere valorizzati e contribuire alla soddisfa-
zione dei bisogni europei ¢ mondiali.

Una prima realizzazione pratica di questo
interesse internazionale ¢ d’altronde gid ma-
nifestn nei progetti di svilunpo dalle potenze
colonizzatrici presentati alla International
Bank per ottenere i necessari finanziamenti,
ed in via A3 massima favorevolmente accolti, e
nell’intervento di fondi ECA in taluni di detti
progetti, quale ad esempio, il progetto inglese
d’una’ missione avente lo scopo di completare
Pesplorazione geologica e topografica nei ter-
ritori coloniali inglesi (Nigeria, Costa d’Oro,
Sierra Leone, Uganda, Kenia, Tanganika),
con un apporto da parte dell’ECA di un mi-
llone e mezzo di dollari.

In tali paesi esistono, o si presume che esi-
stano, giacimenti di carbone, oro, ferro, sta-
¢nio, columbite, banxite, diamauti, manganese,
platino, rame, petrolic, soda, mica, piombo,
caolino e tungsteno, Nell’annunciare il prov-
vedimento il capo della missione ECA in In-
ghilterra, Henry Siegbert, ha dichiarato che
le ricerche geologiche-geografiche tendenti alla
valorizzazione di nuove fonti di ricchezza han-
no una hasiliare importanza, specialmente per
guelle materie prime che, essendo attualmente
scarse sui mercati mondiali, potranno portare

. notevole sollieve non solo all’economia ingless,

ma anche a quella dei paesi ERP e degli stessi
Stati Uniti, |
Inoltre PEximbank ha auterizzate un cre-
dite di 4 milioni 4i dollari alla Liberia Mining
Company per lo sviluppo dell’ attrezzatura mi-
neraria e¢ per la costruzione di ferrovie.

Tra i progetti di intervento teenico e finan-

ziario americano, ota alla base di studie, in-.
teressante & quello che potrebbe essere attuvato,

per un importe di vari milioni di sterline, per
il miglioramento delle comunicazioni nella
Africa Portoghese. Si tratterrebhe particolar-
mente di potenziare ’attrezzatura portuale di
Beira e Taurenco Marques ¢ di ingrandire e
perfezionare il sistema ferroviario che collega
tali porti con il loro retroterra.

Esempio evidente dell’interesse delle poten-
ze colonizzatrici allo sviluppo economico del
coutinente africano & quello del piano per V'at-
tnazione di un gigantesco impianto idro-elet-
trico che sard i1 pid grandioso defl’Tmpera
Britannico € permetterd la disponibilitd di un
volnme eccezionale di energia a hassissimo
prezzo ; esso dovrebbe servire alla honifica di
notevoli zone di terreno in Egitto e Sudan ¢
fornire energia elettrica all’Uganda ¢ alla Etio-
pia. La spesa si aggira sui 100 milioni di ster-
line, : '

11 progetto contempla la costruzione di una
diga attraverso il Nilo (presso Jinja), ed &
connesso con un pift .vasto programma per il
controllo idrico di tutto i1 bacino del Lago
Vittoria, chie verrebbe elevato di tre piedi sut
livello attnale, nel corso di zo anni, Cid ren-
derebbe 1 porti minori sul lago accessibili alle
navi di un certo tonnellaggio in ogni stagione.
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Gli Stati Uniti non partecipano all'impresa
nel senso di apporto finanziario. E’ da atten-
dersi perd che Passistenza finanziaria ameri-
cana verrd sollecitata, sotto ’aspetto di for-
nitura del macchinario necessario, in base al
hold program.

Di triplice natura potrebbe essere il nostro
interesse ad un progetto del genere: o) come
appalto intero nel suo complesso, qualora fosge
consentito di massima ad imprese non britan-
niche ; b) come sub-appalti per opere sussidia-
rie; ¢) come impiego di gruppi organici di la-
voratori specializzati.

In questa visioue internazionale dello svi-
luppo dell’economia africana dovrebbe trovare
impiego, nei limiti delle possibilitd, un fattore
d’importanza internazionale quale Peccedenza
della nostra mano d’opera. I.a nostra collabo-
razione non dovrebbe esaurirsi nell’apporto dt
cperal specializzati, ché essi soli potrebbero
trovare impiego sul mercato del lavoro afri-
cano, onde impedire la formazione d’una classe
di poor.white, ma allargarsi anche al perso-
nale dirigente, ai tecnici, e pilt ancora ad orga-
nismi misti (italo-inglesi, jtalo francesi) che
slano messi in grado di agire sul medesimo
piano delle analoghe imprese delle potenze co-
Tonizzatrici. In questi limiti la nostra collaho.
razione potrebbe essere vasta ed abbracciare
numerosi settori di attiviti: costruzioni ctra-
dali, portuali, ferroviarie ed edilizie (e I+ no-
stre imprese potrebbero in questi casi appor-
tare, oltre ai qoadri ‘tecnici-ainministrativi,
parte delle attrezzature, dei macchinari, ed an-
che in gualche caso, limitati capitali), sfrut-
taments mineratio, ‘

Piani e progetti sono perd subordinati nella
wmaggior parte dei casi a ricognizioni e studi.
che, affidati ad esperti italiani, e dei vari
paesi interessati, dovrebbero portare ad un
approfondito esame sul posto dei fattori pas-
sibili di influenzare il prossimo sviluppo eco-
nomico e sociale dei.territori considerati.

Ricognizioni e studi che dovrebbero essere
vonsiderati sotto Daspetto del supetiore inte-
resse della valorizzazione del territorio afri-
cano e, di conseguenza, essere assistiti, per
quanto concerne il necessatio finanziamento,
dalle stesse fonti (ECA) che assistono analo-
ghe imprese di altri paesi.

8. - Da parte nostra Putilizzo di fonti KRP
per 'emigrazione sarebbe indubbiamente or-
ganizzato con tutte le particolari cautele e con-
trolli per dare alla loro concreta spendibrlita
la massima efficacia.

11 Ministero degli Esteri sta gid disponendo
una apposita organizzazione che, utilizzando .
esperti di colonizzazione del Ministero della
Africa italiana (Istituto Agronomico di Firen-
ze, Ente di colonizzazione per la ILdibia), lo
metta in condizione di predisporre in breve
termine adeguati progetti di colonizzazione.
Sulla scorta di una tradizione cclonizzatrice
collaudata anche dai vittoriosi sacrifici delle
masse rurali che durante la vecchia emigra-
zione crearono, ad esempio, la fiorente agti-
coltura dell’Argentina centrale, dello Stato i
San Paclo, e anche del Queensland, molte so-
cietd cooperative o private di colonizzazione
insieme ad Enti quali PICLE, Opera Nazio-
nale Combattenti e I"Ente di colonizzazione per
la Libia, che dispongono di capitali strumen-
tali, di esperienza, di organizzazione e di staffs
tecnici, qualora fruiscano del necessario finan-
ziamento, sono in grado di creare le hasi per
una costante e progrediente saldatura tra la
esuberanza dei paesi di emigrazione e le vic-
chezze potenziali dei paesi di immigrazione,

g. - T'frutti di questo impianto non saranno
nd diretti nd immediati : ma pid si ritarda ad
iniziare questa strada, pitt tardi si potrd met-
lere in moto quella macchina dei deflussi cle,
azionata con apporti di maggior mole e di va-
via fonte (Banca Tnternazionale, programma
per le aree depresse ete.), sola potrd risolvere
i} problema dell’emigrazione italiana

Se questa assistenza finanziaria fosse otte-
nuta nei limiti necessari, I'emigrazione ita-
liana ne ritrarrebbd ingenti beneficl sopra-
tutto per queste tre considerazioni:

a) si consegnirebbe un incremento di emi-
grazione sopratutto nel settore agricolo che
rappresenta 1l comparto di pitt difficile colloca-
mento all’interno e di pid difficile assorhimen-
to all'estero: ' _

b) Passistenza fnanziaria in questione,
anziché risolversi in apertura di shoochi a ra-
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pido esaurimento, alimenterebbe invece una

corrente continua (e verogimilmente crescente)
di afflussi, e cid in conseguenza siz Jel na-
turale sviluppo delle zone da valorizzare, sia
dei gradunali rientri e dei necessavi reinvesti-
menti di alcune tra le principali voci i spesa,
sia dei risultati di sviluppo che verrebbero as-
sicurati dalle surveys e dalle aziende-pilota;
¢) Pimmediato incremento di espatri, che
sarebbe raggiungibile come conseguenza diretta
od indiretta di tale assistenza, agginngendosi
alle cifre degli espatriandi con i mezzi e sotto
le forme normali, permetterebbe di aumentare
la media annuale degli espatri, eliminando
forse la eccedenza che annualmente la nuova
leva di lavoro produce sul mercato interno,
Oltre questt vantaggi pill immediati, nlte-
riori benefici riflessi ritrarrebbe da questa as-
ststenza finanziaria tutto Vassetto economico
c sociale del nostro paese. Bd infatti Pinteres-
sc italiano alla ricerca di nuovi shocechi per la
emigrazione per il tramite di una assistenza
finanziaria, deve essere visto, pilt che sul ri-
stretto piano delle cifre, nel quadro di quegli
effetti « indiretti » che ogni flusso migratorio
cui i di Pavyio, e che sin forfero di altri sne-
cessivi, comporta nella nostra situazione finan-
ziaria, con conseguenze riflesse anche in quel-
le sitnazioni di ordine sociale e morale che sono

determinanti nella conservazione della stahili-

td interna del Paese.

ro. - Il movimento emigratorio si presenta
di indubbia importanza anche sotto 1’aspetto
valutario. Tl trasferimento in Jtalia delle ri-
messe degli emigranti presenta per il paese
tre fattori particolarmente favotievoli. Esso
costituisce anzitutto un incentivo all’emigra-
zione in quanto la possibilitd di risparmio nel
paesi di nuova destinazione sprona nuovi la-
voratori all’espatrio, Tnoltre le rimesse rap-
presentanp una importante posta attiva della
bilancia dei pagamenti e, assieme alle partite
del turismo e dei noli, costituiscono una delle
poste pift importanti su cui possiamo fare af-
fidamento per copritre, almeno parzialmente,
la deficitaria bilancia commerciale, Tl seguen-
te prospetto pone in rilievo quale sia stata nel
passato 'importanza di questa voce :

RIMESSE DEGLI EMIGRANTI B SQUILIARIO DELLA BILANCIA
DEI PAGAMENTI (1)

{milions di lire corventt)

ll ! ___.“ v}, del deficli

| S e Rimesse it blels

i ANNO ; dei pagamenti j d.egli ! coperto con le :‘

‘ ’ 1ate§§:32?e) i emigrant gginecge depli

‘i . ! emigraati

i!______‘;‘ : - ' RN

Eorozr 4.969 2,110 42,5

} 1928 7.538 2.064 27,4

1929 L L. 6,623 2,120 32,0
L5 N 5,428 1,806 33,3
93 ... 1,605 1,550 9,4
I1:%7 S 1,639 892 54,4
933 ... 1,602 648 40,4
1934 2,618 551 21,0
1933 1,187 370 31,2
1936 2,859 670 | 23,4 ‘
1937 5,629 81 14,8 .
1938 3.015 726 24,1 ‘L
1939 . . . 1.508 | 767 50,9

(1) Fontv: Rapporto dellan Commissione econgimica del Bl
nistero per la Costituente {Vol. I, pag, 180 ¢ 18z),

Durante i1 1948 le rimesse, uffictalmente ri-
levate, nel loro totale, hanno rappresentato
per la nostra bilancia dei pagamenti un van-
taggio di circa 85 milioni di dollari ed hanno
coperto circa 11 33% del deficit della bilancia
dei pagamenti (272,7 milioni di- dollari). Un
adeguato accrescimento di questa posta attiva
attraverso lo sviluppo dell’emigrazione e il su-
peramento delle attuali difficoltd internazio-
nali di pagamento, di cui oltre sard fatto cen-
no, potrebbe grandemente facilitare il raggiun-
gimento dell’equilibrio della nostra bilancia
con V'estero. Da parte nostra d’altro canto ogni
opportune accorgimento & posto in atto per
far s} che gli- incrementi nel flusse emigrato-
ric si traducano in un proporzionale aumento
nel flusso delle rimesse, Infine le rimesse, nel
loro tipico aspetto di wmezzl di sostentamenton
nella pilt parte dei casi, e di « possibilitd di ri-
sparmio » in altri, rappresentano un incremen-
to notevole del reddito interno e della capa-
citd di consumo,

Da un punto di vista valutaric le rimesse
degli emigranti, come in genere ogni altra ri-
messa dall’estero, possono distinguersi in due
categorie: quelle provenienti dai pacsi a va-
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lta libera e quelie provenienti dai paesi le-
gati al mostro da accordi di pagamento, Al
primo- gruppo appartengono le rimesse pro-
venienti dal Continente americaro, eccezione
fatta per ’Argentina, dai paesi dell’area della
sterlina e dalla Svizzera. Per guanto concerne

. il secondo gruppo, i paesi di provenienza pos-

sono essere distinti a seconda che con essi sia
stato convenuto di tenere un apposito conto
per le rimesse (Francia, Cecoslovacchia) o che
il conto di compensazione sia comprensive di
tutti 1 pagamenti di carattere finanziario (Sve-
zia, Danimarca, Olanda, Norvegia), o che il
conto sia unico per i pagamenti di natura com-
merciale e per quelli di natura finanziaria
(Argentina, Belgio), ‘

Le rimesse dai paesi a valuta libera si pre-
stano a sfuggire ad una precisa rilevazione,
dato che non v’¢ alcuna possibilita di controllo
per i trasferimenti che pervengone in Itaha
al di {uori del sistema bancario o che vengono
effettuati sotto forma di compensazioni fra
privati. Ma, mentre per i paesi dell’area el
dollaro e della steriina le evasioni debbono ri-
tenerst di un ordine di grandezza limitato,
in quanto le quotazioni ufficiali del dollaro e
della sterlina in Italia non costituiscono at-
tualmente una remora per i nostri emigrati a
servirsi per il trasferimento dei loro risparmi
del normali canali bancari, notevoli sono in-
vece le evasioni nelle rimesse dalla Svizzera,
Ii numero dei lavoratori italiani cold occupati
non giustifica infatti un’entrata media men-
sile di circa 100 mila franchi svizzeri, quale
risulta dalle rilevazioni ufficiali, La facilitd
e la comoditd di transito della linea di con-
fine sono per i nostri emigrati un incentivo
a rientrare a turno nel nostro territorio e ad
esitare sul mercato libero, ove la valuta svizze-
ra & apprezzata circa 15 punti in piit del cam-
bio ufficiale, i loro risparmi, Queste evasioni
rappresentano nel comnplesso una cifra rilevan-
te che eleva notevolmente il flusso « reale »
delle rimesse.

Per quantp concerne i paesi con i quali sia-
mo legati con accordi interstatali di pagamento,
l2 difficolth e gli ostacoli sorgono quando I'in-
tercambic commerciale non mette a disposizio-
ne del paese’ d’immigrazione le disponibilitd
0 nostra valuta necessarie per il pagamento

delle rimesse. Classico per tutti il caso della
Francia. Favorita da un cambio ufficiale mol-
to favorevole (2,15), e largamente remunerato-
rio rispetto al cambig reale espresso dal mer-
cato libero (1,30 - 1,40), si attivd da parte
nostra nel corso del 1948 una politica di larga
esportazione c¢he non trovo che un limitato
riscontro nelle importazioni da’ parte nostrs
dalla Francia, sia per 'ostacolo del cambio di
clearing troppo elevato, sia per il poco inte-
resse rivestito dalle merci offerte in contro-
partita.

Contemporaneamente "anmento del flus;so
migratorio e la difficoltd di riunione dei nuclei
familiari per la scarsitd di alloggi giocarono
sul totale dei trasferimenti che raggiunse ci-
fre mensili non sopportabili dai conti di com-
pensazione, Le difficoltd raggiunsero il loro
acme all'inizio del 1949 quando i trasferimenti
mensili si avviarono verso gli oo milioni.
Ma due fattori intervenmero a questo punto
a temperare la « tensione » che si era creata.
Da un lato i rapporti commerciali, che erano
orientati su un rapporto, per noi favorevcle,
di esportazione-importazione di 3:1, denuu-
ciarono un’inversione di tendenza e @i avvia-
rong verso un maggiore equilibrio, che potrd
ora, con la modificazione del cambio lira-fran-
co, essere ulteriormente accentuato, Inoltre
Paccordo per le rimesse del 26 marzo 1949, rag-
giunto nel quadro delle trattative per "unione
doganale, attraverso il temperamento delle ali-
quote dei trasferimenti, permise di contempe-
rare la necessitd francese di assorbire’ nostre
eccedenze lavorative ed il bisogno vitale dei no-
stri emigranti di trasmettere alle famiglie ri-
maste in Italia quella parte dei propri rispar-
mi che basti al sostentamento di queste ultizne,

Ma il problema & lontano dall’essere defini-
tivamente risolto ed ¢ destinato a ripresentarsi
el easo che un incrementato flusso di nostra
emigrazione verso la Francia riproponesse a
questo Paese Pimpossibilitd di ricuperare le
lite necessarie.

I/importanza di questo problema ha richia-
mato anche Vattenzione del’lOECE ed in
proposito il Comitato della mano d’opera, oltre
ad aver incaricato il Segretariato di procurarsi
informazioni complementari sulla cifra globale
At divise straniere che formerebbero oggettn
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dei trasferimenti monetari dei lavoratorl oceu-
~ pati in paesi stranieri, ha richiesto allo stesso
Segretariato di attirare Vattenzione del o
mitato dei Pagamenti sulla necessitd di pre-
vedere, negli accordi bilaterali, ed al momento
della revisione dell’accordo generale sul paga-
menti intraeuroped, il trasferimento delle eco-
nomie e dei galari dei lavoratori stranieri nei
loro paesi d’origine.

11, - Un'ulteriore difficoltiy si incontra mnel
trasferimento delle economie dei lavoratori,
guando allineamenti valutari effettuati dai
paese d’immigrazone decurtano «di tatton» la
capacitd di trasferimento dell’emigrato, per-
mettendogli di inviare alla propria tammglia li-
mitati mezzi di sostentamento, &’ un problema
guesto che 1nvolge c'onsgguenz-e di ordine ece-
nomico, ma anche e sopratutto, di ordine mo-
rale, essendo inconcepibile che i motivi finan-
ziari ed economici di carattere generale adot-
tati per giustilicare gli allincamenti stessi giu-
stifichino auche la decurtazione del trasferi-
mento delle rimesse del lavoratore espatriato,
e di conseguenza la decurtazione della capacith
d*acquisto della sua famiglia rimasta in Patria.
Occorre tendere verso ’adozione di un tasso di
cambio garantito per questi trasferimenti, ed
in tal senso un’azione & stata esplicata anche
in sede OECE per il tramite di una racco-
mandazione del Comitato defla mano d’opera.

rz. - Come rimedio alle difficoltd da parte
dei paesi d’immigrazione di « recuperare » le
valute necessarie per il pagamento delle rimes-
se, si & pensato da parte dei paesi di emigrazio-
ne (¢ da parte nostra in particolar medo, in
quanto pitt di ogni altro paese interessati ad
una larga esportazione di eccedenze lavorative)
¢d anche dei paesi di immigrazione, ad una
politica di investimenti attuata nei territorl
dt questi nltimi da parte dei primi. Questi do-
¢rebbero nsuiruire delle disponibilitd createsi
in loco con le rimesse, di cui sia impossibile i
trasferimento per difficoltd valutarie dei paesi
di immigrazione, e nel contempo, provvedere
nei rispettivi territori al pagamento delle ri-
messe stesse al rispettivi beneficiari.
“Studi in proposite furomo fatti sopratutto
riguardo alla Francia con progetti da attuarst
nei vari settori : edilizia (progetto di costru-
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zione di case per i lavoratori onde permettere
a questi di farsi ragginngere dalle rispettive
famiglie), siderurgia, minlere; ma in ognuno
di guesti casi si soprassedette per un motivo di
carattere generale cui si agglungevano circo-
stanze di carattere particolare nei singoli casi,
51 obiettd infatti che il pagamento da parte
itallana delle rimesse si sarebbe risolte in
pratica in un finanziamento da parte mosira

della nostra stessa emigrazione, in quanto, per

far tronte agli esborsi eifettnati dall’Utticio
Cambi ai beneficiari delle rimesse, si sarebbe
dovuto provvedere alla copertura di detto Uf-
ficio per umno stesso importo per il tramite di
nuovo circolante o di Buoni del Tesoro, e dare
guindi ’avvio ad un incentivo inflazionistico.
Di contro stava l'elemento sfavorevole che gl
investimenti erano concepiti a lungo termine e
di conseguenza sarebbe passato molto tempo
prima che i ratei di capitale e di ammortizzo
avessero potuto incomineiare a  rientrare uel
nostro territorio. Inoltre per alcumi progetti
(siderurgia) si trattava di finanziare attiviti
produttive che avrebberp potuto, almeno ini-
zlatmente, rappresentare una efficace concor-
renzg alle. nostre similari attivitd produttive,

Questi elementi sfavorevoli hanne indotto
percid ad un approfondimento degli studi in
proposito e ad una precisa valutazione della
conveitienza economica all’attuazione dei sin-
goli progetti, determirando un orientamento
orudente circa la loro applicazione,

13, - I’esame dei problemi emigratori & stato
da noi volutamente limitato in guesta sede al
lato ecomomico e finanziario mentre ad esso st
accompagnanc aspetti politici e sociali che lo
rendono vivo ed umano nella coscienza di ogna-
no di noi.

Cid sta a dimostrare che la politica della
emigrazione & particolarmente complessa ed
esige conoscenze adeguate se si vuole che le
nostre correnti emigratorie ‘assumano notevole
sviluppo e che ai nostri connazionali venga as-
sicurato un giusto tepore di vita ed una di-
gnitd sociale, .

Oggi & pift che mai senutita I'esigenza di pot-
re in grado i nostri emigranti attraverso una
qualifica professionale ed un’accurata specia-
lizzdzione di essere apprezzati e ricercati el
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paesi d’immigrazione dove possano altresi ma.
nifestare guelle attitudini che il nostro multi-

forme ingegno e la nostra povertd ci inducono

a sviluppare,

1emigrazione oggi non si attua soltanto nel-
la forma di nuclei isolati o di complessi fami-
liari ma anche in gruppi organizzati, e in uni.
td omogenece di lavoro. Agli uni ed agli altri &
necessaria un’assistenza finanziaria che ue per.
metta Pattivitd supratutto iniziale. I’ questo
un vasto e delicato problema che s’impone al-
I'esame in un prossimo futuro e che potrebhe
indurre ad affidare ad alcuni Istituti di Cre-
dito particolari mezzi affinché a loro wolts
siano in grado di facilitare sane iniziative di
penetrazione e di lavoro all’estero,

Particolarmente vasto appare il ‘problem:
dal punto di vista internazionale. Esso infatti
¢ connesso ad una attivitd di politica estera di-
fetta a valorizzare 1 nostri emigranti, ad aprir
lore possibilitd in zone non ancora sfruttate, a
creare collaborazione di interessi, a superare
pregiudiziali e concezioni anguste, che con-

Lrastano una pin larga visione sociale ed nma
na delle forze della vita e del lavoro.

E’ nécessaria nel nostro Paese una coscienza
emigratoria intesa questa come la consapevo-
lezza nell’emigrante della realtd che V'attende
fuori dei confini della Patria, del destino igno-
to cui egli va incontro in spirito di avventura
ma con la fenacia di un proposito ¢ di uno
sforzo da cui attendere una non facile fortuna.

Coselenza emigratoria & ugualmente senso
di alta responsabilitd per coloro che al pro-
blema efigratorio dedicano cure e studio per
illuminare il Paese sulle possibilitd che ci s
schindono come sulle difficoltd che ci osta-
colano nel cammino per raggiungere e ecreare
mercati di lavoro, svolgendo insieme una. pro-
tezione - adeguata ed un’adeguata assistenza
sociale,

1 trasferimento pacifico di vaste masse di
uomini e di complessi-vari faciliterd ura com-
prensione pitt profonda tra i popoli ed inteusi-
ficherd scambi culturali ed economici a van-
taggio della civilta,

Langl Vipau -




