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L. - Ancora per lunghi tratti del secole dician-
novesimo, il carattere prevalentemente estensivo
delle culture agricole, la primitivita dei mezzi in
esse impi€gati, "accentramento defla proprieta fon-
diaria in grandi possessi’'e latifondi, creavanc con-
dizioni che consentivand di sopperire con mezzi
propri all’esercizio dell’attivitd agricola sengza Dbi-
sogno di particolari tipi di finanziamento, Il -tra-
passo dalle forme emipiriche di agticoltura a queile
razionali ed organizzate fu il fatic deteriminante
che in tutti i paesi, e specie in quelli a rapido
progresso agrario, sviluppd la necessity per ¢l
agricoltori del ricorso al credito, Ii fenomeno era
gid in fage avanzata alla vigilia della prima guerra
mondiale ma fu particclarmente intensificato dalle
vicende del ventennio successive. Le devastarzioni
del 1914-18 ¢ le riforme agrarie in segnito attuate
in vari paesi dell’Huropa centro-orientale e bal-
canica determinarono infatti maggiorl esigenze
creditizie, nell'un caso per ricostituire la ricchezza
agraria distrutta e nell'altro per dotare degli indi-
spensabili mezzi di avviamento ¢ di vita i nuovi
proprietari sorti dallo smembramento dei grandi
possessi fondiari e dei latifondi. Sopravvenuta la
depressione del rgzg, e quindi jl crollo dei preszi
dei prodotti- agricoli, con conseguenti notevoli ri-
dpzioni nei redditi derivanti dall’agricoltura e pes-
cio nei margini e nelle disponibilita liguide degli
agricoltori, il bisogno di sostegno finanziario si
fece ancora pilt pressante, Si aggiungano i com-
tinui, profondi progressi nel campe della fecnica
e della meccanizzazione agraria, la cui applica-
ziote richiedeva sempre pitt larghe dotazioni di
capitali.

Questi i principali fattori che infiluirono sulle
sviluppo del credita agrario uella maggior parte
dei paesi e, parallelamente, sulla rielaborazione
legislativa cui fu sottoposto al fine di porre a
disposizione delle categorie agricole un sistema di
Operazioni che rispondesse veraménte alle Joro cre-
sciute e crescenti necessita,

2. = B’ in questo quadro intensamente evolutivo
che va posto a fuoco il problema st cui intendo
richiamare I'attenzione in questa nota ; problema
appunta direttamente connesso con lo sviluppo del

credito agrario, gid oggetto di vedute disparate
e ancor oggi di solnzioni incerte da parte degli
organi preposti alla politica creditizia: il pro-
blema degli organi distributori del credito agrario.

Specializeazione o non specializzazione? Partico-
lari istituti di credito agrario o attivith aperta a
tutte indifferentemente le banche genza limtita-
zioni? B il credito agraric basato su forme e
presenta esgo caratteristiche che siamo tali da esi-
gere una preparazione, una attrezzatura, un sistema
applicativo appositi, © invece pud essere compito
corrente da esercitarsi da chicchessia?

Bu questo punto basilare, che costituisce per il
credito agrario quast il problema dei problemi, e
che pud quindi dirsi un punto pregiudiziale, si
erana tilevate in passato, e non goltanto da noi
ma anche in altri paesi, opinfoni contrastanti o
perlomeno disformi.

E' nota la veechia affermaziome del Dupin, che
non esiste il credito agraric ma solo {1 credito.
Analogamente il Coquelin (1), nella sua classica
opera sul credito e le banche — opera che pur es-
sendo del 1849 & in molte parti tuttora fresca e
opportunamente ammeonitrice’ — preoccupato s0pra-
tutto defla buona amministrazione e della sicurezza
degli istituti &i credito, non riteneva nhecessario
un credito agrario distinto dal credito ordinario.
Negava anzi Popportunity che gli agricoltori wve-
nissero favoriti con credito direfto e prospettava
i rischi della specializzaziong in quiesto campo,
eio¢ j rischi ricadenti sugli istituti ai credito ope-
ranti esclusivamente nell’interesse dell;agricél'tura.
Egli dubitava quindi della possibilitid di esistenza
di istituti volti unicamente a finanziare L’agricol-
tura, ritenendo che guesta, per il suo lento ciclo
produttivo, non potesse giovarsi che di un credito
relativamente non breve, al minimo defla durata
di un anno-e talora anche di durata maggiore, di
un credito ciod che avrebbe presentato scarsa cla-
sticith o scarsa liquidita, veramente indesiderahili
anche per enti bancari specializzati.

(1) C. Ceguiran, Du crédit et des banqies, Parigi, 1849, puby

blicato nel 859 nella e Biblicteca dell*Bconomista s, Serie II,

Volume IV, Torino,
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la tesi, com’® noto, & da tempo superalta, Fssa
vispondeva infatti alle esigenze di una agricoltura
primitiva quali sussistevano alla metd del secolo
scorso, ma non sarcbbe pit giustificabile oggi che
¢ citcostanze di fatto sono radicalmente mutate (2).
Quanto poi ai rischi della specializzazione ed ai
motivi addotti dal Coguelin, se appare indiscr-
tibile la maggior durata delle operazioni di cre-
ditc agrario, non lo sono altretlanto le conse-
guenze prospeftate, scmpre, beninteso, che si or-
ganizzino ordinamenti che diano la possibilita di
eludere i pericoli temuti. I’ proprico infatti la no-
stra realtd odierna <he ci permeite di contrapporre
a quei motivi di dubbio 1'affermazione che la du-
raty necessariamente non breve dei prestiti agrari,
nel nostro ordinamento, non & di ostacolo all’ac-
centramento dei prestiti stessi presso istituti spe-
cializzati. ]

Dell’avviso che occorrcssero organi appositi era
gid il Ferratis verso la fine del sccolo georso (3). Bygli
congiderava necessari, per la distribuzione del cre-
dita agrario, istituthk adatti e fondamentalinente
specializzati, sia per i finanziamenti di migliora-
mento agricolo sia per quelli di esercizio: per il
credito di miglioramento, istituti con carattere pub-
blico, cioé regclati e sorvegliati dallo Stato, oppure
dagli enti amministrativi locali e dalle istituzioni
di eredito, previdenza e beneficenza; per il eredito
di esercizio, istituti molteplici, di vario genere, sia
per costituzione ed indole sia per potenzialiti eco-
nomica, ma in ogni caso aventi piena comprensione
delle esigenze dell’agricoltura.

Le vicende dei decenni successivi non fecero che
avvalorare la tesi della mecessita @b istituti specia-
lizzati, tesi che & ormai da tempo divenuta com-
miinis opinic per gli esperti della maferia, quasi
senza eccezioni (4).

3. - Nonostante le indubbie affermazioni del
principio della specializzazione sia nel campo pra-

tico che nel campo teorico, il problema va tuttavia’

t2) Al proposito notevolmente esplicito & i1 Roscrrr nella sua
opera  sull’Feonomia dell’Agricoltura e delle malevia  prime
(Trad, it. di I, Luzza?l in « Biblicteca dell’Economista », Serie
117, Volume 1, [Mlorino, 1880} 14 dove afferma che in epoche
@i civiltd mon progredita agli agricoltori nen & dato trarie
profitto dal credito se non in misura limitatissima, cuast nulla;
e cid dnche ge i capitali disponibili in meno agli agricoltori
siano modest!, perchd scarsamente ne abbisegna la cnlturn
estensiva, )

(3} CARLe TERRARIS, Principl 34 scienzo bancarig, Milano, 1fge,

{4) Nella Storia ed ordinamenic del credito ogvario nei diversi
paesi, Piacenza, 1929, GIACOMO Atrrso rilevava come, per spon-
tanee forze, all’indomani della prima guerrs mondiale, in molti
paesi si fosse intensificato ed ampiamente affermato il processe
di formazione di istituti centrali nazionali per il credito agra-
1’io, con carattere statale, e si fosse inoltre, quasi ovunque, af:
fermato anche il principio della centralizzazione degli istitnti
cooperativi di credito per mezzo di organismi speciali, antonomi
e collegati con gli istituti centrali di eredite agrario generale,
Alirettanto affermava il MaranT nel suo studio sul Credito agrg-
rio (Torino, 1020}, nel quale propriamente precisava che dopo
2 prima grande gucrra Dattivitd creditizia in questione si era

riptreso in esame perché in questi uitimi fempi
nella gtampa sono apparse accuse pilt O meno
palesi nei rigudrdi dell’attuale ordinamento del
credito agrario in Italia, accuse che avevano so-
pratutto lo scopo &i porre in evidenza la scarsa
eificacia, anzi l'inadeguatezza, degli organi di
distriburzione esistenti, e di richiedere una put
vasta partecipazione all’attivitd creditizia in que-
stione, quasi che essa non si distinguesse netta-
mente dal comune credito ordinario e non richie-
desse quindi cure patticelari ed attrezzatura spe-
cifica.

Ma non basta. I rilievi della stampa hanno tro-
vaio, 0 quanto meno sembra trovine una rispon-
denza nella condotta seguita dagli organi che pre-
siedono alla disciplina degli istituti di credito
agrario e che hanno Pautoritd di disporre la con-
cessione delle aitorizzazioni al relativo esercizid:
intendo i1 Comitato dei Ministri ed il Servizie di
Vigilanza @ella Banca d’ltalia.

Da qualche tempo si assiste infatti ad un sus-
seguirsi di autorizzazioni in favore di svaviati Isti-
tuti. B’ questo un atteggiamento nuove o quanto
meno un atteggiamento che, se gid in passato ebhe
a manifestarsi qua e 14 sporadicamente, peraltro
in particolari hrevi periodl, sembra essere stato
con maggiore decisione assunto ora a base dell’in-
dirizzo ulliciale, o-gqunante meno costituire la ten-
denza odierna degli organi di controllo. A mio
giudizio, questic atteggiamento o tendenza sono
assal pericolosi, sopratutto perché conduceno alla
distruzione del credito agrario e prescindono in
ogni caso dal tecnmicismo su ¢ui il. credito agrario
poggia o dovrebbe poggiare.

11 credito agrario, infatti, poiché wviene rivolto
ad una particolare branca economica, che ha per
caratteristiche peculiari la lentezza del ciclo pro-
duttiver e la moderatezza della reddivitd degli in-
vastimenti, comporta nen gid un sovvenzionamento
per impieghi imprecisati ed indiscriminati, come
avviene nel comune credito ordinario, ma un scve

+
andata sempre pid accentrando presso istituti appositi. P, SIrra
{Credito fondiario e agricole in « Nuova Antologia », 1932, Fase,
1437), nell’illustrare ‘ordinamento che le pilt recenti leggi ave-
veno cteato ln Ttalia nell'aimbite dell’attivitd in parvola, assentiva
in merito alla creazione di differenti istituti per le operazioni
di credito foudiario e petr quelle di credito agrario, ecsservando
che cié costitulva Tavvio verse una elaborazione sempre piit
verfetta o analoga a quella ¢lie si stava verificando in tutti gli
altri paesi civili, Anche pil esplicitamente, G. Mupicr {Ultima
sredica sul credito agrarie, Ronmla, 1g37) sosteneva che tnotivi
dl ordine tecuico, principalmente, fanno ritenere con sicuro
fondamento che i1 credito agraric non debba né possa essere
assimilato al credito ordinarie, Costituisce un vero e propriv
scopo di pubblica utilita — egli dice — quelle di convoglinve
ullg terra dei risparmi attli ad nssistere lagricolinra, Di conse-
guenza concludeva essere necessario riservare l'esercizio del cre-
dito agrario soltantec egli istituti speciali crenti dalla lezge.
Analogantente N, CGargong (Gl Istituti speciali di credito, Mi-
lano, ro4z) affermava che per lefficace distribuzione del qredi-
to all'ngricoltura sono necessari, oltre che leggi speciali, anche
organismi particolari @’indele non speculativa, che destinino
mezzi adeguati ed a mite saggio alle operazioni it euestione,
lanto di esetcizio, guante di miglioramento,
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venzionaniento specifico chie impegna il heneficiario
ad attenersi agli secopi prefissi, anche perché agli
impieghi relativi si connettono le gatanzie reali
pretrogativa del credito agrario. Inoltre il credito
agrario esige, anche se sia prudente abbia un fine
nen piiv che integrativo, una ampiezza magyiore
di -quella del credite ordinario e, avendo finalita
ed iupieghi specitiei, comporta che si verifichino
talora concomitanze di operazioni nel confronti di
una medesima azienda agricola per scopi diversi o
sovrapposti. Tutio cid jmpone una visicne pret-
tamente tecnica nel giudizio di merito, vigione
tecnica che per potersi eifettuare richiede una at-
trezzatura specifica che pessono formatsi solo par-
ticolari appositi istituti specializzati, -Situazione
questa del tutto analoga a gquella degli istituti di
credito fondiario, che & pure una . partieolare spe-
cializzazione creditizia, Come nel campo del cre-
dito fondiario la specializzazione costituisce una
imprescind’bile necessitd, altrettanto dovrebbe es-
sere per il credito agrario, il quale non si presenta
certo, anche dal late fecnico, pitt semplice del cre-
dito fondiarin, pur essendo pii spedite e snello,

Si tratta d: un aspeito di notevole imporianza,
giacche D'azione di istituti jmpreparati al compito
puo assere causa di gravi inconvenienti non selo
per Pagricoltura in senso generale pet il pericolo
di decozioni consegnenti ad incauie concessioni,
ma anche per i danni ricadenti sugh altri istituti
di credito agrario, B’ da notare infattl che benché
sussitsano a fronte delle operazioni le garanzie
reali rappresentate dai privilegi, quando vi sia
concomitanza di crediti da parte di pitt concedenti
clascuno concorre nel privilegio in proporzione del-
I'ammontare del suo credito senza riguarde alla
data di erogazione. Ne segue che.listituto che per
ipctesi operd per primo con la maggiore pondera-
zione e cantela, pud vedere grandemele ridotfa
lefficacia del priyilegio inerente alla propria ope-

razione, per un sticcessivo incauto intervento cre-

ditizio di altro istitato,

F' quindi da auspicare che si vitorni ed uhka
politica ity severa in fatte &i° euiorizzazioni al-
Pesercizio dirvelto del credito agrario. E del lutio
ovvia appare Uopportunitd di contenere le anzi-
detie autorizzazioni limitandole a quelle sole gzien-
de bancarie che siano weremente in grado di meri-
tavle, che diamo ciod garanzie di esercitare il
credito agrario con la mecessaria compelenza tecnica
e di recare quindi un wtile coniributo,

"Gl oaltri istituti minori, invece, dovreblbere fun-
zionave semplicemente da enti intermediori degil
istituti speciali @i credito agrario e von essere posti
nella jalsa posizione di aziende diretiamenté auto-
rizzate, La pitt modesta funzione di ente interme-
diario- & indubbiamente meglic. rispondente alle
possibilita degli organismi bancari minori, ed &
funzicne che, essendo stréttamente dipendente dal-
listituto speciale e quindi dalle direttive e dal
controilo di esso, mentre pud riuscire utile per la

capillarity della distribuzione dei prestiti cul da
luogo, non pud nuocere, avendo medo Iistituio
speciale medesimo di evitare le concessiomi credi-
tizie esagerate o semplicemente errate,

Forse ¢ slato ritenuto che aumentando le azieude
autorizzate direttamente all’esercizio del credito
agrario i accrescessers le possibilita creditizie, In
realtd perd occorre piuttosto non scardinare 1’ordi-
nawmento specializzato. F d’altra parte Vattribuzione
alle minori aziende non specializzate della semplice
funzione intermedialrice, anziché dell’esercizio di-
retto, cousentirebbe ugualmente una maggiore
espansione defle possibility creditizie.

4. - Si affaccia qui il problema del rafforzamento

- dei mezzi finanziari degli jstituti di credito agrar.o.

Occorrerebbe a tal proposito che determinati fondi
Ii.R.P. venissero attribuiti agli istituti in questione,
sia a quelli nazionali clie a quelli regionali. Senza
un simile rafforzamente nulla di positive potrebbe
allo stato delle cose gperarsi. Se infatti & neces-
satio da un lato non scoordinare P’attuale ordina-
mento impostato sulla specializzazione, & altre.-
tanto essenziale dall’aliro rendere pift efficienti le
possibilita d’azione deil’ordinamente medesimo,
poiche se fino ad ora il credito agrario ha potuto
vivere di vita in parte latente, quanto primma le
esigenze si faranno pilt vive e sentite,

T realth, fino a quest’anno la situazione credi-
tizia mell'ambito dell’agricoltura non & stata cosi
tragica come potrebbe sembrare a prima vista, ove
si noti da un lato che la maggior parte delle medie
piccole e piccolissime imprese, nelle qualli pi o
meno sussiste I'impiego dell’opera- diretta lavora-
trice del proprietario, ben poco esigono il riedrso
al credito, e ove.si tenga conto dall’altro che negli
ultimi anni, col regime vincolistico vigente per i
principali prodotti agricoli, gran parte del reddito
veniva monetizzata nel momento stesso della rea-
lizzazione del prodotto, all’atto del conferimento
all*ammagso obbligatorio, Tutto quanio ha costi-
tuito oggerto di linanziamento agli ammassi obpnli-
catori darante gli anni del vincolismo di guerra
e postbellico, pur non essendo credito agrario ti-
pico secondo lg concezioni pift rigide seppure nom
propriamente ortodosse, ma credito agrario margi-
nale, ha poste I'agricoltura nelle condizioni di non
dover ricorrere afl altre operazioni finanziarie per
le sue esigenze. 11 tener conto di tali circostanuze
induce a rilevare che il credito agrario non & poi
stato in questi ultimi anni tanto limitato quanto
talvolta si pretende, specialmente ove si consideri
che, data 1a anormaliti del periodo bellico, le azien-
de non avevane la possibilita di procedere alle
rinnovazioni delle attrezzature, alle inanutenzioni
ordinarie e talora neppure agli investimenti in
materie prime (fertilizzanti e simili),

Né & da ritenere che il mancato ricorso, in parte
apparente, al credito negli ultimi anni, specie post-
bellici, i sia wverificato quando pit urgente ne sa-
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rebbe stato il hisogno, sopratutto-ai fini della ripa-
razione dei danni causati dalla guerra, Afiche a
questo riguarde occorre osservare clie molti  agri-
coltori, in ispecie i piccoli e i medi, hanno ope-
rato le ricosiruzioni e i ripristini nelle loro aziende
con mezzi propri, con quei mezzi che costituirono
it frutto della conginptura bellica, I grandi agri-
coltori invece, nclla geﬁerai[‘z‘l, lhanuno fatto ricorso
al-credito ‘di miglioramento in un primo tempo,
nell'immediato dopoguerra, sopratutto per. fraire
del beneficio dei contributi statali, ina successi-
vamente si sono arrestati per timore che la riforma
agraria potesse pregivdicare Ja sorte degli even-
tuali impieghi in migliorie.

Naturalmente, le cose sono andate ben diversa-
mente nelle zone pitt colpite dalle distruzioni bel-
liche. In queste, molti agricoltori attendono tuttora
di por manc ai ripristini per insufficienza di dispo-
nibilitad, non avendo essi potuto heneficiare i
margini di congiuntura per P’arresto pilt o meno
prolungato di' ogni attivitd produttiva e peichg
gli istituti non hanno la possibilith di aceordare
operazioni a Iungo termine. In effetti, nei luoghi
pitt calpiti le esigenze sono enormi mentre in sito
limitati sono 1 mezzi e questi, anziche immohiliz-
zarsi in operazioni di Innga durata, seguono la via
pitt fruttuosa degli investimenti pit mobili che
danno Iuogo a rapidi rientri.

In contclusione, Ia cosiddetta stasi del credito agra-
rio negli anni bellici e del primo dopoguerra va
intesa nel senso che il credito agrarip tipico & stato
modesto perché gli stessi agricoltori — fatta ecce-
zione delle zone pit colpite dalla guerra — non lo
richiesero, in cid favoriti dalla immediata mone-
tizzazione dei prodotti, dalle facili possibilita di
plusvalenze per le quote trattenute e dalla diffi-
colty di investimenti per scarsity di materie prime.

Ma attualmmente la sifuazione, come era preve-
dibile, va fapidemente modificandesi; il vincolismo
volge al suo termine, si avverte ormai quella fles-
sione -nel prezzi dei prodotti agricoli che era ine-
vitabile & la possibilita delle rinncvazioni delle
attrezzature aziendali e delle manutenzioni ordi-
narie e straordinarie non & pilt chimerica. Aggiun-
gasi il peso fiscale che colpisce ormal le imprese
agricole come ogni altra impresa economica; certo
non si pud non lamentare la intempestivithy del-
Tintervento del fisco che ha accumulato ingenti

“accertamenti per imposte straordinarie ed ordi-

narie soltanto ora guando i redditi e le plusva-
lenze cui si riferiscono sono solo un ricordo sto-
rico (e chi 1i percepl si crede ingiustamente defrau-
dato); ma Tazione fiscale, sulla ctii legittimita

‘non pud perd. esserci aletn dubbie, costitisce

comunque uno degli elementi di pressione nel
momento attnale e tende ad accrescere le esigenze
del credito agrario, '

“In tale mautata situazione, giova ripeterlo, il
problema centrale & quello dei mezzi {a. destinarsi
i dinanziamenti agrari.

CRIEDITO

Certo, la situazione non & territorialmente omo-
gehea perché in talune regioni, in complesso, le
somme convogliate presso gli Istituti speciali di
credito agrario attraverso gli organi che ne fanno
parte sono.notevoli o almeno tali da avvicinarsi
alla esigenze, specie per il credito di esercizio,
minori essendo invece le possibilita per it eredito
di miglipramento, a edusa degli immobifizzi che

determina. In altre regioni, invece, estremamente

searge sono le disponibilitd rigpetto al fabbisogne,
sia per la vastitd delle richieste dovute aila fice-
struzione dei tervitori pift danneggiati ¢ sia per de
difficolta. della pmvvvsh dei mezzi da pfnte degli
Tstituti speciali.

Ad ogni mofo, la scursitd di mezzl per il C'rednfo
agrario - aiviche se iw misura e forme notewvol-
mente diverse do zonad a zong — costituisce nel
conplesso un problema generale di indubbie gra-
vitd che va affrontalo seriamente,

5i tratta da una parte di promuovere l'afflusso
di adeguate disponibilith presso gli istituti spe-
ciali, sia puie senza forzare i limiti vonsentiti dul-
Pattuale lento ritmo di formazione dél risparfaio.
In materia un gicvamento, per quanio ristretto,
potra derivare dalla recente legge 29 luglio 1940,
1. 474 (Gazzella Ufficiale, n. 179 del & agosto 1g49)
a nerma della gquale gli istituti di credito fon-
diario e quelli di credito agrario operanti con car-
telle, possono elevare la emissione delle loro obbii-
gazioni a venti ed anche a frenta volte 'ammon-
tare del capitale versato, del fonde di dotazione
e delle riserve, e sono ammessi a beneficiare di
particolari agevolazioni atte a facilitare il collo-
camento dei titoli di provvista del fondi (5).

(5} Alle scopo di creare mighHori condizieni di mereato alle
cartelle fondiarie e di miglioramento agrario la legge citata
satiziona ed estende al [uturo l'esenzione tributaria di cui esse
gid godonn di fatto ed estende a quelle emesse dal Consorzie
nazlonale per il credito agrario dl miglioramento le disposiziont
delVArt, 33 del ‘Testo Unico delle leggi sul credito fondiario
{R. D, 16 Juglio 1005, n, 646) conmcernenti la stauziakilith in an
ticipazione presse Istituto di emissione delle cartelle fendigrie,
La nuova legge, seconde alcuni, avrebbe dovute spingersi oltre.
In sede i discusslone presso il Senalo, era stato infatti rilevato
{Senatorl Bisori e Ottani) ¢he le disposizioni del provvedimento,
con le quali si auwmentava il limite di emissione delle cartelle
e si agevolava la loro negoziazione, tiguardavano unicamente
gl istituti autorizzati ad emeltere cartelle ed obhligazioni, cied
i concreto il selo Consorzio nazionale di credito agrario di mi-
glioramento; gli Isiituti regionali, .che pur csercitano il cre-
dite di miglioramento, nou avendo tele facoltd, sarebbero ri-
mastl esclusi dai nuovi benefici previsti. Certo, eramo compren-
sibili le ragioni petr cuai agli Istituii regiomnali vetliva negato
Pautorizeazione ad emettere cartelle (la molieplicitd der titoli
renderebbe il loro mercate gempre pitt debole); ma si gsservavn
che Je loro difficili sitvazioni di tesoreria avrebbero devuto es:
sere alleviate ; . -

— o consenténdle lore di fare mutui servendosi delle cartelie
del Consorzio nazionale di miglioramento;

- o mettendo in grado jl- Conseorzio nazionale di f(u-m cedere
le opernzionl Al muiuo degli Istituli regionali di credito.

Contro il prime emendanento la Commissione permanente
tfinanze e tesoro) prese posizione perché essg avrebbe 1mpmlnto
la enilsgione di cartelle, almene in un primo tempo, senza la
garauzia ipotecarin cle é elemiento fondnmentale della cartella,
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AMa sopratutto indispensabili sarebbero le desti-
mazioni di appositi fondi agli istituti speciali,

o

A questo. riguardo si & avuto un primo stanzid-

Guestione questa non di forma ma di sostanza perche il glorno
in cul a cartella polesse. essere congidorata mene garantita i
quello che non sia stata fino ad ierd, it sue mercato gid diffi
cile si indebolirebbe ulteriormente, Quanto alle cessione dei
mutal, che tra le due proposte appariva la piil accettabile, fu
cceepito che essa avrebbe dovule attuarsi esente dalle imiposte
di registro e ipolecaria: qualora infatti la cessione fosse stata
gravata da queste imposte, al muluatario sarebbe diventato trop-
po onercso il cesbo di un gualsiasi mutuo attraverso gli istitutd
federall regionali, Ba fu per Pappunto conlto tale csenzione
che il Ministto delle finanze oppese il suo vete per tion creare
1un precedente, o suo parerc, pericoloso. (V. Disegni (i lcwge ¢
relazioni, Anno o484, Senato della Republdica, nn. 199 e
189-A contenenti rispettivamente il Disegno di legge miniate-
riele con relazione del minisiro ¢ la Relazione defla 32 Commis-
sione Permancnte - Iinanza e “lesore; Afto Parlamentarc, 1948
w40, Senato della Repubblica, contenente la discussione e ap
provazione el Senato melln 1972 sedota tenubasi il 28 aprile
1945),

mento di un miliarde e mezzo di lire disposto dalta
legge 23 aprile 1049, n. 165 (Gezzetia Ufficiale,
n. 1or del 3 inaggio 1949) contenente provvedimenti
per la utilizzazione del fondi E.R.P, mediante
incremento degli interventi finanziari statali a ia-
vore di attivitd interessanti lo sviluppo agrieolo.
Ma, anche quni si tratta di ammontare troppo limi-
tato,” e per di pi valido per il Meridione sol-
tanto (6)., Assai di piii occdrrerebbe ; e bisognerebbe
altresi che fosgero beneficiati tutti gli istituti spe-
clali, non esclusi quelli di zone seltentrionali che
¢ da ritenersi abbiano la possibilitd di rendere le
assegnazioni loro destinate rapidamente fruttuose.

Luici PaGanr

(6} Lo slanziamento riguarda i seguenti territorl: Abruzzi,
Molise, Campania, Puglie, Basilicata, Calalrla, Sicilia, Sardegna,
i terrifori dei Comuni appartenenti alle provinvie di Lating e
Frosinone, Isola d'Elba, '




