Responsabilitd del depositario per mancata denunzia “della perdita
della detenzione della cosa

1. - 11 T comma dell’art. 1780 del nuove Cod, Civ.
da luogo ad una questione di evidente interesse
teorico ed anche, anzi sopratutto, pratico, Cospicue
applicazioni del problema possono aversi anche per
le banche, che frequentemente i trovano ad essere
depositarie di tante altre cose cltre che di denaro.

La guestione & nuova, ip quanto viene posta
dal festo della. norma anzidetta, che, in duesto
punto, non trova viscontro nel corrispondente ai-
ticolo 1850 del Codice Civile del 1885, Per questa ra-
gione, finora ha avnto pochissime occasioni &i
essere studiata sia in ginrisprudenza che in dottrina.

T/ art, 1850 dei Codice Civile del 1865 si limitava a
disporre; « Ii depositario, a-cui la cosa deposilata
fu tolta per forza maggiore ed ha ricevuto in luogo
di quella una somma di denaro o qualche altra cosa,
‘deve restituire cid che ha ricevuto ». La noerma, dun-
que, era rivolta a disciplinare la particolare ipotesi
che il depositario avesse ricevito, in compenso della
perdita fortuita della detenzicne della cosa, denaro
o altri beni, Fuori da questa ipotesi porticolare, e
per guanto rignarda le comseguenze della perdita
fortuita della detenzione della cosa, si ricavava per
implicite che il depositario era puramente e sempli-
cemente liberato da ogni obblige di recuperare e 18-
stituire la cosa e da ogui responsability per risarei-
mento di danni. Ta norma non parlava di un obbii-
go del depositario di denunziare al despositante la
perdita della detenzione della cosa, ne di un parti-
colare nesso fra Dinadempimento di guest’obbligo
e un’eventuale responsabilitha del depositario, Come
3! vedrd meglic in seguito, anche nel silenzio della
legge non era difficile riconescere un siffatto obbligo
per il depositario; ma, appuuto per il silenzio della
legge, il rapporto fra linadempimentc di gueste
obbligo e la responsabilith del depositaric doveva
essere regolato inm base ai principi generali in mate-
ria di danno, colpa e responsabilitd contrattnale,
cicd quelli che vedreme fra breve sub. 2.

Il 1¢ comma dell’art, 1980 del nuovo Codice Civile,
invece, dispoue: « Se la detenzione della cosa ¢ tolta
al depositario in consegna di un fatto a lui non im-
putabile, egll & liberato dallobbligo di restitulre la
cosa, ma deve, sotfo pena di risarcimento del danno,
denunziare immediatamente al depositante il fatto
per ¢ni ha perduto la detenzione ». Si sono quindi
consacrati esplicitamente P’obbligo della denunxia
al depositante e la sanzione del risarcimento del

danne in caso di inadempimente di quest’obbligo.
Ma & proprio sulla portata, sulla estensione del
danuo risarcibile che sorge la questione. La quale &,
pitt di precise, 1a seguente, Se il depositario perde
la detenzione della cosa in conseguenza di un fattc a
lui non imputabile, ma non ne da « immediataren-
te» avviso al depositante, Ia sta responsabilitd sor-
ge solo qualora dal mancato o ritardato avviso sia

derivato un danno al depositante, nel senso che.

costui, a causa di cid, non abbia potuto pit recupe-
rare la ccsa o farsene risarcire il valore o lo. abbia
potuta solo con maggior ritarde o con maggiori spe-
se o maggiori fastidi, e rimane Iimitata ai partico-
lari danni conseguenti da questa omessa o ritardata
denunzia ? (1) oppure il depositario, per il solo fatto
dell’omessa o ritardata denuncia, risponde sempre,
senz'altro e senza distinzioni, verso il depositante,
come se avesse perduto la detenzione della cosa per
sua calpa? (2).

2, - 1 pracipi generali sono nel primo sensa. B’
principio generale, infatti, che si risponde soltanto
dei danni di cui si & stati causa; e, d’altra parte,
¢ anche prineipio generale che l'esistenza e lina~
dempimnto colposo di un’obbligazione non bastano
a determinare semz'altro un risarcimento di danni
e la portata del risarcimento, ma a questo etfetto
occorre anche stabilire, per ogni singolo caso con-
creto, se danni si siano veramente veriticati, e quali,
Nella nostra ipotesi, dungue, applicando puraniente
e semplicomente i principi genarali, siccome la per-
dita della detenzione deila cosa non & imputabile al
depositario, bisogna accertare, di volta in volta, se
dal mancato o ritardato avviso & derivato al deposi-
tante uno dei danui che ho elencato sopra, o se
invece le possibility di recupero della cosa (o del
valore di essa) sarebbero state perfettamente wguali
anche in caso di tempestiva denunzia da parte del
depositante ; nel secendo caso, nessun danno 1'omis-
giome o il ritardo della denunzia ha causato al depo-
sitante, e guindi nessuna responsabilitA pud gra-
vare sul depositario.

In altri termini, bisogna distingunere, nella no-
stra ipotesi, due specie di danni: il danno per 1a

(1) In guesto senso App, Rema 31-3-1947 {Inedita); e Tapir, in
Foro it. ro4y, I, pag, 367 segg.

(2} T aquesto secondo sense Cass, I, 21-5-1948, in Ifoyo it
1945, I, pag. 367, annotata da Tapef.
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perdita della detenzicne della cosa da parte del de-
positario, e il danno per la mancata o tardiva de-
nunzia di questa perdita al depositante, La ragione
pratica di questa distinzione ¢ data anzitutto dat
fatto che, a seconda dei singoli casi concreti, questi
due danni possono anche avere una diversa esten-
sione materiale, economica, comporsi di elementi
costitutivi minori nel secondo rispetto al primo.
Invero, la mancata o ritardata deminzia al deposi-
tante pud aver fatto ¢1 che la cosa, dopo che il
depositario ne ha perdute la detenzioue, sia andata
distruitta o definitivamente smarrita, mentre invece
il. depositante avrebbe potuto recuperarla se la de-
nunzia gli fosse stata fatta tempestivamente, oppure,
anche se la perdita della detenzione della cosa da
parte del depositario ha coinciso colla distruzione
di essa, pud darsi che il depogitante avrebbe potuto
recuperarne almeno il valore, l'equivalente in de-
naro, e invece non riesca pitt a farlo per Iomissione
o il ritardo della denuuxia: in tufti guesti casi i

due danni sono uguali, Ma pud anche accadere che,

nonogtante 'omessa o ritardata dennnzia, il depo-
sitante recuperi egualmente la cosa o il valore di
essa, perd con maggiore ritardo e con maggiori Spe-
se o con maggiori fastidi o con deterioramenti della
cosa stessa, che non si garebbero avuti, o si sa-
rebbero avuti in misura minore, se la denunzia gli
fosse stata fatfa, e tempestivainente: in tali casi
sono solo questi ultimi e particolari (per ritarde o
maggiori spese, ete.) 1 danni derivati dalla omessa
o ritardata denunzia, e quindi, in base ai principi

_ generali, soto gquesti wltimi 1 danni risarcibili, che

pertanto vengono ora ad avere un contenute di-
verso e minore del danno per perdita della cosa (il
quale pud anche mancare, in quanto la cosa finisca
coll’essere recuperata). Infine, lo specifico danno
per omessa o ritardata denuncia pud anche mancare
del tutte, qualora, anche in caso di tempestiva de-
nunzia, il depositante non avrebbe pitt potuto recn-

© perare 1né la cosa né il valere di esaa,

D’altra parte, sempre in base ai puri e semplici
principi generali, questi due danni si distinguono
anche per la loro imputabilitda giuridica al deposi-
tario: guello per pura e semplice perdita della
{detenzicne della) cosa non gli & imputabile, dato
che, in ipotegi, la perdita & dovuta al caso fortuifo:
imputabile e risarcibile ¢ invece (solo) i1 danno che
deriva dalla omissione o dal ritardo delle denunzia
(naturalmente, sempre in quanto colposi),

Ulteriore corcllario di questa interpretazione & che
spetfa al depositante & provare quel particolare
danno derivatogli dalla omissione o dal ritardo della
denunzia. Anche cid, infatti, sarebhe perfettamente
conforme ai principi generali : negli inadempimenti
contrattuali, invero, la colpa si presume, gicché il
creditore non ha Ponere di darne la prova; ma non
&8 presume il danno, che pertanto spetta al creditore
di provare, sia per quanto riguarda la sussistenza
che Vestensicne di esso e i precisi elementi che lo
compongono nel caso concreto,

Art, 8. - In favore della seconda interpretazione
della norina, invece, la Cassazione ha argomentato
come gegue. L'obbligo della tempestiva denuncia al
depositante in caso di perdita della cosa ¢ la re-
sponsabilitd limitatamente agli speciiici danni de-
rivati direttamente ed esclusivamente daila omessa
o ritarduta denuncia  sarchbero scaturiti gid dai
prinecipi generali, anche nel silenzio delfa legge (non
foss’altro, dal doppio principio che i contratti vanno
esegniti seconde btiona fede, e che obbligano anche
a tutte le conseguenze che ne derivano secondo gli
usi e Vequitd); cosi come, a mio avviso, si doveva
ammetterli gia sotto il precedente Codice Civile,
sebbene quest’ultimo, come si & gid visto, non re-
cagse la particolare disposizione esplicita del nuovo
Codice {8). In ogni caso, anche ad ammettere che
si siz voluto consacrare esplicitamente Pobblige del-
1a deniuncia per evitare ogni incertezza sull’esistenza
di essa, era inatile menzionare anche la sanzione del
risarcimento del danno per Vinadempimento di
quest’obbligo, se ci si voleva riferire ai soli danni
particolari e limitati derivanti dalla omessa o ritar-
dafa denungzia, perchd¢ ¢ principio elementare che
Vinadempimento di un obblige porta al risarcimento
dei particolari danni che ne sianoe direttamente de-
tivati, Se si voleva dire solo questo non vi era bi-
sopno almeno di quell’ineiso « softa pena di risar-
cimento del danno», e la superfetazione legislativa
sarebbe cosl banale che proprio per cid riuscirehbe
difficile ammettere che di una superfetazione si trat-
ti (4). Se invece si & voluto counsacrare con una
apposita disposizione espressa una responsabilita
del depositario per omessa o ritardata denuncia, cid
& stato perche in questo pusito ci si & voluti discosta-
re dai primecipi generali, tenendo senz’altro respon-
sabile il depositario, come effetto di qnella mancata
o ritardata denunzia, per tufti indistintamente i
danni subiti dal depositante, a prescindere da qual-
siasi nesso di causalitd fra quell’inadempimento e
il danno subito dal depositante, Scopo 4i tale dispo-
sizione sarebbe una pill energica ftutela del depo-

(3)Di Aulori che si occupinoe esplicitamente di guesto speci-
fico punio sotto il vecehio Cod. Civ, mi & stato dato di ritive-
nire solo Barni, L'obbligazione d4i custodire, Milano 1g4e, Dage.
3r-32, che ammette Dobblizge della dennnzia, Concorde, nel
medesimoe  senso, schbene anchl’essa non trovi alcuna snorma
ceplicta del BGB, la dottrina tedesca, cit. in Bansr. Contro
I'esistonza di tale obbligo per i1 vecchio Ced, Clv, Tamer, op.
cit.,, c. 368-369, il quale ne trae un conseguenziale argemento,
clie cade col cadere delle premessa,

{4) Bi obletta (TapErT, p. 368} che «tutti gli obblighi contrat.
tuali del depositario cesserebboers in mancanza di norma espres-
sa, coll’estinzione del contratte, ende la colpn per omessa de
nunzia del sinistro sarebbe di natufa pest-contrattuale e guindi
extra-contrattuale, cicd un delitto cirile; il che non gi addi-
cerebbe ad un onere positivo di farc». A e sembra invece
che, pure nel silenzio della legge, obbligo della denunzia sa-
1ecbbe un obblige contrattuale: la perdita fortuita della deten-
zione della cosa estingne Ic obbligazioni di castodive e di re-
slitaire 1a cosa) ma, come del resto avviene anche in tante altre
ipotest comtrattuali, pur dopo estinta Pobbligazione principale,
it rapporto contrattuale complessivo, fondamentale, perdura,
appunte per far sorgere dal suo seno obbligazionl successive
(nella specie, quella della denunzia),

.
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gitanie ; colla interpretazione opposta, invero, co-
me ticordavo sopra, sarebbe gpettato al depositante
provare il particolare danno derivatogli dalla omes-
sa o ritardata denunzia; ora una tale prova sarshbe
stata praticamente molto difficile per i1 depositante,
ed avrebbe praticamente finito col paralizzare in lar-
ga parte le'sue possibilita di avvalersi del 1° comma
dell’art, 17807 e sarebhe proprio o che la legge
avrebbe voluto evitare. Osservo peraltro, sin da ora,
dal punto di vista detla valutazione degli intercgsi
in conilitto, che il rimedio adottato, rendendo senza
altro responsabile il depositario, senza possibilitd
di prova contraria, per tutti i danni subiti dal depo-
sitante, sarebbe eccessivo sia in s& e per s¢ che
rispetto allinconveniente cui dovrebbe ovviare.
81 pud aggiungere un altro motivo per una pit
energica futela del depositante: eiod quello di age-
volare al depositante la verifica della veridicitd
della perdita e della nom impuiabilith di essa al
depositario, Tuttavia, a differenza i quanto sembra
fate la Cassazione, non sopravaluferci gquesto secom-
do motivo, perché in bage ai principi generali, per-
duta la detenzione della cosa, la colpa del deposita-
rio si presume e spetta a costui di prevare non solo
il fatto della perdita ma anche la non imputabilitd
di esso: per quanto rignarda la colpa, quindi, 3l
depositante sarebbe gih inizialmente in condizioni
di favore sl terrenc dell’onere della prova.

Con la seconda interpretazione ora esposta sub. 3,
guindi, il depositatic, colpevole di omessa g ritar-
data denunzia, sarebbe respongabile di tufti indi-
stintamente i danni subiti dal depositanie per la
perdita della detenszione della cosa da parte del de-
positario stesso, Danni che, a seconda dei casi con-
creti, possono anche ridursi a ben poco, qualora il
depositante ricuperi da terzi la cosa o il valore di
essa; ma che, nell’evenienza opposte, possono an-
chie abbracciare IYintero valore della cosa.

In via meramente descrittiva, noto che con questa
seconda interpretazione ncon si verrebbe ad avere
vn caso &i responsabilitd obfeftiva: la colpa, in-
fatti, ricorrerebbe pur sempre, nella omissione o nel
ritardo della denunzia, cmigsione o ritardo che deb-
bono appunto essere colposi, se no il depositario non
ne risponde (naturalinente, questa colpa si presume,
ta & consentita la prova contraria}. Pintltosto si
avrebbe utia presunzione assoluta nel danno. Non &i
tutte il dannc derivato al depositante dalia perdita
della detenzione della cosa da varte del depositario;
perchd un danno siffatto pud anche mancare com-
pletamente, in guanto il depositante pud anche re-
cuperare ugualmente la cosa in buono stato, senza
inddgi e senza spese o fastidi, e allora il deposita-
rio non soggiacerebbe ad alcun risarcimento; e,
anche dal punto di vista dell’onere della prova, in
questo case, pift che riconoscere una presunzione
semplice di danno e la facoltd per il depositario di
provare il contrario, non vedrei ragione per di-
scostarsi dai principt generali, ed addossare in par-
tenza al depositante Vonere della prova del dauno
(prova che del resto, in pratics, & semplificata al

3

massimo quando la cosa & andata delinitivamente
perduta seuza surrogati, ma si fa pitt complessa
quando si & recuperata la cosa o il valore di essa,
e il danno consiste solo nelle spese ete. occorse a tal
uopo), Direi piuttosto che la presunvione assoluta
concernerebbe il particolare danno derivato dalla
omissione o dal ritardo della denunzia : nel caso che
la legge non distinguesse pift i due danni di cui
parlavo sopra, non li tratierebbe in modo diverso,

_come sarehbe conforme ai principi generali, ma pre-

stmerebbe in modo assclute che il particolare danno
derivato dalla omissione o dal ritarde della dennn-
zia sia parificato, nella sua estensione, a tutto quan-
to il danno che af depositante sia derivato dalla per-
dita della detenziope della cosa da parte el de-
pesitario. '

Delle due interpretazioni finora esposte io ritengo
esatta la prima. l

4, - Contro la seconda interpretazione della nor-
ma sono stati portati (5) vari argomenti, che perd
non mi sembrano i pitt convincenti. I/argomento
pill forte & pur sempre quella che, partendo dai prine
cipi generali, sfocia nella spiegazione pii semplice:
81 & solo voluto consacrare esplicitamente 1obbligo
della denunzia, nonm per innovare ma per evitare
oeni possibile incertezza sull’esistenza di tale obbli-
oo una volta su questa via, poi, il legislatorve si
& lasciato prendei'e la mano, ed ha aggiuntc anche
quell’inciso, «sotto pena di risarcimento del dan-
10 », che in realtd era assolutamente supeirfluo, ma
che non ha aleun significato particelare ed alcun
valore di deroga ai principi generali; peccato ve-
niale, dunque, ma niente di pii. :

Tanto piit che, come ho accennato sopra, cotl’in-
terpretazione opposta si verrebbe a sacrificare ec-
cessivamente ed ingiustificatamente I'interesse del
depositario rispetto all'interesse del deposilante.

Comungug, per completezza di esposizione, ac-
cetino anche agli altri argomenti di cui parlavo dian-
zi, 0 almeno a guelli di el non ho gia avuto occa-
stone di vecuparmi in precedenza,

Si & osservato che, in materia di responsabilita
per perdita di una cosa, bisogna distinguere 1'ob-
bligo di corrispondere il puro equivalente, ciod il
valore medio commerciale della cosa, obbligo che,
quando ¢ aminesso, 10 & a prescindere da ogni colpa,

e il vere e proprio rigarcimento del daunno, che pre-

suppotie sempre una colpa, e che porta a corrispon-
dere il valore soggettivo che la cosa aveva per cuel
determinate creditore, e che pud anche essers sti-
periore al comune valore commerciale della cosa; si
aggiunga che i1 terming « risarcimento del dannos
non ¢ mai adoperato dalla legge per indicare la pri-

‘ma delle due anzidetfe forme di responsabilitd . Se

ne conclude che grindi nella nostra jpotesi non pud
trattarsi di una resposabilitd per 'intero equivalen-
te della cosa.

{5} Da Tamgr, op. <it.
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Ora a me sembra invece che anche colla seconda
delle due interpretazioni il termine « risarcimento
del dannoy sarebbe stato adoperato in modo perfet-
tamente corretto e tecnico, ciod per indicare la re-
sponsability per un danno che &, o almeno pud es-
sere, diverso dal puro « equivalente » della cosa, in
quanto in realtd anche conr Ia seconda iuterpreta-
zione della norma, il depositaric non sarebbe-mai
tenuto rigidamente ad indennizzare i1 depositante
né di tutto né, a seconda dei casi, del puro e sem-
plice valore commerciale delia cosa. Ed invero, se il
depositante finisce col recuperare coi suoi mezzi la
coza o il valore di essa, il suo danno pud consistere
solo nel ritarclo o nelle spese o nei fastidi di tale re-
ctipero, e quindi nei medesimi limiti rimarrebbe cir-
coseritio 1] risarcimento dovute dal depositario, che
pertanto sarebbe ora minore del valore medio com-
merciale della cosa: invero, anche con la seconda

interpretazione della norma, il danno risatcibile per

omessa o ritardata denunzia, sarebbe sempre parifi-
cato a tutbo il danno effettive subito dal depositan-
te, ma non potrebbe superarle, Se poi il depositante
non riesce a recuperare da terzi né la cosa neé il valo-
re di essa, allora il depositario sarebhe tenuto a
risarcirgli non il semplice valore comune, medio,
della cosa, ma il valore soggettivo che quella deter-
minata cosa aveva per quel determinato depositante,
e che, a seconda dei casi concreti, pnd anche essere
superiore al valore medio, all’« equivalente » della
cogd : invero, 1a seconda interpretazione della norma
impotrta che, quando il depositarie perde la de-
tenzione della cosa senza sua colpa ma non denin-
zia « inmediatamente» i1 fatto al depositante, la
sua responsabilitd rimane parificata a quella che si
verifica quando egli perde la detenzione della cosa
per sua colpa; ed appunto, io crede che in questa
ultima ipotesi, ciod se il depositario perde la deten-
zione della cosa per sia colpa, egli & tenuto a risar-
cire non solo il valore comune della cosa, ma anche
quel maggior valore soggettivo che la cosa eventual-
mente abbia per quel depositante, _

Si obietta che. se si trattasse di corrispondere
danni maggiori di quelll particolari e limitati deri-
vanti direttamente dalla omessa o ritardata denun-
zia, non potrebbe pilt parlarsi di risarcimento del
danno, il quale presuppone un tapporto di causality
diretta fra il fatto colposc (nella specie, omessa o
ritardata denunzia) e il danno risarcibile. Ma questa
¢ un po’ una petizione di principio, perchd, in base
alla seconda interpretazione della norma, la ragione
dell’appodita disposizione dell’art, 1780 1° comma
starebbe proprio in quella deroga ai prinecipi gene-
rali, nel rendere risarcibili, mediaute una presuu-
zione assoluta, anche danni non derivati dal fafto
¢clposo (della omessa o ritardata denunzial,

(6) Anche su questo punto ho trovato due soli cenni in dot-
trine, entrambi nel senso del testo: DAUDRY-TACANTIERE ¢ WANE,
Diritto civile; Deposito, n, 110, pag. Gob; DI GENNARe, Dejosito,
in Commentaric al Cod, Civ, a cura di D'Amelic ¢ Finzi, art.
1780, pagg., 648-649. '
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Si & osservato, inoltre, clhe, anche a non acco-
glierne la seconda interpretazione, la norma non
sarebhe superflua, perché in sua mancanza si sa-
rebbe dovuto applicare 1 principi- generali (articoli
1256 e 1258 Codice Civile), in base ai guali-il de-
positario sarebbe rimasto liberato da ogmi respon-
sabilitd solo in case i impossibilita (maturalmente,
non imputahile) di restituzione della cosa, ciog (al-
meno per solito) solo in caso d&i perimento della
cosa, impossibilitd che pud benissimo non accom-
paguarsi alla perdita della detenzione della cosa:
la norma, quindi, evrebbe gid up suo particolare
valore in quanto, derogando ai principi generali,
avrebbe liberato il depositario da ogni responsabili-
ta in virtly della mera perdita fortuita della deten-
zione della cosa, anche quando questa perdita nomn
importi impossibilith di recuperare o restifuire la
cosa ; questo solo, e nessun altro, sarebbero il parti-
colare significato della norma e 'eccezione da essa
introdotta ai principi generali. Senonche, tutto cid,
riguarda solo le prime due proposizioni del 1 comma
dell’art. 1780, ma nulla ha da vedere con ’ultima par-
te del comma stesso (....ma deve.,. ect.): quest’ul-
tima parte non ¢ un corallario necessarig della
prima e quindi, dato che ¢ stata dettata pur essa,
rimane pur sempre aperta il problema delle ragiomd
per cul la si ¢ introdotta e del valore che le si &
voluto dare,

Del resto, per mero amore Al completezza teorica
aggiungo che mi lascia perplesso anche la premessa
deil’argomento dianzi riferito, In realtd io credo che,
anche se la legge evesse taciuto su guesto punto,
per la particolare natura del contratto di deposito
si sarebbe dovuto ritenere che il depositario rima-
nesse liberato da ogni obbligo e da ogni regponsa-
bilita per la pura e semplice perdita fortuita della
detenzione della cosa, anche quando fosse ancora
materialmente possibile recuperare la cosa e resti-
tuirla al depositante; & conforme alla natira del
contratto di deposito che anche in: questo caso il de-
positario non sia tenuto a riprendere 1a cosa ma solo
a denunziare il fatto al depositante. B in fondo, sotto
il Codice del 1865 cid si ricavava gii dell’art. 1850,
il quale implicitamente diceva clie, quando il depo-
sitario perde senza suas colpa la detenzione della
coga, eghi non ha piit alcun obbligo, salvo quello di
corrispondere al depositante cid che ha ricevuto in
sostituzione della cosa. Aggiungo inoltre che, anche
se la legge avesse taciuto su tale punto, questa tesi
non avrebbe costituito deroga ai principi generali,
almeno per chi ritenga clie P'obbligazione di custo
dire nel depositc non comprenda anche la tutéla
giuridica della cosa (7), e che V’obbligazione ai re-
stituire la cosa sia veramente coniseguenziale a quel-
la, principale, di custodire. Se cosi &, ne deriva che,
almeno nella maggior parte dei casi, perduta la de-
tenzione della cosa, si estingue l’obbligazione di

(7} Come ben si sa, perd, questo punto & molto controverso:
st veda lo stato della doftrina in Barsl, op, cit. passiim; da nl-
timo nel senso del testo, DI GErNang, op. cit., pag. 645,
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custodire, percheé non & concepibile possesso senza
custodia, e d'altra parte, almenc nella maggior par.
te dei casi, il recupero della cosa richicderebbe atti
di tutela giuridica, ai quall il depositario, in ipo-
tesi, non sarebbe tenuto; e, estintasi 1'obbligazione
di custodire, quella @ restituire si estinguerchbe a
sua volta come vera applicaziond del - principio
accessorium sequitur principale, e quindi a prescin-
dere dalla persistenza o meno di una poessibilith

veramente materiale di recupero e consegtiente r¢-
stituzione della cosa. -

Queste ultime consideraziomi, esposte, ripeto, pet
vero amore di completezza teorica, non escludono,
tuttavia, che a mic avviso vada decisamente respin-
ta la seconda interpretazione delia norma ed accolia
la prima, per i due argomenti menzionati all’ini-
zio di queste paragrafo, '

DoMENICH RUBING

Note bibliografiche

A. ¢, Preou, The Veil of Money, Macmillam, Ton-
don, 194y, Bp. 150.

Alla serie degli agili volumetti pubblicati negii
ultimi tempi (Lapses from full employment, Income)
il Prof, Pigon ha recentemente aggiunto guesto
nuove che.si segnala, il cul titolo suggestivo — « 11
velo monetario » — pud a prima vista dare la sen-
gazione che si sia di fronte ad un’opera di carattere
divulgativo e, conseguentcmente, di lettura non
molto ardua. :

Si tratta invece di «una esposizione di carattere
astratto ed accademico », come & posto in rilievo
dall’avvertenza in copertina e dalla prefaziene in cui
il lettore & esplicitamente invitato ad abbandonatre
senz’altro il volume ove non sia disposto a compiete
un qnalche sforzo intellettuale,

A parte il livello di accessibilitd, inferiore rispet-
to a quello raggiunto ad esempic in Income, il nuo.
wo volumetto presenta i noti pregi degli altri due:
pregi che derivano dal loro carattere di sintesi mi-
rabili di cpere ben pilt vaste ed approfondite (in
particolare A1 Employment and Equilibvium e i
Economics of Welfave); ma, ad un tempo, sintesi
che — pur non tralasciando occasione per dimo-
strare la consistenza di analisi moderne con pii
anticlii e “tradizionali insegnamenti, come accade
ad esempio per il concetto di « liguidity preference »
(pag. 81y -— non trascuranc di riesaminare critica-
mente, e al caso di abhandonare senza esitazioni,
quanto della precedente trattazione dello stesso A.
sembri superato alla luce dell’analisi moderna, a
cominiciare dal linguaggic e dalla terminologia.

Del resto & ormai evidente che, im questo sforzo
di superamento di antichi schemi e di abbandono di
posizioni ideologiche tradizionali, il Pigou ha pro-
veduts in modo pin radicale (e, potrebhe aggiun-
gersi, conseguente) dei suoi Magstri o Colleghi della
scuola di Cambridge. Se i1 Marshall {come ricorda
il Keynes nei suoi Essays in Biography) pur tra am-
missioni, concessioni e dichiarazioni di simpatia,
rimase sempre esitante di fronte all’economia socia-
lizzata, in quanto mai interamente convinto defl’efl-
ficiepza funzionale del gistema: se il Keynes, pur
sostenitore dl una certa socializzazione degli inve-
stimenti e critico acato dei difetti del capitalismo in
declino ne rivendicd tuttavia gli aspetti pid vitali,
in una vigerosa pagina frequentemente citata; &
stato il Pigou ad andare molto pitt in 14, giungendo
infine alle conclusioni di Secialism versus Capita-
Hsm, Tutte cid trova riflessi molteplici nel volume
in rassegna, non fosse altro per il deciso abbandeno
della artificiosa semplificazione abituzle in molte
trattazioni economiche nelle quali, una volta am-
messo 11 fatto che gli- operatori non intervengono
sul mercato in condizioni di paritd economica, ci si
dimentica del fatto stesso, come se esso fosse di fra-
scurabile rilievo o addirittura irrilevante. In questo
libro del Pigou, invece, la distinzione fra «chi ha»
€ «chi non ha» (i «better - to - do» e le « poorer
persons » secondo le sue colorite espressioni) ¢ con-

tinuamente tenuta presente e adeguatamente utiliz-
zata in tutte Ie sue implicazioni economiche.

B’ tale distinzione che induce 1'A. a soffermarsi
pitt diffusamente sulle insufficienze del sistema dei
ptezzi come strumento di distribuzione dei bend di
consumo o di assegnazione delle risorse produttive,
che non sull’operare ipotetico del meccanismo dei
prezzi in un mercato libero e non soggetto a rego-
lamentazione. Ne risultano legittimate misure diret-
te d’intervenio attraverso controlli fisici ed assegua-
zioni di auntoritd, in quanto 1'A. non trascura di
tener conto che . in determinate circostanze — il
meccanismo dei prezzi, lasciato libero, agirebbe con
eccessiva lentexza o con estremal sperequazicme.
(Parte 18 - cap. V e VI

E’ la distinzione stessa che consente all’A. di aon
indulgere nell’apologia aprioristica, indiscrimina.a
ed in defintiva retorica del rigparmio, in quanto
egli non, tralascia di softolineare che la decisione di
risparmiare, da parfe di «chi ha», pud assumere
forme di tesoreggiamento abortiva che si risolvono
in una contrazione del reddito reale e dell’occupa~
zione. (Parte Is, Cap. VII), La distinzione medesima
¢ inoltre sottostante alla complicata casistica rela-
tiva agli elfetti di uno spostamento del pofere di
acyuisto da coloro che traggenmo il loro reddito da
salari a coloro che non traggono il loro reddito da
salari (wege eqrners e non - wage - carners, nelia
terininologia limpidamente sintetica adoperata),

Questi riterimenti non debhono {ar titenere che
il gid breve volume sia in parte prevalente riservato
a considerazioni e precetti di politica monetaria; in
realtd esso & interessato alla diagnosi del fenomeni
monetard e gli accenni di carattere precettistico non
sono che sommari ed incidentali. Ma & la diagnosi
stessa che, pur con le limitazioni imposte dall’im-
piego del linguaggio non matematico e dai propositi
iniziali dell’A. di far opera di carattere elementare,
cerca di avvicinarsi alla complessitd ed alle com-
plicazioni di un mondo in cui i fenomeni monetari
si svolgono, appunto, fra abbienti e non abbienti

con impari possibilith di resistenza, tra pressioni

e rigidith di origini sindacale, influenze dovute al-
T’esercizio di poteri monopolistici da parte di grup-
pi industriali, reazioni psicologiche causate dalle
attese dei singoli, alternarsi dj periodi di anormalitd
inflazionistiche e cosl via.

I’analisi di questa vasta materia & compendiosa-
mente svolta in due parti, la prfima delle quali &
rigervata alle definizioni introdutiive, alla deseri-
zione del modo di operare del sistema dei prezzi e
delle limitazioni che esso incontra, alla illustrazione
_in un capitolo lucidissimo — della erroneitd deila
tesi che la moneta costituisca un semplice « velo»
che copra i fenomeni « reali» senza esercitare su di
essi aleuna influenza diretta, Nellintento dell’A.,
pertanto, la scelta del titolo ha avuto soltanto lo
scopo di richiamare l'attenzione in modo piit efficace
sulla pericolosity dell’abusata analogia.

La seconda parte tratta del reddito monetario e
dei tattori che influiscono sulle sue varinzioni attra-
verso il tempo: fattori di carattere «realen, come
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gli spostamenti nella domanda o nella offerta di
investimenti reali, Ie modificazioni nella produt-
tivity del Javoro, i cambiamenti nel grado di mo-
nopelio esercitato dal complesso industriale della
coliettivith considerata, fatlori di carattere «mo-
uetarion come gli spostament{ nclla velocity di
cireolazione della moneta in termini di redditc o di
transazioni ¢ le modificazioni dei salari monstari,
1’analisi & condotta dapprima nelP’ipotesi di upa
collettivitd isolata e successivamente con riguardo
ad un paese che sia in relarigne i seambi con altri.
Vengono congiderati, in seguite, i problemi del.
Vinfiazione di carattere bellico, sulle tracce di un
noto  articolo pubblicate nel 1M1 sull’Jconomic
Journal, in cui $i stabiliva la preferibilitd di una in-
flazione emergente per via di disavanzo del bilan-
cio (deficit - induced - inflation) rispetto all’infla-
zione derivante dal progressivo aumento (ed irrigi-
dimento) dei salari monetari (wage - induced - in-
{lation) e si giustificava quindi una politica di
sussidi volia a mantenere artificialmente basso jl
costo della vita. Il capitolo conclusivo & dedicate
infine al @iscusso argomento della politica del de-
naro a buon mercato, come mezzo per il manteni-
mento del reddito monetario e dell’occupazione ad
un livello relativamerte stabile,

Si 2 gid detto che la trattazione ¢ mantenuta su un
piano astrafto, che le discusgioni sui probiemi mo-
netari attuali sono deliberatdmente escluse e che gli
accenndi i carattere precettistico non vecupano mol-
to spazio, Ci6 non significa, peraltro, che i1 volume
non esprima, sia pure in medo indiretto, un inge-
gnamento significafivo sulla portata e sulle posgi
bilitd della politica monetaria, Non sembra, secondo
Timpressione di chi scrive, che VA, si attenda molto
dalle sole manovre monetarie come merzo per soddi-
slare le assillanti istanze deil’occupazione e della
stabilitd, per quanto non consegua da cid che le
manovre stesse non debbano essere utilizzate nel
medo pid accorto ed in vista di trarne il masgimo
contribnto possibile. La necessita di un’azione 4’in-
tervento duttile, tempestiva, ticea di strumenti, di-
sposta. a far ricorse a nuovi mezzi per adeguarsi a
mufate esigenze ¢ anzi uno degli insegnamenti duo-
revoli che si trae dal volume, dato che T’A., quale
che sia il distacco dai problemni contingenti che egli
si proponga, non pud dss'mulare la sua naturale
propensione ad essere soprattutto il teorico della
politica economica,

Ond’é che, per guanto sia difficile illudersi che il
suo recente volume venga letto da quelle categorie
di ¢ politici ¢ pubblicisti politicl » che i1 Pigou de-
finisce jucidentalmente comie .« semi - economisti»
{pag. 19), sarebhe proprio desiderabile che essi To
[acessero. Apprenderebbero in tal modo le ragioni
che giustificane Padozione di misure d*intervento
verso le gquali essi, guanto meno nel nostro paese,
manifestano una ostilith di principio, che & irutio
di insufficiente analisi critica: ad esempio, i con-
trolli di tipo gquantitativo, o la politica di sussidi, o
Partificoso contenimento del livello degli interessi,
o il mantenimento di prezzi « bloecati » notevolmen-
te diversi da quelli che si designano come prezui
«di equilibric », senza® gpecificare di quale equi-
librio s1 trattl. 81 rendevebbero conto della ncor-
sistenza logica della tendenza, molto diffusa tra
essi, a cousiderare ogni misura di discriminazione
amministrativa — si tratti dell’autorizazione pre-
ventiva per la creazione di nuovi impianti ovvero
dell’istifuziong di controlli sanitari prematrimo-
nali — non nel meritc specifico, ma fielle conse-
guenze estreme astrattaimente possibili per effetto
di un processo di riduzione all’agsurdo che & sem-
pre mmonotonamente identico ; che, vale a dire, ogni
mtervento statale costutisca un passo verso Linstat.

radione di un oppressivo sistema burocratico -
totali{ario, Comprenderebbero forse (sempre aminet-
tendo, con qualche generositd, che Tincompren-
sione attuale sia in huona fede) che, in antitesi alla
loro miope visione dell’interventismo statale, vi &
ina illuminata e non utopistica tradizicne — quella
che va dai Webb al Pigon — secondo la quale «lo
spirito pubblico, guidato dalla conoscenza, & Parchi-
tetto di un mondo migliore ».

tenenico CAFFE

7. R. Hicks, Value and Capitel, aud. ed., Claren-
don Press, London, 1946, pp. 340.

Value and capital, « una indagine inforno ad al-
enni prineipi londamentali della teoria economica »,
venne pubblicato ne!l rozg, 2 tre anni di distanza
dalla comparsa della Teoria Generale keynesiana.
Per quanto vari frammenti dell’opera fossero appar-
si, in forma di seggic, anteriormente al volume
del Keynes, I'A, — pur {acendo rilevare la priorita
¢ 1a indipendenza delle sue idee — riconobbe-al Xey-
nes il merito di aver poste per primo le fondamenta
di una teoria dinamica e riservd z se stesso il compi-
to di tna tratiazione pitt sistematica e maggiormen'e
chiariticatrice. Tdel Keynes, del resto, il nostro A,
fit il eritico pif acuto e penetrante : rilevando 1z sua
{osizione in confronto con i classici (Hconomefrica
1987} ed avanzando la definizione della dotfrina
keynesiana come « teoria della depressioney; cor-
regegendo il precedente giudizio e riconoscendo una
pift ampia portata alla Teoria Generale in; occasione
del decimo anno della sua formulazione (Revue
déconomie politique, 1946} ; esprimendo nuovi dubhi
sulla affermata generalita della teorian kceynesiane,
in base a considerazioni suggerite dagli sviluppi
jnflazionistici postbellici (Economic Journal, rg47).
In realty, per quanto J. R, Hicks non sia sfuggito
(come egli stesso ammette nella prefazione del suo

volume) alla influenza del pensiero keynesiano; e.

per guanto anch’egli abbia subito la suggestione
dello straordinario potere di intuizione per effetto
del quale il Keynes «senza far uso @l uno speciale
apparato teorico, ¢ in grade 4 individuare imme-
d'atamente la parte esgenziale dei problemi, trala-
sciando i1 superiluo ed il meno importante »; la
gua opera presenta caratteristiche che la differen-
ziano nettamente da quella del Keynes, soprattutto
a motivo della maggiore sistematicita la quale an-
21 —particolarmente nelle prime due parti del vo-
Inme — sembra dare ad essa un certc aspeito di
trattazione scolastica.

Tale differenza in sistematicita & ancora pid note-
vole di quella che deriva dalla diversitd dei metadi
segniti dai due Autori; Marshalliang nel case del
Kevnes e Walras - Paretiano, nel caso dello Hicks.
In definitiva, a rendere maggiormentle sistematica
V'opera dello Hicks non & il pitt Jargo uso di gra-
fici e @i formule e la pilt ordinala concatenazione

dei capitoli attraverso i quali si passa dalla teoria

del valore soggettivo all’equilibrio generale e dai
{fondamenti della dinamica economica al modo i
operare del sistema dinamico; quante il fatto che
nella sua opera, contrariamente a quella del Keynes,
1on vi & posto per le idee del magg'ore Douglas, le
poesie di Mandeville, Pesaltazione deliberatainen’e
vistosa degli eretici e degli scismatici della scienza
econoinica , tutte guanto -— in hreve —. contribuisce
a dar carattere di esuberante genialitd all’opera del
Keynes, ma spiega anche 'ostilitd che essa ha in-
cofitrato negli ambienti accademici . « Vaolue and
Capital », invece, con il rimanere apparentemente
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[edele aj canoni della esposizione accademica — pars
tendo dall’analisi dell*utilitd e delle scelte; prose-
guendo, via via, nell’esame della Jegge della domar-
da, della complementarita, dell’equilibrio generale

.dello scambic, della jmpresa, della produzone;

passande poi ai problemi degli equilibri e degli
squilibri in una economia dinamica attraverso la
indagine dei fattori che determinzno il tasso d’in-
teresse, 1 suoi rapporti con la moneta, le relazioni
fra risparmi ed investimenti; procedendo infine
alla individuazione dei principi che regolano la
programmazione econcmica in un sistema dinami-
co — ha potuto esercitare la sua influenza ine
movatrice incontrande minori resistenze psicolo-
giche. Un metodo originale di rappresentazione
diagrammatica (basato su una estesa applicazione
delle curve di indifferenza), wn nuova apparato
di terminclogia (cui si devouo le espressioni ora
familiari . di tassi marginali di sostituzione e
trasformazione, elasticitd di attesa), un sistema
di equazioni appropriato alla delerminazione delle
condizioni dell’équilibrio dinamico mon innestato
nello svolgimento dell’opera ma esposto in apposite
appeudici matematiche) sono stati infrodoiti con il
volume dello Hicks ¢ soua gradualmente enfraly
nell'uso comune, tanto che ouni moderna esposi-
zione della teoria dell’equilibric geuerale viene ef-
fettuafa in termini hicksiani (cfr. Price Flexibility
and Employment di Q. Lange, 1944).

T.a seconda edizione di Value and Capital (1946)
& apparsa in epoca in cui non sclo Pimportanza del
suo apporto alla costruzione di uno schema formale
della economia dinamica & universalmente ricono-
seiuta, ma nuovi approfonditi contributi sono ap-
parsi nella stessa direzione. particolarmente ad ope-
ra del Samuelson, La seconda oflizione reca, oltre ad
alcune modificazioni, una breve nota in cui Hicks
confronfa il suo sistema con quello del Samuelson
e ne sottolinea incisivamente le diversitd metodo-
logiche.

Vi & oggi maggiore scetticismo sulla possibili-
ta di coetritire schem! formali che riflettano la
realtd dinamica e si iende in genere a ritemere che
— allorguando si passa dal terreno di possibili al-
ternative ipotetiche alla immagine dell’unico monds
in cul si vive, quale esso effeltivamente & — non
vi gia posto clhe per il ricercatore empirico. ‘Tutta-
via, poich? pare evidente che la cogtruzione di sche-
mi astratti corrispende ad una Inesauribile esigenzn
delln spirito, Vimportanze del Value and Capital
rimane indubbia sia come contributo pion’ere nelle
ricerche. dinam’che sia come opera tuttora attua-
le e vitale,

¥, C.

TasQUATE SakraciNe, La Basice di Creditos Ordinario,
Societd Editrice « Vita ¢ Pensiero », Milano, 1949.

Con questo libro A, ha voluto condensare in
una {rattazione schematica la complessa materia
delle operazioni tipiche e della gestione aziendale
delle Bancle di credito ordinario, Chi ha qualele
familiarith con testi del genere sa quanto sia difficile
riassumere in forma congisa quelle parti fondamen-
tali che devono essere per prime assimilate dall’al-
lieve e sempre tenute presenti da chi vive nella
pratica degli affari bancari. Le complesse e strette
miterlerenze che la materia presenta con altre disci-
pline e con I’arte dell’amminis'razione in genere fil-
ducono infatti melte spesso a divagare in campi
aifini o, guel che & peggio, ad attribuire soverchia
importanza alle parti accessorie, per lo pilt super-

flite percht: facilmente deducibili oppure soggette
alte muievoli esigenze della pratica. '

Lo sforyzo del Saraceno & invece tiuscito ad una
ponderata selezione A1 concetti che da cogliere e
coordinare il sostanziale per ogni attento lettore.

La frattazione & inoltre condotta con un vigile
senso del conereto e dell’attuale, con opportuni ri-
ferimenti che Ja inguadrano nel presente gistena
baucario, nelle vigenti digposizioni di legge o nelle
forme pift recenti che 1’attivita delle banche ¢ venuta
asswendo. Cid & evidente fin dalla prima parte
dell’opera che si propone di dare soltanio un chiaro

‘¢ completg quadro delle singole operazioni, Cosi,

ad csempio, & posto in evidenza come la graduale
evoluzione subita in questi ultimi tempi dall’att'-
vith bancaria verso posizioni di servizio pubblico
abbia lentamente modificato i rapporti tra Banca e
depositante rispetto a quelli tradizionali. Del pari,
i lineamenti fondamentali delle operazioni di cre-
dito inerenti al commereio di importazione e di
esportazione vengono dati tenendo presente Uattuale
regolamentazione vincolistica dei pagamenti inter-
nazionali che la portato 14 pratica ad applicars
guelle operazioni con nuove clausole e candizioni
che, se non modificano sestanzialmente la loro na-
tara, ne regolano lo svolginento con effetti di gran-
de riljevo agli effetti della liquidita e def rendimento.

T.a seconda parte del volume, che riguarda la
gestione della Banca @i deposito e sconto nei suo
principali servizi, pud considerarsi come un trat-
tato di economia bancaria in. gquan!o in essa sono
riassunti i eriteri fondamentali che devono ispirare

Pamministiazione di una banca di credito ord’-

narig nell’attnale momento econoiico.

Particolarmente infercssanti sono le considera-
fdoni sul problema della Tguidith, Precisati 3
concelti dji iminobilizzo e smobilizzo bancario col-
legati alla natura dei depositi raceolti, la liqui-
ditk di una banca viene esaniinata attraverso i
tegami che in‘ercorrone tra di essa e le condizionl
¢ tradizioni del mercato menetario, e in dipenden-
za del minore pericolo che oggi esiste per le banche
di inprovvise richieste di rimborso e della poli-
tica dellistituto di emissione nei riguardi del’in-
tero sistema creditizio. Risulta cosi chiaro come i
concetto di liquidita, sia per la difficoltd di dispor-
re di dati conecreti e uniformi sui guali fondario,
sia per i suoi rapporti con situazioni mutevoli (fra
cui anche la dimensione dell’azienda bancaria), s'a
molto meno assolufo di quanto si creda.

La trattazione della gestione fidi & preceduta dalla
esposizione de’ pilt importanti principi di economia
aziendale in base ai quali sono definiti per le azien-
de industriali i concetti di capitale immobilizzato
e di esercizio in rapporto all’entitd del primo r'-
spetto al secondo ed alla durata dei cicli di proda-
zione. Tale trattazione & tmolto opportuna in gpanto
la Banca di credito ordinario & chiamata a finanziare
a hreve esercizio aziendale. Essa non pud infatti
per la legme bancaria del 1936 divenite soggetto
cconomico di imptese industriali e deve astenersi
dagli investimenti a lungo termine, A questo pro-
posito I'A. rileva Je difficolta che si frappongono
rer una marcata distinzione fra crediti a breve e
cred'ti a medio termine e come sia pilt oppertuno di.
stinguere i crediti a breve da gquelli a scadenza in-
determinata.

Denso di asservazioni & il capitolo che PA, dedica
al bilancio ed ai costi bancari. L’analisi dei compo-
neuti positivi e negativi di reddito, dei proventi ed
oneri relativi ad operazioni di impiege e non di im-
piego, del profitfo netto sull’impiego di capitali
raccolti e dei mezzi propri, fra i quali emergono per
importanza i fondi di accantonamento ¢ i fondi di
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guieseehza per il personale, e lo schema impeceabile
di conto economico di azienda banearia, rivelano
profonda conoscenza della materia, fondata non
s0lo sullo studio ma sull’ceservazione diretta della
vita ¢ dellorganizzazione bancaria. '

C. D,

Economnic survey for 1949, His Majesty’s Statione-
ry Office, Cmd. 7647, Marzo 1049, pagg. 64.

Ha parte della serie di « Rassegne economiche »
edite dal Governo Britannico per ragguagliare Popi.
nione pubblica sui progressi e programmi econo-
mici di periode in periodo: in genere, di annc in
anno. Ia « Rassegna » in titolo tratta in partico-
Tare dei risultati raggiunti nel 1948 cd ennncia le
direttive programmatiche per il 1940,

Preceduta dalln « Rassegna economica per il
48» e da altri Libri Bianchi (per i quali efr. le
« Note Bibliografiche » nel n. 4 di « Moneta e Cre-
dito ») e seguifa dalla’ Rassegna su « La Bilancia
dei pagamenti del Regno Unito dal rg46 al 1948 »,
dalla « Dichiarazione di Dbilancio 1odg-50 » e dal
Libra Bianco su « Il reddito e 1a gpesa nazionali»
per il 1948 (dei quali, peraltro, anticipa e condensa
dati e conclusioni), la « Rassegna economica per il
1949 » & stata presentata nel Marzo 194g alla Ca-
mera dei Comuni con un discorse introduttivo del
Cancelliere dello Scacchiere Sir Stafford Cripps,
Gli avvenimenti succeduti alla pubblicazione,” di-
scontantisi in modo nofevole dalle ottimistiche pre-
visioni della « Rassegna» e chlminati nella svalu-
tazione del 18 Setfeinbre 1949, rendono infteressante
1z lettura dell’opuscolo da wh punto di vista retro-
spettivo, che valga a chiarire Ia portata dello « sear-
to» Jra risultati e programmi e a far intravedere
gli elementi imprevisti intervenuti a deludere le
aspettative,

1. - 11 Libro & composto di 3 parti, dedicate, in
ordine successivo, ai «Progressi nfiel 1948 », alle
¢« Prospective per il 1949 » e ai « Compiti (nel senso
di obbiettivi di politice economica e, in genere,
di larghe «diretiriei di marcia » suggerite all’atti-
vitd ecomomica) per il 1949»; e di una Appendice
che tratteggia in defttaglio 1 « piani» ¢i investi-
mento capitale per il 1945. Nella prima parte ritro-
viamo, condensato in 5 brevi paragrafi (Introduzione,
Produzione, Investimenti, La bilancia dei paga-
menti, Reddito e spesa nazionali), il rendiconio dei
risultati raggiunti {m quell’« anno di grande e con-
timuo progresso» che ¢ gtafto, secondo le parcle
del ILibro, il 1948, Risultati — si ricorderd — co-
spicii, che rigpondevang ucn solo, in grado note-
vole, alle previsioni {ormulate nel precedente Li-
bro Bianeo, ma anche alle esigenze della grave si-
tuazione determinatasi verso la fine del 1947 per el
fetto del forte esaurimento delle scorte auree e va-
lutarie, del largo deficit nei pagamenti verso este-
ro ¢ del processo inflazionistice del mercato inler-
no, Inm breve, P’analisi intorma che, pur con, un au-
mento globale minimo (294) di forza lavorativa, la
produzione industriale saliva, nel 1048, di cirea il
129%, com conseguente parziale incremento di produt-
tivitd, aceeleraty da una certa ricestituzione di scor-
fe. L’aiuto ER.P. e lincrementc — al di 14 del
previsto — della produziene di acciaic permettevano
di dismettere i progetti anti-inflazionisti di « pota-
ture » aglj investimenti {che quindi risultavano su-
periori al livello corrente del 1047), senza peraltro
ricreare. su parl scala le complicazioni inilazioni-
gtiche del 1947. La posizione del commercio esiers
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registrava un miglioramento complessive, derivato
dall’incremento delle esportarioni {giunte al. z5%
sopra il velume zgq7 & al 35% su quellp del 1038,
mentre le jmportaziond crescevano sclo del 49 sul
1947 e restavano inferiori del 199, al wvolume del
1038} ; il deficit (anche per incremento delle {arti-
te invisibill e per i1 miglioramento della ragion
di scamnbio nel secondo semestre 1948) veniva ri-
dotto a rro milioni di sterline contro 630 del
1547 (1). Restava il problema del deficit in oro e
dollari, ridotto, ma non oltre i 311 milioni di ster-
line {contro i 657 del 1947), con un esborso netto,
nel 1948, di riserve auree e di dollari dalllintera
area sterlina, per ben 423 milloni, Nellultimo tri-
mestre, tuttavia, il deficit pareggiava gli introiti
in dollari ¥RP, ma — dichiara il Libro Bianco ..
wif termini di dollari, 1'Inghilterra non viveva
ancora di vita indipendente » e doveva raggiungere
la « viahilitd » per i1 1952 mediante la eliminazione
0, quanto meno, la forte riduzioue del defieit in
dollari. Restava, sul mercate interng, i1 problema
di rafforzare Ja politica disinflazionistica ¢ di ren-
derla cfficiente nel settore nevralgico della mano-
dopera, che nou aveva compiuto, nel 1948, gli spo-
sfamenti auspicati. I’ vero, la politica disinflazio-
nigtica da un lato, e Pincremento produttivo sul
mercate inferno dall’altro avevano contribuito ad
una lieve distensione della gituazione dei preszi
interni. Ma rigidi rimanevano, per la non sufficiente
compressione degli oneri salariali e per il rialzo
dei prezzi allimportazione, i costi e i prerzi Qi
esportazione (z2).

T riflessi della complessa ma, in ultime analisi,
goddistacente sitvazione del 1948 sono visibili nel
tono delle formulazioni programmatiche per il 1949
confenute in dettaglio nella 2* e, per grandi linee,
nella 3# parte, Convincimento basilare dei pian'-
ficatori laburisti era che i1 1949 non sdrcbhe stato
wr anno di problemi ¢ straordinari » ma un anno
di approfondimento e rafiorzamento delle direttive
e delle pelitiche instawrate nel 1948, con modifica-
zioni, anche notevoli, di grade e dj intensitd, ma
senza rivolgimenti radicali. Senza soffermarci sulla
22 parte, ricca di dati e di cifre, ormai in larga
parte superati e svuotati di senso, sulla produzione,
gli investimenti, la bhilancia dei pagamenti, la ma-
nodopera, il reddito e la spesa nazionale (& capi-
toli, con Pintroduzione), & interessante invece rile-
vare le linee direttrici di fondo che presiedono a
tutta la intricata congerie di programini, content-
te nella 3* parte. In breve, gli obiettivi della
politica economica inglese per il 1949 erano indivi-
duati: 1) nella espansione delle esportazioni negli

(1) In base al pit aggiornate Tibro Bianco su « La bilaucla
dei pagamentl del Regne Unito dal rgq46 al 14y » (1o semestre),
Cmd. 7793, pubblicato il 6 Utiobre 194y & quinay di poco succes-
sivo alla svalutazione della sterlina, gli impoitl esatti delle
voci della bilancia dei pagamenti, in milioni di sterline, sounc:

bagantent? 19481 2248 (contro 2129 del 1947 e roo8 del x938),
di cul 1768 per importazioni (coutro rpdr e 835}

entrate 19481 2138 (conlro 1400 e 3g8), di cu1 1555 per espor-
tazioni e riesportazioni fo.b, {contro 1100 € 133);

defictt 1948 1o milioni coulro 630 e 7o, risultaute dal i-
suvanzo di 213 milioni delle partite « vigibili » compensalo dal-
I'eccedenza  « invisibile » di 103 wmllioni (la quale, nel 1947,
cora sostituita da un deficit di 18 milioni in aggiunta al de-
feit « visibile » di 441 milioni, contro un surpius « invisibile »
di 23z milioni del 1938, che quasi compengsava lo shilancio
comumerciale di allora, di goz milloni), Cfr, « The Econonuist »,
S04 ¢ « Records and Staiwstics », 15-To-49.

{2} Una chiara ed esantiente analisi degli sviluppl condensati
nel testo & contenuta nel rapporte dell’x International Kinancial
Comumittee » del « Natioual Foreign L'rade Couucil » novdamerica-
110 su ¢ Ia sterlina dnlla erisi di convertibilitd in pol » («Sterling
since the Conwertibility Crisis ») pubblicato a New York nel-
Paprile 1949, 11 rapporto in parola ha anche il pregio di ri-.
flettere il punto di vista delle categorie commerciall shatie
tensi al riguardo.

NOTE BIBLIOGRAFICHE 75

Btati Uniti e nel Canadd; 2) nell’aumento dellg pro-
duzione « essenziale » e d’esportazione; 3) nella ri-
duziope dei costi e nell’incremento di qualita; 4) nel
« fermo » definitivo ail’inflazione ¢ al rialzo del co-
sto della vita, I quattre capitoli della 3* parte (« O-
biettivi di produzione e d’esportazicne», « Neces-
sitd di pift alta produttivitd », « Necessith di sta-
bilith » e « Necessitd ¢i cooperazione internaxziona-
le ») trattano gli aspetti fondamentali — e i pro-
blemi di metodo connessi — delle soluzioni propo-
ste. 11 Governo rinnova l'appellc a stimolare, com,
cgni mezzo, le esportazioni verso 'area del dollavo,
minaceciate, secondo le sue previsioni, da una sem-
pre piYf uetta tlendenza dei prezzi americani a
recedere e dalla crescente concorrenza degli altii
pacsi, ad ingegnarsi in tutti 1 modi per un pid ra-
zicnale sfrottamente della mancdopera, in vista
dell’cbiettivo suddetto, senza sperare in impossi-
hili aunmenti globali di lorza lavorativa; e ad effet-
tuare astensjoni pift decise ed ingenti da spese per
consumi, per consolidare i risnltati disintlaziomi-
sticl raggiunti con I'eccedenza di bilancio {352 mi-
lioni di sterline} dell’esercizio finanziario prece-
dente. Dalla inequivoea « chiusa » della 3* parte tra-
spare la convinzione ufficiale che Je politiche pro-
poste fossero subficienti a condurre in porto la nave :
« & probabile che non si verifichino mutamenti bru-
sehi, del genere di quelli che vedemmo nel 1947 e
1948 »,

Le finee di politica economica fissate non sono
pilt direttive transizionali di riaggiustamento dalla
guerra alla pace, né improvvisazioni da tempi di
erisi, Somo, piuttosto, sul punto di divenire poli-
tiche continuative per progressi economici di lun-
go periedo, Nessun problema straordinario, dun-
que, né alewna necessita di goluzioni siraordinarie,
nelle previsioni del Governo,

2. - La svalutazione del 18 settembre costituisce
la pitt ampia pensabile smentita dell’ottimismo uf-
ficiale espresso nel Libre Bianco,

Dall’aprile 1949 in poi, notiamo un netto capovol-
gimento della situazione della bilancia dei paga-
menti e delle riserve monetarie dell’area sterlina,
11 deficit complegsive dell’area sale — secondo cifre
provvisorie — da 82 a 137 milioni dj sterline dal
primo al secondo trimestre 194¢ (contro 93 € 107
miljoni del 4° e 2¢ trimestre 1948); la consistenza
delle riserve monetarie dell’area scende da 457 (fine
dicembre 1g48) a 406 milioni di sterline complessive
(fine giugno 1949), con una diminuzione di 65 milio-
g nel secondo trimestre (coniro up, incremento di
14 nel primo trimestre) dell’annc, Se il deficit to-
tale del Regno Unito per il primo semestre 1049
collima con le previsiond (r5 milioni) anzi ne ¢ in-
feriore (1o milioni), il dehcit in ore e dollari del-
1’area sterlina risulta ancora di 239 wnilioni (contro 1
195 previsti dal Libro Bianco), di eui 153 del solo
Regho Unitg verso 1a sola area del dellara {130 pre-
visii) e 43 {(contro 13 previsti) degli altri paesi del-
I*area verso la sola area del dollaro (restano 43
milionj di deficit di tutta l'area versq paesi non
dell’area del dollaro),

11 processo di esaurimento delle riserve ha avito
inizio nel mese di aprile, con la brusca confrazione
daile esporrazioni visibili ed nvisiiali verso l'area
dollaro, per effetto della recessione americana. Fu
a questo punto che si delined nell’opinione pub-
blica, inglese e non, una tendenza favorevole al-
I'adozione di rimedi rapidi e radicali, che oltrepas-
sassero i limiti di quella pidt inasprita dose di au-
sterith, alla quale invece il Governo sembrd, in

un, primo momento, pitt propenso a far ricorso,
Ifu decisa infatti, dopo i dibattiti parlamentari del
14-18 luglio, la temporanea sospensione delle im-
portazioni in dollari ¢ la adozione di «rimedi a
medio termine » nella forma di un nwovo program-
ma per le importazioni dall’area dollaro, da ¢la-
borarsi in settembre, che ne riducesse il volume al
759 del volume 1048, in attesa di un prestito sup-
plementare a hungo termine da parte dell’ ECA o del

Cllesoro statunitense o del Fondo Monetario Interna-

zionale, 11 continuo recedere defle esportazioni e del-
le rigerve, dopo il giugno di quest’anno (il decre-
mento del terzo trimestre, di §5 milioni, ha por-
tato il livello delle riserve a soli 351 miilioni, peg-
giorando la situazione ed accentuando il pericole di
un esaurimento totale per la fine del 1950) e le
crescenti difficoltd sui mercati d’esportazione han-
no infine forzato la revisione di tutta la pelitiea
laburista di quattro anni di dopoguerra, tesa al-
Postinato sostegno del cambio ufticiale di 4,03, con
Ia svalutazione del 18 Seftembre che, contro le pre-
visjonii del Lihro Bianco, segna una brt_lsca svolta
d*indirizzo le cui congeguenze costituiscono una
grave incognita.

G. G.

ANDRE SicrriED s Canada: an nternational power,
and ed., Jonathan Cape, London 1949, pp. 283.

Al ritorno da una nuova visita al Canada, com-
piuta nel 45 su invito del governo del Dominion,
il Prol. Siegfried ha completamente revisionato e in
parte riseritto il suo noto volume sul Canada del
1987, I1 piano generale dell’opera & rimasto inalte-
rato; medesima la distribuzione della materia, con
I'aggiunta di an solo nuovo capitole sulla parteci-
pazione canadese alla seconda guerra mondiale. ba
sotio la pressione dei camblamenti intervenuti nella
posizione politica ed economica del Paese nel decen-
nio tra le due edizioni, il punto focale dell’opera si
& sensibilmente spostato, Plenamente legittima la
constalazione dell’A. che le ste comsideraziont di
d’eci anni fa restano valide ancor oggi: I'acuta ana-
lisi psicologica del comtrasto tra i due gruppi-etilici
della popolazione, il francese e I'inglese, che costitul
il tema dominante e pill originale della prima edi-
zitne, conserva ancora il suo interesse; ma se quello
allora illustrato era un « Canada tra anglossassoni
e nen-latini », quello odierna & pinttosto un ¢ Cana-
da tra Inghilterra e Stati Uniti». I « problemi di
crescenza », propri dei paesi politicamente ed econo-
micamente giovani, in cui le guerre receati hanno
accelerato di decenni il normale processo di svilup-
po, si intrecciano nei riguardi del Canada con quelii
della sua particolare posizione in equilibrio tra
Commonwealth efl America. Nonostante il nuovo
ruolo di « potenza internazionale » sottolineato dal
titolo, il dilemima del Canada & ancora quello di
appoggiarsi all'uno per sfuggire alla soverchiante
influenza dell’altro. '

Dei legami con la madre patria A, pone in rilie-
vo gli aspetti economici, oltre che 1 politici e senti-
mentali della tradizione, I1 Canada & il nit forte
esportatore di grano (i- due terzi del raccolto nel-
I'anteguerra) € 1'Inghilterra ne ¢ il primo e quasi
tmico cliente (70% del prodotto esportato). B per
nuna agricoltura come la canadese legata dalle carat-
terigtiche del suolo e dal gusto per la meccanizza-
zione a quell’unica cultura, esportare resta pitt che
mai unha necessitd di vita. Nouostante la prospe-
ritd portata dalla recente guerra, sia il contadino
{ranco-canadese dell’Est come '« industrializzato »
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agricoltore anglosassone dell’Ovest, memori delle
gsperienze passate dopo jl ’30, guardano al futuro
con una certa ansia, N& la dipendenga dai mercati
internazionali si limita al campo della produzione
agricola e forestale: il mirabile sforzo di sviluppo
industriale compinto durante la gucrra con 1’assi-
stenza inglese e statunitense ha profondaimente alte-
rato la fisionomia agricola del paese portandolo in

0

della pré‘:ﬂuzlone

_ totale lrgan)
Industrla manifatturiera . . - . . . 46 50
Agrigeltura . . . o e e 20,14
Mindere . o . . o e 10,58
Enm;-gia elebtyica . . « « .« . . 0 . 3,88
FOrEste . -+ « v v v 0 s e et s 8,93
Pegen e pelliecic . . e e 1,42
Altre atbivitd, . . . o 0 o o 8,58
Totale . . - 100,00

quatiro anni al quarts posto tra le grandi potenze
indnstriali, ma ha acuite il proeblema dell’esiguitd
del mercato intermo (11,5 miliond di abitanti nel ’41)
incapace di assorbire, per un 60-70%,, una produzio-
ne & lul non destinata e frutto di circostanze ecce-
zionali. '

I prohlemi odierni dell’economia canadese si riag-
stumono cogl in wna ricerca di mercati di shocco.
Nella ansiesa difesa di un ritorno alla fibertd degli
scambi il sistema preferenziale pattuito ad Ottawa
nel 193z tra i membri del Commonwealth sta di-
vettando anacrondstico, ma d’altra parte non sem-
bra saggio ridurre il commercio estero canadese
ad uh iéle A téfe con il vicino colossc statunitense.
« Un istinto di difesa, politico oltre che econoinico,
consiglia di ricercare un equilibric pit flessibile e
commercialimente varlato» (pag. 162).

La vicitianza degli Stati Uniti ha imposto al Ca-
nada altri problemi: I'atmosfera americana ha una
diretta influenza si i gusti, le abitudini, i salari,
le condizioni di lavaro canadesi, ogauno dei guali
gonfia i costi i produzione, senza che per ora me-
todi standardizzat] di produzione di massa inter-
vengano, come negli 1. 8, A., a riabbassarli. « Se il
Canada & pift caro dell'Furopa ma tuttora meno cd.
ro degli Stati Unitl, il stie eosto di produzione tende
tuttavia 2 raggiungere il livello nord-americano.
Per difendersi dal swo gigantesce fratello il Ca-
nada non ha altra via che americanizzarsi» (p2g.
144). Questa & la conelusione a cui il Sieglried, fran-
cese, sembra giungere a malinenore. La guerza in-
trapresa dal Canada per I'Huropa ha finito per ri-
svegliare il suo senso di solidlarietd continentale
con ’America ¢ per accelerare il processo di assimi-
iazione con gli Stati Unjti. La comunanza di ideo-
logie politiche, @i interessi economici, di abitudini
di wvita hanno formato nn ¢ complesso del Nord
America» da eni UInghilierra resta esclusa: «il
paradosso del Domin‘en & che melgrade la sua per-
fetta lealth al Commomwealth & essenzialmente
pord-americanc » (pag. 289, B questo sembra in de.
finitiva rigolyere il dilemma, pift che laseiarlo in
508esq.

A M. P.

N, N. Frangrid: Economics n South Africa, Geof-
frey Cumberlege, Oxiord University Press, Cape-
town 1045, PP. 253.

Scopo di questa « Feonomia del Sud-Africa » ¢ of-
[rire 1 quadro generale della situazione economica
dell’Unione, raccogliendo e coordinando in un uni-
co testo il materiale informativo sparso tra le pagine
dei « Blue Books », nelle relazioni di varie comimis-
sioni tecniche o negli seritti di riviste specializzate,

Ma l'abitud ne dell’autore alla trattazione scien-

tifica e le sue preocenpazioni didattiche ne hanno
fatto un qualcosa di intermedio tra una rassegna e
un testo elementare di economia, in cui Pillustrazio-
ne degli aspetti di una situazione & sempre accom-
pagnata dall’esposizione delle leggi economiche atti-
nenti, im una forma certamente pitt adatta allo
studente in via di formazione culturale che allo
esperto in cerca di informazioni. 11 1ibro jnfatti pud
servire da introduzione e guida agli studi di econo-
mia (v. Uintero capitolo secondo sul funzionamento
del meccanismo dei prezzi it economia di mercalo,
ronché le altre « patentesi teoriche» sul ciclo eco-
nomico, la piena occupazione, il reddito uaazionale
ecc.}, con il pregio, se non di contenere idee fiuove,
di esporle in maniera chiara e concisa. Per chi 1nvece
ricorra all’opera come fonte di notizie la ma’eria
pud risultarne appesantita e lo studio dei singoli
problemi influenzato dalla posizione tecrica dell’A.,
che ha un peso tanto maggiore in quanto il dibro si
oceupa, pift che di cid che 2, di cio che dovrebbe
essere, con una forte impostazione critica.

Nessuna leggenda ¢ meno vera, secondo il Prof.
¥rankiin, di quella che presenta il Sud Africa come
un paese di notevoli ricchezze.« T incantesimo del-
I'aro » ha sempre nascosto Ja cruda verith che «sotto
un velo di prosperith superficiale la grande massa
della popalazione sudafricana vive in condizioni de.
pradanti di povertdr (pag. 1). B’ innegabile l'enocr-
me importanza dell’industria mineraria aurilera che
costitnisce un settimo del reddito nagzicmale e due
terzi delle esportazioni: ma &i fronfe alle prospere
minjere d'oro std un’agricoltura che, per gquanto
sovvenzionaia, non hasta a sfamare neinmeno culore
che vi wono impiegati, ed una industria in fase di
sviluppo che vive solo a prezzo di un costoso pro-
{ezionismo (valitato nel 1gig-4o in 1o milioni di
sterline S, A. per Pindustria e in 7,5 per 1’agricoltu-
ra). L.a stessa «dipendenza dall’oros 2 una prova del-
intrinseca Adebolezza, dell’economnia sudafricana:
le miniere, sotto Ia minaceia cronica di un esau-
rimento e legate alle oscillazioni del metallo, non
possono costituire all’infinito il Deus ex-machina
della sua stabilitd. Se finora quindi lo slogan del
Sud-Africa era «allungare la vita delle minieres,
oggi molti sono convinti, eon il ¥ranklin, che 1a
progperith del paese vada piuttosto ricercata nel
risanamento- o nello sviluppo delle altre branche
ecomomiche. Se ng gioverda indirettamente anche
I"inAustria estrattiva che, alleggerita dall’attuale
gravame fiscale, vedid abbassato il temuto pay-
Timit, i1 punto ciod in cui 1'alto costo dell’estrazione
rende anfieconomico proseguire lo sfruttainento.

T dati piix recenti sulla produzione nazicnale,
attribuendo all’agriecltura e all’industria le pitt
alte percentuali d’anmenta, confermano come 1*eco-
vomia sadalricana si vada evolvendo secondo le linee
progpettate dell’A.

11 livello della produttivitiy nel gettore agricolo &
comurngue ancora assai basso: gignificativa la spro-
porzione fra la quota spettantegli nel reddite na-
Ziomale e la mano d’opera impiegata (circa un
quarte dei lavoratori europei e guasi due terzi del-
I'intera. popolazione occupatal. Dall*analisi delle
cause @i guesta scarsa efficienza emerge un quadro
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piuttosto sconforfante di plaghe sia economico-natu.
fali che sociali: deficienze del suolo, irregolaritd
delle precipitazioni attnogferiche (solo il 6% dells
superficie del paese & @ttualmente coltivata ¢ 1'85%
¢ considerata non colfivabile affatte), mancanza ds
attrezzature, difficoltd: di trasporti, primitivo livello
calturale deila mano d’opera indigena ¢ sua irrego-
lare distribuzione (insufficiente nellé atee europee €
sovrabbondante in quelle indigene), scarsa nutri-
zione, deteriorazione fisica e morale della razza ecc.
11 quadre asstume- tinte drammatiche soprattutto per
le « Native Resetves», Je arce riservate per legge
alla popolazione indigena Bantu, oltre 17 milioni
di morgen di terra, secondo il Native Land and
Truat Act del 1936, con una densitd di 57,2 abitanti
per miglio quadrate  {contro i 2,3 per P'intera
Unione). . -

Ta produttivita media del lavoro nel setfore del-
Pindustria manufatturiera, secondo calcoli mon im-
pegnativi dell’A., supefa di circa dieci volte quella
del settore agricolo {pdg. 41) e si ayvicina a quella
dell’industria mineraria. T espensione inQustriale
51 & andata accelerando negli ultimi anni (anche se
e cifre della 1* colonna risultano « goniiate» dal
#alzgo de] prezei in termini monmetari), ma & stata

ProDOTTO NETTO DELI.,’INDUSTRIA MANUFATTURIERA
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consegnita solo a prezzo_di un aceresciuto protezio-
nismo, Sviluppare - Pindustria « perché prenda il
poste delle miniere », concludeva la relazione della
Van Eck Commission nel 1H1, & chiudersi in un
circolo vizioso se essa non venga impiantata su
basi autosufficienti e non giunga a fare a meno di
quel sostegno che attualmente le viene fornito a
spese dell’industria mineraria (pag. 182).

Nella scelta delle vie verso una maggiore efficien-
74 occupano 1t posto predominante 1 problemi del
lavoro: di particolare interesse le pagine sull’im-
migrazione (pag. (9-67). Anche qui, peraltro; la
vreoccupazicne di impostare teoricamente il proble-

ma sulla maggiore 0 minore convenienza economica
del lecnomeno ¢ andata a scapito dell’illustrazione
det suoi aspetti attuali o delle sue possibilita
futare. '

. Nel periodo fra le due guerre mondiali 1" mmigra-
vione & stata un fattore secondario dell’aumento deila
popolazione sudafricana, anche della parte europea
(75.000 immigrati europei tra il 1919 e il 1986} : Tam-
pliamento di queste correnti sarebbe augurabile s'd
ai fini di una espansione e stabilizzazione del mer-
cato interno (e conseguente introduzione di metodi
di produzione di massa) che di un miglioramento
nel livello di capacitd professionale. L'aunnunciata
politica governativa di incoraggiamento all'immi-
grazione riguarda ifatti csclusivamente l'ingresso
di 1ano d'opera specializzata. Ma T'A. vede la
risoluzione ultima di tali problemi piuttosto nel-
I’addestramento della popolazione indigema e nel
putenziamento della swa capacitd d’acquisto. Una
politica che attiri 1 Bantu verso le citta e procuri
loro i mezzi di sistemarcisi & considerata senz’altro
come piit concludente.

Questa rivalutazione della popolazione indigena,
jspirata ad un interesse economico oltre che ad una
csigenza sociale, costituisce forse il maggior « me-
rito » del libro. Veramente appare incomprensibile
come il peso dell'evidenza in favore di una utiliz-
zazione razionale delle risorse umane gia disponi-
bili in loco non sia’ ancora riuscito ad abbattere le
moltd « colour barriers» nelle loro varje foiine,
legislative, amminigtrative o puramen’e convenzio-
nali, e che con concord] ammissioni ufficiali sul
degradante livello di vita degli indigeni le pagine
sulla necessitd di educarli professionalmente e libe.
rarli dagli impacci che ne ostacolans la libertd di
lavoro e di movimento abbisognino ancora di un
tale calore persnasivo e forza di perorazione,

Non & difficile convincersi, con, il Prel. Franklin,
che fa politica « segregazionista » fin qui seguita dal
governo sudafricano (creare per gli indigeni una
economin separata nelle aree lore riservate) abbia
tufti 1 caratteri Al « uma diseriminazione razziale
repressiva» (1). '

Non ci dice perd ’A. come la nuova e pit illumi-
nata politica da 1ui propugnata possa essere tradatta
in pratica: nom & del resto nelle intenwioni del-
Popera presentare piani per nna azione immediata,
1.4 sua aziome costruttiva rimane condensata mnei
17 punti del capitolo conclusivo che come altret-
tante « raccomandazioni » chiudono il dibattito sui
problemi del SudiAfrica e apromo la via alla loro
risoluzione,

A, M. I

CoMMIsSARIAT GANERAL, AU TourisMms, Etude sur
le tourisme en France de 1946 & 1948, Paris, oc-
tohre 1948, pp. 27.

ComMIsSARIAT GENERAL DU PLAN DE MODERNISATION
B D'EQUIPEMENY, Rapport Général de la Commis.
sion de Modernisation du Tourisme, Paris, no-
vembre 1948, pp. 387,

1. - Tra le pubblicazioni che in Francia hanno ac-
compagnato la ripresa e I'espansione del turismo se-
gnaliamo queste due che, oltre a rivestire carattere
uificiale, presentano un quadro completo dell’in-

(3) Tn esempio concreto: con i salari degli operai comuni
a solo il 179, dei salavi degli operai specializzati, gli indigeni
non scno ammessl allapprendistato o a corsi di perfeziona-
mento professionale, n® possonc svolgere mansiond che corri-
spondano alla qualifica di = operaio specjatizzato s anche se ne
dimostrine la capacita, )
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dustria turistica {rancese sia nel venteninio prece-
dente la guerra che nel triennio 11111116@1211;1_111enjte
seguenie (1946-48) € nelle sue prospetttwe. @uf}ue.
In particolare l'ampta telazione della Comimisslone
per il turismo del Piano Monact, pubblicata dopo un
anno di layori e corredata &i dati ed appendici sta-
tistiche di indubbio intercsse, ¢ per quanto « sfuq-
cala » da una certa mancanzi di sintes) 'du‘:uta
probabilmente alla urgenza del compito aflidato e
alla suddivisione delle ricerche tra vane sattoearm-
missioni, risulta indispensabile ad uno studio ap-
profondito di questo settore dlattivith anche per
ricerche che spazino oltre il campo francese.

I attenzione che ovuigue nel c_lopo\guen_'a & slata
rivolta al turismo si @ acuita in Frameld DEF la
semplice constatazione, ricavata dagli studi pit
recenti in maferia, che Vindustria turistica « @ la -
prima inddstria del paese sia per nuunero di per-
sonale impiegaio che per la sua 1.mp01'tanza al
fini aell’equilibrio della hilancia del pagamenti »
{Etude sur le iourisme ete. pag. 25). -Attuaimente
1. 200.000-1, 500,000 [rancesi, ciee ciren il 35% della
popolazione, vivono direttamente del turismo {sen-
za tener conto. dell’occiipazione indiretta 1n '111;111—
strie di Jusso, attivitd stagionali e g,portwc ecc_:)
contro 500.000 impiegati nelle industrie 1‘1’}et€l‘111..11'g1~
ohe e a8o.000 in quelle siderurgiche; 1 capitali jnve-
stiti mella sola industria albergliera wvenivane va-
Jatati vco miliardi di.franchi nel 193G e la cilra
Qalfari di un anwo normale 27 miliardi (corrispon-
denle solamente @ un quarto o al. 11}21851n19-’11n
quinto del complesso delle spese _1:111'151:1che).. T/ ap-
portg poi del turismo alla hilancia dei paga\m}en‘.n
con Destero negli anni precedenti la guera € mdi-—
cate nella seguente tabella in cul 1-11'2.luChi, per
comodity di confronts, sono stati tutti riportati al
valore 1929 .

Tazn. 1,
|— Bilancia Bilancia
ANNO gommerciale turlstica
in mitiond di franchi 1929)
e
1913 . . . .+ - — 7,302 4+ 3,87
1920 . . . . - — 35,910 4+ 2220
1921 P — 4,950 4 2.800
922 . . . . - — 4,890 4 3,000
1923 . . . . —  4.760 - 4,000
1924 .. . . 4 . + 400 4 4.800
1925 . . . . - — 1,560 +  9.000
1926 . . . . - — 2,483 4. 13.000
1922 . . . + o8 4 6,000
1928 . . . . . —  3.299 4 7,500
989 . . . . - — 11107 ﬁ -+ 10.000
1930 . . . — 12,913 -+ 8.500
1931 P — 13.250 -+ 6,000
1932 . .« . - — 10.088 + 2.600
1983 . . .. — 8998 4. 3,000
T Y R B Y £ 14 4. 2.500
1935 . . . . —  5.945 - 750
1936 . . - o os —  8.288 + 846
1937 .+ . . s — 10.063 4+ 1,300
1938 .+ . . — - 6,100 4 1,550

2. . Meta dichiarata della odierna politica turistica
francese & ritornare ai risultati del 1520 i cuil 11
pur forte deficit della bilancia commerciale fu
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quasi completamente coperto dal saldo att1‘vcfw di
guella turistica. Te iniziative per la ripresa si sono
anzitiutto interessate al rio.rdinamgnto.ammmlstm-
tivo del settore, che, nella organizzazlone atiuale,
5i tiallaccia in parte alla esperienza italiana e
parte a quella svizzera. 1« Commislsariato-_c}ene-
tale del Turismo», del Mintstero del Lavofi Tub-
blici, del Trasporti ¢ del Turismo, p}‘e&ede con fun-
ziond 4i coordinamento @ propulsione all’ingieme
dulle attivitd turistiche, riunendo it un.solo orga-
nigmo le attribuzioni divise in Italia tra il .Commis-
sarinto omonimo e PENTL. Quanto alliordu_mrpe_znjco
periferico, la elassiﬁcazione_dei }qul_u tuns‘%m; 1{11
varie categorie di « Staziond» al fini del plele-:rd—
mento dj una imposta di sogglorne richiama q}}dl'a
italiana delle Stazieni di Cura, Seggicrno & Turi~
smo; 1 « Comitati regionail» corrispondo, s suaJIa
regionale anziché provinciale, ai postri E]':Lti Pro-
vineiali del Turismo ma, sembra, con MAgglore effi-
cacia di azione loro permessa clall’ax}lgxezza'-della de-
ljimitazione territoriale, mefo ammintstrativa ¢ pit
geograflica, mentre i « Sindacati d’Iniziativa » sono
{ihete associazioni locali del tipe delle II.OS‘EI‘E‘,.A_’/JEH-
de Autonomme, Nel campo, di piit recente sviluppe,
del turismo popolare la vicina conie,deram%ne_ elve-
fica ha servito & medello: la «Cassa Nazionaie
delle Vacanze » non & che il trapiante in teira fran-
cese della pioniera « Caisse Suisse de Voyage» 1%
Porganizzaziong di <Turismo e laveroyn ripete 1€
forme della « Popularis Schwelz » nonche  della
« Workers Travel Association » inglese.

. - Ne! dopoguerra il turismo estero in Francia .lm.
av:imto una rapida ripresa. La ‘Tabella 11 g indica
relativamenate al wumero d&i thsti, arrivati e lg Ta-
hellg 111 alle divisg incassate dal Tesoro,

Tan. 1L
| e | 4 1 } .
s Y B : 4
h ANNO b= & g 3 3 3
5 : A B s
| | =] ©
e I | I -
N 1929 . . . ‘ 810.000 | 300.000| 38000 45.000‘ 70,000 | 2,263.000
1932 . . .| ao0000] 7o000) 180.000] 9200 262800 1,003,000
1946 . . .| o000l 2s000) 200000 P71 00,000
\o47 . . .| 200060) 70.000) 350000 ] 200,000 50,000 500,000
“ 1948 (@) 300,000 | 120,000 1.000.000l 400,000 | 208.000| 2.026.000
1 (b} (0)

Al revisioni della Commmissione sono stabi _sostltniti i
ristﬁtai}il :ffgttivi (cfr, Le Tourlsme stranger en 1948 in « Btudes
et Conjoncture », 1, 3, magglio-gingno 1949, Pag. 75).

(b} compreso il Canada.
(r} compresa POlanda,

tin miliond di Fr. 1. Tab. 1L
] \ S “—r dotale
AT
Anwo g | 2 | 4 S | & | pe ot |pota
o b I w
= U
I i |
~ 9% . . .| — ~ — ‘ — ~ — , — [1o.c0)| 395
Medla ante- \ ‘ _ . 200
guerra. .. — — — — :
1946 . . .| 1,000] 93| 110} 75| 833, 2.820 22
\ad7 . . .. 2.800| 1,700] 1,000| 800 1,400 7,400 60
~ 1948 (a) . ,%6.500 a.aool?.ooo 1.200| 7,000 | 30.000 | 100
/ | |

(@) Cfr.: Le Tonrisme givanger eic., loc. cit., pag Bz,

NOTE RIBLIOGRAFICIIE

Per numero di ospiti siamg gid quasi al livello
del rgzg, I'«anno d’oro» del turjsmo francese, ma
Pammontare delle -divise (tradotte in dollari per
neutralizzare Peffetto dei cambiamenti nel valore
relativo del franco) resta nettamente inferiore, anche
se maggiorato di quelle che & presumibile siano
state oggetto di compensaxioni private o di opera-
zioni snl mercato nero. La ricerea delle cause di
un tale squilibrie, attraverso una analisi delle
« costanti » e delle « variabili» dell’industria turi-
stica, porta in chiara luce Vevoluzione subita dal-
I’aspetto « sociale » del fenomeno, che ha certamente
un peso maggiore, nella stesura dei piani per 'av-
venire, di quello tecnico di progresso dei mezzi ma-
teriali. T.a diminuzione costante-della clientela di
Tusso e 'espansione invece di quella di massa, co-
stifuita da giovani ¢ da lavoratori it licenza pagata,
ha lentamente trasformato il turismo da « industria
del viaggio» in «industria della vacanza». Ta de-
mocratizzazione della clientela si riflette immedia-
tamente nel suo livello medio di spesa, anche
per quella proveniente dai paesi 4 valuta forte
e senza restrizioni valutarie, e pone dei problemi
’attrezzatura ricettiva di una fecnica tutta parti-
colare, atta a conciliarsi con il deppic fenomeno di

_un swmento nel numero degli ospiti e di una dimi-
nuzione nei mezzi finanziari a loro disposizione.

Taltra parte il turismo di lusso, per quanto
ristretto, conserva pur sempre la funzione di arbitro
della rinomanza delle vatie stazioni e di richiamo di
tutte le altre correnti inferiori.

4. - Ta rélazione della ¢ Commissione per il tu-
risme s da un quadro complete delle mete fissate
per il 1552 nel campo della ricostruzione e moder-
nizzazione turistica, degli investimenti previstl e
del loro finanziatnento, dei materiali necessari ecc,
Nel bilancio teorico per il 1952 del Piano Monnet la
voce « proventi turistici» & stata stabilita in 450
milioni di dollari, equivalente al 25% del totale
delle esportazioni sia visibili che invisibili. Proce-
dendo a ritroso, la Commissione ha tradotto tale ci-
fra in numero di visitatori stranieri da ospitare e, di
congeguenza, in capacitd ricettiva e mezzi di tra-
sporto necessari. Per il 1952 81 confa su un totale
di due milloni e mezzo di turisti indigeni (con 33,6
milioni di giornate di presenza) e ire milloni di
turisti stramieri (giornate di presenmga: 32 milioni)
cosi ripartiti per paese d'origine:

Tan. IV,

PARSE Numero Giotnate Entrate

D'ORIGINK di ospitl di presenza {dollari}
Inghiltesra. . . . T 750,000 7.250,000 56,000,000
U.8 A . . . 350.000 4,050,000 | 150,000,000
Belgio | . . . . 400,000 3.700,000 36,000,000
Svirgera , . . . 300,000 3.000,000 30.000,000
Voarl . . . . . 1,200,000 14,000,000 | 180,000,000
Tolale . 3,000,000 | 32,000,000 ; 452.000.000

‘Le previsioni appaiono attendibili nei riguardi
del numero di turisti stranieri che visiterauno nei
prossimi anhpd la Faneia, dato che gid 'si parla di
raggiungere i tre milioni nel 1949 ; meno sicute in-
vece nei riguardi defla spesa, nella eni estimazione
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cra daq tener presente l’accelerazione progressiva
del fenemeno di « democratizzazjone» prima accen-
nato,

5. - 'I'ra i « piani» elaborati dalla Commissione
per portare 1"jndustria turistica al grade di effj-
cienza desiderato rileviamo in mode particolarc, per
la spiccata analogia con la situazione italiana,
quello relativo alla capacitd ricettiva del paese.

I danni di guerra dell’industria alberghiera Iran-
cest (1) (145.000 camere completamiente o parzial-
mente distrutte o danneggiate) ammontano alla
somma di 31.730 milioni di franchi, prendendo come
base per fissare il costo della ricostruzione o ripa~
razione i prizzi del dicembre 1947. Aggiungendo
quelli derivanti dal cattive mantenimento ¢ dalla
manvata wcedernizzazione degli impianti durante
il periodo di guerra (calcolati in 58.400 milioni) si
ragginnge un totale di go.rzo milioni di franchi,
cifra che, per quanto approssimativa, & di un’eifi-
cace valore indicativo sulle perdite subite in questo
settore dell’economia francese (Rapport Général de
fa Commission efc., pag, 122) (2).

Secondo lo svolgimento normale del Piano gene-
rale di ricostrnzione (Piano Monnet) z0.000 camere
saranuo ricostruite entro it 1952, che aggiunte alle
237.000 registrate nel 1948 fanno circa 250.000 camere
del tipo « turisticos. (3) Ma per il numero delle
giornate di presenza. previste per quell’anno (32 mi-
lionj stranjere e 33 milioni francesi) e tenendo confo
delle variazioni stagionali e @i uwa frequenza media
del 700/ (gid assai alta) me occorrerebberg circa
430.000; restano quindi 18o.c00 camere di cui pro-
muovere la costruzione o la messa in efficienza
nediante um piano particolare dincoraggiamento al
turismo (pag. 183). .

Nel triennio 194g-51 il piano prevede investimenti
nel settore turistico per complessivi g miliardi di
franchi e 6 miliardi di dollati, di cui cirea 7o miliardi
di {ranchi destinati alla ricostruzione e moderniz-
zazione dell’industria alberghiera, (Particolarmente
significativo, tra le altre voci, il preventivo di tre
milioni di dollari per pubblicitd negli Stati Uniti).
Quante al loro finanziamento esso viene cosl ri-
partito :

#) Autolinanziamento 31.855 miliond di fr.
D) Rimb. danni guetra 14.000 milioni di fr.

¢) Credito
a privati 41.250
a consorzi 6.900

48.150
Totale 95.005

6. - L’esame del problema del finanziamento porta
necessariamente con sé quello della scarsa redditivith
dell’industria alberghiera. La possibilitd che, nelle
condizioni odierne, essa partecipi alla sua ricostru-
zione prendendo in prestito le somme necessarie al
tasso normale del 79/ (tasse comprese), e con tim-
bhorse a 1o anni, non appare probabile: il costo del
servizio interessi risulterebbe-tra i 12.000 € i 20.000

{1} Capacitd ricetbiva prebellica: 8oc.coo camers, <i cni sole
250.66a classificate come « turistiche »,

{2) In Ttalia i danni dell’industria alberghlera vennero valutati,
cvidenteniente in base a calcoli pift ristretti, in 17-18 miliardi di
lire, ai prezzi del niarzo g4y,

(1) Sempre wer un conftonto con la situazione italiana : secondo
i primi risultatl del pensimento delltindustria alberghiera effet-
tuato dall'Istitnto Cenkrale di Statistica, vl sono attualmente in
Talla 20,74 esercizl atherghieri {alberghi, pensioni, locande) con
215,986 cattere,
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franchi per anno per camera {a seconda della cate-
goria dell’alhergo); ciod . prendendo come base la
media di oceupazione degli alberghi aperti tutto
Tanno, che & in Francia del s0% — verrebbe a gra-
vare dal 7o ai 110 franchi al giorno sul prezo di
una camera (che va ora daj 235 al 650 franchi negli
alberght medi), superando di molto la quota massi-
ma del 109, clie nei prezzi di vendita dovrebbe spet-
tare al costo degli immobili, I1 gravame risulta
sempre eccessivo anche quando, in luogo di una rico-
strizione totale, si tratti di una ricostruzione pear-
ziale o di una timessz in efficienza (pag. 1z3).
~ Dal canto lorp gli istituti di credito non possono
non considerare il rendimento medio di un albergo
(1-29, per alberghi coun stabile di proprietd del-
I’albergatore — che costituiscono circa il yo-809%,
dell'insieme — e 30-359% per gli altri, clod &1 media
859/ ) come inferiore a quel livello medio al di sotto
del ‘quale il prestito non offre garanzie sufficienti
(pag. 57). ) L

Ridurre il rischio bancario sembra la via migliore
per facilitare la concessione di crediti. Percid, oltre
all’intervento dello stato; specialmente a favore
delle aziende sinistrate 81 guerra, la Commissioue
propone un sistema di crediti garantiti collettivg-
ménte dalle orgamizzazioni professionali beneficiarie
del credito, alle quali inoltre spettorebbe informare
la- « Caisse Centrale de Crédit Hotelier », che di-
viene sempre pit la « grande banca specializzata
delle Tndustrie turistiches, e gli aliri istituti di
credito sul valore morale e professionale dei singoli
richiedenti, contribuendo cosi ad una distribuzione
Ppilt razionale delle disponibilitd esistenti,

Il meccanismo proposto & il seguente :

a}y una « Commissione tecndica per Vattrezzatura
delle industrie turistiche» esamina preventivamente
ognd richiesta @i credito, per accertare che corrispon-

da alle direttive fissate dal pilano di ricostruzione
turistica ; .

by le « Societées de caution mutuelles, corri-
spondenti alle categorie professionali interessate,
intervengono ad offrirg quelle garanzie, totali o
parziali, necessarie ad ottenere l’erogazjone del
mutuo; ’

¢) la « Cassa centrale per il credito alberglijero »,
inn uihiione con la banca del richiedente, fissa l'am-
montare e le condizioni del prestito, che viene finan-
ziato da un Istituto pubblice, la « Caisse des Marchés
de ’Btat», e garantite per un 509, da detta Cassa
e per il rimanente dalla Cassa centrale per il cre-
dita alberghiero (che ne divide eventualmenie la
responsabilitd con la banca del richiedente il pre-
stito). . .

T.a principale novitd delle proposte presentate
dalla Commissione — Pintervento della categoria
professionale a fini di selezicne g garanzia — si
hasa evidentemente sul presupposto della solidariety
e disciplina dei gruppi professionali. Anche ammet-
tendo quesio, e concordande sulla « funzionalitz » del
meccanisme escogitato, restano tuttavia dei dubbi
aulla sua possibilith di applicazione, Non risultano
sufficientemente approfonditi i contorni della situa-
zione in cui dovrebbe attuarsi questa politica di
crediti all’industria alberghiera e resta comungue
trascurato il problema della scarsa redditivitd del-
1'industria stessa cho altrd indirizzi di studio — per
es. svizzeri — pongonp al centro dei loro sforzi per
risolvere la questione. Sembra per cid per lo meno
prematura la fiducia della Commissione in formule
di tal genere nen solo come un mezzo d'emergenza
per i bisogni eccezionali del momento ma come 1o
strunento di eredito permanente, che risolva in via
definitiva il problema del finanziamento delle in-
dustrie turistiche,

A, M. P.




