Temporanece importazioni e lavorazioni per conto

Se & vero - come certamente & vero — che 1a pos-
sibilita per gualsiasi Paese di cellocare i propri pro-
dotti sui vari mercati esteri dipende dal preszo e
dalla qualitd dei prodotti stessi, non ¢'é dubbio che
Peconomia italiana, come del resto quella di ogni
altra nazione, per mettersi nelle condizioni di poter
realizzate questa possibilitd di collocamento deve
fare vicorso al massimo e per quanto le & consentito,
all’istituto della temporanca importazione.

Acquisito dalla realtd ed essendo ormai pacifico
che Ta genialith ¢ le capacitd del lavoro nostrano
sono in grado di gareggiare con qualsiasi altro
coticorrente, & condizione indispensabile per Uindu-
stria italiana, se vuole esitare i suoi prodetti, risol-
vere il problema di avere la pessibility @i disporre
delle materie prime occorrenti per le proprie lavo.
razioni al minor costex e di tale qualithy che congenta
di far apprezzare il suo articolo, non solo perché si
pud acquistare sulla piazza 4 buon mercato, ma an-
che perché « ¢ migliore di quello fabbricate altre-
ve».in quanto meglio risponde alle giuste esigenze
del consutuatore,

Per quanto riguarda le materie prime (che puc-
troppo mon: sono molte) che si possonc trovare sl
mercato nazionale a buon prezzo e di buona qualijt,
il poblema, evidentemente, non esiste, Basta saper
scegliere, lavorare, produrre, collocare e quindi
esportare. La questione si pone, invece, ¢ grave,
quando la materia primg o il semilavorato si deb-
bono acquistare all’estero, eseguire la Ioro trasfor-
mazione e vendere il predotto finito sui vari mercati,
ity concorrenza con quelli simjlari straniers, fabbri-
cati magari da chi ha fornito la materia prima o il
semilavorato sui quali ha certamente realizzate un

guadagno, ponendo quindi i nostri industriali nelle

condizioni di dover lavorare a maggior costo,

In questo caso la legislazione economica ha esce-
gitato un sistema per consentire al'industria nazio-
nzle dj lavorare i prodotti esteri nelle migliori condj-
zioni e col minore aggravio: ha creato ciod 1'istituto
della temporanea importazione,

Questa agevolezza — come & noto — consiste nella
hossibilitd di utilizzare, per determinate lavorazioni,
prodotti stranieri che vengono introdotii nel tersi-
terio doganale e traslormati negli stabilimenti na-

-zionali senza pagamento dej dirjtti di confine (dazio,

tassa di licenza, sul valore ece,) i gpali, peraltro,
testano depositati presso le Ricevitorie doganali, che
1 restitulsconc all’atto della uscita dallo Stato

della merce fabbricata con detti prodotti esteri che
vengono, appunto, agsoggettati, all’atto della loro
introduzione, al regime della temporanea importa-
ziote.

In teoria questa agevolezza sembrerebbe che do-
vesse risolvere integralmente il problema; netla pra-
tica, perd, essa & circondafa da tali e tante cautele
di uatura economica e liscale, da rendere questo isti-

- tuto, specie nell’epoca attuale di dinamismo pro-

duttive e di continno intense sviluppo degli scambi
internazionali, piunttosto pesante e comungue non
completamente rispondente alle necessith di chi de-
ve essere in grado di poter produrre com ampiezza
di vedute & senza troppi ostacoli, per riuscire a bat.
tere la concorrenza altrui,

E’ da femer presente, infaiti, che la legislazione
italiana cui & informata la temporanea importazione
risale all’anno 1913, con ispirazione diretta a quella
del 1873,

Prescindendo dalle agevolezze che sono attual-
mente in vigote, alcune delle quali hanne auche
carattere « petmanente », oggi, Iindustriale che ha
bisogno, per fabbricare un prodotto da esporfare,
della istituzione i una nnova concessione di Tem-
poranea importazione che consideri una materia pri.
ma fino ad ora nom prevista o nna nuova lavora-
zione, deve avanzare domanda alla competente Di-
reziostle Generale del Ministero del Commercio non,
PEstero indicando con precisione tanto la materia
prima o il semilavorato che intende lavorare (in
temporatea) quanto la lavorazione che vuole effei-
tuare, nonché il prodotto che si propone dj fabbricare
e quindi i esportare, .

A completo chiarimento della sua richicsta & bene
che V'interessato indichi la resa, gli sfridi ed il ciclo.
di lavorazione, le eventualj aggiunte di materiate
nazionale nel prodotto da esportare, nonchd tutti
gli altri elementj che ritiene possano riuscire utili
ai fini di una esatta v'llutazmne della invocata nuo-
va concessione,

Non appena ricevuta la domanda, 1'Utficio compe-
tente provvede ad istruire la pratica attraverso una

_diligente e complessa indagine, che si svolge inter-

pellando le Amministraziond, gli Enti, le Organiz-
zazioni, ecc., ingomma tutti coloro che, in qualche
modo, 30119'_i_n-teressati nella questione, 81 che cia-.
sedne d.i'éssi.'jaossa esprimere il propiio parere, espo-
nendo Te ragioni che, secondo il proprio punto di vi-
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sta, militatw in favore o contro la jstituzione della
ova agevolezza, .
anZrie iono le ragioni che posSOR0 giusitihcﬂrf: una
presa di posizione contraria atla ?stitu-zmr%e d1. 1,11:).';11
nuova concessione di temporanca 1_mp01 taznﬁle :1 n !
sembra perd che fra esse possa suss‘}stere que. ua 1’;;
possibile reperimento sul mercato interno de ifl. 8 11;
sa materia prima o prodotto da 1av0ra1‘e,“ senzz‘z ¢ .
nello stesso tempo non si tenga nel dovuto ‘COTl 0 1}
prezzo al quale questi prodotti possono esserce acqitl-
stast:ﬂa base di quanto viene mmﬂfestfitp daglh t(_)r;
gani interpellati, gli Uffici _1'ec'Li-g0no ,111‘tele§?aré— (:113
complete relazioni ¢he meriterebbero, il 'p1tu Py
volte, di essere portate alla luce e conoscn;te e‘oﬁ
studjosi, anziche rimanerg ignorate e sepo e nt_i}
archivi, e ciascuna relazione Eieve essere po-i-l ‘sc‘)f1 c—)
posta all’esame di un app_o-mto. (_‘)c.mnta‘co1 enz (1:0
Consditivo, che si riunisce per{odu‘:amentc;z Pr :;07
1o stesso Ministero del Cominercio Ester?, 111 n:) do
che su ciascuna questione 1o stesso Comitalo posst
esprimere il smo motivato parere.l s favore.

Dopo di che e nel caso che tutto proceda ore

volmente alla istituzione della anmvzf concessno ;;
viete varato il provvedimento che da_ vita ?Hglngmx;e
agevolezza, provvedimento chP_,,- prima i o-i::he “
opetante, richiede un cerfo periodo di temp he o
protrae purtroppo par‘ticola‘rmervlte, a luﬁgo ;11_;0 .
Pagevolezza deve essere perfez.mnuata. attraveis

emanazione di un atto legislativo, . o

Sancita la concessione, bisogna. poi Pro:rve :;:
per la sua pratica attuazione, specie sot't.o'f.l aspuos_
tecnico - doganale, al fine di evitare che il igco E)O o
sa «venjre defrandato nel cOrsO S',Lella apyp: 1cazsi.é
della agevolezza, dei suoi dirlvt’n i ’c!uah, tc?a?:a y
detto, vengono solo de;l)osnitah Jall’industria ,
tolo di semplice garanzid. _

In consegienza il tutto poi si v:o.n:ucreta1 0111113;0'1;;
bligo della immissione del prodotto da:: _.at.d?u‘ e n
magazzini a doppia chiave, con.1:eg1's 1i di aéi
€ scarico, oppure, come viene' stabilito in a:llcmlu c er,_
nell’assoggettare la lavorazione a_lla vigi E}IMZ.' phe
manente con tutti gli intralei e,'m(_:onlvemen.f ;do
essa comporta e con lg complicamom' che, mi'lig'r .
I*alto e lodevole spirite di comprenm.on'e & (211 ;acnt
ficio sempre dimostrati dagli Organi fiscali éc: ('Eﬁ‘-ri
sopo preposti, sono a tutti ben note e non 1ffi

ile immaginare, o
B Cajusa ditermina,ute di tutto que.sto_é i1 S:J.'lnlt:l‘éo
principale al quale & oggi iniormatq it 1'1ost1'0 1‘st11) 11‘0
della temporanea importazione, criterio che & a:,tr
to — come & nofo — sulla « identitd » é%-el pmd?t o
da lavorare e da inserire in quello d.a riegpor tas e.-e
per effetto del quale le merci in uscita .debbono 1i-
sultare fabbricate esclusivamente com '1;1 stess? ma-
teria prima od il semilavorate esten' ‘Feirl\poafmea-
mente importati, senza alcuna po|sfs1b111l‘ca 11 sjo-
stituzione, pena forti sanzioni o la rinuncia alla re-
ptiturione dei diritti depositati,
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Queste per somini capi sono la pi:OcE.atli"ﬂ e 11 pr%x;—
cipi sui quali si fmpernia e Iunzﬂn.m attua.meu e
I'istituto italiano della temporanea 111113014:21210110.'

Questa proceGura e questi principi se haurno.st.if.h:
cientemente corrdsposte fino a ieri alle possibilith

i i n ringeiva trop-
 dei nostri scambi con V'estero e se 1on rinsciv P

pd difficile inguadrarli fra le po-t'enzial,ité_dellz.l no-
stra industria e le esigenze del fisco, oggi essi nx.on
rispendono pitt agli sviluppi d-ella,.nostra_ ec:on.om.m,
alle necessita di lotta per la conguista dei 1ne1ca%1 e
a quelle vitali per il potenziamentc delle nostre
esportazioni. . rterin
E' quindi indispensabile che tutta la mdﬁeuq ¢
1a legislazione relative alla temp(?ranea. impor aérl?'::
vengano riesaminate e poste su di u.n pmno.- di red- i,
in modo che esse si adegnino ai nu?ﬁ t.em}‘n' e
rigpondanc agli sviluppi della nuova snuazm«n:ﬁ -
dustriale, produttiva ¢ gsoeiale del nostro Pa.eat._. ]
Noz & pift possibile continuare a suboq‘du}m?, e
concessioni di temporanea importazit‘)ne a.cnten 311
in pift o meno bene inteso protezionismo 11%te1n0 i
1na determinata materia prima o di un prodatto se-
mjlavotrato, quando guesti criteri vengono poi a
tradursi nella impossibilith di esportaz%one di un
prodotto lavorato e finito, come non 81 dev.e p‘1}1
impeditre all’industriale csp.O-rtatore t'11rpot<.3r ‘—ll‘ldu;::
il proprio costo di produzione negandogli a4 it "
fruire del rimborso di un dazio solo perché quf:,] a
determinata materia prima o E:luelrprodo-tto- semi ﬁ—‘
vorato 1itiljzzati nella iavorazione, nomn .sono que..1
stessi esteri temporaneamente importati o n'on 1i-
sultano coperti da una precedente bolletta di tem-
noranea importazione, :
! Affinche Izlues-ti criteri, che a gqualcuno p.Oti‘all.:!JO
sembrare anche rivoluzionari, vergano consxderau_ e
valutati nella loro giusta portata, & bene tener pre-
sente che a nessun industriale degno di questo ]-_101‘[‘113
passerd mai per la mente di andare a counprfue a"-
’estero un gualsiasi prodotto da lavorare per IAEE‘P?{.;
tazione se in Italia pud frovare lo stesso prodott
della medesima quality ed allo stesso prezzo.
Premesso tutto quanto sopra si deve trarre I.a cofl-
segnenza che tutte le merci .dovre'bbero ests]c;lxée an?e
messe alla temporanea importazione purch es&.-
stano destinate ad essere lavorate e guindi r&('asptil;
tate prescindendo dalla esistenza o meno t 1‘8; 1m
similare produzione nazionale la quatle, _ua .
dai contingentamenti & dalia tariffa dei dazi doga-

nali, potrd trovare il suo naturale collocanmento nel
] .

rifornire al completo il fabbisogn,.o.del mfarcatc‘J 11,1;:
terno, senza costituire elementa di 111t1l'a1cm I?e} -
sportazione, che deve procedere e,’svxlup-pezlsx e;te
proptio conto e su basi ed elementi completam

iversi.

dlz\:-lslo stesso momento in cui verth a cessa.tg 1":1
convenienza di tifornirsi ail’estero di_-uu de,lefrn:;
nato prodotto da lavorare per }’es'po»rt.azmn_e, nc(.isa; "
fard pift ricorso alla concessione ems}ten’.te, e : .te
decadera da se stessa perché divenuta inoperaitié
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Analoghi criteri di latghezza debhono essere stu-
diati ed applicati per quanto si riferisce alla possi-
bilita di usudruire del rimborso dej dazi che grava-
10 sulle matetie prime impiegate nelta fabbricazione
del prodotio in esportazione, .

A tale fine, prima variazione che occorrerebbe ap-
portare al sistema in vigore & quella di sostituire,
salvo casi eccezionali e hen giustificati, al criteria
generalmente praticato della « identits » quello della
«equivalenza » del prodotto da lavorare per Il'e-
sportazione. ¥ P'applicazione di tale criterio ba.
sato sulla equivalenza dovrebbe ginngere al punto,
si intende con le dovute cantele e garanzie, da com-
sentire alle industrie, che hanno semptre bisogno &i
lavorare e df tenere impiegate le proprie maestranze,
di poter nsufruire del rimhborso del dazio anche quan-
do, avendo promis una partita di merce fabbricata
con materia prima nazionale o nazionalizzata, ah-
biano 1a possibilitd di collocarla subito all’estero,
anche in perdita, a prezzo internazionale, salvo a

rifarsi poi, com una sdecessiva temporanes impor-
tazione di materia prima della stessa specie, con pos-
sibile scarica doganale attraverso 1a esportazione gia
effettuata oppure con I'utilizzo della matetia prima
stessa per la fabbricazione di prodotti da destinarsi
al metcato nazionale,

La necessitd di questo aggiornamento della legi-
slazione ¢ dei criteri cui sj ispira attualmente il
nostro istituto della temporanca importazione ri-
tengo sia particolarmente sentita da; ceti produt.
tivi: e quando questo indispensabile aggicrnamento
fosse integrato dalla possibilitd @i istituire tutte le
concessioni senza fare ricorso alla emanazione &i
apposite leggi, della massima estensione della facol.
ta alle Dogane di concedere direttamente le autoriz-
zaziond senza bisogno di richiedere di volta in volta
una Jicenza ministeriale ed infine de un maggior
periodo di validita delle autorizzazioni, per dar modo
di completare te lavorazioni senza, bisogne dl richie-
dere proroghe, si potrebbe con sicurezza affermare di
aver fatto un gran passo verso la normalizzazione
delte disposizioni destinate a regolate uno dei pid
vasti e important] settori delf’economia prédut-
tiva nazionale. :

L )

Nel quadro delle temporanee importazioni, in
quauto si effettuano sotto tale regime, vanno consi.
derate anche le cosidette « lavorazioni per conto
che per altro rivestono un carattere del tutto par-
ticolare e che, percid, meritano di essere illustrate
4 parte, per formarsi un esatto concetto delle opera-
zioni conoscinte sotto questo nome,

Diversa & infatti una concessione pura e semplice
di temporanes importazione, da quella dj una lavo.
fazione per conto,

Ia prima si riferisce ad una operazione fatta in
broprio da un industriale nostro connazionale che
dcquista per se stesso all’estero «na deterininata
Materia prima, 1a importa temporaneamente, 1a la-

IONT LAVORAZIONT PER CONTO
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vora, vende ed esporta suj vari mercati esteri, per
proprio conto il manufatto, sottoponendosi naty

mente a tutte le norme economiche, valutaris e doga-
nali che disciplinano Ie operazioni di questa specie,
Ia deconda bresuppone, invece, un committente e-
stere che si rivolge ad wn industriale jtatiano per
fargli eseguire in sua vece & per suo conto una deter-
minata lavorazione di una sna merce, che viene pure
introdotta temporaneamente, ma che, una volta la-
verata e trasformata , doyrd essere riesportata se-
condo le istruziond date dallo stesso cominijttente,
che resta sempre il proprietario della merce, '

Prescindendo dagl; impegnui contrattuali assunti
per Uesecuzione della lavorazione o da quelli doga-
nali derivantigli dal fatto df usufruire della agevo-
lezza della temporanea importazione, & fatto inoltre
obbligo all’industriale commissionario di ottempera-
ra alle disposizioni che gli vengono jmpattite sol-
tanto per la parte che si riferisce al compenso per la
lavorazione da eseguire, compenso che deve essere
stabilite in, precedenza e che deve essere COITisposto
dal committente estero a lavorazione eseguita.

Questo compenso, che pud essere in valuta o in na-
tura a seconda dei casi, deve essere COnEgrue e comimi-
surato al Servizio prestato,

Per quante riguarda le operazioni dj semplice
importazione temporanea i concetti esposti nella pri-
ma parte del presente articolo debbomo ritenersi suf-
ficienti per formarsi un’idea dellingranmggio huro-
cratico, economico e doganaie nel quale esse si deh-
hono svolgere, Questo ingranaggio trova poi il suo
perfezienamento attraverso la chiusura delle singale
copcessioni clie, per le operazionj dj questo genere,
pud avvenire gia attraverso ia esportazione el ma-
nufatto ottenuto dalla trasformazione della materig
prima temporaneamente importata, oppure con la
nazionalizzazione e civd con ’'autorizzazicne per la
importazione definitiva della stessa materia prima,

In questo secondo caso i diritt: di confine a suo
tempe depositati vengono, dalle Dogane, introitati

definitivamente,

Per quanto si riferisce, invece, alle lavorazioni per

conto, la questione deve essere considerata nella sua
vera essenza se aon si vuole cadere, come si 2 ve-

rificato, in nna etrata valutazionhe di queste opera-
zioni,

ral-

E’ ben verc che anche queste avvengono e gj
svolgono attraverso tina concessione di temporanea
ilnportazioue, ma il tatto stesso, fermo restandao 41
prineipio, che tanto i} prodottc da {avorare impor- -
tato temporaneamente — guanto quello lavorate da
esportare, sono e restano sempre & proprietad del
committente estero che i ha gid collocati e destina-
ti, deve escludere nel modo pilt assoluto ogni dub-
Lic circa la possibilita & introduzione della meree
lavorata sul mercato interno, a meno che il tutto non
venga sticeessivamente vendato in Italia, ed allora
non si pud e non si deve parlare pit 12 di temipora-
nea né di lavoraziene per conte, ma si rientra nel
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campo di una normale importazione definitiva ‘da
inquadrare nel sistema merceologico, valutario e di
accordi commerciali che regola tale genere di impot-
tazioni, B

Mz se inwvece Poperazione ¢, e continua a regtare

nell’ambito delle lavorazioni per conto e nei termini

in cui essa & stata prospettata, saggio ed opportuno
& stato il provvedimento di accertare 1a vera consi-
stenza della operazione prima di concedere 1'autoriz-
yazione poichd in caso di upa inesistente commis-
aione, il tutto si tradutrebbe in una importazione
« franco valuta» di materia prima fatta in Proprio
" dal sichiedente, in una lavorazione effettuata seoza
pagamento dei diritti doganali ed infine in uua e-
sportazione di manufatti fatta sempre pev conto pro-

prio dal richiedente, con jmboscamento totale della
valdata ed in piena ed assoluta concortenza con Cco-
loro che avessero intenziome e potrebbero esportare
gli stessi manufatti, fabbricati, perd, con materia
prima nazjonale,

I'accertamento della reale consistenza della ope-
razione risponde quindi a bene intesi concetti di
controllo economico e valutario, nonché a giusti
criteri di tutela sadustriale e scciale, ed upa volta
che tale accertamento venga considerato tenendo ¢on-
to della sua portata e delle sue finalita, non potrd
non riuscite ben accetto da quanti in esso riconio-
geano una sicura garanzia e protezione per un iohile,
sano ed onesto lavoro,
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