Le banche agenti ed aggregate

1. 1l smonopolio statale dei cambi, — a 1., banche ggenti tome concessionaria i un pubblico
Servizio, — 3 Le relazdoni trg 1 banche agents ¢ la Banca a’'ltalia, 4. Le Dapche aRehii,

Vlulegmbi g la clientelq. — 5. Nalure del servizio distinpegnato dalle banche agenti, -—
¢ Contrallo delln Bapcg @ ltalic  suile banche agenti, — o 1. banche eggregate 2 e
imprese i cambia-valule,

1, - 11 monopolio statale de; cambi mopetari
con Pestero fn jstituito in Italia con § R.R, DD,
LI, 8-12-1934, 1. 1942, 7-8-1936, n, 1631 28-12-1g306,
. 2197, nouché con § due decreti minjsterialj qel.
1’8-12-1934 contenenti le norme integrative ¢ 180,
lamentari per Dapplicazione del B, D. L. istitutive
8-12-1934, 1, 1942 (1). '

I suddettj pf’ovvedimeuti normativi costituirono,
anzitutto, un ‘ente munite di personaljty giuri-
dica pubblica, fornito di autonomig amministra-
tiva ¢ contabile, al quale 7y deferito Vesclusivo
comtiercio delle divise @ conseguentemente Ia gy.

rema direzione g vigilanza de! mercato dai carnbi;
tale ente, inizialmente denominato Istitute Nazio-
tale per i Cambj con Vestero (LN.C.E.}, venne Poi
ribattezzato Uffiejo Italiano dei Cambi \Elalcambd),

Data ia complessity e i carattere tipicamente
cCininerciale e hancario del servizio, i comprende
come lo Stato non abhia potuto affidamne {1 disim-
Pegno ad un Ministero ed abbia, invece, Promaossa
la creazione @i un'ente pubblico, distaccato dalla
sua struttura, munjto di Propria personality, 20-
deute di larga autonomia e agsistito dg funzionari
Particolarmente competenti, Ta finality dell’Tati-
tuto deij Cambi, e nel contempo la sua speciality
di funzione, ¢ succintamente chiarita dallart, ¢
del D, M, 8-12-10934 in cni si.legge « @ riservato gl
solo Istituto Naziogale per i Cambi con I’estero
il commercio q; Ogni mezzo che possa servire a
Pagamenti fuory d’Italia..L’acquisto delle divise,
delie tratte all'estero, dei biglietti di Stato ¢ qf
hanea estery, Putilizzazione di ogni altro MExz0
chie possa Servirg a pagamenti fuori d’'Italia, 1a
vealizzazione all’estero dej titoli stranieti ed ita-
liani emessi all’estero e lincasso delle cedole rela-
tive spetiera esclusivamente al medesimo  Igti-
tuto,,, . » {2).

(r) v, ampinmente i1 i SCLItL0 ¢ Aspartd ginridici del mong.
rolio statgle del commervio dei canthi, in J]unca, borsa e titoll
di creditn, 194.9, pag. 359 ¢ sege,

2) Le finalita dellIstituto Nazionale per i Cambi con egtere
si rilevane con precisione e con maggior detiaglio dall’articolo
3 dello Statuto (@pprov, con D, . 23 glugne 1936); vi si legge

Senonche 1y natura di questo compite compor-
tava g necesstta  per Plstituto g essere  ag-
secondato dg ung vasta rete banearig ; non avrebhe
potuto IIstituto, avente sede in Roma, eggere
costantements e rapidamente in contatto con gii
Esportatori e glj importator; italjani, con i titolari
di titoli esteri o di crediti sull’estero ; non avrehbe
botuto I'Istityuto curare direttamente in ogni loca-
lita d’Ttalia e defle colopie, Facquisto e 1y vendita
delle valute, accettare ¢ vagliare le domande di
valuta presentate daglj ifportatori, ricevere le
denuncia cireg Pesistenza df creditg sull’estero pre-
sentate daglj esportatori, conlrollare 1e ‘docuinesn-
tazioni tichieste, tenere la contabilitd, effettuare i
Pagamenti, trasferire bartite sui conty correnti,
istruire Je richieste qj esenzioné dal monopolic
consentite dalla legge e bresentace le relative pro-
boste, ece. ece,

11 monopolio statale dei cambhj comportava la
Lecessitd di un servizio bancario e guindi PIstituta
Nazionale per ; Cambi cop, Pestero In fiancheggiafo
—— direi anzj strotturalmente completato . daify
Ranca d'Itaiia (Direzione Centrale), dalle tiliali dj
questa banca esistent; nelie priﬁcipali cittd italiane,
da altre banche e loro {filiali, Queste ultime ban.
che sono chiamate « Banche autorizzate » O, con

¢ PIstituto ha lo SCOpO: 1) di acquistare € vendere, a propti ed
a terumine, oro,  divige estere, Diglietts di Stato e bigliety di
banca ester!, titoll estery italiani emegsi all’estere; 2) di eserci-

Jtare, finehe durerd i) wmenepolio dej canthi, | commercio delje

divige e (i qualsiasi altro mezzg clie possa servire per pagamenti -
all’estero {n tutie le¢ possibili forme; 3) g attuare, per conte del
Regio tesoro, e disposizieni det R. D, 1, 3 dicembre 1035,
W, 1614, sulla cessione abbligatoria dej crediti ester] ¢ dej titoli
esteri e italani emessl all'egtero o quelle del R, D. L. 14 novem-
bre 1934, n. 7935, sulle diseipling del commercio dell’oro, proyve.
dendo sempre, per conte del ’l‘esom, arli acquisti a'l%eslera od
allinterno di cui g citato R, decreto - legge; 4 di effebtugre,
disciplinare o coniroliare [e operazioni di colpensazioni vala.
tarle e qi neret; 5) di dare attuazione ad ogui aliro provvedi.
mento i carattera valutario ed in zenere i eseguire tutie quelle
operazioni — apehe bancarle, come cmissione i assegni, rim-
Lorsi di buoni e lettere di credito cliesse a stio carico o per S0
Conto a catico di terzl — collegate ai suoi fini, che sone atte
a regolare ed ngevalave il commercio delPItalia con legbero B,
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termine anche pilt in uso, « Banche agentin; il
priino tertnine & derivalo dal fatto che — lco.m'e
vedremo — queste banche sono deputate al servi-
zio dei cambi con I’estero in base a spe'mhc?s:
autorizzazione ministeriale; il Secondo-lte.rmule &
scaturito dalla dizione legisiativa chej dichiara ‘ta31
banche, ai fini del servizio loro affidato, agenzle
deila Banca d’Iltalia. ' 7 -
Scopo del mijo studio & di 1-1cercarz? 15\_ :ujatui'a
ginridiea delle banche agenti, di esaminare le C‘;_
ratteristiche del servizio che esse compmno.ne-
I’interesse dello Stato, di psservarne.i 1‘2}pport1 -con
Vlstitute per i Cambi e con i terzi, di per-letmre
le modalitd del controllo cui sono sottoposte_. i
Prima, perd, di affrontare q‘ue.sti problemi, ri-
tengo utile individuare 1g 1‘9:gi011.1 che l?annoB C:::,l;
sigliato lo State a non affidare alvla .aola a ©
d'Ttalia e alle sue {iliali le operazioni n.%cessane
alla realizzazione del monopolio dei cambf. 1
Varie ragioni hanno necessitata lestensione de
servizio ed altre banche, sia piare. 1)1rcs<:e]‘cf_:“rc0:n
rigorosa cernita ed in nimero :llmata:ro ‘dzﬂ‘ _ﬁl\}/:[l.-
stero delle Tinanze (ed in seguito dai divff181 '1 11,
nisteri aj quali & stata successivamente .a?hd‘.ataa ]:1
direzione del monopolio). Anzitutto le 'hha%l §!L1 2
Banca d'Ttalia si ritrovano soltanto nelle prmm[;)alf
.c'ittﬁ italiane, mentre le filiali delle banclj;e %'lg(,liltl
esistono atiche in piccoli centri, Hrai assai pift co-
modo per coloro che dovevano s.att.ostare al "mo.nf:—
polia dei cambi espletare le pratlc'he _relgfuvz ?;
ioco, senza sobbarcarsi a frequenti vmgg]i e‘ N
spese. Inoltre era opportuno, anche ]_)81. "d ;1;1
ditezza del servizio, data lenorme cuantita .e e
pratiche (specialmente connesse con l’esportaémge
e con importazione di merci), di attaare un aml?w
decentramento; né questo sarebhe andato a scapt‘fo
della vigilanza e del controllo, tenuto conto 'sm
dell’importanza delle banche prescelte (che d.avan(?
massima garapzia @i bron funzionamento), sia dei
'congegui di ispezioné e di verifica che, come Ve:
dremo, furono approntati, Vi erano ancora altri
motivi di notevole peso. Era opportuno che la
clientela delle varie banche non fosse distolta dal-
Vistituto bancario di cni aveva fiducia e p‘res?o
il quale era solita effettuare le proprie operam?nu
inoltre, posto che le pratiche relative alla cﬁ%‘sfone
e all’acquisto di valuta consentivano la percem‘om.’.
di provvigioni e davano luoge anche ad operazioai
bancarie connesse, lucrose per la banca, hon Ha—
rebbe stato eguo ed cconomicamente comsigliabijle

H H . 3 H O- "
riservarne l’'introito alla sola Banca 4’Italia, o

stituendole cosl wn’esclusivo privilegio.

2. - La natura giuridica delle banche age.n.ti‘ si
evince da guesti quatiro elementi: la 101-0-'1tst1tu.-
zione; la funzione cui assolvono; i 1-apport.1‘m.ter~_
cedenti con 1'Tstituto dei Cambi (ora Ulficio dei
Cambi) la Banca d’Ttalia e la clientela; il controllo
sul loro operato,

Circa Vistituzione delle banche agenti, l'art. 1c
del D, M. 8-r2-1934 cosl statuisce: «il commet-
cio di ogni mezzo che possa servire a pagf{mcl.l.‘.cl
fuori d'Italia sard esercitato dall’T, N. C. E. (C"].&l
Ufficio dei Cambi) per mezzo della B.anc.a d’Itgtha.
Su proposta della Banca d’Italia i1 Ministero delle

\ . 1 VTl i Fesoro
" Itinanze (in seguito [u il Minisiero del ‘“lesoro,

poi il Ministero per gli Scambi e le Valute ed

infine i1 Ministero per il Commercio E}stero) co.n

suci decreti e con le eventuali limitazioni speci- .
ficate in ciascun decreto potrd auterizzare altre

hanche a fungere, ai soli fini suindicati, da agen-

zie della Banca d’Ttalia, sotto if controlle della

stessa »., )

Con decreto ministeriale di pari data, su pro
posta della B;mca d'Italia, eranc state nomijnate
banche agenti 1 seguenti istituti banca}'i: il Banco
di Napeli, il Banco di Sicilia (qualilicate bayche
pubbliche dall’art, 25 della T.egge 7-3-19-38, 1. [_4.1),
la Banca Commerciale Ifaliana, il C1‘ed11:0,1ta1mn'o
ed i1 Banco di Roma (qualificate dallo stesso arti-
colo di legge come banche di interesse: nazi(male)..

In presieguo di fempo, sempre mediante decreti
ministerjali 4 aatorizzazione, il numero dr-_:lle
banche agenti venne sumentato; ehhero tale quaj
lifica la j%ﬂnca Nazionale del Lavoro, 1’¥sti?utc‘) di
S. Paclo in Torino, il Monte dei Paschi di \?1611.5:1
{pure classificate come hanche pubbliche dall z\uh-
colo 2y della Legge 7-3-1938, 1. 141), nf}]_:lc_he 1?}
Banca d'America e d’Italin, 1a Bantca Namonal(? qt
Agricoltura e la Banca Popolare di Novara (isti-
tuti di interesse nazionale),

Dobbiamo ancora aggiungere che, menftre col
decreto §-12-1924 era stato stabilito che la qua-
lifica di banca agente fosse concessa e revocata
unicamente dal competente Ministero, con 'art. 2,
del D, L. L. 17-5-1945, n. 331, fu delegata 1’A.‘f1‘l—
min‘straz’one Centrale della Banca d’Italia a rin-
novare agli istituti di credito, che pid la posse-
dessero, 'autorizzazione a fungere da banca agel}te,
disponendosi anche che tale rinnove dovesse effet-
tuarsi annualmente, : -

Premesse queste morme legislative, DCCO?‘J.‘E,. in
primo luogo, ricercare se le banche agenti siano

assurie ad «organi» (intendendo questa espres-
sione in senso tecnice) dell’Tstituto Nazionale per

i Cambi con Vestero, cioé ad organi di un ente

pubblico a carattere istituzionale, o |

Ritengo che al quesito debba darsi risposia ne-

© pativa, ‘ . .
Se le banche agenti dovessero considerarsi 0-1'ga111
dell’Tstituto Nazionale per i Cambi, la loro azione

dovrebbe imputarsi direttamente all’Ist‘itutf) 11(-?,‘1

cui interesse esse dgiscono; nej rapporti co.n i te1‘z.-1

le banche non avrebbero diritti o doveri 1}1‘0}31;11.,

la loro personality giuridica non avrebhe modo di

manifestarsi.

LE BANCHE AGENTI ED AGGRIEGATE

Orbettie — come esattamente osserva il Roma-

00 (3) - non & escluso che un organo dello Stato

{o di altro ente pubblico), anziche essere costi-

tuito da persone fisiche,: bossa essere formato da

Ula persona giuridica; cid & perd assai raro e,

Qaltra parte, questa struttura non jparrebhe com-

facente alla fisionomia delle banche —. sia pub-

bliche che private — 1le quali per la loro stessa
condizione di imprese a carattere commerciale sono
struttnralmente destinate ad agire in proprio, assi-
mendo una diretta responsabilitd rispetto aji terz;
che si avvalgono dei loro servizi. D'alira parte
la concezione organica risulta esclusa dal tenoye dei
testi legislativi, i quali, altudendo a1 SErvizio espli-
cato dafle banche agenti nell’intercsse dell’Tstituto
per i Cambi, affermanc che esse agiscono « come
agenzie della Banca A’Italiay o « come interme-
diarie dell'Tstituto », eéspressioni tutte che, per qua-
to {ecnicamente discutibili, alludono, perd, chia-
ramente ad un’azione personale della banca. Pii
esplicito ancora, al-riguardo, il D. M, 23-6-1936 ap-
provante lo statuto del’LN.C.E.; in primo luogo
o statuto won annovers le banche agenti come fra
gli organi dell'Istituto {4), il secondo lnogo 'art. 18
esplicitamente dichiara che « per la cessione obhli-
gatoria dei crediti esteri, per il deposito e 1a-ces-
sione obbligatoria dei titoli esteri ed italiani emessi
all’estero, come per ogni altro incarico analogo per
confo di terzi, I'Istituto sj vale del tramite della
Banca d'Ttatia e delle banche autorizzate a fungere
da agenti della Banca d’Italia per il commercio dei
cambi. Dette banche, nej confronti dei depositanti
e dej proprietari dei titoli e dei crediti ed in genere
degli aventi diritto, agiscono in nome preprio e per
conto deil’Istituto y, :

Pud perd affacciarsi il dubbio se in aleune circo-
stanze le banche agenti non agiseano anche in no-
me e per conte dellI.N.CLE. (ora Italcambi), im-
putando direttamente Iz loro az'one a questo ente.
Cost le istruzioni impartite dalV’L.N.C.E. parlano
di « rappresentanza » dellPI.N.C.E. 0 ai « delega »,
dell’Istituto alle banche in alcunj casi in eui queste
emanano atti amministrativi o svolgono dei con-
trolli che istitnzionalmente competerebhero all’Tsti-
tuto: per es. per delega dell’LN.C.E, le banche
agenti esaminano preliminarmente le documentazio-
ni dirette ad ottenere il benestare all’esportazione
0 l¢ cessioni di valuta estera ; queste banche, sempre
a fale titolo, rilaseiano direttamente in molti casi
il henestare all’esportazione (vagliando discrezio-
nalmente le condizioni richjeste per tale conces-
sione) ; autorizzano, per limitati importi, lo scarico
dei henestare e asseghano divise ecc.

(3} v, womMANO, Principf 4t diriite costituzionale gewerale, Milauo
1946, pag. rsa. .

1) I1 titolo TII dello Statuto dell' I. N, C, E. {artt, 5 - 15) si
inlitaly espreasamente « Organi dell'Tutitulo »; in detts tite'o non
BOHO menzicnati cotie organl né la Banea A'Italia, né¢ le Banche
agenli,
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In tutti quest; rapporti ed in altri consimili e
hanche agenti agiscono, non per competenza pro-
pria, ma per delega deil’IN.C.I¢. e nei lmiti ai
fquesta; ritenga, pers, che anche in questi casi le
banche delegate agiscono in proprio, onde gli atti
che esse emanano sono atti delle banche e non del-
PIL.N.C.E. {5). Questi atti, in forza delig delega @i
potere, hanuo la stessa efficacia nei confronti dei
terzi di quellj direttamente emessi dall’l.N.C.E,

Lsclusa nelle banche agenti la veste djf organi del.
PIstituto per § catnbi, deve avers; rignardo per ac-
certare la-lore esatta naturs e due circostanze : che
le banche sono persone giuridiche e che, in forza
di tna concessione statale, sono adibite ad un piih-
blice servizic per conto dello Stato,

Si profila, cosi, Ia figura del concessiongric @i
pubblico servizio {%).

Potrebbe sollevarsi i1 dubbic se gquesta qualifica
sia appropriata per tutte le banche agenti, giacche
mentre la dotirina amministrativa & unanime a scor-
gere la Hgura del concessionario di pubblice ser-
vizio nel privato {ente o persona fisica) cui & stato
coneesso di esplicare una qualche Dubblica attivits,
& meno disposta ad ammetterla allorquando § con-
cessicnari del servizio siang enti pubbliel, Orhene,
molte hancke agenti sone esplicitaruente desigpate
come enti puhblict dall’art, 25 della legge bancaria
7-3-1938, n. 147, Senonché — come & stato rilevato
in dotirina (y) — |5 qualifica di concessionario dj

un pubblico servizio si addice ugualmente hene al-
Pente pubblico e all’enie privaio; anche al primo
in guanto questo sia statc investito di un servizio
in‘eressante la collettivit e diversc per contenuto
dalla normale attjvita ber cui Pente pubblico & stato
treato; cosl, per es., abbiamo questa figura nelle
Casse di Risparmioc (banche pubbliche) concessio-
narie del servizie di esattoria delle inposte, negli
enti pubblici (Comuni, Provincie, ecc.) gestori dj
scuole parificate, alle quali & concesso dj svolgere
corsi di studjo con pieno valose legale,

15) Hi osgervi, daltra parte, che nelin prassi costifuzionale ed
amministrativa vple normaliente il principic che il sogietto
clelf:gatcp: avolgendo un’attivita nei limiti della delegazione riee-
vute, agisce personalmente e non fa agire, per 00 mezzg, il
soggelto delegante, La relazione giuridiea si instaura fra il de-
legato ed Il terzo, non fra il delegante e il terzo, ancorche glj
alti compinti dal delegato abbiano Ia stessa efficacia ginridiea
degli atti el dt-lugnnle, ¢ possano essere dg questo digcono-
sciuti nei loro effeti giurididd,

(6) v. ampiam, sn questa figura ZANOBINT, L’esercizio privato
delle fungioni o dei servigd pubblici, in Trattato completo 43
diritio ammitnistrativo italiane (a cura dell’Orlando), vol T1I Par-
te ITT, Milano, 1935, PAE 235 ¢ segg, Il carattere i concessionarie
di un pubblice servizio nelle imprese bancarie fal sens: della
L. 7 marzo 1938, n, 141) & ammesso dal GIANNINI,  Osservaziont
sulla discipling dellg Junzione creditizia, in Sindi in ongre 1
S. Romano, vol, II, Padova, 1940, pag, 719 & SegR,, Vv, ora
dello stesso Allt(]!'f" Istitutd & credito e servizt d'interesse pub-
blico, in questa Riulsta, 1549, pag. b o segi,

(7) v, ZANOBINY, L'escretzic private cit. pag. 567 e sepw,; Garze,
L rapportl contrattuali nel diritio amministrativo, Padova 1045,
PAE, 55 ¢ segw, Condia, Glmmmr, Osye rvazioni cit,, pag. 5a0,
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Comtinqgne, ove non si volesse aderire a lq1-1est'0
punto di vista e si ritenesse di dorve‘re 1~1st?nra1e
esclusivamente agli enti privati la qualifica di wu»
cessionari di tn pubblico gervizio, la.uatura %ngu
dica delle banche agenti varierebbe di poco. :‘31 0~
vrebbero, allora, differenziare le bz‘mche E}ge.ilt1 a sg—.
conda che esse possiedono la qualifica dj banvche? lel
diritto pubblico o di banche dj il.lteresse nlamon{;lro.
Le prime — quali la Banca Nazionale .de La_v_ eS:

il Banco di Sicilia, il Banco di ‘1\1_:113011‘eccl;. e
sendo gid di per s& enti pt%bbhm,.a'\u.eb.'e;eo (1;;1
giunta, in forza della concessione ]T_‘.l.ln.!ST‘El‘ld ) ut;
lulteriore attivitd a carattere’ pubbhmstlc? itccf:;ﬁ
a quella originariamente csphcata. I_n al’;1'1 e;) i
1e banche pubbliche agenti sarebbmczn enti pl]ll wiie
ai quali lo Stato, con un -atFo a‘utlorxtatn;o,ﬂ, " :u_
largata la cerchia della Ol‘]glnﬂ‘rlfcl c-omApe ‘c ..4:1,. ()e~
tribuendo loro il compito di d1_51m.pegna1e 1111:“[_1' -
culiare servizio pubblico, il commercio monopolistic

i cambi,
de;‘.:ahan]che di interesse nazionale (la ]laanca C(m‘;—1
merciale Ttaliana, il Credjto Italiano, il 1]321:1((; o
Roma) sonio, invece, reputat_e dalla prevalen e o
trina banche di natura privata; qumd.u per e,.b
fnon vi sarebbe alcuna difficolts, in ordme!al tptj',—
blico servizio cui vennero abilitate con 1_au;3;11;
zarione ministeriale, ad attribuire lor? .'.la gualific
di comcessionarie di un pubblico ser\rl%m'. ]

I caratteri che la dottrina suo?e rilevare ne]_u
concessione di pubblico servizio si can'statano esi.
stenti nej riguardi delle banche ag‘ent:.‘ '

Anzitutto. si accerta anche nella fathspefle un
provvedimento autoritative, emanato dallo.“:tato—{ 0
dalia Banca @'Italia per delega del n.wdesjmo, cle-
stinato ad investire Dente co'ncess1ona1:1o del'a.
potestd di esercitare il servizio dei cambi; ques o
provvedimento & chiamato indebita‘unente dailfl
iegge « autorigzazione », ma & effeﬁtwmn.e.nte'uﬂd
concessione. Tecticamente non & un auto-rjzzazlo%le,
giacche, statuite il monopolio statale sui cambi e
riservato allo Stato il commercio de]].e. valu’u-a, n‘o‘n
pud affermarsi che nelle banche age‘nh p1:ee51st.e:s:,e
i1 diritto dall’esercizio del commercic dei cambi e
occorresse nnicamente rimuovere it osf:acolf f';ﬂld

stia concreta realizzazione., In seguito E.l.ll.lstlhl-

zione “del monopolio, il diritto all’esercizio §el
commercio dei cambi.spetia uuicamente.allo Stat.o

e quindi l'atto amministrativo co:ll'cm lo State

ne concede discrezionalmente lesercizio ad un sog-

getto & indubbiamente una concessione (8). ‘
Altro elemento caratferistico della. c0|11ces§1oue
di pubblico esercizior & Iattivita pubblica egplicata

(8} A meno i dare alla parola unlltlorizzaz@l]e» 111.1 f1gn1-
ficato ben diverso, come intendono guegli antori che (iL‘[llll:-COl':O
Pantorizzazione anmministraliva un atto col guale Lllll mg‘m.'o
deila Pubblica Amuninistrazione conferisce ad un suggcttu.nnd
potestd o un diritto clie questo prima non pnsseﬂcv'zs. .V. ﬂill]‘l‘[lil; :
OWTOLANT, Awtorizzazioni e abbrovaziond, in Siudl in onore d4
5 Rowtano, vol. 11 Tadova 4o, Dag. zRI € Hcgf.

da un soggetto estraneo all’an1ministrazion.e_ a?*ta~
tale. Posito che lo Stato italjanc, creande 1.1 Tno-.
nopolio dei cambi, ha ritem}to di poz‘re‘ 'Em. i 6:1;(13;
fini quello di rendersi esclusivo ac-cap'zmatt)i‘e 'e
divise estere e di fissare autoritativamente il cam:
bio fra la moneta proprin e quelle estere, non .[‘)u.o
escludersi che tutle le operazioni commnesse al rag-
giungimento di detta finalitd a}.)-b'iano E].SS?%I%EL-- 119:
tura pubblicistica e si sia guindl in presenza di u
pubblice servizio (). N :

Notiamo ancora clie a questo servizio le b.anclj‘e
agenti — come gia si & detto — at\tendono- u‘u.
nome proprio sotto il controlio |dello f?tato e p?;
cepiscono un lucro; quinﬁli r1sc€)11t1'1a1zl1o“ dll.Cﬂl
presso le banche agenti la tipica ?ara_ttens_txcaﬂn;*l‘e
l’ente concessionario, ientre realizza un In}teusse
pubblico nel disimpegno della sua 'att1v1ta, con-
giuntamente, nel proprio indixfiduale interesse, con-
éegue un vantaggie patrimoniale.

3. - La gualifica di- concessionario d1 tih pt;b-
blico servizic delinea, di per sé, il caraﬁ’e?e ef;c 3-
sivamente pubblicistico del rappm“to che jintercede
fra le banche agenti e lo Stato, titolare del 111(;111(?-
polio dei cambi.. Ritengo che si dehba. esc?u E‘,]‘(‘,
Tesistenza, accanto a questo rapporto di ‘caiz}ttel;e
pubblicistico, di un seconde 1‘apport;o d'1 natura
privata fra dette banche e la Banca d Itaha: .

T/ art, 10 del D. M, 8-12—193{1 pone due ‘prmclpt-.
1) che il commercio delle divise esfere v:ene’Ii‘.sclz'L;
citate dallI.N.C.1E. a mezzo c?iel]a Banca d’Ttalid
(Direzione Centrale e filiali}; 2) C]lf:: le blanche auto-
rizzate a svolgere questo commercic agtsaccmo C.O?.;e
agenzie della Banca d'Italia e sotto 11. c011F19 cz
dl:lla medesima, Consegue da qlies‘te 6151)0%1.5.:10'1'11
che il servizio bancario indispensabile alla 1(’.?11;]/‘:
zazione del mcnopolio fa unicamente.z capo a a
Banca d’Ttalia e che le Banche agenti s.OIllo .st,;lt'c

istituite soltanto per completare il servizio de1

Bapea d’1talia alla periferia, quasi fossero filiali

della medesima (10),

i -1 a1 % ™
{4) Su questn punto v, ollre 1){11‘..11..:1'. 5. Circclx i cnz;tt?;lridlo:zz:-
cizio private di una pubblica attivitd v. amplain. uA:z d.i .Cwﬂm
vazlont cit. pag, yaxr V. pure dello stesso A, Tsidbut
. pag vol & sege. . »
Cﬂ(‘IoI)M?servizi di competenza della Banca ll’Il;&:‘LEI. 5?1110(15]1;:[1(:‘;1'
come segue — in basge alle istruzioui‘ e alle -Oic.hzé-liut B
¢, I, — : 1) comtrolle su futfe le azwn.df: di ere !.'Clilll y m.;to_
vanza delle norme emanale in materia di cambdl e dl: § ,H_,ngc
rizzazione a determinate banche di fungere da banche l(lt_;. n.{.mw
per il commetcio dei cambi {pra compete nnchem;).a ) e
A°Ttalia di rinnevare l’autorizznzionernlle blR;:Chi:{ﬁf:. 4), goutm]_
rizzazione ad esercitare le funzioni di 051111.1 a - : H o
olle erazioni verso i puesi non vincolati da ncws.u. '
::c;e:i;::;s_oimdinnte Tuecertamento dei !')enestm‘(e ?H(f.u?:;:ﬁ.
zioni e la vevisione del prezzi delle inerci; s) (‘.‘isl?'llL t o
mentazione relativa alla richiesta di ](“lli]vlszozif;il:ltz?i:;::;e o
inabi limii; 6) csame preliminare della niazione olre
12;?af;11ii:i, n’ou)ché esame preliminare (1(:110‘ J“mhles‘Le:i1 i;h :::;JO
pensazioni valutarie, di discarichi di dennn'cle t.'ﬁ cllc boegtal_(:
Testere per abbuoni, insolvensze ecc.; 7) I'Eiﬂsclc.d:i o e::ﬂ..v.mio
all’esportasione senza impegni di cesdlone di valuta] [
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L'art, 10 del D, M. 8-12-1934 atlerma che e
hanche agenti, in seguito all’autorizzazione minj-
steriale, « fungono da agenzie della Banca Aftq-
lia, sotlo il controllo della stessa»; questa digpo-
sizione, di per s&¢ necessariamente sintetica, &
chiarita nella sua reals portata dalle disposizionj
numerosissime (dei decreti istitutivi, dei regola-
tuenti, delle istruzionj dell'LN.C.T8, che concer
nono il servizio dej cambi), Risulta da queste
disposizioni che le banche agenti sclitamente rac.
colgono le richieste, le dichiarazioni e le doctupen.
tazioni presentate dalla loro clentela e quind; tra-
smettono le pratiche — dopo un esame della loro
compiutezza ¢ veridicitda - aifg Banca d’Italia

- (tiliali regionali o Direzione Centrale secondo if
valore delle Operazioni) e nei casi pift fmportanii
direttamente all'Ufficio dei Cambi. Spetta poi alla

Bavea d'Italia o all’Ufficio dei Cambi, secondo Ia

rispettiva competenza per valore, di emanare gl

atti amministrativi richjest; dalla clientela, quali

i benestare alle esportazioni, le autorizzazion] alle

cessioni A valuta, pli esoneri e le proroghe in
oggetto alle cessioni dj valute, ecc.

Quindi l'espressione « agenzie della Banca d’Ita-
lia » deve intendersi in questo sense; che le han-
clie agenti sono stabilmente incaricate g Tungere
da centri di raccolta delle pratiche concernentj il
commercio dei cambi con i1 consegnente ohbligo
di trasmettere dette pratiche alla Banca d’Italia,
da quale, a sua volta, le rimette all’Ulficio dei
Cambi, oppure v provvede direttamente per de-
Tega @i potere qttenuts dall'Utficio dei Cambi,

Percid Pespressione « agenzie della Banca d°Tta-
lia» & tecnicamente esatta, in quanfo queste han-
che compiono P'uflicio che normalmente potrebhero
esplicare le filiali delta Banea dltalia; mwa non
deve far credere che nella specie si abbia un con.
tratte di agenzia. privatistico, di eni all'art, 1742
€ segg. cod, civ., n¢ che si possanc applicare sen-
z’altro al rapporto de quo le norme Ai questi arti-
colj,

Anzitatto fra la Banca d’'Italia e le banche agenti
non 81 constata la stipulazione di aleun contrafio;
le banché agenti, né prima né dopo Pautorizzazione
ministeriale, hauno sottoscritto 1in contratta di
agenzia con la Banea @'Ifalia, Se ci fosse un con-

dl cassa ¢ Punzioni (0 rappresentanza per couto dell'T, N, . E.;
Slcleavings; aperazioni di incagso e Al pagamento; 1o} raccoltn
delle denuncie dei credit verso lestera o dei titoli esteri in De-
sesso di enti e privatl ituliant regidenli fu Italia ¢ trasinissione
delle denancic all’T, N, C. F.; 11) sanatoria cuiro liitats impotti
&l rientro di valuta italiana proveniente dafl'esiera; 12) benéstare
ver la spedizione all’estero di effetii o certificati i deposity siil-
lati in Tive; 13) spedizione all'estere di biglietti di Stato e moncte
metalliche per egigenze turlstiche; 14) concessione di ubbnoui,
defalebi, ece. cntro determinati limiti in oggetto ad esportazisni
¢ & denuncie di crediti verso lesterey, ecc. {v. Biwca ITALIY,
Raccolta delle nornte ber Vapplivazione ded decreti relativd qf
Cantrotlo ralutario e g1 monopelio del cambi ¢ daii'oro, Roma
1937 — aggiornato fino al 1040 — pag. 13 e sere.), Gran parte di
Questi servizi ¢ esplicata dalle banche agenti solto Iy dirgzigne
¢ il contrglle della Banca d'Ttalia, :

613

tratto privatistico dj agenzia fra le hanche ageti
e la Banea d'Ttalia, questo contratio avrebbe do-
vilo regolare sia le modalita del servizic nell’infe-
resse delle parti, sia jl reparto degli utili conge-
guenti alle operazicni d; cambio; vediame, invece,
che tanto Te modalita del servizio, quanto il reparto
degli uwtili sono stat disciplinati esclusivamente
e autoritativamente dy ordinanze dell’T, N.C.E.
Neppure si potrebbe sustenere che le banche
agenti agiscano nell’interessa patrimoniale della
Banca d'ltalia: i testi legislativi e le istruzionj
emanate dall’Italeamhi parlano esplicitamente dj
atlivitd per counto dell'Istitutc per i Cambi e tanto
la Bauea @'Ttalia quanto le banche agenti, allorcha
agiscono in, questo’campo, hanno curg di premettere
seupre clie svolgono le operazioni per « delega »
QelPTN.C. I, o i « rappresentanza » del medesiino,
Vi & anche un ulteriore elemento che esolyde
ogni richiame privatistico : 1a natura del controllo,
Se si fosse in DPresenza di un contratto dj agenzia
di naturg privatistica, enframbe le parti (Banca
d'Ttalia e banche agenti} potrebbero procedere alla
verifica dei. contj rispettivi; Te parti coniraenti
sareblbero, ciod, sullo stessa piano e sarebbero mosse
unicamente da inieressi patritoniali. Come meglio
vedremo in segiito, le banche agenti sono, invece,
sottoposte al controlfo della Banca d'Ttalia, la quale
¢ stata deputata da disposizioni dj legge a invi-
gilare che le hanche agenti nel loro operato hon
frodino le norme imperative sui cambi 3 81 tratia
quindi di an coutrollo squisitamente pubblicistico,
unilaterale ed esclusivamente esplicato nell’interesse
superiore dello Stato. 11 controflo che PLN.C.RE,
¢ Ta Banea d'Italia esercitanc sulle banche agenti

conlerma 1a loro patura ai concessionarie di un
pubblico servizio,

4 - La telazione gitiridica che intercorre fra
PUfficio Ttaliano dei Camb; e le banche agentj &
delineata dalla qualifica @ concessionarie di un
pubblico servizio assunto da. (ueste, ‘

Le banche agentj svolgono fa loro attivitd, nei
confronti ‘della clientela, agendo in proprio e quindi
impegnando ' esclusivamente la propria responsahi-
lith e non quella dello Stato {ancorché il servizio
si svolga nell’interesse d; quest’ultimo),

Ne consegue che se il cliente, in ogpgetto ad una
pratica affidata ad wna banca agente, risentird
daunc per ecausa della negligenza ¢ della incapacity
o del comportaniento doloso dei funzionari- della
hanea, Ia responsabilita per il dauno inferto e 1'ol-
bligo del risarcimento graveranno unicamente sulla
hanca e non sull'ltaleambi o sulla Banca d'[talia,
Se, ad es,, il cliente avrd consegnato un titolo dj
credite estero ad una banea agente per assolvere
all’obbligo di cessione del medesimo all’Italeambi
e la hanca accipiente non ne aved timesse 'im-
perto al clients, o Stato sard totalmente estraneo
all’infedel!s della baneca ¢ non ayrd alcun obbligo

ST
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di risarcimento verso il cliente derubato; se, ad es.,
il cliente avra rimesso ad una banca agente la do-
cumentazione completa per ottenere un benestar?
all’esportazione e la banca, per negligenza, avtd
omesso di trasmetterla tempestivamente alle aufo-
ritid superiori o avrd smarrita parte della d_ocumcn-
tazione, occagsionando grave danno al chen‘te, l.a
responsabilith per tale comportamento graverd uni-
camenteg sulla banca inadempiente ¢ non sulla Ban- .
ca d'Ttalia o sull’Italeambi (a meno che la banca
agente provi che I"ilfJecito ¢ stato commesso da qu?-
sti ultimi enti, allorché la pratica era gia sta'a
aflidata alle loro cure). .
ie banche agenti svolgono <la loro attivil_‘e‘\ in
proprio, ma afttenendosi rigoro:_samen‘cc alle' igtriz-
zioni che 'Italcambi emana per disciplinare il com-
plesso servizio, Qneste istruzioni sono in gran p:_lrre
viservate e sempre intgrne, ciod non note alla ch‘en-
fela, A questo proposito, anzi, occorre differenzm],:e
le eventuali limitazioni allo syolgimento del servi-
zig cambi che fossero elencate nei decreti ministe-
riali -autorizzanti le banche agenti, dalle limita-
zioni impartite di volta in volta dall’Italcambi n.elloj
sue istruzionj rivolte a dette banche; le limitazioni
elencate nei decreti ministeriali di antorizzazione
sono rese pubbliche — e quindi preveu‘ri-vanlent.e
fatte palesi alla clientela — medjante Ia pul?blz-
cazione del decreti (1v); non cosi, invece, le limi-
tazioni disposte nefle istruzioni e nelle cireolal:i
indirizzate dall’Ttalcambi, le quali sone esclusi-
vamente destinate ai-funzionari della banca, di- -
chiarate usualmente riservatc ed in nessun modo
rese note alla clientela,

Ne consegtie che, mentre le limitazioni conteniite
nei decteti ministeriali potrebberc essere vpposte
dall’Italeambi ai clienti delle banche agenti, qua-
lora queste avessero derogato a tali limitazioni,
tale opposizione non potrebhe essere efficace nel-
T'altro caso, giaeche le eventualj limitazioni al ser-
vizio bancario disposte da istruzioni inferne e riser-
vate sarebbero rimastie ignote al cliente che in
buitona - fede aveva ritenuto competente la banca
adita. Cosl, per es., se a richiesta di un cliente
ta banca agente avrd concesso al medesimo un be-
nestare all’ésportazioue o un’aperfura di creditn
in wvaluta esfera, in casi in cuj le istruzioni del-
P'Italcambi ne facevano divieto, tali concessioni
saranno pienamente valide nei confronti del cliente
in buona fede, né potra egli incorrere in perso-

(11} Aleuni decreti ministeriali istituenti banche agenti hanio

fissate delle limitazioni alla lore attiviti in materia di cambi;
¢ito come esempio il D, M. 27 novembre 1935 relativo alle filial%
libiche del Banco di Napoli, det Batco di Sicilia e del Banco di
Roma e alle Casse di Risparmio deHa “Iripolitania e dellla .Ci.re-
nalea; in questo decreto si legge che dette banche sono istituite
a fungere da epenzie della Banca d'Ttalin, ma limitatamenﬁe_ a
queste operazioni: 1) a raccogliere allo sportells valute e ldimse
estere; 2) a tratbare [iberamente partite e divise estere fino al
contrevalore i lire dieclinila; 3} a concedere 1 henestare per
V'esportazione avvertendo, in via a_mminlstmtivu, di tale con-
cessione le dogane competentt,

nale responsabilitd per essersi avvalso di tali con-
cessioni, Certe 'Italcambi, venuto a conoscenza
dell’infrazione, potrd tevocare le concessioni inde-
bitamente effcttuate, ma dovrd rispettare i diri}ti
guesiti del beneficiario e tanto meno potrd in.ﬂi_g.;-
gere al medesimo una contravvenzione pecuniaria
per Yuso delle concessioni. 1)'altre camto: il cliente
non potrd  invocare I’eveniuale vio]azione: delle
istruzioni date alla hanca agente dagli organi val u-
tari, al fine di liberarsi dagli obblighi contrat'n
con la hanca stessa, allorquando Toperato di ques
sta ultima gli ablia fatto conseguire il risultato

voluto (es. importazione) {1z},

Te infrazioni commesse dalle banche ag;enti a
scapito del monopalio statale generano, 1m'fece,
yva dirctta responsabilith disciplinare e patrimo-
niale della banca verso lo Stato {rappresentato dal.
Pltaleambi); i funzionari colpevoli pt)ti_‘anno es5ere
petsoralmente perseguiti (per la negligenza com-
messa ed, eventualmente, per il Jore comportamento
dolese) nel campo disciplinare (le conseguenze pe-
nali sono state abrogate con la I. 18 ottobre 1949,
1n, 26g). . !

A questioni delicate possono dar luogo i 1'211)1)0-1:1
che 81 instaurano fra i clienti e le banche agenti,
allorehe i primi ricorrono alle seconde per qua]chf
prestazione inerente al servizio de'} Cﬂ.ﬂlbl: Duesti
:ﬁppcrti sono frammisti di elemen_-tt 1)1'1w1tl1 e P_Elh-
blici ({come avviene, in genere, in qua]srlam rap-
porto con il concessionario di un pubblico servi-
zio {13).

Se(, ‘?zll‘atti, melto spesso il contratto che il .clifmte
conclude con la banca agente & tna commissione
o una mediazione o una cessione o un acyuisto d1
valuta o un’apertura di confe corrente, ecc., ques.h
rapporti, a caratliere privatistico, ‘sono 'se_mple in
funzione di una richiesta di prestazione tlplcam_eute
pubblicistica e ciog quella dj ott‘enere'l’ema.nazfone‘t
di un atto di impero relativo al serv::zio di cambi

{concessione di henestare all’esportazione, conces-
s'one di apertura di credito in vah}ta es’c(.ara, soa-
tico di henestare, esonero da cessione d1. Valufra
estera, autorizzazione ad avere un conto lihero in
valuta estera, ecc.). -

Una prestazione a caratlere 1)L1J1b1icistico é Ti-
chiesta alle hanche agenti ancorché esse non siane
autorizzate ad emanare direttamente gli atti am-
ministrativi desiderati dalla clientela (benestare,
autorizzazioni alla cessjone di valuta cstera, e?c.),
m@ debbane unicamente trasmettere le .pratiche
relative alla Banca d°Ttalia e all’Ttaleambi; aimll;
in questi casi le banche agenti sono (?leputatf a
eapletare le primme e uecessarie fasi & un p;oc;—'
dimento amministrative, giacchg -competelloro i
ricevere la richiesta del cliente, di raccoglierne la

(tz}) V. pure, in genso conforine le considerazioni del GrannIN
- Istitutl 44 credito cit., pag, 119 ¢ nota di richiaml. 4 ot o
{13) 8t vedane le cousiderazioni det Garxs, I redbovii cit,
gina 224 e segg,
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documentazione, di accertarne 1a compiuterzza, dj
controllarne la veridicits (e specialmente pey que-
sto accertamento cos) delicato ¢ discrezionale esse
sone responsabili vergo I'Italéambi) o quindi di
trasmettere Vincarto con le loro osservazioni alle
autority superiori che dovrannoe emanare 0 rifiu-
tare I'atto finale, 11 scrvizio richiesto alle banche
ageuti, e da queste espletato in favorcedella loro
clientela, pus paragonarsi a quello di molt] organi
periferici detlo Stato, i quali istruiscono le pra~
tiche amministrative e le rimettono complefe agli
organi centrali per i loro definitivi provvedimenti,
Possiamo anche osservare che la prestazione puh-
blicistica richiesta alla banca agente g; ripercuote
profondamente suj rapporti privatisticl che infer-
corrone fra la banea e il cliente, ne! senso i
determinarne molte volte 1a modificazione o la
eessazione o quanto meno particolari adattaments R
COS1, per es., se il clienfe avrd concordato con lIa
hauca agente wn'apertura Al credito in relazione
ad un’operazione dj esportazione per cui ha ohiesto
il benestare e queste viene rifiutato o limitaio nel
suo importo, le conseguenze della situaziene go-
pravvenuta si ripercuoteranno gyl negozio privati.
stico gid stipulato, obbligando le parti a modifi.
carlo in conseguenza o ag estinguerlo,

5. - Come giad & stato rilevato, la natura pubbli-
cistica delle banche agentt ¢ anche avvalorats dal
contenuto del servizio cui esse assolvono nell’jn-
teresse dell'Ttaleambi al fine ai realizzare il mouao-
palio statale del commercia delle divise estere,

La Banca ®Ttalia con fe siue dirette filiali e le
banche agenti costituiscono la rete bancaria me.
diante la quale i possessori di crediti e di titoli

" esteri, gli esportatori e gli importatori vetigono

in contatto con I'Ttalcambi. In moda particolare
le baunclhe agenfi assolvoun ad un servizio di rac-
colta, in quanto ricevono le richieste dj benestare,
di cessione dj valuta, dji autorizzazions a tenere
conti liberi in valuta estera, ecc., dalla lore clien-
tela e dopo aver controlfata la completezza e 1a
veridicita dell’annessa documentazione frasmettono
le relative pratiche alle autority superiori (Banea
Q’Italia e ltaleambi) per i provvediment: defin'-
tivi, §i & detto che yuesto servizio delle hanche
agenti concreta oli estremi di una mera abtiviey
di esecuzione, priva di ogni discrezionalita 3; giu-
dizio e strettamente, any; pedissequaniente, vineo-
Iata alle istruzioni minuziose itpartite dall'Ital-
canbi. Anche se fosse esatia codesta valutazioue
del servizio espletato dalle banche agenti, la spa
natura pubblicistica sarebbe ugualmente fuori dj
discussione, giacche, se anche Qi niodesta entita,
le banche esplicherebbero pur sempre una fase pre-
liminare e necessaria del procedimente awmini-
strativo mettente capo  ai provvediment; dellg
Banca d’'Italia o dell'Ttalcambi, I1 servizio defle
banche agenti, dichiarafo necessario dal testi legi-

5ip

slativi e diseiplinate dalle istruzioni dell’Italeatmbi,

& connaturate al monopolic statale sni cambi ed

indigpensabile ally realizzazione del medesimo |

quindi non potrebhe esgere disconcsciuta Iattivita
pubblica che in €880 §i concreta,

Ma uon & affatis esatto che D’attivity esplicata
dalle banche ageati sia di mera eseciizione; basta
ad escludere questa fesi la circostanza che le istru-
ztoni dell’Ttaleambs demandano alle banche agenti
di compiere un esame accurato della documenta-
zione preseptata dglia clientela e qj vagliare la
veridicita  delle dichiarazioni rese (specialmente
richieste di henestare all’esportazione o dj cessione
di valuta per fe importazioniy; & ben vero che per
la maggior parte delle Dratiche Tesame delle gtesse
sard rinnovafo ed Aapprofondito dalic antority su-
periori, ma ¢ indubitabife che i1 primo esame
bresso la bauca agente agsuma importanza fonda-
mentale, tant’? che la banea & chiamata responsa-

_bile verso lo Stato in oggetto all’oculatezza e ally
rigovositad delle indaginj.

Inoltre vi sono del cgsj in cui non soltantn le
filiali della Banca d'Ttalia, ma anche le stesse ban-
che agenti emanano, per delega dell’Ttalcambi, de-
gli atti amministrativi a carattere largamente discre-
zlonale a definizione dello pratiehe presso di esse
espletate, quali, ad es., henestare all’esportazione,
scarichi di henestare, aperture di credito, storni nei
conti correnti, ece, (r4). .

Ne& pud darsi pran beso al fatto che questi atti
DOssano essere emanati dalle banche agenti sol-
tanto per limitati fmporti; cid che interessa al fine
della valutazione giuridjea dellattivitd compiuta -
¢ il contemtito della medesima e non i1 suc valore
pecuniario,

Pinttosto, puo sOrgere controversia se 'attivity g
carattere pubblico cle g capo alle banche agenti
sia unicamen‘e un «8ervizios ©, in alcunj casi alme.
10, assurge a « pubblica funzione » (13). Non neghia-
mo che, in genere, Tattivitd spiegata dalle bauche
agenli costituisca un pubblico servizio, caraiterizzato

(14) Ta rotestd delle banche agenti dj cliettere csso stesse,
dirt_-ttﬂmen’ceJ cerli atti amuminigtrativi (Specialmente benestare
all’esportazione o cessloni di valuta estera) ¢ stata variamente
regolata, dal 1935 ad ogei, dalle istruzioni dell'Ttalcambi; per
¢8. attualmute le banche agenti bossono  decidere in merito  *
a trasferimenti di valuta sino g L. 200000, mentre da I, 200,00
4 500.000 la competenza spelta alla Banea d°Italiy ed oltre le
surove all'Mtaleambi, Analoghe lmitazioni e successivi amiplia-
ment! di importo (anche in relazione ‘ﬂll’iuflnziune monetaria) si
notano per il riiasecio di benestare alle esporbazioni, per gli
searich! di benestare (allorchd non tutta 1a valuta csterg che sj
sarchbe dovita ricuperare dall*esporiazione viepe iucasSﬁtﬂ), er
la cessione dl vatuia estera necessaria all’acquisto delle merel
da importare, per Putilizze di conti stilabi in lire o in valuta
estern ece,

(15) Suila distinzione fra pubblica funziocne e pubbiico servizio
v. le considerazioni dello ZANORINY, Pubblel ufficiali o incaricari
& servizi pubblici nel nwovo Cadice Penale, in Seritid i onorc
Al V. Contd, Citth di Castello 1932, pag. 270. V. pure ampia-

mente GIANNINL Fstitpt! {if credilo ¢ft,, peg, 108 ¢ notap i ri-
chigumd,




516 ) MONETA B CRIIDITO

- dalle peculiarifiy tecniche del servizio bancario; vi
sono, perd, dei cagi in cuj Pattivitd della banca agen-
te assurge a pubblica funzione e ¢id avviene quando
la banca emana, per delega dell’Italcambi, atti am-
ministrativi che concretano nel loro contenuto una
volontd statale; cosi, per es., allorguande la banca
agenute rilascia il benestare all’esportazione o esonera
il beneficiario dal versare Iintero importo del pro-
dotto esportato (scarico del benestare), la banca com-
pie una funzione amministrativa e non pifi soltanto
us servizio. .
6. - Un'ultima caratteristica su cui ¢i vogliamo

fermare & la natura del controlio esplicato sulle ban-

che apenti dai funzionari deila Banca d’ltalia,

I vari decreti che hanno organizzate il monopolio
statale dej cambi hanno avuto cura di specificare
che il coutrollo wvalutario era affidato alla Banca
d'Ttalia (Direrione Generale e filiali), Al riguardo

merita specialmente cli essere menzionato TR, D. 1.

12 maggio 1938, 1. 794 sull'accertamento delle tra-
sgressioni jn materia valufaria, in gquanto da questo
decreto si ricava che, mentre I'l, N, C. E. pud valer-
si della collaborarzione della Banca d'Italia (facendo
capo al Governatore della medesinia) per i1 con-
trollo valutario degli enti, delle societd, e dei pri-
vati, per le aziende di credito (nessuna esclusa e
quindi anche per le banche agenti) & sempre richie-
sta la collaborazione della Banca d'llalia e dei fun-
zionari della medesima.

- Quindi la Banca d’Italia & istituzionalmente depu.
tata a fungere da norniale organo di controllo delle
banche agenti in ordine al servizio dej cambi,

Mentre P'Italcambi ha la direziome generale del
controllo, lesecuzione di questo e specialmente le
ispezioni e i rilievi contabili competono alla Bauca
d’Italia e alle sue filiali. Lo stesso decreto speci-
fica che nell’esplicazione di questo incarico i fun-
zionari della Banca d’'Ttalia assumono la qualifica di
pt}bblici ufficiali; il ehe accerta, da un lato, che essi
agiscotio nell’interesse dell’Ytalcambi (16} e, dal-
Taltro, che il controllo ad essi demandato non & il
controllo privatistico che un'impresa bancaria po-
trebbe esperire sulle sue filiali in ordine alla loro
gestione finanzidria, ma un controllo nell’interesse
dello Stato (e non della Banca d’Italia come impresa
bancaria) ed unicamente rivolio all’accertamento del-
le infrazioni al monopolio statale dei cambi.

I funzionari della Banca d’Italia possono com-
piere ispezioni, rilievi di ogni genere, sequestti,
denuncie. Eesi possono redigere verbali di contrav-
vetizione attribvendo ai medesimi pubblica fede. 11

(16) Ilart. 2 (ultimo cpv) del R, D. I, 12z mageio 1938, 11, 794
statuisce infnfti: « # fonzionari comungue incarvicatl' deMe fune
zioni di che al presente articole rivestouno nell’esercizie delle
funzioni stesse la gualifica di pubblici ufficiall ». 11 medesimo
articolo autotizza, anzi, 'T. N, €, E, a richieders afia Direzioue
Cenirale della Banca ’Italia di porre a sua stabile disposizione
determinatl funzionari della Banca stessa; questi funzionari,
per la durata del servizie di ispezione, sono posti fuori rnoloe e
divengono funzionari dell'l, N, C, E,

loro operato & facilitato dalle geritturazioni che le
banche agenti devono tenere relativamente a tutle
le operazioni di cambio, nonché dalla minuziosa do-
cumentazione allegata alle pratiche per la comees-
sione di henestare e per le cessioni di valuta.

Compete anche ai fanzionari della Banca 1'Italia
di rimettere i verbali di contravvenzicne con le rela-
zioni apgfmte al competentd Ministero (prima
Ministero dei Cambi e Valute, poi Ministero per il
Comimercio Hstero) per i provvedimenti del caso.

11 controlio dei funzionari della Banca d’Italia sul-
le banche agenti a nome e nell’interesse dell’ltal-
cambij conferma {a natura pubblicistica del serviz'o
compinto da queste banche éd avvalora la tesi che
vede nelle medesime degli enfi conecessionari di un
pubblico servizio per conte dello Stato.

v, - 11 decreto minis’eriale 8 dicembre 1943, isti-
tutivo delle banche agenti, non completava, altri tipi
di banche autorizzate al servizio dei cambi; in se-
guito, perd, si differenziarono dalle banche agenti
propriamente dette, Je banche «aggregate», ciod
aggregate al servizio dei cambi per iniziativa della
Direzione Centrale della Banea d’Italia.

"Anche le banchie aggregate vennero abilitate al
servizio mediante un provvedimento autoritativo
(antorizzazione della Direziong Centrale della Banca
d’Ttalia), ina, a dilferenza delle banche agenti, P’at-
tivitd ad esse richiesta fu pitt circogeritta ¢ di mino-
re importanza,

Queste hanche, avendo la loro direzione o nume-
rose filiali all’estero, erano richieste dalf’Ttalcambi
di procedere, per suo conto, al pagamento o all’in-
casso i valute straniere, 1 effettuare compensazioni
di debiti e crediti in divise, di eurare 'apertura dej
conti correnti in capo all’Ttalcambi ecc,

Ebberc la qualifica di banche aggregate le se-
gtienti ; il Batico dj Chiavari, Ja Banca d°’Ttalia y Rio
della Plata; la Barclays Banl S, A. 1., PAmerican
Express Co. 8, A. T., il Nuevo Banco Italiano, il
Banco Auihrosiano; le Crédit Commercial de France.
Anche queste hanche, Hmitatamente allattivitd
svolta nel campo valutario, devono considerarsi con-
cessionarie @i un pubblico servizio nell’inferesse
dello Stato italiano; esse sono ugualmente sottopo-
ste al controllo della Banca d’ltalia e, come le ban-
che agenti, hanno Pobbligo di aftenersi serupolosa-
mente alle direttive emanate dall’Italcambi.

11 decreto & dicembre 10934 menziona,invece, espli-
citamente i cambiavalute, le agenzie turistiche e,
in genere, le banche e i bhanchieri che sogliono ac-
quistare o vendere divisa straniera (biglietti dj bao-
ca e monete) in lmitati jmportd (ry).

(r7) Tlart, IT del D. M. § dicembre 934 cost recita: o Ta Uanca
P’Italia con le modalitd e le limitazioni specificate in ciascuna
antorizzazione, polrd autorizzare singoli cambla - valute ad escr-
citare, gotte il suo controllo, il commercio di bigllettl di Stato
e di banca esteri e di monete estere s,

« La Batce 1'Italia pofrd in qualungue tempo revacare e aubor
tizzazioni date »,

LY BANCHIRE AGENTI . 13D AGGRBGAYE

Auche 1a compra - vendita di v
opaf.rzf‘ta da_ queste imprese, & sottoposta a breventiva
gfﬁtzﬁizajlgne, la quale.viene richiesta alla Banea
alt a4 questa, d1sm-ezionaln'1enie, data, 1i-
J"‘mi'ata ¢ revocata., Iautorizzazione pud essere, ge-
ner}ca.o specifica, cioe pud riferirsi a tutte le ope-
razioni d.i una data natura e di un dato imporfo
oppiuire riguardare ut’operazione determinaty (18),
Queste imprese dji cambia - valute non parteefnaﬁol
perd, al servizio dei camb; per conto dello Statej
non possono, guindi, considerarsi concessionarie d':
1{}1\pt1bb-lic0 Servizio; esse, svolgendo la loro aifi
vita di acquisto e di vendita d; valuta esfera .assoll
vouo al loro normale comuuercio, nel pr : i
vo iuferesse.

aluta straniera,

oprio esclusi-

(18) v. Bawca A" TALIA, Raceolta cit, pag. 1o,

i
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I’autorizzazione della Banea d'1talia, conferita a
queste imprese, noy p1d, percio, considerarsi come
nna coucession‘e al disbrigo di un pubblico servizio
per conto dello Stato, ma piutiosto un aito ai di-
spersa mediaute il quale Pimpresa heneficiaria &
esonerata dail’osservanza della norma generale ohe
ri.serva al monopolio statale i1 cominercio delle di-
vise estere, ' |

Anche le jmprese dj cambia-valute song sotto-
poste al coutrollo dei funzionar della Banca d’Italia

e questo controlle — come ynello esplicato nej cop-

onti c:lielle banche agenti .— & unicamente rivolto a
prevenire e reprimere le infrazioni al monopalio sta.
tale dei cambj nell’interesse supremo dello Stato,
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I pit recente volume dell’Haus_en ?d_.lma bﬁL-
colta di saggi di discepoli «d estimatori, pubbli-
cata in occasione del suo sessantesimo .c(')mpkzam}u,
possono convenienteinente essere 1-1umt}"1n 1]!1‘ 1111101a
segnalazione che tragga l’elelraen'to ulnhcgto:_(?lfia{-)
la personalithd dell’Autore, « Lglj (pone in <1't1t‘16\"
la prefazione dedicatoria del V(Jll;lll}ﬁz d115011l>1t__1‘1111,
suo onore) lia influenza‘o il pensiero ¢ la pol 11:
economica americana dei nostri tempi come (poa 1
altri cconomisti, Quale docente ¢ peqsatox;c}. armlg-
nizza l'opera di ricerca teorica con 1ana%15:1 reali-
stica delle istanze fondamentali della pohtmz} eco-
nomica, Le sue indagini sui fattori determimanti
il reddito ¢ I'occupazione, la sna comnoscenza cl;I]EE
istituzioni sociali, il suo inesausto e_ntus-‘.z‘tmq(l)- peé
i nnovi problemi ed i nuovi ind'rizzi cos'htun\con_l
una forza propulsiva per i suol_studtj,pt] e per t1‘
pensiero economico qui ed al di fuori de,lj cont’--
nente amerjcano. La sua ricerca 11111'a.a11§‘ -blé[(-m_-a
organizzazione sociale” in cuj la 11bertql_t1§1 eL:rﬂ:-
duale possa essere couciliata con la stabidl‘ a :La:l
nemica, la pace e la sicurezza, st_rqmento i ,%u, g
verso cuesto fine essendo Panalisi ?cox}ommfl ».

Se Pinfluenza di un Autore pud frovare un
indice di wvalutazione significative nella V'-.olenfg
delie reazioni polemiche verso le sue adele. qd\ersx.sé
la politica affermatasi per effetto di ta.F idec, ¢
da ritenere che le espressioni dedicatorie sopra
riprodotte si addicano senza riserve _a[!g pos:]"zm-fl.e

dell’Flansen. L recente, in un_pfmodwo che 111_-

fletfe assai bene il clima di opinjone del a‘:ou.u',el:

vatorismo hancario americano .'((_:uaranty F\)JI\I‘\AE?:
novembre 1949), una violenta c1'.1t1ca del per \.jistendet

disavanze di hilancio, concepito come ferina di

politica sistematica ed anzi addmttu‘ra « come

metodo di vita». Ora. pud esser dubbio c.he un
disavanzo emergente in larga parte da spese_]m:—
litari (pari al 32% dell_’importo totale del‘bs a-lr_‘l—
cio) risponda agli ideali di ¢ una btiona 011g.£_1Tn1/‘—

zazione sociale » ; ma non vi & dubbio che ’I_;.a.u-

sen abbia efficacemente contribl_lito- ad av.val»\)xalg
se pur con altri infenti, il defu;_z‘t. spm?ndza-lg come
mezzo di attuazione di una politica f}soale' com-
pensatoria. N& & di remota pubblsca'zqone !1_’v0—
lume polemico del Terborgh sulla lesi hansm_nfm;a
della maturithd  economica, l’ﬁvverswﬂe’ alla yuale

ha non di rado procurato ali’Aitore 1’addebito di

« quti-americano », (TukrBorGy, The Bogey of Eco-

newmic Maturity, Machinery and Allied Products
stitute, Chicago, 1943). )
ln11 flzlltté) & eh(? l,a lgcfitlt coutre i luoghi comuni
non ¢ evidentemente facile sotto nessun cielo;
tanto che chi si induca ad affrontarla, voltre- ad
essere preparato a tali avversioni, deve rinurciare
al desiderabile jsolamento del puro ricercatore e
deve scendere sul terreno di una eificace dn-'mlg_aT
zione delle tesi che lo spingono ad impegnarsi
nella lotta stessa. Da tale spiito — & londato -
tenere — traggono origine alcune papgine pzu.h-
colarmente vibranti di un volume dCU’_E‘Iiu.‘lSE‘.I‘I pre-
cedente quello che si scgnala {Economic Poh‘-(‘y
and Full Emplovinent, Mc Graw Hill B&_aok Co.,
New Yorlk, 1047), pagine in cui tm,c;pare,m 11}051’0
inequivoea la sua insofferenza verso 1a1.t§aggm-
men'o mentale @@ cdloro che mostrane di non
aver aleun dubblio sulla possibilita &i 1'1§o]vere_.1
problemi economici del presente e dell’avvenire
con le soluzioni sperimentate nel passato. .

« Coloro che considerano il ritoruo ai sistemi
istituzionali del 19° secolo come mezzo dovec ad
assicurare la stabilitd e la prosperitd al monde in
cui viviamo mancano di ognl spirito .1‘3’{11.151:1(!0.
Sono  sognatori nostalglel; combattenti A‘.d1-f una
causa perduta, Noi non possiamo far fronfe ai
problemi odierni con istituzioni adatte @ ‘conc:h-
zioni ormai- sorpassate. Una nuova struttura ec?-
nomiea pud sorgere soltanto swlla base di nuove
istitiuzionj ..., e di una politica che non sia, come
quella odierna, colpevole di decisioni {improvvisate
da un giorno all’altro », :

La ricerca che I'A. si poneva, jn tale voluu_l&
era quella della via migliore per combjnm?.n?
gieme progresso e sicurezza ne]la_u‘modern,a. »111111.—
tura sociale, particolarmente sensibile all 111?:‘r_ab.-
litd e portata — per Ia sua stessa 00-111]39;5151011?
odierna — ad asswwpere come snnhq]o_ detl oppot-
tuniti economijca jndividdale 1a possibilitd di cot-
seguire una occupazione 1-e1%1unerahva,' allo stesso
mode che in altri tempi i1 simbolo d'el_] 91)p01"cx1n't£1
economica individuale si era identificato nella
istanza dell’accesso alla terra libera, ILa rmer.ca
conduceva alla individuazione di alcune appro-
priate forme di intervento dei pull)bh_m‘ po‘rfanl,};l
vista del perseguimento di tali obiettivi, ma A
non si dissimulava (ed anzi lo sol-tto-hneava, L.Olil
enfasi) che «mnel complicato o-}‘ihne ec:onugmtco
odierno si ¢ costantemente in pericolo, ]__)Ollc:h. non
& agevole mantenere i sistema iﬂ‘equ1]‘1br10_._D1
continuo si & costreiti ad intervenire per agsict-
rare una domanda totale che sia adeguata, 111112}
non cceessiva, B cid implica non solt?nto controlli
mone ari e liseali ma anche — tia ].alltro — -uﬁa
equilibrata politica di prezzi e sa‘mr_z, il coxﬁtémqtz
dei memopoli, il 1)1‘0111110V1111€!n!:0 di 1111;1_(*.“ V"to
produttivita, il progresso- tecnico e, SOPIHB‘L{'{P,
unitd e coesione sociale. In sostanza, la sta 1111;111
la produzione massima e 1’.ele‘vata oceu.pﬂmmie
sono obiettivi che si raggiungano facilmente».

Il volume in ragsegha presenta una certa sim-
meiria di svolgimenti con quello cui s & sinora
fatto riferimento,

La ricerca ha guesta volta, come obiettivo jdea-
le, 1a determinazione del livello « Cttimo » dell’of-
ferta monetaria complessiva, dalla quale dipendono

1 menzi di pagamento a disposizione di uu dato
mercato. Vi ¢ una zona bassa oltrepassala la quale

Pinsulficienza dei mezzi di pagamenti provoca d f-

ficolth sia per gli investiment; privati che per la

politica fiscale; e vi & una zona alta, al di 1a della

quale Vesubecranza defla moneta diventa palese e

provaca anch’essa incotivenienti. Ia manovra mo.
netaria nell’intervallo fra gqueste due zone (che &
pit ampio per i paesi progrediti ed industrializ-
zatl, mentre & pif ristretto per i paesi arrefratj

e produttori di prodott; primari) ‘costituisce n
compito non facile ed & molto pitt complessa, ad
ogni modo, di quanto abhia potito far ritenere la
teoria quantitativa.

Scarso ldme fornisce Pindagine empirica retro-
spettiva, estesa per 150 anni, risalendo nel fermpo
{con riguardo al mercato degli Stati Uniti) s no
al 18co. Si constata bensi che, con I'incremento
del reddito, si ¢ accresciuta la parte che i eitta-
dini desiderano wanienere in forma monetaria,
Ma non ne emerge alouna tendenza costante mnel
rapporto tra reddito o disponibilith complessiva di
mezzi di pagamento, Nop & qttindi possibile deter-
twitare, m hase all’esperienza storica, quale sia
il livello appropriato delly quantitdh di mezzi 4j
pagamento (dato if livello del reddito}, nd quale
livello di reddito venga a corrispondere ad una
data quautitd di monela (pag. 3). .

Occorre  tivolgersi, conseguentemente, ad altr;
stramenti d’analisi, Ma gqui of si trova di fronte
a due divergenti indirizzi. Seconde le teorie di
tipo quantitative, & 1a quantitd della monela eqd
il sto « comportamento » (espresso dalla velocity
di circolazione) a spiegare il livello de! reddito,
Serondo le teorie basate sul reddito, la spiega-
zione della guantita della moneta e della veloeita
¢ data invece dal ritmo della spesa fofale in Leni
¢ servizi, che sji tragforma in reddito per i fattori
che haune contribuito alla loro produzione, Oy.
viamente un incremento nel ritmo defla spesa to-
tale richiederd wuna variazione nella quantity di
moneta e/o nella sua velocita di cireclazione, allg
stesso modo che un individuo che ingrassi si vede
costretto ad allentare 1a cinta, Ma g teoria quan-
titativa (assumendo che la moneta aggiuntiva im-
messa nel mercato si trasformi senz'altro in mag-
giori acquisii in beni di consumo e di investimento)
viene ad affermare in sostanza — secondo la vivida
analogia keynesiana — che basti allentare Ja cinta
perché T'individvo ingrassi in conseguenza di que-
sta az'one (pag. Sg).

In principio, in altr terming, deve porsi la de-
cisione dei singoli ad investire ed a consumare,
che si riffetterd poi pella variazione dell’offerta
monefaria, Cid non significa che Te autoritd non
pogsanc. variare direttamente 1'offerta monetaria e
provocare in tal modo un incremento uella spesa ;
ma si deve tener conto di altri element; {funzione
degli investimenti, funzione del consumao, dispo-
sizione al tesorepofamento) che, concorrendo anche
essi nella determinazione del reddito, fanno si ohe
il suo legame con ia quantitd dei mezzi di paga-
mento risulti complesso ed ertatico, in quanto
variabile con il mutare delle circostanze e delle
cond'zioni. «Tra moneta e reddito non vi & una
strada piana e diretta » {(Pag. 186). In quella, pin
lunga e complicata, suila quale I’A. guida i suoi
lettori si tien conto adegugto deglj indicati fattor]

che, congiuntamente con la gquantitda di tnoneta,

concorrono a determinare il livello del reddito e

81 ripercorrono le tappe che — dalle prime formu-

lazioni ai suceessivi affinamenti, attraverso sottili

controversie su questioni di terminologia e dj so-
stanza — lanne portato alla elaborazione degli
strumenti d’analisi (elficienza marginale del capij-
tale, propensione al consuimo, preferenza per la
liquidita) i ciascuno dei dett] Tatiod In pin, il
loto modo di operare viene considerato con un
grado di approssimazicne alla realty che non con-
sente di mantenere fermo assuntc che 'economia
mederna tenda ‘sempre, in virth di Jorge $PoI-
tanee, verso un livello di piena oceupazione, con
limitate oscillazion] intorno a tale stato, « In real-
ta nella societd in cnj viviamo si verificane mani-
festazioni intermittenti Qi crescenzd, con rapide
spiute alla formazione @i capitale che hanno du.
rata precaria e limitata alle possibilitd di shoeehi
avtonomi per gli investimenti. Una volta che que-~
sli siane esauriti, impulso opera in Senso inverso
con una caduta altretfanto rapida de{ consunili e
degli investimenti indotti, parallela al declino de-
gli investimuenti autonomi. 'alvolta gl impulsi
di crescenza spingono P’econoutia al punt2, o an-
che olire il punto, di biena occupazione ; ma spesso
Pespansione & moned o inadeguata» (pag. 1v0).
Questi impulsi jniermittenti e questi collassi cu-
miulativi, che variano largamente da ciclo a ciclo,
passono - essere  {routeggiati soltanto — secondo
A, — con ana politica fiscale compensatoria che
possa disporre di un programma s vigta scala
di spese pubbliche, studiato in anticipo in tutti
i particolari e suscettibile perfanto 4i essere fra.
dotfo in atte con Ia tempestivitd imposta dalle
circostanze, nonché di wuna strattars fiscale dotata
di un alto grado €i flessibilith e di una politica -
monetaria che sia strumentale rispetto a quella
fiscale. Tale legame di strumentalitd si esnrime
anche nell’intenzionale aumenio dei prezzi che 1’of.
ferta monetaria deve provocare, affinche il reddito
nazionale possa essere effettivamente accrescinto
e nel modo pify vantaggioso, « Tennfo conto delle
condizioni che regolano Vofferta ed i costi, Pegpan-
sione nell’'occupazione e nella produzione non pud
essere agevolmente realizzata in wna economia di
inércato (senza gravi Irizioni od ostacol; insupe-
rabili), a wmeno che il reddito monetaric non qu-
nentl pid velocements del rveddito veale, ¢ ciod a
mono dj wir gualche gumento ne; prezzi» (vag. 187).

D’altro canto, aggiunge 1’A., se i] reddito me.
netario si aceresce Lroppo rapidamente in rapporto
alla produzione reale, ne risulfa distorsione e con-
fusione. « Variabile con il mutare delle circostanze
vi & una qualche misura » oftimg d’incremento
del reddito monetario jn rapporto a quello reale,
che promuoverd nel modo migliore 1’occupazione
e la produttivita » (pag. 187).

Arrivat{ dunque al termine def liingo e compli-
cato cammino sul quale PA. cf ha accompagnato,
¢i vediamo proporre di nuove Paffermazione da eui
ai era partiti, senza che la ‘ribadita esistenza dj
un optimum nelVofferta mouetaria in rapporto al
reddifo ci assicuri in aleun modo che sia cosa age-
vole individuarlo nel rapido variare delle circo-
stanze. Ia stessa incerfesza, d’altronde, vale anche
pet la politica fiscale compensatoria su cui 1'A.
fanto confida. ma che trae efficacia da una flessis
bility che ditficilmente pud essere ottenuta con glj
odierni sistemi legislativi ed amministrativi, In-
fatti « non siame stafi ancora in grado & risolvere
il problema fondamentale del compito del governo
nel mondo moderno, In particolare, non abbiamo-
aneora appresa la maniera per fare del gOVerno
uns strumento efficace, flessibile e reattivo ih una
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societd sogpetta a {lultuazioni ed altamente com-
plessa » (pag. 183).

Y.a consapevolezza dei limiti melle conoscenze e
uelle possibilitd attuali, in definitiva, & ben netta
— come appare dalle citaziond sopra riprodotte —
ma non giustifica in aleun modoe ’inerzia da parte
dei pubblici poteri, su eui grava il compito del
tentativo e onere di esporsi all’eventnale errore.
T’ tuttavia nell’attendismo cle frequentemente essi
manilestano di fronte a situazionj che richiedereh-
hero decisioni tempestive e « flessibili », come pure
nella forte suggestione tuftora esercitata da taluni
atlegpiament; dogmaticamente avversi ad uha po-
litiea di espansione del reddito e della occupazione,
a inotivo dej connessi ed inevitabili rischi d’in-
flazjone, che risiedono pericoli ed ostacoli iudub-
biamente non minori di guelli che traggomno ori-
gine dalla complessitd ed instabilitd dell’odierma
organizzazione econoinica,

2. - Tenendo conto qui, come in altri rescconti
bibliografici, di una distinzione dello Schumpeter,
che sembra a chi scrive molfo utile,.si & posto 1’ac-
cento sulla wisione dell’Antore considerato, pilt
che sull'apparato teorico di cui egli si avvale, 11
volume in rassegna, del resto, mira esclusiva-
mente ad illustrare con infenti didattiei gli stru
menti d'analisi che I’Hansen ha tratti dall’opera
keynesiana, utilizzandoli con antonomia di svi-
luppi particolarmente con riguardo alle tendenze
di perioda lungo delle economie industrialmente
mature, Se mancano contributi innovatori, 'espo-
‘sizione -— oltre ad essere particolarmente limpida
— pone in rilievo, come si & gid accennato, l'evo-
luzione dotirinale dei vari concetti londamentall
dell’analisi contemporanea della determinazione
- del reddito e dell’occupazione. Essa pud pertanto
costituire un comodo testo di rilerimento, efficace
in modo speciale nella trattazione di alcune coul-
plesse guestioni concermenti la preferenza per la
ligniditd, Pandamento dei costi all’approssimarsi
di uno stato di piena pecupazione e le controverse
* relazioni tra spesa totale, saggi salariali e Hvello
di oecupazione. n

L’altra volume associato nella ragsegna riuni-
sce, con qualche discontinuitd inevitabile in vac-
colte del genere, studi inonograficy sullo stesso
ordine di problemi sinora considerati, confermando

quanta vasta attenzione essi abbiano richiamato
nella odierna letteratura anglosassone.

Nefla prima parte del volume sono riuniti i
saggi che hanno per oggetto i1 processo di deter-
minazione del reddito, Essi vanvo da un modello
matematico del Samuelson, da lni definito « sew-
plice» a mortificazione della maggioranza dei
ben iunteuzionati lettori, alla indagine del Metzler
st tre «lags» nel flusso circolare del reddito (ri-
tardo nella spesa, dovuto all’inerzia del conswma-
tore medio di fronte ad una variazione delle sue
entrate, ritardo nell’andamento della produzione
di fronte al variare del volume delle vendite, ri-
tardo nella modificazione del tiparto del profitti
i fronte ad una variazione dei proventi), ovvero
all’analisi delP’Higgins del concetto di « ristagno
secolare ». )

T2 seconda parte, riservata agli aspetti sociali,
contiene ufl riesame del problema della redistri-
huzione del reddito dovafa al Mc Cord Wright e
due indagini su aspefti Qinamici di una politica
di occupazione,

I problemi di politica economica, considerati
nella tferza parte, sono infine quelli della mano-
vra del debito pubblico e della tassazione come
mezzj strumentali di unea-politica fiscale compen-
satoria, nonché quelli della relazione tra produt-
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tivitd e struttura salariale o della posizione del
Trondo monetario internazionale rispetto alle poli-
tiche discriminatrici dei cambi previste nell’even-
tualitd di «scarsezza » dj.una data valuta. Cuo-
rioso saggio, guesto, che — giungendo alla con-
clusione di non doversi ritener grave per il futuro
it pericolo di scarsezza del dollaro né probabile
an atleggiamento del Fondo favorevole ad una
politica di diseriminazione per tal motivo --- va
cong derate pilt come testimonianza di wn clima
di opinione clhe come obiettiva disamina dell'ar-
gomento assunto ad oggetto di indagine,

Ad ogni modo, 8 trafta di una raccolta di studi
da temcr presente se, nell’accostamento verso gue-
st’ordine di problemj man mano che si elimini il
«lag» tra T’oricntamento dottrinale da cui gl
studi stessi traggone ispirazione e lorientamento
tradizionale, si vorrda — come ¢ desiderabile —
evitare di disperdere le energie nel riscoprire, sia
pure con indipendenza di pensiero, quel che gid si
conosce e si vorrd invece concentrare lo sforze gul
non peco che resta ancora da chiarire.

Trprrico CArvd

['Economia monetaria e i primitivi,

Paur Binzac, Primitive Money in its Ethnological,
Historical end Kconomic Aspects, Eyre & Spotti-
swood, I.ondon, 1949, fp. 5I7.

A, Dorscu, Leonemin naturale ed econoniia mone-
teria nella storie universgle, Hdizione [.eonarde,
Casa Editrice Sansoni, 1945, pp. 246,

Lucmn Leve-Brunt, Llantma primitive, Giulio Hi-
nandj editore, 1948, pp. 381.

Cmartis R, ALuicH, Mente primitiva g ctoilts mo.
derng, Ginlio Einaudj editore, 1949, pp. 2835

1. — Nel To4g ¢ stata pubblicata la pift « note-
vole monografia sul soggette della moneta primi-
tivo »: leggiamo queste parole sulla fascetta in-
terna dell’ultima opera di Paul Einzig

11 volume — come dichiara il suo titolo — si
rivolge tanto agli etnologi quanto agli storici ed
agli economisti, Al primi ¢ dedicata specialmente
la parte iniziale (Ethnological, pagg. 41-190) in ctii
viene presentato un ampio e suggestivo estiatto
dell’fmponente massa dj testimonianze sparsa in
una quantith di studi poco accessibili e riservati
solitamente agli specialisti, Tl lsttore ha quindi mo-
do di percorrere un vastissimo museo etnologico
composto di quattro grandi sale che racchiudouno
i cimeli dell*Oceania, dell’Asia, dell’Africa e del-
’America. I’Huropa ¢ considerata principalmente
pella seconda parte, dedicata ai tempi storici (Eli-
storical, pagg. 195-313) e ripartita secondoe i tre tra-
dizionali periodi (Antichitd . Medio FEvo - Epoca
Moderna). .

Tc Einzig di atto agli etnologict e agli storicl
del lavoro compiuto, ma vuol loro dimostrare guat-
to possa significare, o meglio quanto possa nuocere,
la mancanza di strumenti economici perfezionati in
una ricerca che, per il suo soggetto, ha stretta attl-
nenza con ’economia, I diversi ricercatori hanuo
infatt{ proceduto con idee preconcette diversissime
in fatte di moneta, sicchd Peconcinista & costretto,
per cosl dire, a rifare faticosamente 1a loro ricerca
e a ripercorrere la loro esperienza pur mancando di

ui’adeguata preparazione specifica, Questa imba-

razzante situazione & i tal peso da merifare un
cento particolare, '

NOTR BIRLIOGRALTCIIE:

" .
tlijl Pensi, per analogia, a quetlo che ayrehpe po-
! :11_(;OSC11V?IG‘ t convinto assertore del PUro sistema

t, per esemplp il Jevons e il Menger, se avesse
:éihtlll (3)- in una di quelle zone travagliate dalla re.
me?f(" BUEIFA 1n cui circolavano, accanto a vecchi
mo}.tm 11;1(311etar1,l chversp moncte di occupazione e

Olteplici monete « primitive » costitnite da merci
E:mgencn d}versissimi. Chi leggesse, a distanza di
])i]TP'aO te (1,1_ Iuc‘Jgo,_ un tale scritto avrebbe proba-

Hmeunte Pimpressione di trovarsi in uno di quei
Paest senza moueta, in nna dj quelle « moneyiess
commuiities » di cui of dd conto Bingle e ]a} Cil‘i
esistenza gli appare tanto dubbia, « Noi: vi & mo-
iLell:% » gprwerebbu il nostro jpotetico economista,
logi.n vi & moneta » serivono Spesso i nostri etno-
Rin .Jihevo dell’Binzig & quanto maj opportunc.
Ricerche d(;l fenere presuppongono una raifinata
.f,peclal%zzaz@ne che molto diffieilmente cogtituisce
il pattimonio dj una sola persona, 8; rifletta alle
dlfﬁcolta intrinseche all’ambiente sociale deci Po-
1.)011.1 ‘allo stato di natura, ma sopratutto alla « plu-
:la 11:5}11 Qﬁ]lg logzche_» {Lévy-Bruhl) che costituisce
tinrz't' arriera pressoche jnviclabile fra noj e | primi-
1 vii Stoaggiingano a queste difficolty quetle che
1aund origine nella varietd di definizioni 3 moneta
€ 51 cotuprenderd facilmente a quali risnltati possa
L:on.dur;c un simile cumule di ostacoli. Lo L,lumur

suggerisce, a questo proposito, aleunj metodi di

;nr&}shgag_mne di sua diretta esperienza : innangi-
liLl" t'la ticerca collettiya-comp{uta da enti specia-

I.J'ZZEl‘l nelle diverse discipline; in secondo luogo
“impiego di « nativi » che abbianc studiato in pie-,

:110 cr1v1h, elementi questi che non mancano nel mon-
» anglosassone e clhie hagno modo dj intuire quasj

misticamente le vaei della madre terra anas
Abb:al_no‘detto che 'opera si 1'iv01ge' anche e

iorﬁfste 1)1'1:;:1011)a}u1ente — agli econom’sti. La t:rza

211 (euést eo;eﬂcgls pﬂg"g. 310-470) imposta problemi
iq G gemere: ut’approfondifa ricered efnolo.

Bied e hna piti soddisfacente defindzione di « mo

u(?ta Primitiva » possono giovare a una pitt ('611'1-

%)1811‘81“\7% deﬁl_liz.ione della moneta? e delle forge (‘-hf;

':ﬁal eg(;_gp? il valore? e di quelle che presiedono

‘ t_tpu_ tica monetaria? e, sopratutto, tali ricerche

;:’09 LSO un nuove contribito al prehlema del-
origine della moneta e a quello della « filosofia

de}l mezzi monetari? o
Fﬁ?lill_ tutti interessantissimi per gli economisti =

E%}rzllijl'lcégjon? 1.)1‘0}011d;1(1111ente nella pratica. Anz'{; 1110i
oD ClE s1ano da mettere in primo piano i

5).:12?11‘311111' pratici della « moneta pri1111itiva »pe ciogé

l‘- 1 che, ad un superticiale €Same, pUSSone sem-

hrare irrilevanti se non inesistenti, Nej tre p'u-a.'r.af‘

(-Ife seguona, considereremo quindi in modo cpiif’ a X

331(?5%133&;30%@ insﬁgﬂamenti reciproci dell’etuolo;r}ije;

C mid, alla cui sintesi & dedicata pran par
te del libro delVEinzig, soltanto per dar i segits

piit ampio rilievo, allg ,e&igenze bratiche che T

pat ] Ttevo, all pratiche che hanno

esai:é.am) o avrebbero dovuto originare, 'epera. in

2. — La ticerca etuologica in materia a3
pélmn_th‘! pud esseie divisa in due periodi.hllngr?ielfg
(%ialﬁgeﬂsg;o alddopog‘uerra del primo canflitto mon-
dptes il « ccondo, che appare quello veramente frot-

9, poggia sul grande nome dj Malinowski, e g
?*l'lﬁlh di Tirth, {Xrnmtrong, Thurnwaid, SLpel;cerk lé
]11; t;an q<=_icc;OIn;fat-h, Prima di. questo gruppo di scien-
é'mat" 811 _SSO-II(‘)- trovare pinttosto opere di numi-
smatici e di purj aniropologi. T unico lavoro siste
matico in materia, prima dej libro dell’Einzig i
fl'rlﬂe ancorg quello di Nonscr e Kriprpr (Sfuziz'efn
aur Geschichie des Geldes . Stuttgart) pubblicato
verso 1a fine del secolo 8COIS0, mex?tre scarge e'cin-
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() e | 1 Oy
f;)'?llé)i;ffe a}t)é){umio oggi anche le pubblicazioni, spe-
E cdesche, per Io pil rivolt i
delle moncte 13 i e Geibes 1orudio
o brimitive delle nig ¢ T i
roramon le colenie deil'ex impero
b .
vot;eli-if)"é%h]}m‘{sfl € i 8u0l seguaei si apre un nio-
w oststemt monetari dej selyaoos ;
analizzati sistemati - o mmgen g0
: camente e alle ¥
dobbiame Sistem e e alle nuove ricerche
obb grande ed approfondit, ia dj
#1001 s0 alennj popoli primitivi ! feobia i no-
io : primitivi delle isole !
cifico e di alcune ita i oy B
‘ comrunita africane. Purts
sti studi, che hanno i i > e tradmtois
: 44nno rivoluzionato lg tr i i
teorie suiporl ; e tradizionali
gine dello scambio, s; F
sempre pit rari per una ragi 21 matars g oado
L : 1na ragione di naturg d
barticolare, 11 CAmM PO cte. e ot
colare, » cosl attentamente oy %
LYy ] ﬂto
g'(ile_élﬁif,(;ljéglfstfzbo e, gnel che & peggio, va sco’mE
¢ - 801t0 i nostri occhi, Se 1 i -
b S « w8 13 primg e Ja ge.
u‘i;l:rqiogtllilé gll mondiale hanne trasformato e moder-
TELALO progressivamente { gistens ici i
"0 progres ; 1 cconomieci de
pepoli coloniali, qual i iito
popoli » qualcosa di analopg &

Per 1 sistemi monetar] det trimieiod et uma oo
. ) i def primitivi, Der speci
di cariosa applicasi : "di Grestan e
1r10s cazione della legpe di Grea 1
moneta civile ha scacej A ptimit  1a

ceiato quella primitiva e § pi
toreschi manti a i Pavifico, T Sabi
elle jsole del Pac :
ko : anti - def le acifico, le collane
glga%)_eile, 1.(: presiose conchiglie e i dischs sacti s;tlo
‘seon::p 31%]111(1) da\‘/ldglé}]%am. I pr(iimitivi € le loro monete
: . Vs a pena 4 ricordare il 1:
che ne fa Malinowski i 50 chintisee
ski, tanto pin che tari
e alino ] €530 chiarigce
d?c;igglicéigoiﬁl‘u d-laill?l scarse apporto, dal punto
sta wotueo, delle pit perfezionate 1 ifi
etnologiche : « T.’aty SERET ella drinte S0t
: '« Lletnoiogia i trova nella tr “
non dir tragica, situazi 1 chi ottty
gica, situazione di chi ha comineiat
porre ordine nel bropri o, 4 Drommn
: ‘ prio- laboratorio, g -ar
gli strument di ricere i approsta a1
il erea e, mentre )
Fyosorament ‘ , st appresta al
» vede il propric material i i '
dore: vop 08 il pr ttale di studio fon.
apiditd & senza alouna sper i
: L ra Qe . na speranza di ricn-
peto, Proprio quande j i ¢ " de
1 metodi e gli obiettiv;
campo  scientifico dell? i W
sll’etnologia hant i
una forma definita eparats oy
Jor; 1 quando womini preparati hans
cotinciato g vian'g"ien" i { primitv o & et
: C QBIATE N paesi primitivi e a af
dinre § Joog Tiagel prim:iivi e a atu-
abitanti, questi ultim; s; i
‘ ; i mi 81 vanrno estin.
guendo softo i nostr! go i o
t R stri spuardi ». Onde, esortar:
di Malinowski (inzi ' rivolgendon:
ski, che Hinzig fa sua, 1 1 i
anche alle Amministrazion, co TR Sl
n ot
Sk iuistrazionj coloniali: « far pre-
deggrgggl;ié n-_olnt sparisce soltanto i vivo oggetto
i 1L tema « monetario» non & g3 e
‘ ‘ , ' ! i prim
Ees?l nene opere degli etnologi pit recent, I‘I} e%qg
o ’x -]amoTLm. ricchissimo e . gj dice — prezicsa 1{1;1
illf;l]](:iofeabﬁ:a\tpt‘: per qu‘a]nto riguarda Ia religione,
\ itd sessuale, ece.; scargd '
boratr ¢, la v i , «3 Scarsi e non elg-
* . imidi, sono invece ofj i
renze « monetarie ». &7 aecel alle espe-
1, -3 T
Ijgtzllllgloggultﬁm, vorremmo dire, & quasi fatale
7 SOHIOgo, che ossetva nella sua infingt :
Sith e fa propria I’ 4 eta om0t e
¢ Erlebnds » dj et) igsi
sia propr ‘ i etd remotissime
étzﬁg &{?sf’rll{;g,tllllléeoci;ti'tllgce nella vita dei popoli allo
sta 1ra clie ¢i sono contemporane; ‘
stato di ! poranei, che ha
};}?S_O c?] \,_ul]lut"izre, 2 tna distanza storica in,co‘ncepi-
1-1'06{-111;1%r i 1}10fa110,_ L osommamente restio ad -
comunee ngsé i;:i l?ci{‘ca qualungue schema a noj
, o0y 0 di « mongta », tant it
ess0 1o possiede gpe i hon ralfiate s
: s 880 in forma non, raffi
auindi non jdonea ad applicazion; ohe. o ilAl €
: : applicazioni che, a prima v
st% ) zappmonro- comunque difficilissime, prama vi-
» cgrttloa‘ﬁilrm) & abbastangg agevole per chi abhia
mteresse a questi studi q; ¢
L certo. s St studi di comprendere ]
esitazioni degli etnologi, © i 4 Toost
ogt. Come ritrovar
che rassomigli all Tt niapos
Y Ha « moneta » 1 i esi
2 spcsag g Al — la cui esistenza
85 scutibile in epoch i
380 e storiche — pressc
polazioni che vivono in societs i feuen o 12
: ] Ocietd la cui strottura
 che : ela
igi‘r:g_]i‘riltdl'jtd‘e‘;OﬂO PEr Noi quasi inafferrahili? Chj
vor ah]n_]’Jemouere le pagine del Lrvv-Bromr, — di
ot i:m]o-] voluto segnalare 1a recente traduzione
a;on‘(“clnju celebre opera, accompagnandola alla i
scuissioue del libro dellFinzig — potrd, anche sen-

TR
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il i rfezionati, farsi
icorrerc u studi pift recenti e perfez :
74 ricorrerc 4 studi pid re ; ! ati, farst
:ﬁﬂi:lcew delle magyiori difficolth che ogtacol
g :
ricerche. - o fine
T 11 1mvy-Brumn, com’d noto, h‘a fﬁ)nﬁg i; fine
del naturalismo clagsilicatorio e soci agmetodi e
ja dj etnologia ed ha aperto la via i
i EtnOHF,. diata « Einfiklung » dell’anima
i Uimmedi: - 131
D hmitive Slt:he ¢i wviene rappresenfata, o meglio

Fimitiva i b P ita
P%lm:t:)‘icfe,rta alla nostra intuizione, nella sua : ll;',
Eﬁlogica Ora, una mentalita primitiva — € ¢

; WCTIT ol
badi hene che qui si parla di éncu;zllll;ltj éhn (1>)1?Pgi ;
iventi attnalmente allo stato di n o o
521 mitiei primitivi — ¢ un eomplesst?m 1}i Sl ey

dali e di costumanze ad essa ¢ p ndenti,
2&3}31@0 del tutto impenetrabﬂl' adngﬁgta chema
E:c0110111ieo\ m{)dgﬁc’é Coclcnélgll’egk])ad;o:éra moneta? »
hiedere : ] - Vo8 e
Elcl)r“;ilript'til\?i Lche, O mentghtz‘l ;ﬁft&ﬁngn%z;r‘te?gﬁe
jonisti ; isspondere alla ; 1a ; :
'Zm‘wS]t:’Ci;lf(j)o';ssnongﬁléz;landu con tutta serietd ((ex}
egizl((;: (iélaftro-. si)eéie di uomini: i 1;11:111_(:?]1:), i neri,
? ba-ngands (coccodrilli) € i p‘(l)Jltgg 1:1:151;.1)03 e pa-
Si ricordi gitesto esempio ¢ si mgig;1 0 boi le pa-
gine dell'Binzig dedicate al} ‘etné) ug » della monets
primitiva. Ecco il famoso caso de g onete &1 b &
’F-'l detl'isola dj Yap: «le fotografie P
dl'ir pietra di Yap (note sotto il nome 6(111 f o Jon e
strano-delle pietre, simili a q_uel}e F?sqe- ;01!0 Y
forma irr ofare ¢ di diversa misura. Fisse § ) fate
forma 1116:.‘% e cio¢ di un tipo di calcite, trasp L
g}lﬁlel:agf\{lel ge’lle isole dj Pelew e di 'Gua?;.gclo,,adigég
o sva varia tra quella di un giganteseo disco
ﬁmulﬂe{d/jjln‘{t:trl(; superla il doppm delta ti?tlatgu;m%
un womo adulto, Al centro Q1 ogni 01;1% e
scavato un foro per facilitare if trasslpt O Dot e
ai alo, Si ritiene che alciine di ali 1 e ab-
cl}‘lqﬁg 11;;11,1 di duecento anni. Secondo Ilgl%sn} sdata
p;etre pift antiche sono coperte di 5351111;1“2[;“01-‘3
1a consuetudine di sco{;i%lé-f:et tizlitgoil;“‘:crasporto e
i;l]lcl’]:gl?ilOngﬁfe]gih%z{uti nuovo proprietarie ». (Pri-
i MOBE'Y’ B t48).? Melville Herskovits, uno
81 tratta di « moneta » i Lvil A
dei pift recenti indagatori della vita e e
?m]éj del Pacifico, & che pur adotta una (iledn o
;ch;qi elastica dei mezzi monetari, .10 {?Sf il ;'e -
ABKE tp. 48-52), dopo aver descritto il s1§- e'1;1 & o
:;fato 1e testimonianze, s-e1.nb_.1a ‘V,O]Zi & Etlil'ubbi. iy
snosta affermativa, densa di risery e.q e o
chi rilegge Luvy-BrRUUL € le s11t_e1es\ ’t'lr;ti.che s
dicate alle piefre e alle 10-1'{) forze }c];(‘)‘verﬁ oA
ma primitiva, pag. 18 e segg.},‘ O ndie s
rafforzare § dibbi di Enzig, S\'_tli} tg orlryunento :
di pietre-anime di a11_te13at1? di pie l'?ﬁ z e; Ay
situbelo di qualche virtd che a 10j iq.é_{egm. e o5
tazioni vengono accrescitte se 31_(:01'.11 O
tanto le piccole pietre sono ta]o_mt?} Eiﬁgevideuteu
mezzo di scambio, accanto ad oo_lge 1c1i e,
mente monetari; conclngl:e.. co} m}stre qdrgonoh e,
tappeti, tabacco, ece. Le grandi pi ire sorga e
vece come misteriosi 1130-11u1_nent1 em lorec fidi bres-
80 Te capanne dei nativi ed i} 10%){ « Vafmdlewia core-
seiuto dalla bianchezza e dﬂ."a %rc qupé{'iure ua
pietra alta due uomini viene shlm‘a a Swperio e,
ogni prezzo), Ma di auale « valo-ie.):w
‘are? Ijnterrogativo ¢ tuttora aperto, -
.zue.d l;bi e | pareri negativi deg‘l\ etno] Og'lff'a 0
h-I o-unuinﬁ-i assai ben fondati e(:_ir & molto diffici "
11?]1:1 bage delle loro testimonianze, conﬁgu;ié
snlld ar et ] - ¥
ari primitivi, Ma vi sono alt i he hagno
E’eqi%d'ieato-.un- possﬂ)ﬂe_s1gn1ﬁc?t?aec;1;;1é1alclza n
le ricerche degli etnologi, e ciod e
una metodologia storico-economica m 1 ‘

ith e da
(e a arriechire la loro mentalitd e da
fexionata, tale da c1111cch11e’ (1 e aosiiont
dare un nuovo orientamento alle ] 1]): B i
scientifiche. A questo rigualrldo:i'lfno(ﬁio e atL,
i i on quelle di ) o1l
lesze si identificano con. e
3 er rasto, risalta un indiscuti .
entre, per contrasto, 1is Andisc e
Jg-,}*lio di }n%postazione dell’opera dell’Hingzig, che cor
viene subito segnalare,

4 (ESH0
— Litnologi ed economisti gondi_v.xd:)n%eb]ggf;L
11113’-('11‘1‘01‘1@?'[ predisposizione met'oE{D%logtit{ﬁiligﬁca .
[ : impostazione  intellettualis )
gponde ad  un’impos inte on e
;J'imp@ dell’economia monetaria. 1La _1112%1;1'1;311%1 ne
cl ¢ ‘
i [ w0 dei suol moderni attrl 3
finita per mezzo A ! e Lributi o
S&?ﬁ;i xréngl‘)otlo in seguito ricercati nelle societd p
itive. o o
mlﬁl’opera di Finzig ptd dirsi costituisca m‘;n:che
nito contro tale errore ¢ — curiosamente — FREN
una dimostrazione de]—]f:‘: gravi c.or'lseg:;e&:\c/,;m?o e
s'erili ricerche cui spinge l'errore 1.1 dositug, Lo
Einzig rileya infatti Uignoranza in ;Paensée di an
i’ | . ) st ‘

i irittura la mancanza di s i
tropologia o addirittura la 0 storied
degl*li egcon-omist'i che;1 dlc‘lplln%fv?l]‘jfo m; tlsgs]o 4

i § icende del baratto, .
schi colori le vicen o, I un
mezzo favorito di baraite, che ha p]ece'dt%tti };;eute
neta vera e propria, prescindendo quast "Otiahe fe
dall’ambiente sociale e dalle s.uei Calﬁét?ij?niéttto "

i i, 8i tacitamente c @
ali casi, si suppone tac : P tra-
l]Es(uso di monate primitive, siano 1di211111§n$’1_ a

{ in societd moderne e si ap a

portati 1n societa mode SsL TR e
:%trta non meno erronce valutazioni, ngmd%el 1)(?5'—
nano o si presentano certi usj di Scamtbi(ljetcmaﬂi'eti
c _seam fie bos-
“parere primitivi alla mentalitd inte
sono parereg primitivi 4 al el letlua i

ilateral noucte-metrci, m 6
ca - bilateralismo, 1 ! woncte a valore

] - reagisce su per git e ea
costante, ecc, — €882 : Bt elvaggt,

i i fromte agli strani costumi dei s

va @i fromte agli s ¢ : s
ifl;t-;aendo ciog, delle necessitd stor 1lche che{ lér ?ael;te
ré‘si un jbi,s-ai'.lm‘ o meglioc "unica via concretamn
hogsibile, ‘ N e
LUOra lo Einzig propone unti Stlmgmntoqi‘euia%licé

V A H - H . ";( L

ientifics ¢{ sembra moltc interess
scientifica che ¢i se ’ : cioe
quella chie egli chiama la « 1eo11a‘ Socml(_edglfgl&i no-
neta », La moneta dovrebbe {:ss,ewt Cionziasticitsl an

npiezza di izione e con tale L d
tale ampiezza di definizon o, ¢ jcita da
iuclude%e i mezzi monetari moderni e queli 11’111 ni-
tivi. Pitt precisamente, secondo lo El'mimglae't e
net‘i costituirebbe una ist1tuz,1don-e Soc('l:{al?hscenjtivo e

: ¢

it primitiv nelle moderne, da v

omunita primitive ¢ ne g, d 1 .
]C)rodurré Elerci al di 1a del fabbisogno immediato
(pag. 36). . e oro.
t i",géc0311)na definizione che sara poso glan?.ét;;bs}?e o
nomisti antikeynesiani! Ecco h?limcomllleconomia
trusione del keynesianesimo pe1lﬂ11_uo ne. Cconomia
dei selvaggi! — si dira con 1'11)10va/,1o.‘11 o om
ironia — . Eppute, ¢ semhra che, al.m%no :olu'!t o"ld o
caso, 1impostazione sia fdlceleln?{lglaols‘cc:‘ T ey

80, Z .

iberatar risclvere un problema, -

liberatamentes risclver % to da) ey
U0 - o della moneta », tars

nes nel suo « Trattat 101 0 aecertars:
1 : sato remotigsimo, l'insu .

se, anche ip um passa ; , Pinsulficienza

del c.ﬂ;li?'stema monetario non dallalb,ia E?:itgmclilm}%eynes
ritar i ogresso dell'umanita. Il K ;

o ritardato il prog S EOr A

1 se ayvenuto per temp
osteneva che cid fosse av per te ~ ntl
lso ‘;Ein?ig ritiene che il fenomeno .51‘;121 presentd
anche nell’ambiente dell’'nomo prundl‘ Wo-lfwioni .
Senza seguire Eineig nelle sue wa%(; o,
! E 7 : :
i chi a sarebbe avvena eco-
lorch si chiede che cos \ o eeo-
nomie primitive se Keynes fossi:t;ritocggo%ake ;n.e-
is ' revole ammettere -
sono, ci sembra agev i Y
;ian."i,qmo ha gettato qualche 111c§l fsiui qgﬁle lri)inl;w-
.mpi, Si & infatti dare una definizi i 1
tempi, Si pud infa ' _ ¢ i mo
ne't'ap i'accoé}liendo semplicemente le c?alél)t‘f;;f éon-
terminali @i un lunghissimo prtacc'tzzs?ﬂ.le o
viene dare una dehznz_toc}ll_e ugxfr?i tleaso o T

fmi e i fruttd furi di : 0 AT
ermi e § fruthi maturi di S0 S Ken
f"ﬂe ltimo easo, 1a definizione « evo-iutwaszriiu;ngo
s;es Finzig dovrebbe risultare un buon

$-Tinz
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di lavoro. La moneta nasce
mivo, con quefle che 101 o
luppo economico e coesiste col progresso inteso in
questo senso moderna, La moneta non cogtituisce
guindj un oggetto; ¢ semplicemente un'alttitudine,
o il risvltato di une slorzo per useire da nn ciclo
uniforme e progredire in senso ecomomico, Secondo
questa concezions — chg rimonta anche g Schum-
beler e che crediama di aver rielaborato percor-
rendo le pagine dello Einzig — si potrebhero tro-
vare, presso i primitivi, soltanto germi di vitg eco-
noitica, in senso maderno, e quindi soltanto bar-
lumi di « moneta », Te famose pietre dell’Isola di
Yap sarebbero per noi brevalentemerite, e in oscura
sintesi, dei o idolj, antenati, polcnze germinatric]
deMa terra, emblemi dj grandezza e di forza e anche,
uel modo pitt embrionale possibile, « moneta ».

E’ da tamentare che alla huong impostazione
dello Einzig non corrispondanc sempre risultati
altrettanto pregevoli nel campo della ricerca. T.o
Hinzig sembra, in un certo punto della sua opera
(pag. 329 e sege.) raccogliere { frutti dellq ste pre-
messe, quando afferma che della moneta trimitiva
si dovrebbe. dare ung definizione prevalentemente
negativa che tendesse ad escludere tuttocid che non
ha carattere monetario, ma lascia subito 1 byona
traccia, Per qguasi tutta la parte storico-descrittiva
del suo tavoro of bare jnsista, senza adeguaty di-
mostrazione, sull’esistenza dj « monete » primitive
€ non solo adoperando ii canone keynesiane, ma ri-
cadendo, in guello vieto o inteflettualistico,

Perehé - e chiediamo . teorizzare per ben. e
rarti del terzo T,iheo (parte 111, The value of primsi.
tive money, ¢ parte IV, Primitive MORSLary pelicyy
Su argomenti di questo genere: se la teoria quanfic
tativa o quella delln domanda e dellofferta, che
spiegherebbero i1 valore della mouneta, s‘anc o meno
applicabili alla « moneta » primitiva? Se esiste un
livello dei prezzi e come esso si configura in eco-
homie seminaturali? Come fuuziona in tali econo.
nie una politica a; stahilizzazione ?

Come 1on vedere 'assurdify implicita in questi
ravvicinamenti? I’esempio potrd ancory afutarei :
si pud applicare alla monefa primitiva la teoria del-
la_domanda e dell’offerta ?

Le « monete y @j pietra dell’Tsola dj Yap erano
indubbiamente cosfose; per scavarle a Pelew e a
Guam e trasportarle g Yap, occorreva impiegare
intere squadre i indigen; e pagarli con offerte Qi
elbo. T capi tribd di Pelew ¢ di Guam esigevans
inoltre un trihuto, T trasporto per mare era assa}
rischiose per canae primitive; sembra angi che, in
una spedizione cuj barteciparono 20 eance, una sola
gia ritornata a Yap. Come si vede, esistevano tutti
gli elementi per sviluppare una bucng teoria del
costo di produzione e dele relative oscillazioni del-
la_domanda e dell’offerfn.

Furtroppo, quello che accadde verso i1 183 sj
incaricd di smentite lo schema 2 noj famigliare.
Un capitano irlandese, fale ()’ Keefe, visitd Vap
¢ fintd il buoy affare. Comincid a_trasportare, con
la sua nave, pietre sn pietre, delle maggiori e
defle pid pesanti, da Pelew ¢ da Guam a Yap,
scambiandole  contro copra,  Egli apparve subito
agli occhi dei nativi come un senti-dio o come tha
figura leggendaria che col suo carico di pietre po-
teva disporre a suo piacimento delle fortune dj
Yap. Alte speculatori venmero presto ad arricchire

con Jo sviluppo econo-
281 chiamiamo Io v~

' IOlimpo e verso da fine del secolo un’inflazione

veramente massiceia si era abbattuta sy Yap,
Che - avvenne del « livello dej prezzi» ? Gl abi-
tanti di Yap continuarono ad agsorbire pietre sino
al possibile e, alla vigilia della seconda gnerra
mondiale, il valore defle pietre-monetta erg pit
alto che mai, Se un tempo, una pietra di un piede
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di diametro poleyy cssere acquistata per 5g dollari,
alla vigilia della seconds guerra mond;ale, gli ac-
quisti da parte dei muse; Erano pressoché jmpos.
sibil, dati i preszi proibitivi,

. Ora, Hinzig vyl spiegare questo risultato ricor.
dando Paumentato costo del Tavore e del trasporto
(Pag. 52). Ma non risulta invece, con immediata
evidenza, che ’intlagjone delle pietre-moneta non
ha prodotto i soliti eifetts poiche TPogpetto che o
& moitiplicato non costitnisce « monela » i1 sengo
proprio, ma soltanto uil « bene y priniitivo, idolo
0 simbolo, ece.? Up brogette al quale non i pos-
SO0 applicare i canon; del valore €convinico ?
(O, tutt’al pitt, un Sggetto, sul quale pnd goltanto
bal‘enare un barlunte germinale 'di sostanga mole-
taria, dato, per esempio, dafly pilt alta stima in
un possibile scatnbio contrg dollari ? Abbiame in-
trodotto ] Taccontino, appunto perche essa poteva
SETVIre — ¢ non & servito .. ad un’applicazione
della teoria sociale del]a oueta, sostenuta da
Einzig, Se Pimprega del furbo 0" Kecle non valse
@ far crescere il « livelln dei prezzi», essa riuge]
almeno a imprimere un ritmo, prima sconoscinio,
all’attivitd, economica dei selvagai. B non & questo
Peffetto @i un inizio di vita monetariz dovnto,
§'a pure, ad un intervento esterno?

Tn questo senso, Ia teoria-guida dello Einzig of
sembra coesistere con quella del Biicher guilori.
gitie delly moneta dal comimercio mternazionaje,
In un certo SCUSO, cott | rapporij con altri gruppi

ei}umi comincerebhe 1 C'ommercizllizzazio‘ne della
vita e lo strunlento di

scambio, che viene infine
accettato in talj relaziond, tinirebhe per essere adot.
tato entro um, certo STuppo sociale,

4. - I ogni caso, 1'ip
aleune aflerinazioni dqello
della massima consideragio
misti. Sorvolando gy unsa
spunti, che non riteniam
diamo  opportune di
quelle conclusiont clje
interessanti :

postazione monetaria ¢
Hinzig appaiono degre
te da parte degli econo.
quantitd di temi o @
o tuttavia minori, ore-
tichiamare I'attenzione s
¢i sembrano particolarmente

ic ; za, Pit 0 meno monetaria,
rfuggendo da impostazioni intellettualistiche, pep

Lou ricorrere a casj troppo  remoti dally nos ra
Civiitd, basta ricordare gui I’esempio del doppio
barattg praticato daj Ifenjei senza Puso di monetn
primitiva o perfezionata, I'uso g moneta - g
soprattutte di quella aures . avrebbe impediio o
almeno rego molto pitt difficile un proficuo gvol.
gimento dej lorg affari;

b) nuova confutazione della le
la moueta si sarebhe svilap
ment¢ razionale afto
baratto,

La coesistenza d; sistemnd monetari molto 8Vi-
luppati con tiorent; sistemi A1 haratto o orai
wl fatto acquisito ber i tempi storici, La dimo.
strazione di tale principio — e guindi de] g1ros-
solano carattere classificatorio delle varie € £COIG-
mie naturali », « economije monetatie », ece, — e
gid stata data in modg. esadriente dal Dopscr,
La Sua opera del rgzo, di cuj segnaliamo 1’ottima
traduzione, cotgervy a questo riguardo tutti § suol
bregi mietodologici. Difefiy invece guaundo viole
chiaramente riconoscere o delineare monete primi-
tive che accompaguerebbero gli scambi in hatura
(v. cap. IT, p. 23). Si tratta infatti di una tesi
dedotta dal tema generale del libre, ma assaj peri-
colosa. In hreve, cf sembra che le ricerche sulle
«monete » doi primitivi siano piuttosto servite ad
articolare e concretare le nostre idee sul sistemn
del baratic che ag individuare nette caratteristiche

ggenda I‘)GI’ cni
Pata come uno . stry-
a superare le difficolta del
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monetarie in dati oggetti, In alcune bu(};ledp‘ag';}t]lz
dello Einzig (pag. 379 segg.) trovmm(? cos ‘ esc1ii i
e clagsiticate le fasi del barafto; bala_t'fo compit o
con tassi di scambio fissati per _t}‘ad-i.zx?‘t’le (totlju:a
pilt arcajea); con fassi fissati pid hbu.dmcn Zno
che indica maggior spirito mercantile _(f%mat‘mda]
arcaica, antico HEgitto) ;‘quello cont ta:sm_ issa 113%1
la «legge» (forma pin recente), E ulllxref:e ';0;'1(3-
-dilficile — come 8i & detto — riflyenire _3150111 one-
tatio. Sembra sovente — e il Dopsch riece 1](-:'-“%1'1
avant la letive gquesfa tesi keynesiana ... c 1%111;
moneta si presenti, all’origine de1ltempl, ?ney-
« standard of value », prima ancora che com: mes
70 di seambio, Si segunano tuttavia attentam ILe e
analisi dello Einzig (per es. pag. 368 e Efegb;l)lrn
si vedrd che lo standard adqttqto non Vel:ll‘:ff; d[q
desunto da ragioni commerciali, ma E;u%geu 1:0117:1
catise agsai diverse, e ciod per valutare la potenz:
di chi possedeva, per ragioni tot'emlche, ece. 1
T.a moneta — si direbl?e, per 1‘1assmne]1’e i r(;sn_ ’;
tati delle receuti jndagini — & nata con Tecon 11;11(&
« monetaria », I’economia del baratto guo oss e
congtderata un s%stema iaié?nlalg'ﬁqtég& Opl‘llélngl?l]'e
inso nella sua logica; tntt'al pit _
Sltl:gfr?e al « mezz0 gfavorito dt b'aratt_(;' »t, -a?'Ott%}fi
per consuetudine nei paga1nent_1 um- a e1at.1. re(—
tali mezwi — che si direbbero incautamente ~pr"1-
monetari — vengono invece scelti non gl—a‘ 1121 :4
gioni di maggior perfez_iormmelnto- ‘00111'1.11(31c1a'f_,c'1111.i
})61'(:Ilé gia tradizionali come oggetti sacrificals,
rituali o per scambi nuziali....; o
¢y valutazione dell’estensione e delle fut;lg::(gl';
del credifo presso i primitivi e deﬂa__ cosl. .1-i‘—
« teoria creditizia della monetay © teOll?lIC u’:'e
pone nel credito origine della moneta (Hawtrey,
faylor, Ellis, ecc.). o .
! II\,é IIE,)in"/,iQ‘ ,dedic?d a questi problemi il ca[ntoz)o
dodicesimo della parte seconda della sua O}I)efz‘t,ds‘;t;
stenendo la tesi che ammette 1’-&31stenz.al lc'i_e- ueeih
nella plit antica etd, e. in larga 111.15111a, Cf:%rrii
dell’origine creditizia della m'mw%ad:'f«“mt‘:siqtito
sponde a veritd affermare che il cre 1o_ea istito
dalle primissime fasi dell’attivitd economica, o)
prima dell’evoluzione del baratto» (pag. 31'2;]_
w ..... semmbea probabile tuttavia _che_, m‘.upua t%l rat—
de quantity di casi, la moneta si 5151_011g1r121erciaii
traverso le sue funzioni di pagamentj comin
Heriti » (pag. 376k o
? ];{efif‘é?maz(i]oﬂgi; giicizmno suhito, S(.)pra’ch}tto 1.11t:;2281-i
santi per la loro recisa accettazione di 1te51te ;':lqu-
discusse, che non sembranc *futt'ajna avva szfiiti ccfhe
Iapporto personale dello FEingzig. Dire meta il
il eredito & sempre e_-s;sh_to‘ e che la mc-m'on-'h P&
in gran parte del casi, originata da 0131;3}@_7;1_01:6 a
ditizie, equivale a rlpresenutqre la de 1‘?:12.1 S o
moneta come « unitd di cred1t9= » (Haw 1 deyl,1 \130‘-
nes, ece.}, e cioé la stessa teoria socm]el’_e a f?'v()
neta dello Einzig. Se & la moneta che da Pinceu 1:13-
a produrre merci al di 1a del fa}')bxzsognorm'g e
diato, essa deve di necessitd .cos'h’ftléx:e 111::.. ]}eno-
fra presente e futuro ¢ aver quindi radice ne ldettlo
meni creditizi. Ma, per guello che si é; gia d o
in tal caso, si potrebbe parlare, tutt’al pid, .ei
germi di vita monetaria. Invece, lo Finzig ci p1- -
genta una serie di fatti che dovrebbero-.estsere-ﬂelifm
ditizi, come i prestiti che traggono origine . zéls
divergenze causate dal baratto, guelli che 1)_(_)11;{&_
in grado il mutuatario di pagare\ml}ltfa,lluscq ’(13,
compensi nuziali, .ecc, Ora, non & dl.f‘hCI e a;n.ﬂ:
derst chie tali « prestiti » non sorgono gia come fatti
cereditizi, ma come conseguenze no volute — e
che si vorrebbero trimunovere — del sistema del ba-
ratto, di certi usi delle {ribfl, ecc.

MONHTA B CREDITO

B} N " .
Il credito, nel senso vera e propric, rimane g~
senzialmente un fenomenc del mondo econowico
moderno.,

5 ~ Il lettore, i cui inferessi 010 pitt vicinj alla
pratica, poird a questo punto chiedersi; « valeva
la pena? », era mecessario che un espert_o in qiie-
stioni monetarie come lo Einzig, cui si g‘leb-bonlo
almeno una quarantina di volumi teenici, dedi-
casse anti della sua vita e impegnasse intensa-
mente § suoji collaboratori per un lavoro erudite,
dilettevole, magari aflascinante, ma cosl lomtano

dai pratici problemi, che somo tantc gravi e incomi-

benti? - ] _

La risposta a un interrogativo cosl giusto con:
tiene in gran parte il gindizie complessivo da darsi
sull’tmpresa dello Hinzig, ) .

Ci preme quindi di rilevare innanzi tutto che un
libro come « Primitive Money », e come guelli che
ko hanuo preceduto, non & per nulla un’opera di
fantasia di eni si possa pariare in tono divertito
o per considerarla soltanto una cosa curiosa, come
purtzoppo ¢ avvenuto, Indubpiamente, €880 cOM-
prende anche una serie di fiahe affascinanti del
genete delle « South-Seas Tuales », che Accarezzano
il nostro guste infantile, Sarebbe quindi troppo
facile descrivere costimi bizzarri, e sistemi mone-
tari « assurdi», giocande sul primitive cosl radi-
cato nei mostrj tempi e raccontare di «morete »
che hannc consisteriza di massi ciclopici, di topi
morti, maialini, denti di balene, gongs € S‘nmh.
Sarebbe tanto facile quanto ingiusto per le inten-
zioni dell’A. e per la serietd di un'opera seien-
tifica, presentare lo Binzig come una sp}eme di
Gauguin divenuto economista nel 1949. L’attento
lettore si accorgerebbe subito che lo _strﬂvagaute,
il bizzarro, il comico scaturirebhero in ogni casg
dalla frusta contrapposizione fra civil e selvaggi,
5i segua la lotta concorrenziale tra la moneta .d1
pietra di Yap e il dollaro, si comparino Je file
dei « fei» con il gigantesco castello di sasso di
Fort Knox, o si generalizzi rilevando che la se.
conda guerra mondiale ha portato ad una contra-
zione dell'uso delle monete primitive presso i po-
poli =elvagei e ad una loro estensione presso quelli
civili — in ogni caso la corclusione sard una, hen
espressa dal classico «Te fabula narratur ».

Ma se & cosl, resta a chiedersi ge vi & uno seopo
diversc da quello erudito ‘o da queilo moralistico
che ¢i congigli di studiare la moneta primitiva,

Heco innanzi tutto 1le « giustiticazioni » dello
Linzig., Lo studio della moneta primitiva

o) pud essere utile alle amministrazioni colo-
iali; )

" b’) pud predisporre le gutorith _1rI10net.a1-1.e ai
ogni paese di fromnte al sempre possibile ritorno a
« monete primitive »;

¢} pué facilitare i’espansione bancaria nelle’

terré dei primitivi, _ '
Vale 1a pena di rilevare a quest'ultimo proposito
un curioso rovesciamento del segreto bauear19 nro-
ppsto dal nostro Autore, in tonw, forse semiserio,
allo scope di abitnare i selvaggi ai deposito in
banca. Data la propensione dei nativi per la este.
riprith vistosa di ogni loro avere e le origini orna.

mentali d{ molte monete, il segreto bancario cost-

tuisce un’invineibile remora alla raccolta degli

Istituti di ecredito, Ora, lo Einzig consiglia le

banche dei paesi primitivi ai. donare 'ai_e_lleuti
particelari e appariscenti tatghe o dn';t}ntlvz che
indichino l'ammontate dei lore depositi! Daltra
parte, chi non ricorda 1'uso o-rn.ainqntale, dl.'f'fll:‘:io
ovunque, delle monete d’oro e certi costumi ne-
strani per cui agli abiti nuziali si attaccano hi-
glietti di banca? )

NOTE ' BIBLIOG RAVICHE

Ora, noj cred_ia_mo c,_he Per quatto importanti pos-
SaN0 essere gli scopi dell’indagine, €lencati dal-
PEinzig, €ss1 1on esauriscano, anzi nop stiorino
nemmeno il vero nocciolg gel problema. A quest’yl.
timo dccorre avvicinarsi n altro modo, ’

Ahbiamao uotato come l1a fonte del « sorprenden-
te »'in materia di monety primitiva stia nella con-
trapposizione fra civili e selvaggi. In aitrq termini,
leggendo le strane costumanze dei primitivi, sco-
priame in ogni istante un elemento che & stato in
no1 e che in noi & tuttora allo stato latente. In
questo campe non si ha che g fatica di moltinli
care gli esempi, ’

_Attraverso le pagine derto Fizing sentiamo con-
tintamente jj primitivo molto vicine g noi. I tipo
tradizionatle del selvaggio indolente o del tufte
falgo; spesso egli & attivissimo per ragioni di pre-
stigio, T selvagei lavorano o Passouo lavorare mol-
to per ragioni non economiclie, Ora, il « movente
del prestigio » & gtato S5pessc messo in evidenza
per spiegare Pattivigsmo dell’imprenditore moderno.,
Dj conseguenza, dovremmo considerare quest’il-
timo come un selyaggio? No, certamente, Iaceo-
stamento ci consente soltanto di scoprire un ele-
mento « primitives in entramb; i tipi, qualitati-
vamente analogo, ma . ge possiamo dir cosi —
« quantitativamente pilt esteso presso Puomo allo
stato di natura, '

Anzi, Ia ricorrente scoperta dj questo fondo co-
inune di. primitivismo, spiega anche la fonte pa.
scosta dell’ilarify destata dagli accostamenti e daj
coulronti, Come & noto, secondo teorie psicclogiche
n1oito accreditafe, i1 rigo sorge dalla momentanea
liberazione de] « primitivo » inconscio, §i legge
cosi che i selvagei contano cosi bene da far vei-
gogna. ai cassieri di banea e g ride perche si
intnisce il fondo primitivo delle gravi operazioni
dei cagsierd.

Si legge che a Samaa of si sposa quasi unjca-
mente per procurarsi della monefa o si ride perche
i sente che Samoa ¢ moito estesa nel mondo, Si
legge che gli Andamani nOn posseggono un metro
comune dei valori e cle nei loro mercati si azzuf-
fano spesso selvaggiamente per tale ragione, o si
ride forse pensanda alla contrastata convertihilita
delle monete europee .,..

Il punto veramente debole, 'esigenza non god-
disfatta, ma conlungue palesata dall’opeta di Fin.
zig, sta dunque nell’ayer scambiato il « primitivo »
con ipostasi o incarnazioni a uojf vicine, qual
sarebbero i popoli allo stato di natura. La «mao-
nteta primitiva » dovrebbe invece esattamente riflet.
tere il nostro primitivismo monetario e dovrebhe
costitiire uno dei tanti contributi, ricchissimi di
riflessi- pratici, alla vita del'irrazionale nella so-
cietd moderna.

6, - L'errore fondamentale di Finzig of sembra
ormai risultare con tutta evidenza, Egli suppone
che le razze non storiche attuali, o peggio, che le
tazze ormai quasi completamente contaminate dal
contatto con i popoli civili, siano Pilt ¢ menc si-
mili a quelle « primitives 5 cui nulla o quasj
nulla si conosce, Egli Suppone inoltre ¢he j popoli
allo stato di natiira siano comparabili a quelli sto.
Iiei, per esempio j popoli delle Isole del Pacifico
a quelli omerici o protoomeric e afferma, per so-
stenere la sua tesi, che spesso gli stessi oggeti;
50110 usati come moneta. T,a inoneta, tuttavia, come
dimostrd Hinzig stesso, non & un oggetto, ma ung

istituzione sociale, diversissima quindi da tempo
a tempo !

Llerrore di Einzig deriva dalla sua quasi totale
sconvscenza o dalla voluta nonenransza per gli studi
di psicologia, di antropologia e di sociologia mo-
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derne. Scarsissimi e confusi sono imfatti i suo;
cenni metodologici (pag. 3 e sege.) e won  infor-
mati a quanto costituisce ;1 patrimonio delle nuove
scucle. Nel suo Iungo elenco bibliografieo, che cita
circa ottocento opere, non viene ricovdato- ... o1
una sola ecceriotie — glouy studio che si riferigca
alla psicologia moderna o gllg psicoanalisi appli-

L’ecceziqne ¢ costitujta dali’opera dell Ariricar,
che qui ricordiamo, Eppure essa sarebhe servita,
anche da sola, aq evitare 1 pilt grossi errori di
unpostazione, Charles A. Aldrich ¢ uno dei pin
divetti allievi di Jung e uno dej pit attivi seguaci
della cosiddetta scuola Dsicologica dy Zutigo, che
tanto ha couiribuito pel campo dell’etnologia, Cofne
dice Jurng, nella prefazione gl libro, tradotio nel
r949 (editore Winaudi): « con ta scoperta di una
ova  psicologia empirica, Ja moderna  enltura
scientificd ha comineiato a interessarsi a quelle
che prima erano chiatnate «curfosité et supersti-
tions Qdes peuples sativages » campo, un tempo,
lasciato g salj 1:t1isS;‘m:|ariJ mercanti, cacciatori,
esploratori geografio; & etnograficin (pag. 14).
L'opera dell’Adrich gli appare « come una delle pitt
vive e p1d chiare presentazioni della mentalits pri-
mitiva in relazione alla psicologia dei civilizzati »
{pag. 16).

Il principio di ticerca postulato dall’Aldrich pud
essere cosl rlassunto con e sue stesse parole :
« Come ‘il lettore osserverd, io suppongo che non
vi sia differenza dj genere tra la nostra struttura
psichtica — e relativi processi —. e quella dej sel.-
vaggl ¢ dei primitivi e, inoltre, che la psiche pri-
mitiva e tutti 1 suoi atteggiamenti sopravvivano
nell'womo ¢ nella donna moderni, pig civili, I,’evi-
denza di questi postulati apparird in seguito , (pa-
gina zg). '

La ricerca sulle monete « primitive » ¢ protosto-
riche e su quelle dej popoli oggi viventi allo stafo
di natura dovrebhe quindi essere, a nostro parere,
impostata partendo dalla vita monetaria odierna,
servendosi dell’esperienzg bassata per mettere in
luce il « primitivismo » monetario e per razionaliz-
zare al possibile i sistemi dells moneta, Non pud
invece darsi rimazione d; errorl ab ove, ma scltanto
razionalizzazione progressiva dj esperienze nil o
meno erronee,

Caratterizzare il « primitivismo » monetario odier.
1no hon & compito di quiesta rassegna, ma siccome
essa parrebbe monca se qualcosa del penere non
fosse tentato, ci limitiamo a presentare un elenco
di « temi» Ji ricerca, che ¢i sembrano di particolare
interesge ;

@} attaccamenfo irrazionale a sistemi monetari
del passato, come al « gold standard » che fg spe-
rare di rivestire con la vestigia @i un tempo {*at-
tuale dollar-standard. Conseguente resistenza alia
comprensione della moneta secondg la scnola key-
nesiana,

Vale qui 1a pena dj ricordare un'affermazione di
Keynes (Tratteto dally moneta; vol. IT pag, 413) per
cui Manico a comprendere in profonditd i1 significato
e i pericoli dei ritornj all’org e a presagire la otisi
monetaria inglesae del 1931 sarehbe stato i1 celehre
Dbsicoanalista Jones )

b) valore mitico dell’oro € sue implicazioni;
valore mitico attribuito g monete de! passato e che
pur presiede alia loro valutazione sul mercato nero,
Bt ricordi il trucce dellp o regina » sterlina e del
«re » sterling,,, : ’
¢ attaccamento itrazionale al denaro nella sua
forma materiale e jn quelle che consentono uii im-
mediato possesso: ostacolo questo di prim’ordine

all’utilizzazione del risparmio e alla raccolta ban-
caria;
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ilezi - il pag ‘0 {11
2 mciitions 5750 bieliett a1 bhach ¢ conse.
i i in biglietti di
specie metalliche o in lng}wl e et
guente ostacolo all'uso o all’estension ;
oD oulh
creditizia, . ‘ o0
111%]«;631 ricordare a cuesto proposito 'cglllet’i‘?i‘ilcfi%%e
recenti studi psicologici, T;l;a msaggem:)?tenlu hstone
e esser ata s
uso dell’assegno p_'ot_re : tt o
?aerll]i:? col vincere un iniziale resistenza ,‘J]I;bzeg?(;ce:
il pagamento per mezzo di assegn;r do;r:‘: be n.ga ce-
dere molto pitt speditamente ed allarg s et il
teriori tmpedimenti di natura psico g_LO Jrisen‘té
accadrebbe proprio il contrario. I, mu:n.lsc:1 risente
infatti, del tutto irrazionalmente, ogmd'_p t% menta
come {ma privazione iln@ima; ora, il ‘1Sn< ;terif1le
denaro & tanto pitt attutito quanto menoo ;) ' lie‘lti
e meno legata a sostanze del passato (oro, ; %ento
di baneca ecc.) & la forma del mezzo di Pfigg:lletfu-in;
Puttocid che slgﬁ'sqgallizza il 1'appo1to_ m :
: ibuisce a diffonderlo; i »
eontfa;}'n;rrazi;nale fiducia o sfiducia ne_ltla 113(311122:
che i ritiene jn qualche modol’« gaml;t;qz ;)o 1(11( o
‘ ¥ ricordano 1’oro per ragio:
stanze monetarie che ricordano " ragloni ata-

i i ricordi sempio il succes .
riche... 8i ricordi ad &s sta-
}‘)ilizz'azio-ne del marco tedesco nel 1923, « ga;??ﬁglnali
dai beni fondiari o l’illsucce-slso di 111anov1ed_‘ mionali

; i fo1 . MO

i ilizz.azi ruto alla mancanza di

stabilizzazione dovu ¢ erve
?ﬁonetarie auree, comungue tecnicamente superflu
e nomnslogia dell-nazione : mania e ango-
/ ia dell’int : g
§) fenomenologia ! nia e g
i i i [TOre paiico per perd
§ dell’infllazione. Terrore 0 per 1 reita
agliostanza. Iilusione sui miracoli 111f1aaxon;flfggéta
g) pretese, come correlato a f), di 11na0 oneta
neutra, vera espressione del nevrot.mp seﬁas'l'té' i
curezza ad ogni costo e contro ogni possibi i:il‘asfor—
si presenta nei momenti di grandi ¢ nnove
azioni economiche ; . .
m:mh)1 approfondito studio de}lel 130n§t% e;(-r]f)lmi%sts;e ‘
] I rra e il dopog a,

re » sorte durante la gue : sse
;velano Porigine alimentare della monfatta elll‘il l:clase
seguente « angoscia della fame » che sta gt[ituiqce
ﬁel]’eépei‘ienza di accumulo nofietario e c Saie St
un evidente ostacolo ad wuno sviluppo lﬁlzm-z.zionale
risparmio, della raccolta bancaria e alla 1
evoluzi i Zi 1 tari ecc.... :

zione dej mezzi mone - 3y ]

ev?)ll?ezsti e altri temi potrebbero dlnc]}e gé;léfm}i};

i i ici studi &i psicologia aria,

asione a gistematici 1 ars,

gt;rrispondenti, in ques&o-ucanipﬁ;b%Ccil;;ell(: cd?esli evo-
i i i ella p [ .

luti sulla peicologia : oou-

smi]o Hssi %ixls-tiﬁcl;erebbe}o, a .1‘0w1golvolta, le ir

gini sugli usi monetari dei primitivi. ) non

" e 8] & detto, non vi & traccia e nor

Purtroppo, come si & detfo, VLS traccia & non

vi sono spunti in Einzlg per ta11‘119§ can.] e

opera ritane quindi notevqle'entw il camy | detle

1'%cerche puramsnte pos1tiv15t.1eheb] ?u}noterrilzlh mone-
ari i recedenti, abhiamo ric 2
tari e, nei paragrafi p ent amo richjamato

i { i rilevanti pregi; :
‘attenzione sd aleund suoi ril 1t

]iiilegge ad essa quel pill ampio 011z29€1*te % ntélg:i;'g

profonda penetrazione nella nostra i % iﬁ;riamen—

quotidiana che ne accrescerebbero straor '

. . stione.,
te il valore ¢ la suggesti (1UL10 PIRIRANERA

Integrazione europea ¢ lnghilterra.

"esien m Undon - Dapti-

3 AWTREY, W esiern European o iLpit
R'G(Sfofs for the United Kingdom, Royal }ns%;ig&{e
of International Affairs, Tondon and New ,

1949, pp. 126, : _ -
o libro, non certamente pont::leroso, (126 p -
gigé-“izjsmttutto) riveste un suo cal:attme c&e gli gﬁgj;ee
risce un particolare interesse, in q}lan (fsps e
conclusioni a-cui & arrivato un giluppo il lilo el
ligti ‘appositamente costituito: dq- _‘Cons.] gfebbraio
R;)val Institute of International Affairs, ne

i

ii ¢ i di 1la che
3 - esaminare j varii aspetti di quel
2} 1948, per esaiiinare i v - e
?lhlmgiiiééo Bevin aveva allora battezzato c
mione Occidentale ». o ta
it I]')a_l]a costituzione del 3‘11:11]")1)0.;};;) .5211;1)121051 Sz;lgg ({}]]tr(:
i i me ¢ stato licenziato, |
o cui il volume & sta 1seato oL
:1.11 anpo g, nel frattempo, que]](ol .gheé 31()}2;11;1_‘;1 o,
1'inizio un concetto abbastanza vago, b@i pron
dendo una piflt precisa comﬁg:uyazlonq,t c S1 come
11161‘[6 delle reazioni, che all'inizio COSt‘il 'mgelinﬁanu
tanto delle incognite, somo venute meg mdo' ntan-
dosi, casi da poter essere in _qualcha_}nc(_)ual i
duate, T & questi sviluppi i membri L Et uppo
di s‘tﬁdio hanno tenuto, naturalinente, il
upiamo
Logg(;tanziahnml.te, il volime @1 eui lu $1C~L$€;?:;ni
colstituis-.ee il rapporto conclusivo dti(ia t[t (f%tuppO
che hanno avute luogo in seno Ql P ﬁ; )emjm po
di stndio, Hsso & tuttaviae dovuto a ~t1 wL o del
orof. R. G, Hawtrey ¢, non essendo s at potto-
})-Oqt;w ad sna apposita 1'e\ii:‘a1'011el ed ﬁﬁgﬁzvﬁne
llegia . rigpecchiare in gualel sarte,
collegiale, pud non ri e, Hape
¥ to a mettere in chiaro,
come l'autore ha tenu te D e, SR
i i X 1i quel membro de ppo.
nione di guesto o di quel me; rappo. e
iari iminuisce tuttavia :
to chiarimento nen dimi . tavi oS
fnodo Tinteresse del volumfc, smlp.elcl}e 1;?5 3 iLrTclzri~
gione di pensare che le idee gvx_eappkvari irfort-
Seano sostanzialmente dalle Iopnno}‘n‘ e&ello | e
bri del Gruppo, e sia perche il pensier o-h_ 1o autare,
che senza dubhbio & I-ed.elment.e rispecc ﬂ.1a Bl e
sto, ha'di per s@ solo, per noi, un interesse ;

’ .

’ irrilevante. . . n
thDcCil;rre appena sottolineare 1’11111)01taé1zﬁ1}§:m¥f
estrema attualitd dall’ar\géonae;t’lo 1‘;1‘6;,;’5?&{;013& posia

i 2, N b3 ( 2
trey iu questo volume, Ng, Ja pasticolare posi-

i riguardo dialla Gran Bretag
zione assunta al riguardo d ’ ¢ da-
ta Dimportanza fonlc'lament'ale Scohfa e}glli Le1€e E?il o

g - P'ulteriore cor I uti, pu
teggiamento per ' te B raste 11 Domto
fuggi ge che rives pan
stuggire ad alcuno P'interes unto
Eliiu%?sta d un gruppo altamete qua'lhflc%gto ?;o%lm
tadini britamici, esposto da una Bnhnt?lel Te pers
el bri,jc_ann.ic? quatle o rgigf{teﬂfﬂ 131'11‘ avendo

' bene infatti tener presen e, pur avendo
esfinigato P'jdea di una possibile Unione \?:ﬂa%u“;l
pa i v gli aspetti pilt s .

a Occidentale sotto gli t 7 1
a;'uppo di studio incaricato di Fale_oesaelgltgrzx ~
in particolar modo precccupato d1. 1(311 ‘S%bbe S
conseguenze che una tale Umqﬂ_e.pm1 LE:; bb '[jnito
posizione e sugli indirizzi p?gitﬂﬂ de'zstru?gioni Inito

i y i1 conformita alle i Zi .

agina %) ed, in confor _ \ e
giit% 1‘1a ‘:e)sam{nato Pargomento « al‘li blgrLoe (:)lg; T:Iin o
blemi pratici immediati che si sare o 1E sii al
Regno Unito nei prossimi anni» (pag, a2 B duns

ue evidente che Il'opera rispecchia 1_t1 o, di
Sis-tél inglese sull’argomento, II quale E:m;a{:e N
&, notoriamente, piuttosto ﬂe_gat:.x;ol. fnpoale appate
nefla mauiera piﬁua,%erta da ééﬁeﬁmle'é e

anto "Unione de Furopa i f | -

Sﬁte forse impossibile 1'e42\111zz§.z11‘?§e, nlmpgggliilggl—

i iderabilifd. « ) :
arsi anche della sua desi L ary

{?Iiﬂ*iropa Occidentale hanno pﬂstg 1(1{1 u'?f?i égil:'eg rel-

io11e 'O speranz . ! ;

a loro unione le Joro sp e
g:-eslenti difficolta. Tuttaw[;a, téwl;nlijsge [a%]if’gulr o

i i retta
assjomatico che una s niote awopa

'(cJocucliEdgntale sia desiderabile o realizzabile » 1(1;;11g .311;1 X
123). B la ragione principale per cui 11111a. 121‘011%1‘&6_
tinjone col resto dell’Europa Od?cu'i;;tﬁ)?]e xﬁa iside-

] ito come indesiders e

rata dal Regno Unito com TP R T

i i ; stabilita politicd

ats wrimo luogo nella ing oliti  buc-
J(.:]?ltdpeltl;tle dei paesi che dovrebbero :fal_1 pa& (t)e Sld;cll]la
unione {Italin e Francia in Pafl‘tlf:().lcél;l 130'n30n111r311—

persistenza di sentimenti 'dl ost,111‘c_ e Ea om e

sione fra i predetti paesi. «L'unione Ju foras

- serive PHawtrey ——, se & una vera umle €

now se & una frivola velleith, dietro 1::1] glua : i noe

s‘éonc‘le da uta parte, un inestinguibile c

3 Ly

j
i
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franco-tedesco e, dall'altra, Ia mina
gime totalitario (comunista o q; diversa specie)
in Trancia o ig Italia » (paging 25).

Llautore si domanda, quindi, se non val mnegiio,
Per la causa della Democrazia, di fare a meno delia
progettata unione. « pone quindi la guestione
se ung Gran Bretagua isolata, con I’appoggio che
bud sperare di ottenere dal Commenwealth per il
sostegno di una buona causa, non consentirehpe
nHA pif vatida difesa della democrazia e dei va-
lori ypirituali, g quelle che non farebbe nng com.
binazione con Tluropa Occidentale » (pag. o).

Foste talj premesse, il Gruppo di studjo avrehbe
lorse potuto tisparmiarsi ogni ulteriore esame del
problema, T nou & del tutto eseluse che ad una 8i-
mile determinazione sarchbe effeltivamente arrivato,
3¢ non avesse dovuto tener conto de! fatto ehe ¢ il
Regno Unite €, in una certa misura, impegnato g
seguire in qualche forma una politica dj pill stret-
ta unione» con PEuropa, Occidentale {pag. 1z3).
Dabbiamo, quindi, con ogni probabilitd, a questa
considerazione, {1 contributo non trascurabile che
questo volume porta aliy chiarificazione dj alcuni,
almeno, frp i nuimnerosi ed assai delicati problemi
che unificazione di var; paesi finora indipendent;,
i enj interessi, anche quando mnon diverganc del
tutto, sono pnt scipre difficilissimi a coordinare
ed armonizzare, fa sorgere inevitahilmente,

L’esame di questi var prablemi & condotto sepa-
ratamente per cid che attiene alla preparazione
wmilitare, aila organizzazione politica ed alla inte.
grazione econotuica,

La cooperazione wilitare &, in londo, quelia che
solleva, di per s, minori obbiezioni. La possibility
di un comando militare unico & ormaj ammessa
senza  discussione dopo Vesperienza fattane nella
seconda guerra mondiale, Ed i problemi tecnici che
81 connettono con tgle cooperazione hanuo avuto
modo di esser risolfi Pill 0 meno bene, patecchie
volte, per richiederne una particolare trattazione,

Pitt complicato & i1 problema della estensione che

conviene dare alla unjone Occidentale, e ciod, in par-
ticolar modo, se si debba o non si debba jncludervi
la Germania. Ma a questo riguardo PHawtrey espri.
e in definitiva P’avviso che, se una unioje del-
PEuropa Occidentale deve costituirsi, occorre che
egsa {ncluda la Germanda, e 1non come una dipen-
denza, hensi nella veste di uma nazione indipen-
dente (pag. 23).

Ma la cooperaziene militare, dato i| carattere
delle guerre moderne, trascende di gran ' lunga i
limiti della Strategia e della tattica, I,a guerra
moderna & una grande divoratrice di ricchezse €,
per vincerla, occorre, non solo Dossedere grandj ri-
S0tse, ma impiegarle nel miglior modo, per trarne
i1 massime di utilits, E, quando si tratta @i up
hloceo di paesi diversi, il compito di trarre dalle
risorse tisponihiti il massimo di wtilitd. ai fini pel-
Hei comporta Ia necessitd i uno stretto coording.
mento delle politiche segiite dai vari governi.

Si & cosi portati inevitabjlmente ad afrontare il
problema  dell’iutegrasione economica, anche se
s0tto un angolo visnale diverse da quella oggi
abituale det raddrizzamento delle bilagee dei pi-
gamentf, Comungue, sia che lo 8i esaming in fun-
zione delle necessita militari, od in vista della eli-
minazione dell’attnale squilibrio economico interna.
zionale, questo problema della collaborazione eco-
nomica fra i paes; dell’Buropa Oceidentdle Tre-
senta le piil grandi difficolty e, im definitiva, la'sug
soluzicne appare, “in un certo 8180, subordinata
alla soluzione del pilt ainpio problema della uni.
ficazione politica : soluzione che nel volume in ega-
me viene completamente esclusa, quanto mena per

ccia di nn re-
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oid che cencerug la costituzione di wna federaziona

politica di ¢nj faceia barte il Regne Unito, I] mas

510 che si pus sperare di otteneré dal Regno Uni.

to & che esso accett] i far Darte di una comunat)

curopea che sia unita soltanip da legami invisibili
come quelli clie ancora tengono in pied: il Come
monwesalth,

Non meno negative sono, del resto, le conclusion;
deil’Haw{rey per cid che attiene pill specificamente
alla cooperazione cectiomica,

Ad una effettiva “OUperazione econothica ogta in-
nanzitiitto la diversita degli indirizzi ecCnomici ge-
guiti daj virii paesi 9, come dice "Hawtrey, il dj.
verso grado di austerity osservato da ciascuno dj
essi. Non pud pensarsi ad una Unione dell’Buropa
Occidentale seuzq porsi il problema della SOppres-.
sione delle restrizion; oggl imposte alle importa-
zioni ed al commercio dei cambi, Ma qualj prospet-
tive sussistonn elfettivamente — g domanda Pan.
lore — di sopprimere queste restrizioni? « Noi ah-
biamo vista . egli prosegne —. che Io restrizioni
POssono essere dovule ad una o ad entrambe le ge-
guenti condizion; : deficienza dj capitale o deho-
lezza monetaria, Dove entrambe le condizioni esi-
stone, entrambe dehbona cssere rimediate prima
che si possa far a meno delle testrizioni » (pag, 60).
Comunque, « ge tiitt] i paesj applicassero lo stegso
grade di austerity fe se le condizion; economiche
lossero sotto altsg aspetti pressocheé omogenee) Je
testrizioni che essi applicano 'uno contro laitro
potrebbero - esgere completamente abbandonate, e
sia la produzione cle Ia disponibilita deile mercj
sottoposte a restrizion; pottehbero epsere discipli-
hate per tutti { territor presi come wna wnity, Ma
il grado di ansterity imposto vacia, molta da un
paese deil’Huropa Occidentaie all'altro.., Sarebhe
del tutio jmpossibile far Innzionare uel resto del.
PEuropa Qecidentale il sistema di controlla britan-
nico in tutto il suo rigore, na potrebbe la Gran
Bretagna cousentire af rilassainento dej controlli

da cui dipende 1a sua solvibilita » {pag. 70),

Cousiderazioni analoghe valgono per Ia politica
menetaria. Le presenti condizioni  monetarie dej
baesi europei sono molto diverse T'una dall’altra
{pag, 71} perche si possa etfettivamente pensare ad
na cooperazione in questo campo, Tna collabora.
zione internazionale i un periodo transizionale dj
ricostruzione Presuppone imnangitutto che gi tratti
veramente di un periodo transitorio e che €580 CO1-
duca ad una effettiva normalizzazione, (‘omunque,
durante questo periodo transizionale non vi pud
essere interconvertibility delle utity monetarie dei
Paesi europei; né clearing multilaterale {pag, 6Ga).
Questa recisa affermazione dell'Hawtrev meriterab.
be di essere ricordata a coloro che dell’argomento
81 stanuo oceupando o questo momento al castello
della Muette a Parigi,

Quanto poi alla eventuality di una unione doga-
nale, nulla si pud dire i preciso cirea i vantagpi
che &i potranud trarre g lunga scadenza, mentre gi-
curi sono i danni a cuj si va incontroe immediata.
meute, « La nuova distribuzione della capacitd pro-
duttiva pud rappresentare o non rappresentare un
miglioramento a lungo andare, ma il mutamento in
se stesso & certo che cagiona delle perdite » (pag.
76). N Ia creazione gj un’area di lihero seambio e
condo le indicaxioni fornite dalla Carta dell’Avana
pho essere considerata con maggior favore, Per grea

i libero scambio s intende un grappo-d; Paesi: che

eliminano ogni barriera doganale nei lore rapporti
interni, ma ritnazngono liber: dj imporrre, ciascune,
dazi diversi alle tmportazioni dai terzj paesi, « In

questo modo non occorte che vi sja uina comune

Autority doganale, ng occorre clie $i mettano in-
sieme le enfrate doganali e gon s assume zleun
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impegno di arrivare ad una ‘[edergzmge pol(;hgftd
Ma & molto dubblo se quesio compromesso s
] i :' a ) 80 * ) " . . g
pl?,tel (‘gi}z;.ll;gni(pp(irebb)em essere’moltlphcat_eé . ged‘éll(-)
non ci fosse vietato dallo spazio, Tl P‘%H‘SE T ) del-
IHawtrey e del Gruppe di Stqdm c:ostflf uito 1-11 romo
il Royal Institute of International A tamia St
contingue abbastanza evidente da gudn o]s s -
In definitiva, mentre essi 1"1cqnoe,c0vm3 che sitretta
seopi urgenti alla cui _reahzyl.azmne wna I(J)mtuttavia
inione potrebhe riuscire utile, (‘)S?‘e‘:v‘mn’one Hvia
P P it dti uu&; I{31“ 1?121(?et€il11gq1;10fato ».
somiglia in gran parie a 1 Mz iesplorato .
o mare il nostro Gruppoe di studio bha
(f(ailtlo cgleisgondaggi smp_rendp in qu.alc_he 1;:;;‘;0 (35._1
bassifondi o la minaccia di banchi d1’\sa 11'120: -
trove la promessa d’un canale, Ma e’ S?:It]'g ¢ A
pussibilitd che venga scoperto un canale a ed} 've.n‘t 0
i banchi di sabbia, o che si trovi um imp im nto
13 dove si crede &i aver scoperto un passagg
hag. 124). _ ’
{1 Ngulla dtr:'l)i. defnitive pud dirsi, dunque, 1n 111}111}:{
analisi, su questa controversa utu__att_arm.. %1}»_011 Iiéltrril;
ne che augurarsi di vedere altri ricerca Olé %ayi:mi
in campo per sottopotre a riprova ]re_m %omh él iond
esposte dall’Hawtrey e per esaminare, -dmd"%lt&dio
blemi che sono stati affrontati dal G'1u]%po d—1 S udio
britannico, da un angolo visuale diverso da qu
che detto Gruppo di studio ha adottato.

Francusco CorroLA 1D’ ANNA

Concorrenza monopolistica € teoria dei costi.

istic C tition and Ge-
pirt ‘TriFFIN, Monopolistic LO'J‘J:ljb(",. pnd ¢
R(')néml Equilibrium Theory, Harvard University
Press, Cambridge, Mass,, 1947, PpP. XI-195.

Cotpe gid Vopera del Chamberlin .Monaj_)olzstzz
Competition ha avuto la proplt'm; _or;lg]gleﬁ:ﬁjgd
i ione di : resentata g
dissertazione di lamea’p1 : alla Ilarvarc
i i st’opera del Triffin e ne
University, anche quest’op . oo bela
igi i arzione di laurea pr ]
sua origine una dissertazi k e
alla stegssa Universitd, IT.a prima edmu[)in%, qi?al?
del 1940, & stata seguita da altre due, delle g
Pultima & del rgq7. o .
Sebbene siano ormai passati qga? }1@1%%11:11;1;1; g:é
i i itto del Trifl
suo primo apparire, lo scri [ ;
di grgnde attﬁalité., rappresentando ancora wn 1‘);1;-
to di artivo degli studi sulla c(_)ncorrenz? mgr i
politica e una indicazione di onfantametf_? ;;eme
futuri sviluppi. L’Autore si mantiene "71?1 : E,cirl;udizi
pi i § 3 non espri
t un piano di pura logica,
ai pmflerenza tra pura concorrenza, _conclorrz;zﬁ
monopolistica ¢ monopolio, non si pe}det tlg,t'ich(e
list istituzionali e in discussioni precetls ue,
non- pone intorno allo scheletro del 1‘ag;10nan_1;111m
teorico la- carne, i nervi e il sangue dell 1.3.5,1321-_1e '11;1-
e non dice come detta esperienza d_ebba eis }:tesso
terpretata, ma appunto per cib, nel 11‘%(311;61;1?) fdente
i i ri i i rinere aggiore
in cui rinuneia a imprime: ggiore mor
all’opera e = rinvigorirla di conslde{azm_n‘x mtesiz
a suscifare un interesse immediato in piu a,mé:lo
sfere dilettori, ha fatto s che l'opera stessat;' me 0
debba sentirc del passare degli amni e 32111 atgm_
essere annoverata, dopc quele %3-1011;%«‘3 icmd_mi;en
i Robi 2 gli studi -
berlin e della Robinson, tra gli studi atuew
tali del mercato. Va petrd aggmr}tul i:hfi 1;1:;3;;
: i piti che risolverli,
spesso pone 1 problemi [ b
11£anca l&i difetti, la cui causa prima 11bal]e gliia
sua origine, all’essere ciog stata scritta qua ‘et Lis-
sertazione di laurea: guindi eccessiva stringa Mi,
di f:sposizione, che prestuppone nel lettore comno-
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scenza gid ampia dell’argomento, ﬁisggtyiitxa?;ﬁ
nello sviluppo del capitoli e 1111‘:_1‘_13.51)051zt1 e o
ziale del pensiero degli altr} eccesa}val_nenig cl{egdi
che in gualche punto da 111%111)1‘135510-113,_ P o che &
essere necessaria all'economia del 1a1{01-0, 13’ iflet-
tere una certa debclezza nel r1_1?111§z1211te E’l]aLSll'l—
nare ai maggiori studi sui quali PAutore ha ma
turato il proprio pensiero, ‘

Tt contfilbutlo del Triffin non si arresta, per%}t‘igj
nel fare semplice opera i clu_arr[ica%mn‘e 1?' hlé’on:
mazione nell’ambito delie varie teorie su doltre
correnza imperfetta o monopohs’tma, ma V%lli ca:
indicandone i punti di convergenza 1? ‘qu-'nﬁasm
duchi e traende le conseguenze fino a fnat One o
implicite nella nuova visione del]lme}cecéaria‘della
s10 comportamento, Il sorgere della ot co
CONCOrrenza 111onop0111;v,t1c%r ac[‘g,i{iimd;cce,l ’i;t e;ﬁf z}zione

g asso_verso lunificazione ¢ l'integrazios
gifllél:iepgl'andi sistemi metodologici d(;lgzlesmsgﬁi
econoinica, quelle del’equilibrio genl. o i
scuola latina di Losanna e quello deg 11 -q1'liona-
parziali della tradizione a_mglosassone. I 1;10%5%31‘1
mento per equilibri parﬁl‘alt oﬁlcat)l;igng;lnillonog;oli-

5 osti in regime di 10!
Striibaijpgiacéhé in egsso‘ lo stesso concetto ;i; 111;33:
stria si svuota Qi ogni contenuto pE& [ tnan
canza delle sue premesse: la vendita de effett"l-
prodotto da pift imprese -in Coﬂdlzﬂm ilp et
mente uguali, I Chamberlin, al guale i Teifiin
si- riferisce particolarmente per 1a nm,gg,uo {1’1' Lia-
rezza, robustezza e originalita d1.pen:_s{ r’l‘riff(in‘ ;

impostazione del prehlema, preclsla i JArihn, e
1ion, POSsiamno non Con'lcor'dilre con lui, € libera, co
guelle oscurith e ambiguitd che .d‘ann%g,%f 0 e
o e, \Imp&?‘fetc.ttoCc;;ltébsitozmgg;trgg% ;alché
son) aveva gia avyertit ‘ ‘t"cu‘ito et

al concetto di inddstria aveva sostituiio ou .

it ig . con la ulteriore distinzione
pit vago di grappo, con la jora distinzions

ra il piccolo gruppo che si concreta e varie

E)}mie gli oliglopolio, puré)ma ;gﬁe&iﬁ?é gi 11(‘0§]1{\2:)r11‘-

de gruppo, che si couer B Soticor-

by movopelati, e el non S o

puto rinunciare all’esigenz i '1',b1iio AN

i for attenuata, al concetto ‘dx equili I .

jzlilal[:,mciﬁale. strumente di zgn.ah.s;i accanto a quello

di equilibrio della singecla impresa, e e

In realtd l'analisi per 1eqml;)b}1:} pf;}jlr%e{;ql)’pgueta :]:e
rivolta all’industria o al gruppo, pres opone che

cato esista una situazione di pura cote

v o e T nprce aclnduton, o gruone

stesso bene, difter g

;ZU%?E laoltrz, sicche 1ji11'fiq.itesi111gle 1_1111ta21:;1t2

dei prezzi e delle veadite &i una 1111pf1.e?adeu,1%_

a ripercuotersi su tutle le altre, I CO?] in Jelban

dustria e el gruppo debbedo, pO-l,‘eSSEIG e) n de-

finiti, Quando, invece, tali pregnes.ale 'n=oén '1?1.!3{111'?]

e la concorrenza tra impresa e impresa ¢ im é) Lita

o smorzata, per motivi di locazione Orppme d;'mn

ferenziazione qualitativa, quan_d_o il pdssaﬂa’ e~eqf--

produzione a un’altra & cont.ﬂ.milona‘to_ da ci 1n dte‘b_
sitd d4i rispettare le dimensioni minime tC1'$nento
hono asstunere le 11nit?g produt‘nye, 1{3 struméuto
metodologico dell’gquilibrio parziale 1& 8 ! nento

falso e ingannevole, Nell’nterno del grup] i

concorrenza tra le imprese si distribuisce 11&111‘0’1_

disuguale; inoltre non esistono .soh}zxoni' d1a (:Ier-

tinuith tra un hene e i suoi sos‘gtufc}, ’ca:i o

mare al limite dell’industria g'lx eﬂet‘ti i v cllel

zioni della curva di oﬁml‘ta.di una 1111(%?52;1. o

grippo . stesso, Le variazioni de]]e. com 141001 o

vendita di una impresaldi au.tomlobm posison' ',,.:) )

un dato luwogo e nei riguardi di date ‘caas.ée L‘di

ciali, ripercuotersi maggiormente sulle vendi
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imprese di abbigliamento che non su quelle dj

automobili di alfre case o marche, Ogni impresa

ha propri « vicing concorrenti », § quali non si la-
selano inguadrare in gruppi omogenei.

La teorfa della concorrenza monopolistica ripone
I"initd  economica dizettamente a contatto con
Pequilibrio generale; gli eguilibri particolari hap-
1o ragione di essere soltanto per le singole im-
prese, La distinzione fra la pura concorrenza e le
altre forme di relazion; dj mercato nom risiede nel
numero dei venditori, nell’identity o diversitd dei
prezzi nell’assenza o Presenza di extra-profitt] e
nellandaimento delle curve di domaunda, bensi nel
grado di futerdipendenza delle imprese, i1 quale
ha, poi, 1a propria misury nella reciproca elasti-
citi delle curve di domanda, Al criterio del’ac-
cesso all’industria, accesso libero, non libero, ece.,
quale criterio di discriminazione dello speciale fipo
di mercato, subentra, con 1'abbandonc dello stesso
concetta di industria, un modao dj ragionare atomi-
stico che s rivolge direttamente a ogni singola
Impresa e si chiede se Pimpresa in esatne & colipita
dall’apparire o disapparire di altre, ¢ se a sua
volta pud inflnenzare tale apparire e disapparire,
Not &, poi, Vesistenza di profitt] extra-normali
presso altre imprese che pud far sorgere nuove
iniziative, ma & il preszo dej prodotti venduti da
dette imprese, abbinato al costo de; fattori produt-
tivi che i devono impiegare per fabhricare § pro-
dotti stessi.

Seguendo i1 criterio, che fu suggerito da N, Kal-
dor nel 1934 e el 1935, della reciproca elasticith
deile curve di domanda delle imprese, il Triffin
compone una dettagliata classificazione delle va.
rie forme dj mercato, dando a ciascuna di esse
nomi nwovi, i quali, se anche hanno i1 merito
della maggiote esattezza nel definire i concetli,
troppo si allontanaue dalle normali denomina-
zioni, ormai entrate nell’uso comutie, [€r poter
trovare forfuna, S ha cosi il monopolic puro, la
coticorrenza eferogenea, che si distingue in efero-
polio circolare (oligopolio con dillerenziazione dj
prodotto) e eteropolio atomistico (conicorrenza im-
perfetta o monopolistica senza elementi oligopo-

listici i inde‘rerminazione), e i1 concorrensa omo-
genea, che s distingue in omeopolio  circolare
{oligopolio puro) e omeopolio atomistico (concor-
renza perfetta), 1,’assegnazione di un’impresa al-
T'ina o allaltrg categoria & funzione, come detto,
della reciproca elasticita della curva di domanda,
la quale, a sua volta, ha la propria espressione
ﬁb E(Ia B .
nella formula - oo, che wmistira le varizzioni
1z pr
determinate nelle quantith vendute dall"presa A
da una variazione dj prezzo dell’impresa B, Quan-
do una lieve ridiizione del prezzo di B, restando
fermo quello di A, fa cadere a zero fe vendite di A,

e il coefficiente assuine i1 valore infinito, i ¢ dj

fronte a forme di concorrenza omogenea {vendite
dell’identico .hene), forme che potrebhero essere di-
duopolio, di oligopolio, o dj pura concorrenza,
Quandoc i1 coelficiente prende il valore zero, segua-
lando la completa indipendenza della vendita di
tn prodotto A dal prezzo di ogni altro prodotto 13,
si ha il monopolio puro. Nej casi intermedi, quelli
ciod in cui il coefficiente agsume un valore finito,
indicando Uesistetza dj dipendenza di un’impresa
dalle altre, per quanto assai meno rigida di quella
delfa concorrenza omogened, si ha Ia concorrenza
eferogenea, concorrenza monopelistica o imperfetta
nel lingnaggio comune, che anch’essa pud essere
oligopalistica 0 no. I’esistenza di element| oligo-
polistici di indeterminazione del mercato sia in
regime di concorrenza che in quello di concorrenza
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eterogenea, si ha guando uon solfanto il coeffi-
. Py e ' .
clente — = —— ha uyy valore apptezzabjlmente di-

Cdy O 9, &by
verso da zero, ma altresi i reciproco — — -
5 s
Zera; ciod

ha

un valore apprezzahilmente diverso da
quando Ia quantith venduia del bene A risente
delle variazioni del prezzs del bene B e viceversa.
Cid che & importaute, aggiunge poi pin avanti il
Triffin, per I’accertamento degli elementi oligopo-
listici, & 1a reazione che Vinfluenza di una ditta A
sui suoi concorrenti produce ne; tiguardi dej pro-
fitti della ditta stessa, e cid che detertning questa
reazioue mon & Dindluenza della ditta A sopra §
redditi. { costi o i profitti delle ditte coficorrendti,
ma sulle loro decisioni rispetto al prezzi e alle
quantitd vendute. ’
Queste relgzioni

€ categorie tiguardano il mer.
cato dal punto dj

; : vista del venditore; analoghe
distinzioni sono presentate, al fine di classificare
le varie forme dj interdipendenza des compratori,
partendo dal puro menopsonio, ail’eteropsonio e

all’omeopsonio, I1 coefficiente di classificazione
. Wb SV“ -

diviere ———Zdove ¥ sono le quantitd del fat-
a Wb ¢

tore A ¢ Wy sono i prezzi del fattore B. Casi
quande i1 valore del coefficiente & zero, ciod quau-
do Je variazioni de; prezzi del fattore B non deter-
minane variazioni delle quantiti di A (restando
lissi i prezzi @i A), si ha {1 Lasc de]l monopsanio;
cuando il coefficiente assume i1 valore meno infi-
uito, si ha il caso di concorrenya perfetta tra §
fattori di produzione o omeopsonic, e quando in-
fine esso assume valor; intermedi si ha il caso

di concorrenza imperfetta tra j fattori, o eterop-
sonio,

L’Autore si occupa quindi negli ultimi due capi-
toli della curva dei costi e dej profitti, Nel primo
dei duwe il Triffin sottolinea che nn'impresa non
pud raggiungere una sithazione dj equitibrio in
condizione di pura concorrenza se i suo costi mar-
ginali non sono crescenti ; affermazione che & stata
contestata dal Kaldor in bage alla distinzione tra
cquilibrio e stabilith, per cuj Pimpresa potrebhe
trovarsi in equilihrio dj pura concorrenza anche se
i suoi costi fossero decréscenti ; 81 tratterebbe sol-
tan‘o di equilibrio instabiie, Confessiamo che non
rilsciame a intendere 1'obiexione finche il ragio-
namento ¢ condatto, come deve essers condotto, su
un piano astratto, A sua volta contro lo stesso .
Kaldor il Triffin osserva che la concorrenza Mong-
polistica non pud essere attribuity all'impossibi-
iita della divisione jnfinitesimale dei fattori pro-
duttivi : 1a maggiore divisibilits de: fattori pro-
dattivi conduce da situazioni Qi oligopotin, di
poche impress venditrici, a situazioni "di concor-
renza pura o monopolistica di numeroge imprese,
ma non da situazioni di concorrenza pura a quelle
di_concorrenza monopalistica.

In_merito ai profitti, infine, il ‘Tritfin, riallac-
ciandosi al Chamberlin, nota come il manteni-
mento di profitti extra-normali non dipenda sol-
tanto dalla possibilitd di nuove corrent: dj inva-
deve il campo, Se Papparire di nuove imprese pud
influire sull’impresa esaminata & ua daio di fatto
da accertarsi it ogni caso individnale, Tra i1 caso
del monopolio paretiano e¢ la lijbera CcOncorrenza,
esiste ogni specie di situaziosni conerete, {rriduci-
bili a ogni sclema comune o 2 sempliei assun-
zeoni. T profitti, poi, dinamici all’apparire sono
istituzionali nell’attribuzione, tendendo a tramu-
tarsi in redditi @i wmonopolio dell"tmprenditore,
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del proprietario o di un fattore produttivo, a se-
conda di chi possiede maggiore forza di contrat-
tazione,

Tn un’opera altawente astratta, & questa ulfima
parte che si attarda a esaminare gli elementi isti-
tuzionali del mercato i gnali agiscono sui- profitti
e sulla loro imputazione, il mepo astratto di tutti,
tanto da apparirci per questo suo carattere pilt
un’appendice, come il capitolo sui costi, che vma
parte necessaria all’insieme del lavore. Ma ptrima
di chindere cf & di mnecessitd aggiungere che
Pastrattezza dell’opera non denota affatto insen-
sibilita dell*Adfore alla reaita dello sviluppo eco-
nomico, bensl uuna acnta esigenga di generalitd
dello schema teorico, e un vivo senso deflirridu-
eibile ricchezzg della realtd, per cui la pura teoria
deve essere uno strumento logico i1 pitt compren-
sivo possibile, libero da limitazioni che poi spin-
gano a emettere jmpliciti giudizi guando si scende
sul campo concreto, e a forzare di fare rientrare
la realtd in schemi, che tanto pitl sone comnpleti,
tanto  pilt. sono particolaristici. Tice esplicita-
mente {1 Triffin: «la teoria della concorrenza mo-
nopolistica ¢ pitt ampia ma pitt vaga della pnra
concorrenza..... Sgomhrata da tutte le lhmitazioni
e ¥ tabu impliciti nelle assunzioni classiche, la
strada & ora aperta per la costruxione di un dif-
ferente tipo di economia. Invece di trarre la sun
sogtanza da assunzioni arbitrarie scelte per la loro
semplicith e indebitamente estese all’intero campo
dell’attivitd economica, Ia nostra teoria si pud ti-
volgere a metodi pitt pedestri, ma anche pitt frut
tuost + essa consente dj riconoscere 1a ricchezza e
Ia varietdh di tutti i casi conereti, e affrontare
ciagscun nroblema col dovato rispetto delle sue ca-
ratferistiche jndividualin., II che spiega la nen-
tralith etica, nei confronti delle varie forme i
mercato, che pli & stata rimproverata; neutralita
etica. che da parte nostra sentiamo di condividere
giacché non dallo schema teorico generale ci pos-

sono essere dati oli elementi @i giudizie relativi

alla magwiore efficienza prodnttiva del monouvelio

o della libera coneorrenza, ai minori costi dell’nuna

o dell’altra forma di oreanizrazione o di tunziena-

mento del mereato dei venditori e dei compra-

tori, ecc., hens? tali elementi ci nDossono esserce

Jorniti soltanto dall’esame della realtd dei singoli

casi,

CIANNINO PARRAVICINI

ArraUR W, LEwis, Overhead Costs-Some Essays
in Economic Analysis, Tonfon, Allen and Unwin
T.dt., 1949, PP. 200,

I costi supplementari, ciod, in termini aziendali,
i costi che sono richiesti, nell’economia delle sin-
gole imprese, per il conseguimento della produzione
eccedente un date volume, costituiscono, accanto
ai ricavi supplementari, i1 fondamento dei giudizi
di convenienza che adducono alla formazione dei
prezzi sul meércato.

T libro del Tuwrs csamina, in sette capitoli a
st stanti, vari problemi connessi alla teoria dei
costi supplementari, ma non si pud considerare,
come egli stesso riconosce nella prefazione, «ne
un trattato sistematico, né un trattatoe definitivo
st questo argomenton. Si tratta peraitro, di un
notevole comtribtito alla conoscenza del problema,
tanto pill significative in quanto si congidera in
moda particolare il campe delle imprese naziota-
lizzate, nelle guali alle fnalita del Tuero si somo
sostituite pitl vaste finalita economico-sociali,

La concezione feorica del Lewis jn matersa di
costi supplementari, svolta nel primo capitelo in-
titolato « I costi fissi », si differenzia sostanzial-
mente da quella comunemente accolta dall’economia
aziendale, a hase essenzialmente monetaria, Nella
cosidetta « economia del henessere», il costo di
produzione &, secondo il Lwwrs, « il valore per gli
altri produttori delle risorse investite nella produ-
zione» e si determina « computando guali spese
verrebbero evitate riflucendo la produzione e li-
herando le corrispondenti risorse per altri usi».
Te spese che possono essere evitate riducendo Ia
produzione costituiscono, nel loro complesso, il
costo di produzione in senso economico, mentte
quelle che non possono essere evitate danno vita
ai cost{ fissi.

11 criterio di distinzione tra lg due classi di
costi tisiede, quindi, nella «evitabilithi » dei ri-
gpettivi componenti nel variare del volume della
produzione, Tale criterio non & assoluto, ma rela-
tive, in guante vi sono componenti di costo che
80n0 «evitabili» © «non evitabili» in relazione
alle particolari circostanze in ecui esst si mani-
festano, )

Sotto gnesto aspetto, { costi fissi si possono di-
stinguere in ouattro categorie: 4) costi inevitabili
nel breve andare, ma non nel Iungo andare, b)
costi inevitabili in quanto congiunti, ¢) costi ine-
vitabili per ridotte variazioni nel volume della pro-
duzione, ma non per maggiori variazioni, e d) co-
sti inevitabili in ogni circostanza,

I1 prohlema dei costi fissi assume una particolare
intensitd guando sarge in relazione al comcorso
delle immobilizzazioni tecniche alla produzione, Al
rignardo vi sono costi evitabili « immediatamente »,
ciod nel breve andatre, e costi evitabili solo « suc-
cessivamente », ciod nel Tuugo andare, in relazione
alla durata delle immobilizzazioni dalle quali deri-
vano ed alle concrete possibilitd del lore realizzo,

Ta teoria dei costi fissi si riperciote sulla teoria
della formazione dei prezzi. Partendo dall’agsioma
che i prezzi sono determinati dai « costi marginali »,
nel seriso dei costi variabili, i1 Lewis meffe in
evidenza le difficoltd che spesse rendono ardua la
applicazione @i tale assioma, difficoltd che pari-
menti vengono classificate in cuattro categorie :
@) il fatto che vi & una serie di costi marginali,
dipendenti dalla lunghezza dei tempi che si consi-
derano, nel breve e nel lungo andare; b) il fatto
che i costi marginali sono soggetti a continue flut-
tuazioni, in relazione alle fluttuazioni della doman-
da e dell'offerta sul mercato; ¢ i1 fatto che il prezzo
deve comunate coptire i cost{ inevitabili indivisi-
bili; e @) il fatto che i costi contabili ed i costi
economici, nel renso dianzi indicato. non coincidono,
in quanto, mentre i primi sono costi ¢ originaris,
i secondi sono costi di ripreduzione.

Attraverso tin’acuta od approfondita indagine,
che uon & possihile segunire in dettaglio, il Luwis
ginnge alla conclusione, coen riferimento sopratutto
alle imprese i pubblica utilitd statali, che, in tale
ordine di imprese, i prezzi dovtebberc consentire
la copertura sia dei costi marginali nei breve e nel
lungo andare, sia, eventualmente atfraverso uma
politica A1 prezzi differenziati. dei costi evitabili in-
divisihili, non solo. ma anche la copertura della
pitt alta quota possibile del costo delle immobiliz-
zaziomi ¢ delle alte classi di beni non rinnovahili.

71 problema rientra, evidentemente, nel pilt vasto
campo dei giudizi di convenienza econcmico-pub-
blica € non pud trovare concreta soluzione che net
riconoscimento della correlazione fra costi e preznt
nella dinamica dei mercati, all’infu‘ori da ogni
schema teorica, il quale, se pud costitnite i1 fon-
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damento di tali giudizi, non pud esserne che un

cle{nen’ro,. anche se¢ talora prefinente.

Successivamente, nello stesso capitoto, il Lrwis
passa all'applicazione dei principi accolti al caso
el servizi similari vengano forniti da differenti
mmprese ad alto e pur diverso rapporte fra casti
ﬁss-}] e costi variahili, come gas ed eletlricitd, ter-
rovia e strada, arrivande alla conclusione che i
criterio di discriminazione risiede nel cosfo eco-
nowico, nel senso d’anzi indicato,

Nei successivi capitoli il Trwis prende in esame
particolari aspetti del problema, con riferimento
alla «doppia tariffa», in parte fissa ed in parte

variabile, come la tariffa postale e la tariffa tele-
hjmc:a, alla cosiddetta «teoria della fedeltd », con
riferimento alle varie classi di clientela alle cor-
relazioni che sussistono tra nofi marittimi delle

_ cl'u‘erse destinazioni, alla concorvenza nel commer-
cio al dettaglio, ai rapporti tra monopoli e legge o
d'ﬂ ultimo, allamministrazione delle jmprese soc{{:
I‘sf‘f}._ per le quali propugna la costituzione di ap-
posﬁr « tribunali » per gindieare dj ogni loro azione.

Tintera indagine, svolta con profondo acume, sia
dal putto di vista economico-aziendale, sia dul
p‘unt:a'CH vista economicerpubblico, non frova. a
g‘nu_i;zm de]_sottoscritto, adeguata conclusione ,1'1e1
capitolo dedicato all’amministrazione delle imprese
socialiste. Le bardature suggerite dal Iewis per kil
c01_1tr(’)1!.0 di dette imprese, con rilerimento a « cerfti
prineipt generali relativi ai prezzi ed ai costis
contrastano, evidentemente, col dinamismo dei mer.
czm‘ € con Ie concrete correlazioni tra prezzi ©
costi che continuamente si allermano e mutano
cost come il Luwis stesso, in precedenti capito]i,
ha efficacemente esposto. '

Non unpunemente i prineipi det{’economia priva--
tistica si possono estendere alle imprese pubbliche
I concetti di prezzo e Ai costo sono propri dell’eco-
nomia privatistica e mal si gddicono a1%econouiia
collettivistica. In particolare, il concetto di cosio
supplementare si puod concepire sole in rapporto
alla variabilitd dei mercati e dei volumi dj pro-
d.uzsone, gquale elemento insostituibile dej giudizi
di conven‘enza che adducono alla formazione dei
prezzi,

[t un regime, inveece, clie disconosca la funzione
del mereato e, quindi, la wvariabilita dei volwni
dj prqdumoue, la coi entitd & fissata cou criteri
aprioristici, non vi & posto per i concetti di costo
e di prezzo e, sopratutto, di costo supplementare.
E anche ove, per ragionj tradizionali, si continui
ad atgognen’czu_'e di cogti e di prezzi, si tratta di costi
e prezzi nominali, § guali, pill che wn contetinto
economica, hanwno un fondamento politico, in fun-
zione delle particolari finalita perseguile., -

A, M.

Giustino Fortunato e il problema del Meridione

Grosrino FORTUNATO, Amnfologla del suocl scritti
a cwa di Manlio Rossi- Doria; Bari, Laterza,
1:1949, ]))p. X - 276, (Biblioteca di cultura inoderna,
1. 447).

L’opera_ di Giustino Fortunato, a distanza 43 un
quarto di secole dal suo ultimo scritto, da quel
sua cominovenfe congedo (1926) che & una delle
testimonianze Dift pure della conservata dignita
di una -generazione ormai vecchia di  politici-
scienziati di fronte al faseismo, appare a noi, dalia
laticosa epoca intercorsa e dalle vicende attuali
dell’Ttalia, come restaurata e rinnovata, pifl viva
ogel e pin realistica, insomma, che non al tempo
della sua nascita, quando essa — e noi oggi ne

vediamo ovvie le ragioni storiche — rappresen-
tava proprio nelle sue espressioni pin alte Ia voce
di n solitario o di un utopista,
¥ certamente isolata e astratta appare lattivitd
del Portunate, qualora essa venga inserita, come
‘deologia, nel timide sviliippo del liberalismo Po-
litico ed economico successivo all’azione cavon-
rata e — ancor di pitt — come politica, in quel
centro-ginistro sonniniano che non seppe legarsi
organicamente a nesstnna effettiva forza sociale,
I fatto & che, oltre ogni consapevole riconosei-
mento dello stesso Fortunato, 1a sua attivitd scien-
tifica ¢ pratica attinee direttamente i suoi temi
profondi e sostanziali da wna realtd che era evi-
tata, sfuggita' e deformata dalle class] dirigenti,
per una generale impotenza che era il prodoto
delle particolari circostanze della nostra lorma-
zione nazionale. Del resto, guesta posizione singo-
lare, per cui il Fortunato veniva isclandosi dalle
lorze e dalla Jotta politica immediata neila stessa
misura in cui fa sua intelligenza scientifica tog.
cava i problemi pitt generali di struttura della
nazione, & fa vera radice di quel sue « pessimi-
Smo », anzi « nullismo », che, entro & fuori del
Parlamento, gli fu cosi spesso rinfacciato da chi
avevd interesse a negare ¢ a far dimenticare la
veritd e l'importanza delle sue analisi. Attivitd
dunque, per molteplici aspetti contraddittoria .que].:
Ia del Fortunato, ma in cui la contraddizione §;
‘mpiantava su un fondo di solide, quanto per i
suoi tempi straordinarie veriti, Contraddizione, in
lui, innanzi tutto tra teoria e pratica, dacché nes.
suna sua prefonda esigenza, ne politica né eco-
nomica, poteva essere soddisfatta, come abbiamo
accenpato, dalla appartenenza a un ragetuppa-
111‘en‘t0 che non aveva saldi legami con il Paege
ne una ideologia coerente, e pertanto non potev;;
stuggire al male dell’astratto parlamentarisino,
pur sefiza macchiarsi di un vero e proprio tra-
Hform}smo, Contraddizione jideologica fondainen-
tale, inoltre, ne! gito peusierc economico, i1 q'ua]e
sebbene rivolta nel suo nocciolo essenziale al con.
creto, a.ma]n?ie‘o riconoscimento di situazioni stori-
che e @i esigenze di fatto, finiva spesso viceversa
per costringersi e deformarsi in astratti schem;
dottrinari, nei presupposti dogmatici di un libe-
risino volgare, :
Contraddizione, infine, pifi.pgenerale e compren-
siva tra Vindirizzo  sostanziale defla sna opera
smept_xh'ca, tendente, attraverss una rifleszione
storicistica, a uwno studio spregivdicato delle con-
dizioni economiche e della sitaazione delle classi
delPItalia post-risorgimentale, e il timido o ad-
dirtttnra juesistente riconoscimento e degli stru-
menti necessari e delle forze dAisponihili per 1'im-
prorogabile risanamento,
JTn realtd, quanto profondj fossero i mali del-
Peconomia italiana, quanto urgente un'azione di
1‘1sanam§anto, nessunc, forse, meglio del Fertunato
seppe ai supi temipi non meramente asserire. ina
analwfzare e ragionare, Bd &, questa lueida cong’e
derazione della’ genesi e della struttura dell'Ttalia
il primo e fondamentale comtributo da lui recato
alla nostra scienza ecomomica. « Il mondo antico
vive ancora fra noj e troppo a lutgo siamo rima-
sti gli uomini del passafo.... T units, I'indipen-
denza, il regime libero, i1 passaggio, insomma, da
una semplice espressione geografica a una grénde
poteuza, tuttlo non era stato ge non il miracolo di
nnopugno & uoming e della huona fortuna.... Il
Risorgimento fu opera di un moto ideologico, i
una tradizione poetica, a cui rimase estranea la
gran massa del popele..,. Molte nostre d)fficoltd
provengone dal non aver mai avute dietro A noj
una vera Rivoluzicne, che T'abbia radicalmente
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fatta finita col padsato; noi non abbiamo mai avu-
to Riveluzioni di siewro valore storico, ma solo
moti sporadici e artificiosi » {Anf., Pp. 130, 127/128,
141, 197} II K. ha cosi trovato la c_hlgl_ve_pe_r co-
gliere e intendere i grandi prablemi italiani: ta
coesistenxza, o meglio la glustapposiziove e il con-
flitto @i movimenti diversi di svildppo economico,
la debolezza della nostra ecomomia « semibarbara »
in un niondo capitalistico sviluppato, il parassi-
tismo diffuso di istituzioni e di ceti e, infine,
ta «grande questione » nella: quale le altre tutfe
confloiscono e la eni goluzione,” percid, 81 presenta
per il Paese come « griestione di vifa o di morte »
ta frattura fra Nord e Sud, la costituzione e il
mauntenimente di una enorme area di rapporti pre-
capitalistici cui s’ancora Varretratezza, Ja nise-
ria, la barbarie cconhenica, politica e morale d}
tutta la nagione. Questo punto, soprattutto, noi
consideriamo. fondamentale nel B, : non lavere av-
vertito 1a pravity del problel'na del Mezzogiorno
in s¢ stesso (come tanti altri, prima e dopo di
lui, fecero) ma nelPaverlo inteso nella sua con-
cretezza storica, come il principale problema d Ita--
lia, come 1a base e il nodo di tutle le _eontrac’\ldy
zioni economiche del Paese, Questo, diciamo, & il
momento che differcnzia 1’azione del F. da quella
degli altri meridionalisti a lui contemporanei, da
Sonnino a Colajanni, da Renda a Salvemini, a

Nitti, 2 De Viti De Marco, Si ricordi, ad esempio,

ta manifesta superioriti @i impostazione data dal
«liberale»  F. alla questione del decentramento
(1866) — proprio. in relazione alla situazione me-
ridionale nel quadro della generale situazione di
fatto del Paese — rispetto alla posizione det « so-
cialista» Colajanni (il quale al E., che, .61_c0ntro
all’astratto, anzi assurdo 1-eg10nahs1uo,'nehmn}aya
Pesigenza di fare DPunity d'Italia apphcaﬂ@o'ﬂ_n-\
totti § campi, economiico, politico e Ellllﬂlﬂflls‘t!’a-
tivo, ad abbattere le bharriere tra le «due I’ta]}e »,
muoveva, uel discorso pronunziato in occasione
della discussione sul disegno di legge per il Com-
missario civile per la Sicilia, 1’accnsa di « giaco-
binismo unitario» 1. ) .

Questo, dunque, ¢, a nos;trq avviso, il tema _fp1_1—
damentale, pitt concreto e pilt vivo del pensiero.
di Giustino Fortunato: «I/avvenire d’ltalia & tut.
to nel Mezzogiorno; ... i1 Mezzogiorno..., saré_la
fortina o la selagwra d’Ttalia..,. 1"0c.11i ancora in-
tujscono, che mon essendo concepibile uno Stato
granfle e prospero in una Nazione per metd misera
e rozza, quello fdel Mezzogiorno & il problema fon-
damentale di tutto jl nostro avvenire, per(_:hé so](_)
dalla varia soluzione che si proponga di dargli
sard possibile avere nowme e garanzia di tutto un
diverso avviamento di governo della cosa ptb-
blica» (pp. 21, 26), Tutto il pensiero di F., per
cio ch’esso Tia di pitt libero dai pregiudizi dot-
trinari, di pit ‘nuovo ed originale, muove ﬁE‘l. e
intorno a questa osservazione Tondamentate. I«m‘-
ché si svolge in questa direzione, il pensiero del F.
mantiene un ammirevole equilibrio tra il momento
sclentifico e il momento politico, e ne risultanc i
grandi mofivi della sua politica: la lotta contro
i monopoli e contro 1alleanza del gram'ie capitale
industriale del Nord con il feudo schiavista del
Mezzogiorne; la lotta contro il pro‘cezronfsn}o
industriale-agrario, - frutto di quella a]]ean_rza. \51_1
questo terreno, ripetiamo, il liberalismo di F. 81
libera completamente dagli schemi preconcetti
della scnola, pur tenendo ben ferma la istanza pro-
duttivistica, Egli & percid in ‘g_rado di porre con
singolare intelligenza la questione agraria: mnel
Mezzogiorno 1a produzione agricola « soffre terribil-
mente, menc dalla coficorrenza estera, quanto da
una politica finanziaria ¢ da una tariffa doganale,

lalte apposta, si potrebhe dire, per deviare, qui
in Italia, dail’agricoltura lo scarso rigparmio na-
zionale e volgerlo, artificialmente, al Gran l,ibra
del debito pubblico e allindustria privilegiata»
(p. 77). Cosl come fermissimo & I'atto d’accus.a‘ pot-
tato da F. a una classe che costruiva artificial-
mente Pindustria, aggravando, e per la caccia af
sopra-profitto e per interegse politico immediato,
il distacco tra Nord e Sud, getfando cost le hasi
di un sistema economico assurdo, prima che nella
sua direzione, nelle sue stesse istituzioni: ¢ Ab-
biamo, da un giorno all’altro, voluto creare d} saha
pianta Pindostria manifatturiera a- _fur}a di alte
tariffe roganali e di larghe coucession governa-
tive, I ora, dopo soli dodici anni, ci troviamo mnel
hivio fatale o di stare su Parmi dinnanzi a folle
miyacciose le quali si levino, jncerte del domani,
a chiederci counte della triste lov condizione, op-
pure di perpetuare, contro ogni re._g;ol_a d:l :Ema.uza
e per giunta, contro ogni legge i glustizia, uno
stato inneturale di cose, secondo cui il pane degli
operai di una regione sara pagato coty 1a fa;ne dei
contadini del resto d’Ttalia, I milioni dati in pre-
mio a un graw numero di fabbriche e di cantieri
dell’Alta Italia sono estorti, nella massima parte,
alle poverc moltitudindi del Mezzogiorno, neﬁc cuti
scongolate campagne le generazioni umane tuttora
pagsano, rassegnatamente, come le famlghe”delle
foglie; sono estorti non gii per * proteggere », se-
condo usfamo dire, i1 7 lavoro nazionale *’, ma per
favorire, nel pidt dei casi, gl inferessi di pochi
capitalisti » (p. 145).

La considegzlziodirfg di quest? temi pone al lettore
odiernc una domanda: perché lo storico ed econo-
mista acutissimo cle rivela di essere stato Fortu-
nato nelfa visione di un problema cost fondamen-
tale come guello del Mezzogiorno, si mostra poi
incapace di capire questioni secondarie -— che la
giusta impostazicne di quel problema centrale ren-
deva di Tacile intelligenza — e, soprattutto, di
tracciare coerentemente una politica economica che
ne jndicasse la pratica soluziome? Perche, soprat-
tutfo, ¢’¢" un distacco cost grande fra il ¥, clie
con eccezionale vigore storicistico scopre nei suol
termini reali pifi generali una situazione che nes-
sun altro, nd &ei politici né degli s.meﬂz.mh a IL}}
contemporanei, riusel neanche a sfxorare_z, e it }*_.
timido incerto, e tuttavia incarte predicatore di
una palitica di « pareggios, che lo sviluppo delle
stesse condizioni econcmiche rendeva con asscluta
evidenza ogni giornc di pill anacronistica e per-
fettamente impossibile?

In veritd, a Gustino Fortunato accadde, 11011 Ap-
pena i suci interessi si allontanarono c'lall’lmme:
diato contatto con la questione meridionale, di
ripiombare nella pitt banale ideologia, proprio in
quel «dottrinalismo» degli «individualisti e Ii-
beristi della scuola», contre cui egli stessp aveva
pitt volte vittoriosamente polemizzato, N& a lui
maned semipre l’avverttmento_ che i 1)-{01'3-1531111 da
lui posti implicavano una direzione politica Iie11
diversa da quella perseguita da tutte la classe ro-
litica italiana dall’unityd in poi; «La liberta non
& fine a se stessa, ed & puramente 1na cond}zmne
formale se non ha un contenuto stio. propricr; la
libertd & pane, dice un vecchio adagio tedesco, ?
un regime di liherth dev’essere assolutamente il
corollario di una politica illuminata e wg{]e, di
una finanza giusta e corretta; 5'010 una 1‘1]’01'11’1.21
economica pud coronare l'opera di un Governo li-
beralew (p. 170}, B pitt volte egli cered quasi 1:0-
nendo da parte, ma non superando i suoi schemi
economici € politicl, di intendere, propric in rela-
zione alla rivoluzione e alla riforma dell’economia
italiana da lui auspicate, « quella nnova genuina

NOTIE BIRLIOGRATICIIE

forza di evoluzione sociale, comune a futto i1 mon-
do coutemporaneo, — che & Pingresso nella storia
wmana delle classi lavoratrici y (. 188).

_Per compiere cocreutemente la sua azione di sto-
tico, di scientifica analisj dell’economia jtaliana,
Lortunato aveebhe doveto legarsi permanentemiente
a lorze soeciali in cui i1 sio pensiero pelitico non
poteva in generale riconoscers;. Né&, d’altra parte,
esistevano in Ttalia le forze capaci di realizzare
quella profonda riforma democratica, che fu i1 con.
tinuo segno e assille dj Glustino Fortunate, un
S0gNo, . appunta, che rimase, come tale, necessa-
riamente nebuloso e jncerto.

Anche questo, del resto, & per uoi oggi un note-
vole contributo dell’opera di F. (che I*Antologia
curata da Rossi-Doria presenta, a nostro avviso,
fel suoi motivi sostanziali colmpiutamente e intel-
]igentementc), il fatto, cioé, che essa dimostri, nel-
la sua illogica, e tuttavia storicamente necessaria
Hmitatezza, la radicale insufficienza di una clasee
politica che prepard nella direzione econcmica del-

o Stato italiano la involuzione definitiva della
nostra  struttura el corporativisme, nell’nltra-
pratexionising, nell’antarchia; estremo, inevitabile
tentativo A1 cristallizzare 1a sititazione « semi-
barbara » dell’economia nazionale,

Aspetti di economie straniere.

Turio Ascarmrry, Sguerdo sul Brasile, Ginftre,
Milano, 1949, pp. 218

Si inaugura, con questa del prof. Ascarelli, pua

coflana di monografie curaia dalla casa Giufire

eon lo scopo di offrive un quadro ageiornato ¢ con-
pleto detla vita dei paesi o gruppi di paesi interes-
santi Pemigrazione italiana. 11 volume si presenta
infatti, per la veste editoriale, per 1'impostazicne
semplice ed agile, ¢ per 1a stessa umanitd che lo
ispira, come un « vademecum dell’emigrante » alla
scoperta del paese d'adozione, in questo caso il
Brasile. Ma il valore dell’opera finisce per fra-
scendertie gli scopi ofiginari ed il suo interesss
per rivelgersi ad una cerchia pitt larga — per non
dire pitt alta — d{ lettori, aj quali offre una inter-
pretazione nuova e intelligente del Brasile, logtans
dai modelli della letteratura folcloristica come dal-
Varido tecnicismo di aleun; recenti gagei nord.
americani, in una felice compiutezza ‘di indagine
scientifica e di illuminata curiosithd verso nuave
forme e manifestazioni di vita.

Nou & agevole — e lo attesta 1a elasticity con

-ewi AL tratta 1a sua materia, nonostante la Lreor-

dinala ripartizione in una otganica svecessione di
capitoli — isolare e sintetizzare gli aspetti pid
salienti e significativi della vita d; un paese che
¢, per citare le sue parole, um « mosaico economico
e citlturale y estremamente vario e fluido, di cui la
continna concorrenza dei caratter] pilt contrastanti
e la simultancitd di civiltd ed epoche storiche di-
verse fa una specie di « cocktail fra New Yoik e
Avellino » I'economia hrasiliana & « capitalistica
a 5. Paolo, inizialmente capiralistica negli Statj
meridionali, precapitalistica in quasi tutto jl mnord
del paese » (pag, 6o}, Oltre ai fattori fisici, svariatis.
§imi in n paese di cosl vaste dimensioni, questa di-
sparitd i «sviluppo » risale al carattere speculative
della prima colonizzazione, tesa a sfruttare ['occr.
sione 14 dove si presentava, pift che a costruire
una nuova comunitd sul modetlo dei Quaccheri
della Nuova Inghilterra, Svanito i1 miraggio del-
Poro che aveva attirato 1 primi coloni, 1a storia
economica del Brasile resta contrassegnata dal sue-
cedersi di vari « prodotti principey» che lo sosti.
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tuirono mella sua funzione allettatrice : dopo il

« pan Lrasils (i legno che dette il nome al paese)

la cultura della canna da zucchero popold di pian.

tagioni e di schiavi il nord e il sud del paese
finche alla metd de! XIX secolo veniva soppiat-
tata al sud dal caffe, da quel momento pilastro
della economia brasiliana, 11 passaggio, ora in

Corso, da una economia coloniale ad una economia

capitalistica si rigolve in sostanga nell’abbandono

di guest’ultima « moncoultura » per una agricol-

tura dilferenziata ¢ meccanizzata o per lo sviluppo

dell’industria. La crisi del calfe del 1930, che costi-
tuiva allorg i1 75% delle esportazion;] brasiliane,
ha avuto forse a questo tiguardo una influenza piy

decisiva nella vita del paese che non la prima e

seconda guerra mondiale, L’A ne esamina le con-

scguenze sociali ¢ politiche oitre che ccononiche,
deterininate dalla rovina della vecchia classe diri-
gente latifondista e dalla formazione di una hor-
ghesia industiiale e di un proletariato, indivi-
duando acutamente el regifue nazionalista e de-
magogico di Vargas, come nej moviment; analoghi

di tutta 1’America latina, 1’espressione di una fase
di transizione economica e sociale pit che una
infiltrazione i fendenze esterne,

La seconda guerra mondiale ha accelerato i1,
processo: 'indice delfa produzicne industiiale lra.
siliana (1997 = 100) era & 513 mnel 1948 {Sta-
ti Uniti: rg1, Tnehiltersa: 117} secoudo e gta.
tistiche dell’O.N.U.: {1 wvalore sui due miliardi
di dollari, pari al 409 del reddito naxionale e
ormai superiore al wvalore della produzicne agri-
cola, Ma sviluppo industriale e modernizzazione
dell’agricoltura si presenfana in realti come inter-
dipendenti, basandosi il primo sul potenziamento
della capacitd di acquisto de! mercato interio crea-
to qalla seconda. Al problemi connessi, rinmueia
alla « panacea » delle continne svalutazioni mone-
tarie, allargamento delle imprese su basi pilt lar-
ghé che non strettamente persotiali o familiari,
mancauza di un mercato dei capitali, intervenzio.
nismo statale, colonizzazione delle zomne vergini,
inumigrazione, ece., 1°A. accenna brevemente ina
con: chiarezza, Te sue critiche al paternalismo pia-
nificatere brasilfanc, da (n: ccllegato pift conr Ja
tradiizione mercantilista dellepoca  coloniale che
con la tendenwa internazionalmente generale degli
ultimi decenni, riposano sulla conrvinzione che,
wper ridurre tutti 1 problemi ad wno soloy, 1l
progresso economice def paese dipenda dalla instau.
razione di una economia di 1ibero capitalismo. 11
Brasile «ha bisegno di aprire le porte a unomini
¢ capitali..... senza garantire nessuno contro i1 ri
gchio del falliments e senza chiudere a nessino
Ia possibility della ricchezza, senza tutele e prote-
zioni il cui prezzo & inevitabilmente la poverts,
in 1in paese &ienormi possibilith e enormi diffi-
colta, geograficamente immensgo e diverso, ove ogni
prévisione si rivela facilmente errata, ove ogui
piano pomposamente studiato & destinato a4 rima-
nere sulla carta» (pag. 5o). T questa fducia nella .
libera iniziativa & confortata dalla constatazione
che {n un paese di incipiente capitalismo quale {1
Brasile «i proklemi sono piuttosto uelli del se-
colo XIX che quelli del secolo XX ».

Abbiamo accennato del volume solo gli spunti
econonlici, per il pitt diretto interesse che essi
asSUNoNo per questa Rivista, Vortemmo tuttavia
almeno segnalare al lettore le penetranti pagine
di « divagazioni psicologiche », | due capitoli snlla
organizzazione politica  nonpché Uinterpretazione,
originalissima, dell’ « americanismo » brasgiliano,
luci e ombre @i affinity e comtrasti con il colosso
del Nord,

. A M P
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G. M. Brerreamisg pg Casariy, Conoscere gli Stali
Uniti, a cura della Soc. Nebiolo, Torino, 1940,
pp. 283,

Di diverga intonazione dalla precedente, yuesta
monogralia degli Stati Uniti ha un suo scopo hen
definito a cui resta fedele: fornire a chi abbia in-
teressi commerciali vegli U.5.A. una serie di in-
formazioni accurate sul paese che me componganc
quasi una raffigurazione fotografica o — per adot.
tave il termine geografico usato dall’A. — una
« corologia economica», Il metodo seguito si ricol-
lega infatti al campo detle scienze geografiche di
cui fornisee un implego «utilitario» ad uso depli
vomini d’affari. Il libro consta di una introdu-
zione e di cingue capitoli, Ta prima delinea le
hasi figiche e storiche, i secondi corrispondono ad
altrettante «regioni econosniche » nelle quali ¢
stato divisc il paese, Cosa piuttosto insclita si
comineia col « Far West », procedendo a ritroso del-
Pitinerario tradizionale della mentalitd curopea che
ama ripercorrere ie vecchie vie della colonizzazione
dalla costa orientale al Pacifico, Non si trafta di
una disposizione casuale, ma sta ad indicare che
i1 baricentro economico siatunitense & ormaj ogei
spesiato alla Californin ¢ forse, domani, dalla Ca-
lifornia al Texas.

Frutte di osservazioni personali durante un sog-
giorno d4i tre anni, P’opera assolve con impegno
il compito prefissosi: la figionomia e fisiologia
economiche degli Stati Uniti risultano chiare, la
struttura economica delle varie zoue analiticamente
esaminata sia nei fattori che ne costituiscono D'os-
satura attuale —- risorse, produzione, mezzi di tra-
sporfo, commercio, finanza, ecc. — che in quelli,
spesso ancora imponderabili, che ne anticipano la
futura. Il produttore pud usarla come ottimo punto
di partenza per 'approfondimento successivo @i
settori gpecializzati.

A M. D,

Ivor Juvmings, The Economy of Ceylon, Geof.
frey Cumberlege, Oxford University Press, Ma-
dras, 1948, pp. 224. .

Pubblicata nel 1948, quando con il raggiungi-
mento dellindipendenza nazionale it paese si trovd
di fronte alle responsabilitd dell’auto-governo, 1'o-
pera del Prof, JewMiNcs su « L’Ecornomia di Cey-
fon y giunse tempestiva per lare i1 punto sulla
sitnazione nresente ed impostare i problemi del
futuroe. Naeque veramenie come « libro di testo »
ded'cato agli studenti dell’Undversitd locale per i
uali raccoglie e commenta il materiale statistico
dei docwmenti ufficiali, e manilesta le sue origina-
rie finalith didattiche nello sforzo costante 47 su-
scitare interesse pill che di giungere ad ambizioge
« goluziond », Costituisce comungue un’ottima ope-
ra di consultazione, scientificamente inguadrata e
documentata per quanto lo permette 1a scarsith del
materiale d’inforinazione esistente.

1 problemi di Ceylon hanno attirato recentemente
Ia particolare attenzione dell’Y.1,.0, che ne ha fatto
oggetta di un suo esauriente studio (1), sia per Ia
importanza dell’elemento indiano &’immigrazione
sia per lo stadio avanzate raggiunto nei confronti
dei rimaneuti paesi dell’Asia orienfale, E’ questo
un riflesso della siluazione economica dell’isola,
imperniata st ben organizzate plantagioni & te,
gomma e cocee, che ne ha elevato il tenore di wvita
al di sopra di quello dei popoli vieini. Intrapren-
dente iniziativa di ditte inglesi del gecolo scorso,
le plantagioni vappresentavano alla wigilia delia
giierra cirea la metd del reddito nazionale (p. 210)
e il 959, delle esportazioni (p. 44), pagando il riso
hirmane e i tessili jndiani di cui il paese abbisogna,
ed insieme ai servizi connessi sono ancor oggi, pet
uw 80%, in mano straniera. Senza dilungarsi sui
meriti della colonizzazione hritannica ma con il
calore di chi difende una giusta causa, A, com-
batte i pregindizi politici radicati nel paese contro
questa sitnaziome. Ne rileva piuttosto i perfeolj.
T.a bilancia commerciale ceylonese & stata costan-
temente in avanzo mneb wventennio precedente la
guerra (salvo negli anni della grande crisi) {p. 21).
ma i1 suno valore complessivo presenta I'anomalia
di un andamento decrescente ¢ latghe osciilazioni
annuali che rispecchiano 1'instabilitd nella domanda
mondiale dei tre prodotti, Ta necessitd di svinco-
larsi dalla dipendenrza dai mercati esteri impone
al paese probleni @i hounifica agraria, di trasfor-
mazione fondiaria ¢ di indusirializzazione Qi oud
veugone esaminate le premesse e gli aspetti gene-
rali. Se alla mancanza di una classe indigena di
imprenditori potrd ovviare 'alternativa di una pia-
nificazione statale, Ia deficienza di capitali non
potréi essere colmata dal risparmio locale. B’ ju-
teresgante a questo riguardo Ia constatazione dell’A.
che Cevlon ha spreeato «la meravigliosa opportu-
nita » offertale dalle spese helliche alieate, valutate
circa Soo milioni @i ruple, «che avrebbero poiuto
coprire il fabhisogno di capitali del paese per la
prossima generazione » (p. 38) e che risultano in-
vece disperse nell’acquisto di ferre a prezzi infla-
zlopati e nellimportazione @i artjcoli di lusso. Ta
analisi del Prof. JunmNinGs, basata in massima parte
su dati prebellici, si arresta, salvo pochi aggior.
namenti, agl inizi del 1945 Da allora il rialzo nei
prezzi dei generi alimentari di cui Ceylon deve
approvvigionarsi e i1 cedimnentc del mercato della
gomma hanao accelerato la crisi e comprovato le
asgerzioni dell’A, (2}, ma anche reso pidt proble-
matice il raggilungimento 4i quella maggiore
« sell-sufficiency » che era nei suoi voti. La con-
trazione inevitabile delle importazioni minaccia a
breve scadenza i1 livello di vita del paese e i suoi
piani a lunga scadenza di sviluppo della capacita
produttiva.

A, M. P

(1) Tuternational Labour Review, Iunternational Labour Office,
1, 5, dicembre 1949 € 1, 1, geunaio 1930, )

{2) V. anche B, B, Das Gupty, A Short Bronewmidc Survey of
Ceylon, Colombo 1049.




