L’agricoltura italiana nella nuova tariffa doganale

Nelle trattative svoltesi lo scorso anno ad
Annecy con 26 Paesi somo stati convenzionati
i dazi relativi ad vn notevole numero di beni
strumentali, di materie prime e di prodetti
interessanti, direttamente o indireltamente,
I’agricoltura. D’altra parte, la conoscenza del
livello ’applicazione della tariffa pud pratica-
mente considerarsj gid dcquisita anche per le
voci, d'interesse agricolo, per le quali il dazio
verrd convenzionato prossimamente con la
Svizzera e con la Germama, e per quelle che
ancora rimanessero scoperte, e per le quali,
quindi, si dovesse procedere unilateralmente,
con la conferma del dasio previsto dal « Pro-
getto », o con un suo eventuale aggiustamento
in funzione del criterio normativo con cui fu-
rono riveduti, in sede di trattative, i dazi che
trovansi gid convenzionati, Né la- discussione

" parlamentare della tanﬂ’a generale pud sostan-

zialmente modificare il principio ispiratore del
nuovo slstem'a e la linea della sua applica-
zione. s

Ci sono pertanto suffcienti elementi, ormai,
per un obiettivo giudizio circa le pitt 1n1portant1
probabili conseguenze d'ordine tecnico-economi-
co che alla nostra agricoltura deriveranno dal
particolare regime doganale che prossimamente
regolerd il traflico commerciale con 1'estero.

L’esame del nuovo tariffario, nel suo insieme,
e nelle vocl partlcolarl-c—he piit significativa-
mente possono rappresentare ’accettazions di
ut prineipio o la coerenza ad una norma, prova
anzitutto come il nostro Governo si sia stretta-
mente attenuto, nell’lmposwmne dei dazi, e nel-
la loro commisurazione, a quei concetti di li-
berismo economico che sono alla base dell’au-
spicato sviluppo degli scambi, e che sono
contenuti melle intese internazionali in mats-
ria, alle quali I'Italia ha gia dato la sua ade-
sione.

11 giudizio, naturalmente non pud astrarre
dal riguardo a circostanze di fatto, che & bene
richiamare rapidamente, come a premessa della
dimostrazione.

Anztutto, le limitaziond che nella presente
situazione subisce, nella concezione, e tanto pit
nell’applicazione, una politica di iibertd dei
traffici delle merci, condizionata come si trova
ad essere alle ridotte possibilith di trasferi-
mento dei capitali e delle forze di lavoro. In
un paese, come il mnostro, povero di materie
prime, con terreni di scarsa produttivita natu-
rale, sempre pitt densamente popolato, le-due
limitazioni ricordate rappresentano fattori di
organico indebolimento dell’economia, e in
particolare dell’agricoltura, il cui esercizio &

alla base della vita stessa del Paese. Nell’astra-

zione cui fatalmente, e inconsciamente, perta

la discussione, pagsionale anche quand’é ac-

cademica, delle idee ¢ degli schemi delia libe-
razione degli scambi, si finisce per perdete la
sensazione del reale carattere e dell’effettiva
portata di aleuni differenziamenti nei costi di
produzione di certe merci.

To non potrd dimenticare mai I'impressionc

che mi fece, or & qualche anné, la visita ad

aleune aziende agricole del Kansas, una delle
pitt importanti regioni cerealicole degh Stati
Uniti. Vastissime estensioni di terre in piano,
di elevata produttivitd naturale, si da non
aver ancora denunciata I'opportunita economi-
ca della concimazione artificiale, pur fornendo
produzioni di grano di 18-24 quintali per et-
taro. Orgamzzazmm aziendali della maggiore
semplicitd ; nessuna necessitd di particolari si-
stemazioni del terreno, limitazione estrema di
investimenti stabili, mancando, talora, la stessa
viabilitd interna; pressoché esclusa la pian-
tagione arborea; ridotti i fabbricati all'abi-
tazione del conduttore e, al piti, a qualche
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tettoia, La superficie utile, destinata per due
terzi alla coltivazione del grano e per un terzo
al prato di medica, utilizzato con vacche da
latte di altissimo reddito. Orbene, in quel ter-
ritorio, dove Pappoderamento & fatto su su-
perfici di 200-250 ettari, 'ampiezza tipica del-
'azienda della nostra Valle padana, la stessa
petrsong che gestisce 'azienda provvede anche
alle lavotrazioni manuali, comportando queste,
per la-larga” diffusione del motore’ meccanico
e della macchina operatrice, un modestissitho

impegno quantitativo. La coltura del grano -

contempla, sostanzialmente due operazioni,- ai
termini estremi ‘del ciclo colturale, I/unomo,
con l'attrezzatura meccanica, passa sul campo
due volte soltanto. Il tarde autunno, per la
semina : il trattore traina, a un tempo, il tri-
vomere, l'erpice a dischi, la seminatrice a
righe. All'apertura dell’estate, per la raccolfa,
la combine lascia dietro di sé il sacco di grano
gld legato.

La mente & istintivamente portata a con-
trapporre a questo sistema il complesso di
cure che la coltivazione del frumento richiama
nelle nostre regioni rese pingui attraverso un
lavoro secolare di redenzione e di migliora-
mento dei terreni e al concorso, sopratutto, del
lovoro manuale : Tombardia, in Fmilia,
a sollievo della premiente disoccupazicne 'im-
presa agricola che opera su zco-230 ettari ¢
tenuta ad occupare, in via continuativa, al-
menc 50 unitd lavorative normali. Rapporto,
dunque, di 1 a 50, nonostante il notevole im-
piego che anche in quei nostri tipi di orga-
nizzazione aziendale trovano i mezzi meccanici,
15 da noi, sul complessivo costo di produzione,
i salari sono oggi rappresentati, grossa mi-
sura, per i due terzi circa. T4, la proprietd
fondiaria, che in genere affitta, pud ancora
godere di un reddito pari ad un terzo della
produzione ; e 13 il canone, rappresentato ap-
punto dal valore di mercato di un terzo della
produzione, corrlsponde a reddito netto sol che
siano detratti gli oneri fiscali, non dovendo il
locatore provvedere ad alcuna reintegrazione
dei capitali, ed essendo il compito amministra-
tivo di impegno del tutto trascurabile.

Evidente anche, nei due casi, la diversa
comprimibilitd dei due costi-+ in un ¢aso, si
urterebbe prevalentemente comtro un salario

ridotto gid all’espressione di una minima esi-
genza di vita; nell’altro la riduzione pud af-
fondarsi tra le comode pieghe di nna rendita
quasi esclusivamente derivata dall’elemento
naturale terra,

Constatazioni conducenti alle stesse dedn-
zioni mi accadde di fare per ui altro prodotto
di importanza fondamentale per la nostra eco-
nomia agricola, e pur soggetto-a larghe pos-
sibilitd ‘di. scambi con l'estero: le carni. Nel
ettore della Pampa argentina, nella tipica zona
ganadera, visitai lo scorso anno aziende indi-
rizzate prevalentemente all’allevamento bovino,
per la produziene di animali da macello: i
classici mnovillos, utilizzati, alletd di 20-24
mesi, quando raggiungono i 3so-450 chili di-
peso vivo, dalla grande industria delle carni
congelate ¢ delle carni in scatola per 1’espor-
tazione. Allevamento allo stato brado, su prato
di medica e su pascolo naturale di flora cosi
nutri.énte da assicurare il migliore stato di
carne dell’animale, al momento della matta-
zione, senz’alcuma necessitd di integrare la
dieta alimentare conm mangimi concentrati.
Gruppi di animali di 8-10.000 capi, caratte-
rizzati, tra altro, da un’impressionante uni-
formitd di tipo e di grado di sviluppo, gover-
nati, € pill proprio sarebbe dire semphcementt.
custediti, da 1-2 peones. Anche in questo caso,
il reddito — e quale! — & prevalentemente,
quasi esclusivamente, reddito dell’elemento
tetra. ‘

Le tratteggiate caratteristiche economiche
della produzione del grano e della carne, quali
si hanno, rispettivamente, nei due Paesi che
oggi dispongono dei maggiori quantitativi di
prodotto per Pesportazione, sono due dei tanti
esempi-dell’enorme divario di condizioni in cui
una deferminata produzione pud essere otte-
nuta, e; circostanza di carattere tutt’altro che
trascurahbile, del differentissimo concorso che,
sul piano economico, terra, capitale e lavoro
danno alla formazione del costo, Il contrasto
di estremi permarrebbe anche se la compara-
zione si istitnisse tra prodotti che si sostitili-
scono nella concorrenza e quindi raffrontando,
ad esempio, le caratteristiche della nostra pro-
duzione di zuechero dalla barbabietola a quelle
dell’analoga produzione ottenuta dalla canna;
le condizioni in cui si svolge la nostra produ-
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zione di olio d’oliva a quelle che caratteriz-
yano, nelle Americhe, sia del nord che del.su.d,
e nella stessa Asia, la produzione dell’olio da
semi oleosi.

In questo quadro comparativo delle prc.)fon'de
differenze strutturali, e d’esercizio, del sin-
goli tipi di economia appaiono evidenti 1.e con-
dizioni di organica, € quindi di ineliminabile
inferioritd economica in cui sono ottenute nel
nostro Paese alcune produzioni agricole d’im-
portanza anche primaria. F' fondamental-
mente in cid la giustificazione di una pere-
quazione dei prezzi di scambig del prodotto

attraverso 1’imposizione del dazio doganale,

ove la particolare attivita produttiva non sid,
per un complesso di circostanze, abbandona'»
bile o contenibile nel suo sviluppo. In ordi-
namenti produttivi scarsamente elastici perc.hé
ctrettamente informati alle condizioni, e guin-
di alle “comcessioni, dell’ambiente, limitat1s-.
sime e nulle se le condizioni influenti son
quelle di carattere ecologico, l’inSf)stituiblht?t
o Vincomprimibilitd di una produzione é spes-
so la conseguenza di una esigenza tecnlca d'el
sistema pid che espressione di un’opportunitd
economica della gestione dell’imptesa.
Ma a consigliare una certa cautelz? nella
\iberazione degli. scaritbi, sul piano, pilt pat-
ticolarmente, delle merci che “interessano it
settore agricolo &, oggi, anche una Sit‘llé?.leT‘.t.:
di fatto del tutto contingente : lo stato d.1 cris
— condizione guindi momentanea. — i cil
si trova la nostra agricoltura, € che ha la sua
origine nel forte divario che ¢'¢ andato a sta-
bilire tra costi e ricavi, per effetto 'del crollo_,
in gran parte recente, del prezzo del prodotti,
senza che esso sia stato seguito da'un.:a, p?.ralj
lela e proporzionale diminuzione det prezzi det
mezzi di produzione. IL riferimento all.a: baae
prebellica, a un anno di su’fﬁciente‘ethbn'o
economico. quale pud essere considerato _11
1938, delle due serie di prezzl, pud offrire
un’approssimativa misura dellf) sc‘ompenso
odierno tra le due partite del bilancio ecouo-
mico di produzione . nella decorsa anmata

. . _ . A
agraria, Pagricoltore ha venduto 1 suol P

dotti a prezzi pati & 55 volte sol;tant.o 1"ante-
guerra mentre ha acquistato i mezzi di pro-
Juzione a prezzi uguali a 62 volte 11 19.38.-11_
rapporto vale, naturalmente, come indice
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Pinsieme. Vi sono tipi di pconomia per 1
qnali il disagio & assai pit forte: son quelll
che producono canapa, olio d’o.h\.ra, pat‘ate,'
vino, ecc. e per 1 quali prodottt 1 prezzl di
vendita realizzati sono, rispettivamente, sol'-
tanto 456, 42, 49, 3§ volte V'anteguesra: d]..‘
sagio pit forte perché anche per essl salgn,
tributi, prezzi d’acquisto delle matene prime
ed aunsiliarie, ece., SO0 & guello ste§so hv:cllc!
generale di 62 volte il 1938, Ove sl trafch di
impresa affittuaria, gestita con mano d’opera
salariata (come avviene in larghe zone flella
stessa Valle padana), per cui non Vi sia la
possibilitd di scaricare il disavanzo ai co@g*
zione su la decurtazione del reddito fondiario
e-su la riduzione del compenso a] lavoro, pos-
gibilita data, invece, all’imprenditore S8 fo}u}o
proprio e da 1ui stesso coltixfato, 1a sitnazione
appate veramente insostenibile. o
11 divario pud essere € sard eliminato, non
& dnbbio. 11 movimento di diminuzione del
prezzo del mezzi di produzione, ora appensd
iniziato e limitato guasi esclusi.v‘a.me._nte a ma-
terie prime ed ausiliarie (n_la'ngiml-, '_Eertlh.z-l
- zanti, antiparassitari, carburanti, eec.), voci
di modesto peso nella formazione della com-
plessiva spesa aziendale, neﬂa.qu‘ale salari €
tributi figurano per i due terzi, 1 tre q:Jarh{
talora per i quattro quinti, si allargh.era: e st
accelererd. Inoltre, sono concesse ulteriori pos-
sibilita di perfezionamento tecn.ico—econorfnco
delY organizzazione aziendale, s1a sul pfa}np
produttivo che sul piano mercantile: e 1111'1-
presa agricola le sta realizzando. Ma_ tu‘tto‘.cib
comporta. un certo tempo ed & necessario per-
tanto: in primo luogo, evitare .che fo stato di
disagio s'aggravi, per effetto di nuova caduta
dei prezzi del prodotti; in s‘.econdo Inogo, de.u'.e
all’impresa il tempo sufficiente pet riequili-
hrare il suo bilancio attraverso, appunto, le
due vie indicate, del miglioramento del imer-
cato dei mezzi di produzione € dell’ammcider-
namento del’ ot ganizzazione della p'rcfduzmne,
1 cui effetti, per quanto si sollemtz.?\o, nou
possono che essere graduali. Perché cid possa
avvenire &€ indispensabile sottrarre il Il(:'lStl'O
mercato dei prodotti, di aleuni prodott al-
meno, -4l bruschi contraccolpi c.he gli verreh-
‘bero da un inserimento immediato, e magart
totale; sul piano internazionale, Qui, la pro-
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tezione ha caraltere nettamente distinto da

quello che assumeva nel caso precedente: &

temporanea, intende semplicemente accompa-

gnare le nostre quotazioni ad allinearsi con

gquelle internazionali, evitandone l'urto, -

Nel confronto di alcune produzioni agricole,
0’8 una terza situazione di fatto che consiglia
una certa tutela doganale: ¢ latteggiamento,
pill o memno abilmente velato, ma decisamente
protezionista adottato da altri Paesi; e che
pud assumere la manifestazione pilt comumne
di misure intese a limitare 'introduzione di
merci estere o P’altra di esasperare; con forme
indirette di ainto, la forza espansiva della
propria esportazione su mercati la cui congui-
sta sia considerata di particolare interesse.
Per cui, in non pochi casi, il nostro protezio-
nismo non rappresenta che il tentativo di rie-
quilibrare certe posizioni artificiosamente ed
anilateralmente modificate; arma, quindi, di
legittima difesa, perché conseguente al pro-
posito altrui di porre la nostra economia in
condizione di inferioriti. B’ questa, una real-
ta che non va ignorata, e su la quale non pud
non essere richiamata lattenzione di chi si
viole astrattamente mantenere agsolutista as-
sertore del liberismo ad oltranza, da praticare
anche quando fossimo noi soli, non tanto ad
accettarne il principio, quanto a farne, e a
subirne, 'applicazione,

Le discussioni di Annecy hanno dato la mi-
siura del limite veramente abissale cui puod
giungere il contrasto tra laffermazione del
concetto ¢ la sua pratica. I’ha data, la mi-
sura di quel limite, anche e sopratutto attra-
verso la frequenza del fatto paradossale per
cui un Paese chiedeva per una sua produziope
caratteristica — caratteristica in quanto po-
teva legittimamente vantare Veccellenza tec-
nica-ecomomica dell’organizzazione aziendale
e un complesso di condizioni ambientali del
tutto privilegiate — un dazio inferiore a qtel-
lo con cui lo stesso Paese riteneva di dover
cautelare la sua produzione da una possibile
concorrenza altrui. Lo sviluppo delle nostre.
esportazioni su aree a monete forti, che & con
tanta insistenza sollecitato, gid di per sé estre-
mamente difficile per le condizioni di inferio-
ritd in cui si svolge la produzione, finisce per
essere del tutto inibito dall’adozione, da parte

1

di Paesi sui quali potrebbe ancora cssere di-
retta 'eccedenza della nostra produzione, di
dazi di. livello proibitivo. L’agrumicoltura e
la frutticoitura statunitensi hanno compiuto
in questi ultimi decenni passi giganteschi, in
fatto sia di quantitd che di gqualitd della pro-
duzione. Ma sopratutto in materia di riduzione
_ dei costi di produzione. Si tratta di arboricol-
tura ad indirizzo industriale, assistita da una
tecnica assai progredita, Il dazio sui limoni,
per quanto ridotto alla metd alla Conferenza
di Annecy, & sempre elevato: rappresenta .
sempre ut 40-50% del prezzo fob del prodotto
italiano. 1 dazi su le mandorle, su le ciliegie
(allo stato di ciliegia solforata), ecc. — che
sono stati mantenuti inalterati —— escludono,
pressochd interamente, Ia possibilitd di uua
nostra esportazione, in quanto rappresentano
1’80, il 120% e talora pid del prezzo d’origine
della merce, Ma dov'é pilt evidente la para-
dossality di situazionme & nel campo dei pro-
dotti caseari. [industria dei latticini ottiene
oggi, negli Stati Uniti, una vastissima gam-
ma di prodotti, pressoché quella stessa vatrietd
di produzione che caratterizzava, sino ad ieri,
’analoga industria europea, Produce gran
parte dei nostri formaggi, e 1i mette in com-
mercio sotto le stesse denominazioni. La ma-
teria prima, il latte, costava 13 sino ad leri,
un terzo soltanto di quanto costava da noi:
18-20 lire il litro, di contro a 55-60 lire. In
situazioni siffatte, sarebbe stato spiegabile, in
sede di discussione del nuovo tariffario, una
nostra insistenza per assoggettare i prodotti
statunitensi (latte variamente preparato: con-
densato, in polvere, ecc.) ad un dazio che at-
tennasse le consegnenze della nostra situazione
d’inferioritd in fatto di costo della materia
prima, e -—— potrebbe aggiungersi — di tipo
i organizzazione industriale, Ci si limito a
chiedere, invece, ma senza risultato, che la
esportazione dei nostri formaggi non fosse
gravata, negli Stati Uniti, con una tariffa su-
periore a quella domandata a noi per i lat-
tieini americani,

Del resto, una situazione di sostanziale equi-
voco & anche al fondo delle odierne conversa-
sioni in sede OECE in materia di liberazione
degli scambi. T equivoco & in tutta quella serie
di misure di indiretta difesa della propria pro-
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duzione cul si pensa di appogg?are la_tr?,n-
quillita dell’abolizione delle odlferm'z _1113(;11::1—1
sioni dei traffici. Rinunciare at .dlv1etA1, ai
contingenti, ecc.; ma per sostit'mrm la 6515{:1_‘1—
minazione tra merci essenziali e mercl non
essenziali, magari ai fini dell’appal:‘ent'emente
innocente distinzione circa i mezzi di paga-
mento; o il prezzo massimo cui la merce pud |
essere venduta, o il periodo sta-gionalle e_utro
{ termini del quale & consentita }'importa-
zione, ecc., significa evidentemeute. mufnare
soltanto il mode per mantenere 1a situazione
di fatto. Dovrebbe dirsi che il 1105‘(1‘"0 P.aesc,
avuto riguardo alle coudizioni., originarie c':d
acquisite, che gli rendono partmolafrmen.te dlf-.-
ficile la competizione sul piano dei costi e del
consumi, appare veramente andace Pel%’onest'ﬁ
del suo sforzo per estendere i limiti di apph-
cazione del principio di una progressiva libe-
razione degli scambi. . .
Tutto questo premesso, a consen.t\n“e an mi-
gliore inquadramento, ed una pii .con-m_'-.eta
aderenza alla realtd, del giud1z1.0 di I.Ilel‘lt(:r,
si pud ora passare all’esame d.e1 nuovi dazi.
Una base logica alla politica di d1fesa ecoto-
mica della nostra agricoltura dovrebbe essere
stata assicurata dal fatto che la sua (‘ieflnl'-
zione & stata informata a questi concetti:

1) negare la protezione alle prod.uzioni
cost dette caratteristiche, e che proprio per
essere considerate tali presuppongonc co1?d1-
zioni ld’ambieute particolarmente favor-e_voy a'l
loto ottepimento e al loro smetrcio. 11 princi-
pio & stato ammesso nei limiti pitt ampl & nci
termini pitl assoluti, Cosi, non solo non si ¢
neppure concepita Pidea di un da.zm su le
mandorle, o le nocciole, © le arancie e alire
produzioni fruttiorticole che potrel.)bero ve-
nire, e affluiscono di fatto, da altr1_1?1-ercat1,‘
ima non si & neanche inteso far ben‘eﬁcmre.: 1o-
stre produzioni tipiche di una prot.ef',ione l“l‘ldl-
retta quale si avrebbe con I’'imposizione dl'uu
dazio su merci similari e comungue sostitu-
tive. Se altrimenti si fosse ragionato, sar_ebbcf
stata accolta, ad esempio, la richiesta dei
canapicultori per un dazio su la juta.,\coneo?—
rente della canapa. Nella concessa, pitt ampla
libertd di scambio, & stata intravista anche?a
possibilitd, e Topportunitd, di sf{uttar;f in
pieno la concorrenza anche nel gioco degli

scambi d'ordine qualitativo; non solo di pro-
dotti diversi nell’ambito dello stesso fgrup}:u:
merceologico, ma anche nei contirontl' de'ﬂo
stesso prodotto ma di caratteristiche m.trm-
sechie differenti. Nel settore dei formag_gL? ad
esemplo, non vale solo il concetto che si 1})*;1‘559.
esportare gorgonzola ed impor?are dell’Em-
menthal ma anche Ialtro che si possa .espor
tare il reggiano emiliano € importare il r:ag—
gianito argentino, esportare del nostro Em-
menthal in Germania, al tempo che se ue

importa dalla Svizzera;

2) s & rinunciato alla difesa di (111:(:11‘;
produzioni che, pur non essendol cax:afcter%stz-
che, mon possono invoc.ar.e, a %%ushf_ma_m\one:
di una loro tutela economica, Uh inferiorita .r_h
condizioni ambientali, B’ il caso, ad esempio,
di tutta la produzione di bassa corte, pollame
o pova segnatamente, che assomma ad‘ 1 va-
lore di circa un centinaip di miliardi e che
in un passato, ormai remoto, alimr.antava anche.
una notevole corrente di esportazione. Nont st
vede perché Vavicoltura debha dare'in Ttalia
rendimenti tecnico-econotnici minorl. che a?-
trove, che in Turchia, in Bulgaria, in Dant-
marca, (78 troppo cammifo da compiere an
cora gul piano della razionalizzazlofle-: dei si-
stemi di allevamento per poter giustificare c.h.e
ad un tubercolotico st faccia pagare 4o lire
quell’novo che potrebbe avere a 20 attraverso
Pimportazione libera di dazio. Sarebbe suffi-
clente una pill vigile ed efficace lotta contr‘o
le epidemie, che cosl frequentemenjce falci-
diano la consistenza degli allevament‘l; e\una
pitt appropriata alimentazione, che si pud ot-
tenere anche seuza per cio renderla ‘pl\\l. onerosa
di quanto oggl sia, Per dimezzare gii attuali
costi di produzione;

3) si & rinunciato a difendere, attraverso
il dazio, produzioni che, pur -essen.‘do ottenute
in condizioni di inferiorita economica, coprono
una parte modesta del fabbisogno nazionale.
11 sacrificio imposto al consunio sa?ebbe stato
sproporzionato al vantaggi der}va’u alla pro-
duzione. E’ il caso, ad esemplo, della lana;

4) nella sua evoluzione — evoluzione ch‘e
merita d’essere secondata — la nostra agr-
coltura tende a dare maggiore sviluppo qﬂ’ln—
“dustria zootecnica, indirizzata particolarmente
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ad alcuni prodotti di consumo: latte, carni,
grassi. Il problema del collocamento di una
crescente produzione di derrate animali & stret-
tamente legato alle realizzazioni che si sa-
pranno ottenere in materia di diminuzione dei
costi; la condizionale vale anche, e, sopratutto,
per il prodotto che pud essere richiesto da
mercati esteri. D1 qui Popportunita di favo-
rire gli allevamenti assicurando la 1nateria
prima, 1 mangimi, a basso prezzo, costituendo
essi una delle componenti del costo dal peso
pitt elevato, I’ stata cosi ammessa Uintrodu-
zione in esenzione di dazio, o ad un dazio di
carattere essenzialmente fiscale e di modestis-
sima portata, di granturco, farine di estra-
zioni, panelli ed aliri dlimenti per il bestiame,.
Per lalimento- zootecnico principe, il gran-
turco, il « Progetto » prevede un dazio del 35%.
L.a decisione ha sollevato eccezioni e reazioni
in alcuni settori agricoli; ma senz'alcun fon-

damento. §'¢ creduto di dover veder compro- -

messa la base economica della coltivazione del
granturco, che & portata su oltre un milione
di ettari, con produzione media sui 25 milioni
di quintali. Non v’ha dubbio alcuno, che i
costi di produzione del granturco jugoslavo,
argentino, statunitense, per accennare ai mer-
cati di pit facile e conveniente attinglmento
per il completamento della produzione interna,
siano pidt bassi dei nostri. Ma non si pnd,
perd, neila deduzione, non tener conto che i
quattro quinti, per non dire i nove decimi,
della produzione nazionale di granturco sono
consumati o trasformati da parte della stessa
azienda agricola produttrice, All’agricoltore,
che produce granturco per I'alimentazione del
suo hestiame, non interessa tanto il prezzo
del granturco, prodotto che egli non vende
quanto il prezzo del latte, delle carni, dei
grassi nei quali quel granturco verra couvetr-
tito : appare evidente, pertanto, come un’im-
portazione di mangimi di elevato valore nu-
tritivo, a prezzo favorevole, costituiscano la
migliore premessa, se non addirittura la sola
determinante, dell’auspicato ~sviluppo delle
produzioni animali ;

5) la proteziotie & stata riservata a quelle
produzioni che, per il posto che tengono nel
quadro della nostra economia agricola {econo-
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mia infesa nel senso piti ampio del termine), per
le condizioni di netta inferioritd in cui si svol-
ge la produzione, e non per incapacitd Jegli
uomini tha per particolare stato delle cose, non
possono essere abbandonate alla sorte cui le
esporrebbe un immediato e totale inserimento
nel regime dei prezzi internazionali, Non pos-
sono essere abbandonate a loro stesse per il tur-
bamento che ne avrebbe tutta 1’economia del
Paese, per cui la protezione risponde pitt che
ad un’esigenza agricola ad una necessitd d’or-
dine generale, e la decisione sa di legittimitd
sociale prima che di diritto di una categoria.

La- misura della protezione ¢ stata stretta-
mente conténuta nel limiti necessari per evita-
re il temuto pericolo e per conciliare le volute
csigenze, Costituisce, il dazio, un massime non
superabile, e quindi & implicitamente previ-
sto I'eventuale adeguamento della tariffa a
quell’evoluzione che la situaziove venisse de-
nuticiando nel corso del tempo, e per la quale
appatisse possibile il perseguimento degli -o-
biettivi voluti con una minore maggiorazione
del prezzo estero. La difesa & stata riconosciuta
al grano, alla bietola da zucchero, al bestiame
da macello e relative carni, ai grassi animali.
Un carattere tutto particolare ha avuto tutta
la regolamentazione del mercato dei grassi ve-
getali : semi oleosi, e loro oli, nel confronto
dell’olio d’oliva. -

B’ lorse opportuno esaminare in patticolare
la posizione tecnico-economica di ognuno dei
prodotti ricordati, Nel giundicarla, non si pud
non vederla inquadrata nelle linee di qucll’as-
setto produttivo informato, oltre che alle possi-
bilitd e alle opportunitd amhientali, alle provi-
ste esigenze del consumo interno e alla pilt pro-
habile fisonomia degli scambi in regime di re-
lativa libertd di traffici, L'impostazione pro-
grammatica formulata prevede, fondamental-
mente lo sviluppo delle produzioni che trovano
nel nostro Paese condizioni naturali ed acquisi-
te di particolare favore (le produzioni ortofrut-
ticole, specie di qualitd, intesa la qualitd come
natura intrinseca di prodotto, o come epoca di
maturazione, o insieme sotto 'unc e sotto 'al-
tro carattere; la produzione della canapa, del
riso, dei latticini) ; ’intensificazione dell’alleva-
mefito del bestiame anche attraverso un aumen-




20

10 delle superfici a foraggere, ¢ considerando o
sviluppo delt’industria sootecnica come il piti
officace mezzo indiretto per clevare i rendimen-
ti unitari delle stesse colture cerealicole, che
dovrebbero trovare nella loro maggiore produt-
tvith compenso pilt adeguato al minor impegno
di superficie. Questa conversiona, da una ce-

* realicoltura esasperata ad una progressiva
esten_;sioné, delia praticoltura, € che ha gta su-
perato felicemente il primo, pitt duro attrito
di avviamento, potrebbe venir pregiudicata, €
irrimediabilment., nel suo sforzo di completa-
mento e di consolidamento s¢ un’improvvisa €
grave caduta dei prezzi non assicurasse alle
singole produzioni quella gerarchia di comve-
nienza che lo-schema produttivo previsto impli-
citamente fissa.

La coltivazione del grano ha in ITtalia carat-
teristiche troppo note perché meritino partico-
Jare illustrazione. Basterd ricordare qualche a-
spetto. B produzione curata da circa 1.500.000
aziende; 1.200.000, @ UL dipresso, la fanno
oggetto di vendita, parziale o totale. Per non
poche aziende (anteguerra, in regime gid di
ammasso totale, le aziende che non conscgna-
vano pitt di 10 quintali erano 526.000, il 46%
del totale delle aziende conferenti), e sono evi-
dentemeute ira le piceole, il grano rappresenta
la sola produzione di vendita, o guella di gran
'lunga pit importante, e al ricavato della quale
il produttore attinge per fronteggiara le suc-
cegsive spese di conduzione e le necessitd della
econotia domestica 1on soddisfatte dalla pro-
duzione diretta. Per molte aziende, specie fra
le grandi e le medie, e particolarmente nelle re-
gioni agrariamente pit povere, 1a coltivazione
del grann & alla hsse dell’equilibrio del bilancio
i produzione, Attualmente & coltura che impe-

gna 4,6-4,8 milioni di ettari, in avvicenda-
menti scarsamente clastici, per cui estrema-
mente dificile diventa 1a sua sostituzione, su 1o
stesso piano tecnico indipendentemente, ciod,
da una considerazione di carattere economico.

Negli anni in cui Pindirizzo autarchico fu
maggiormente spinto e consenti, con decorso
stagionale favorevole, che venisse interamente
coperto, cont la sola produzione interna, il fab-
bisogno nazionale, la coltura arrivd ad impe-
gnare 5.300.000 ettari. All'indomani della guer-
ra, - la- deficienza dei mezzi tecnici e un’incon-
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sulta politica ai prezzi ostacolarono grav-eménte
1a coltivazione, mandandola al fondo della sca-
ja delle convenienze. Nonostante cid, la supet-
ficie investita non scese al disotto dei 4,4-45
milioni di ettari. B’ questo, probabilmente, il
Limite della comprimibilitd tecnica della coltu-
ra: e il fatto comprova il particolarissimo ca-
rattere che la granicoltura agsume nel guadro
fisionomico della nostra agricoltura; quasi a
rappresentare un fondamentale elemento di
equilibrio delia stessa statica agricola. Conte-
nendo la coltivazione nei limiti odierni, e che
sono quelli previsti per I’assetto definitivo, si
lascerebbe scoperto un fabbisogno, da colmare.
con importazione, di circa 15 milioni di guin-
tali, con punte che potrebbero scendere a 3-10
e salire a 20-22 in dipendenza dell’andamento
dei raccolti, influenzati essenzialmente dal
decorso stagionale. Da un settantennio a que-
sta parte, da quando ¢ stato istitnito — la prima
olta nel 1883 — il dazio sul grano, due sole,
e di breve mometto, sono state le parentesi di’
ritorto all’esenzione : la prima volta, per circa
2 mesi, tra il 7 maggio e il 30 gingno. 1868
una seconda, tra il 1° febbraio 1915 & il 23 lu-
glio 1925. Prequenti, pivttesto, ¢ di ampia du-
rata, i periodi in cui il dazio rappresentd un so-
praprezzo notevole : per un largo periodo, a°
vanti il primo conflitto mondiale, esso rappre’
sentd all’incirca il 40% del prezzo jnternazio-
nale, Non mancarono gli anni in cui si verifi-
carone, in dipendenza deila politica commercia-
le adottata da alouni paesi produttori-espor-
tatori, le situazioni pit paradossati, quale
queila per cui a un certo momento il prezzo
interngdel grano si troyd a esserc rappreseil-
tato per nove decimi da dazio. 11 grano estero
arrivo ad essere offerto gratuitamente alla
frontiera : 1'esportatore beneficlava di un
premio che era diventato superiore al prezzo
interno del mercato &’ origine. Nel 1938, linci-
denza del dazio (38 lire a quintale, per il grano
tenero) era del 52% del prezzo medic di rinve-
gho del grano estero ai nostri porti,

Che una misura protettiva su un prodotto di
interesse fondamentale per Peconomia dei
consumi, quale il grano, ¢ della quale & evidente
1’importanza dei cuccessivi riflessi su le gene-
rali condizioni economiche della produzione e
della distribuzione, dato il peso che pasta ¢
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pane vengono ad avere nella formazione del
Cf}s.‘co della vita delle masse operaie e impiega-
tllme,. meriti la pilt attenta e responsabﬂe me-
d1taz;o11e, ¢ dimostrato, nella forma pidt con-
cn.atamente espressiva dai risultati di un setii-
pl{ce conteggio : 1ooo lire di dazio a quintale
sul 15 milioni di quintali di grano introdotti
d.alldi.'fuori si traducono, andando automatica-
meite a maggiorare di altrettanto anche il
prezz0 dei 30 milioni di quintali di produzione
urlterna oggetto di scambio (la restaute patte
defla produzione essendo reimpiegata come
seme_nrtr? — ¢ milioni di quintalt — e per 'ali-
mentazione dei prodotti -— 33 milioni di quin-
tali}, in 45 milioni di aggravio per la collettivi-
td consumatrice, -
:;La formula adottata ad Annecy traduce la
p}‘e‘occupazione di non gravare un consumo
t1‘p1came{1te popolare e di cosl sensibile rea-
zione sui costi gemerali, per la diretta riper-
cussione sul salari specialmente, e definisce
chiaramente il carattere della soluzione adot-
tata. Per essa il dazio non appare certamente
un’onerosa muraglia al riparo della quale si
possa comodamente adagiare una cerealicol-
tura di limitato impegno, Domina, evidente
——come i vedrd — la preoccupazione di sal-
x'raguardare la nostra economia agraria da
1mprmfvis‘;i e gravi cedimenti del prezzo in-
ternazignale; facili pitt che possibili in un
mondo egonoqﬁicamente agitato come 1’ lierno
e per un prodotto per il quale paesi che di-
sponigono di gigantesche risorse, come gli
S‘tatll Uniti, P’Argentina, I'Unione Sovie-
tica.', PossoN0 trovarsi, per wuna qualsiasi
ragione, a praticare una politica commerciale
di co_l;.xi fii testa. In pressoché tutti i Paesi
europei, in tn clima di dichiarato ed osten-
tato liberismo, pill che una tendenza al raffor-
zamento della propria cerealicoltura, & in atto
un programma di progressivo aumento della
produzione del grano; nei paesi americani nei
quali la produzione del grano subl nel periodo
bellico, un grandissimo impulso si stenta a
senlplic-enlente iniziare il riporto della pro-
d1‘1z1011‘e‘verso i livelli primitivi. T Wheat
Agreement mon copre, & vero, leintere esi-
genze dei paesi importatori: mnon si pud perd
o1t tener presente che i soli Stati Uniti, la
cui esportazione & passata dal 10-12 mi_h:.oni
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arebher grado di soste.
nere’ da soli il peso della fornitura prc;risto .
dal,l Accordo; e neppure si pud jgnorare che
a}} Accor(%o‘stesso nen hanno aderito I’ Argen-
tina e I'Unione Sovietica, quest’ultima perche
non le fu consentito di concorrere per una
quota dil.alm‘eno il 20% alla formazione del
pool.genera—le. Nulla pud escludére, pertanto,
che in un futuro anche prossimo 51 possa df:i
terminare una - concortenza sfremata tra i
grossi esportatori, con la ripetizione, sia’
pure temporanea, di fenomeni, gid avvenuti
in p?,ssato, (?i crolli improvvisi di prezzo. Ta -
forn'aula corcordata contempla due cautele
alrr}gu.ardo, intese ad evitare al nostro‘mer'cat"(’)
subitanei, gravi, e quindi insostenibili, turba-
3nenti. Priino, ¢’& 1a possibilitd di maggiorare
il dazio di un ulteriore 15% del valore della
merce, il che significa, essendo il dazio hase
del 30%, aumentate quest'tiltimo lel ‘56%:
secondo : da un anno alf’alten i1 prezzo interu:ﬁ
non pud cadere.di oltre il 20%. Al di 1a di. quel
limite, il dazio non sarebbe operante. In queste
due cllau.sole ¢ la sostanziale originalitd Qella
formula e la pid jsicura salvaguardia della
nostra cerealicoltura, Il dazio & stato fissato
— si & detto - nel 30%. Non pud dirsi livello
elevato e lcon‘mnque ssagerato, Anche se con-
vtene considerarlo di cautela : un punto massi-
mo, cui si potrebbe anche non arrivare. Nella
Prﬁsente situazione, ad esempio, con un prezzo
interno, gindicato sufficientemente intonato ai
costi. e abbastanza perequato con le qudtaiioni.
degli altri prodotti, su le 6250-6500 lire e con
un prezzo internazionale minimo ai nostri por-
ti su le 5250-5500 non si rende necegsario pet
I.a prevista azione di difesa del nostro mercato
i1 dover utilizzare il dazio in tutta la sua
portata. Ad alleviare le conseguenze sul con-
sumo «della politica di difesa del prezzo si pud
uf:1llizzare lo stesso gettito del dazio. La sta-
bilizzazione del mercato sul voluto livello di
prezzo esigerd fatalmente il mantenimento
del’ammasso, di un ammasso almeno parziale
al fine di evitare la flessione del prezzo all’inﬁ
domani del raccolto e, in genere, nel primo
sc.emestre della campagna di consumo, La pos-
sibilita di far assorbire le spese di esercizio
dell’ammasso (rappresentate, in misura ﬁon'
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indifferente, da oneri di finanziamento) con-
sentirebbe ‘di non dover elevare il prezz0 di
cegsione del grano all’industria molitdrm‘ al
fine di far conseguire al produttore il previsto
prezzo di realizzo netto. '

Non sarh del tutto sugerfluo ricordare che:
la Francia, che ha una coltura granaria assal
pitt economica’ della nostra, ha fissat? nel 35%
la misura del suo dazio, riservandosi pur essa
la possibilitd di maggiorare di un altro. 15%
del valore della merce il dazio base. .

‘Lo zucchero costituisce uno dei prodotifl per
i quali in passato pii vivace & statala d1scv_,37
sione sull’opportunitd eventuale della_ prote-
sione allo zncchero di produzione interna

derivante dalla barbietola, nel confronto della

concorrente produzione estera proveniente dalla
canna, 11 problema & stato, ed ¢ tuttora, al:
Pordine del giorno della politica doganale di
tutti i Paesi europel produttori di zucchero,
anche di quelli wei quali la bi'etic'ol_tura. s’ av-
vantaggia di condizioni ambientali part‘{colar-_
mente favorevoli e che si traducono in piit a11:'1
rendimenti di radici per ettaro, titoli .polan-
metrict pitt elevati, in materia primu.d1 mag-
giore purezza di quanto non ayvenga in l_taha.
Qi ha I'impressione che il calore dellat dlSC.‘lIS:-
cione si sia andato smorzando negli ultimi
tempi; la contrarietd al ‘protezi?nism.o, che
praticamente significhg_rebbe 1a. rinuncla coms-
pleta alla coltivazione della bletol'a, non es-
sendovi zona per quanto privilegla?a, 1n'c111.
ia coltura potrebbe competere coa 1 costi d1
produzione dello zucchero di canna, non 2 pid
cosi assoluta | esponenti molto autorevoli della
tesi liberista hanno finito per riconos:cere, su
base di un’oggettiva constatazione e di una se-
cepa  valutazione di certi fatti e di alcune
circostanze, che gli interessi di ordine' gex'lerale
che la tesi protezionista vede congiunti all'a
bieticoltura e all’industria miccheriera, specie
avendo rignardo alle situazioni di teenica, ‘(11
economia, di rapporti e di st:'it? sociale delle
regioni dove la particolare attlv'lté .trova svol-
gimento, non sone un comodo riferimento ta:r
tico, ma costituiscono una concreta  realtd,
dalla quale non si pud prescindere.

Un qualche significato dovrebbe pur avere
il fatto che un regime di difesa, talora 1n

misura superiore alla nostra, era accolto lent
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ed & mantenuto oggi da tutti i Paesi eurolpc%,
anche quelli tradizionalmente pitt liberisti.
Nel 1929, I'Italia assoggettava io z1'1cc,11gro
d’importazione ad un dazio di 36 centesn*l?.l-cro
at chilogrammo. C'erano, & wvero, pacsi c}le
contenevano nei limiti pidt modesti i1 dazlo,
sempre, peraltro, di carattere dichi.ar.at‘amente
protezionistico : la Svezia e la Dan1ma%'ca,
14 centesimi, il Belgio 17, so! La ‘(}cirmanm‘ e
P'Inghilterra erano gid a 31 centesimi. Ta (,_e-
coslovacchia era a go,60 centesimi, la ‘Poloma
a 601 Nel decennio sitccessivo, si mamff.:sta‘ la
tendenza ad accentuare le tariife e all"lmme—
diato anteguerra, nel 1938, alcufli paesi come
1a Germania e la Cecoslovacchia adottavano
dazi sui 12/13 dollari (al cambio 19-38). per
quintale, Nel quadro delle tariffe attual.l spicca,
per incidenza, quella francese, nella misura del
120% del valore, . '

T fautori del regime protezionista ritengono
oggli di poter storicamente dimostrare con ele‘-
menti di fatto inoppugnabili il vantaggio de.}‘].-
vato al nostro consumatore dall’avere, V'Ttalia,
provveduto direttamente alla C?pertura-della
parte fondamentale del suo fabbisogno di zuc-
chero. La dimostrazione sarebbe offerta dal
raffronto di due dati: da una parte il prezzo a
cui & stato immesso al consuimo 1o zucchero
prodotto in Ttalia dal 1903 al 1948. : 105:3.3.81.880
quintali, per un valore complessr:ro di lire 010
3.482.867.482; dall’alira parte, 1one1:e che 15,1_
sarehbe dovuto sostenmere per vauls.ta.re a
stessa quantitd di succhero sul mercato interna-
sonale : 5.537.014.007 lire 010 (1). '

Stando quindi ai risultati di questo Fglc;:lo, ‘1
vantaggi di carattere generale connesst all e_sei.-
cizio della bieticoltura e dell’industria zuncchu—
riera e che si traducono essenzialmente. in un
elevatissimo e ben setribuito impegno.d1 mano
d’opera in regioni di densa pop?la?mne e di
searso sviluppo industriale e nel mlghoraj:nento
che la coltivazione della bietola determina, e
nellavvicendamento agrario e nello stesso com-
plesso dell’economia aziendale, si c:.onsegmreb-
bero senz’aleuna contropartita passiva a danno
del consumatore.

(1) Bieticoltura e industria saccariferd. Me1gor1a
presentata dagli industriali saccariferi alla oqlu-
missione interministeriale per l'esame del proble-
ma saccatrifero,
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Ma, a parte il gindizio di merito dell’elabora-
zione, che ha a vantaggio dell’espressivitd dei
suoi risultati anche il fatto di estendersi ad un

petiodn pressoché cinquantennale, & certo che,

anche volendosi attenere alla sola considerazione

della situazione di fatto odierna, e per la quale

lo zucchero di canna cubano giunge ai nostri
porti ad un prezzo poco pilt della metd del costo

di produzione del nostro zuechero di bietola, non

parrebbe neppur concepibile ’idea di un abban-

dono della particolare attivitd agricolo-indu-
striale. Si tratta di 120.000 ettari soltanto, &
vero, ma distribuiti, sostanzialmente, in 6 pro-
vincie : Ferrara, Ravenna, Rovigo, Padova, Ve-
rena, Venezia (75% del totale), nelle quali la
bieticoltura ha ormai una tradizione ed & con-
siderata, nella funzione tecnico-economica che
essa assolve mnell’ordinamento produttive che
caratterizza 'agricoltura di quelle localitd, inso-
stituibile, e quindi insopprimibile. Come la sna
introduzione & stata allora fattore di progresso,
la rinucia ad essa sarebbe ora fattore di deca-
dimento dell’intero sistema agrario di cui la
bieticoltura ¢ la parte direttamente e indiret-
tamente pitl viva e pill vitale. Al di fuori del
settore agricolo, sarebbe la dispersione di
quell’imponente investimento di capitale rap-
presentato da 65 stabilimenti, con un’attrez-
zatura ¢&i macchinario in gran parte moderno
o addirittura modernissimo e per un comples-
sivo valore che si fa ascendere a 100 miliardi.
Su ogni altia emerge, perd, la considerazione
gid accennata, della larghissima possibilitd di
lavoro manuale che la produzione della hietola
e la sua trasformazione in zucchero offrono
ad una massa operaia che ha in quell’attivitd
la base della sua economia familiare, anche per-
ché si tratta di prestazioni ben remunerate. Si
fa calcolo di 125 milioni di ore di lavoro cui
corrispondono circa 20 miliardi di lire di
salari.

Il dazio previsto dal progetto & del 105%.
Si & ben lontani dalle incidenze prebelliche,
specie  da quella dell’immediate anteguerra
allorchg, in pieno regime autarchico, che pre-
vedeva Jo sfruttamento della bietola anche per
la produzione di alcool carburante, si premeva
Per I'estensione della coltura (arrivata a 1y5 mi-
ia ettari) a territori via via cconomicamente
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meno favorevoli. Nel 1934 si era gid ad un dazio
del 175%, nel 1938 ad uno del 370%. II raffron-
to potrebbe rendere dubbiosi che il dazio ora
proposto (e ancora non conveuiionato, e che pro-
babilmente sard stabilito unilateralmente, per
decisione del nostro Governo} riesca operante
nei riguardi degli obiettivi che la protezione si
propone. L’incertezza non ha motivo; ¢’& anzi
da contare sulla sicura possibilitd di una pro-
gressiva attenuazione della tariffa, nel tempo.
La nostra bieticoltura, e la derivata industria
zuccheriera, sono, infatti, suscettibili di ulte-
riore progresso tecnico-economico, e questo
processo di miglioramento potrd essere effica-
cemente stimolato dal mordente di una concor-
renza abilmente regolata, quale appunto pud
riuscire attraverso la manovra del dazio. I ren-
dimenti agricoli di massa sono aumentabili in
misura ancora sensibile: si pud puntare gid
ora sul 45 quintali di saccarosio-ettaro, e pros-
simamente sui 50. A questi traguardi, ove pilt
ove meno, & gid il 13, i1 20% delle aziende,
Siccome cid avviene in ambienti del tutto omo-
genei, e quindi il produrre di pid, e a minor
costo, non ¢ questione di terreno o di clima,
ma problema di organizzazione aziendale, non
¢’ pertanto alcun serio impedimento perché i
rendimenti oggi delle aziende di avanguardia
siano acquisiti dalla totaliti delie aziende.

Anche nel campo industriale ¢’2 notevole di-
sparitd di costi; in parte soltanto, e forse la
minore, consegtienza di diversa potenzialitiy di
impianti e del differente grado della sua co-
pertura. A quest'ultimo riguardo, I’atteso
aumento della produzione di materia prima,
in dipendenza del previsto aumento del consu-
mo, dovrebbe esser gid di per se stesso elemento
di riduzione dei costi attraverso la ripattizione
delle spese fisse su un maggior volume di lave-
rato,

Alla nostra certezza di poter ridurre i costi,
attraverso un perfezionamento della fecnica,
sia agricola che industriale, sta da parte
della concorrente produzione dellc zuechero
dalla canna la prosvettiva altrettanto certa di
andar incontro invece, per ragioni facilmente
intuibili, ad aumenti degli onmeri di produ-
zione,




Per questo, anche, & da supporre che il da-
7o possa nel tempo esser tiportato a livello
pitt basso, e anche sensibilmente pitt basso (2).

In condizione sotto aleuni aspetti analoga a
quella dello zucchero si trova la mostra produ-
sone di olio d’oliva. Anch’esso stibisce una
concorrenza indiretta, Se il prodotto concorrente
non & identico ha perd la stessa Aestinazione
e, come nel caso precedente, il prodotto so‘stin
tutivo, Polio di semi, ha, nei lpoghi d’origine,
costi enormemente pilt hassi, Nel tempo, la
concorrenza §'¢ anche aggravata; anche perché
industria della raffinazione (alla quale opera-
sione P'olio di semi deve necessariamente sog-
giacere) & riuscita in questi ultimi 'tempi a
migliorare grandemente le caratteristiche del

prodotto, per cui o8 andato continuamente

riducendo il divario di prezzo tra i due tipi di
olio.

Nell’immediato anteguerra, il consumo na-
sionale, annuo, di ol commestibili era snll’or:
dine di 2,8 mitjoni di quintali; gli oli di semi
vi erano rappresenta’ci pet circa 700,000 qu.ln-
tali e provenivano pressoche per intero da 1m-
portazione. I/ olio di semi completa la copertura
del fabbisogno di oli vegetali lasciato scoperto
dall’olic d’cliva che mediamente yi concorie
come g'& detto, per 1 tre quarti del complesso
pertanto, data la scarsa elasticitd del cot}sumo,
i1 fabbisogno di olio di semi d’importazione &,
di anno in aano, in funzione dell’entitd del
caccolto d’olio d’oliva. Cosi, nel sessennio
1033-39 U'importanza di r.appr-esentazfone del-
T'olio di semi nella massa oscilld tra i 443.000
quintali nel 1035-36 € 1 932.000 quintali nel
1927-38. In passato, passato molto rf.amot(? or-
mai, 'importazione di semi e di oli di semt era
sostitutiva dell’esportazione di olio d’oliva, .che
ancor qualche anno avanti il primo conflitte
mondiale toccava i 350.000 quintali {509.000
nel 1907, 639.000 nel 1606). o

Attualmente Uolio d’oliva figura per il 4%
alPincirca nel complesso della produzione mon-

(2} La produzione mondiale di zuecheto da b?e?‘olaf
al & riportata da un paio di anni- gu le posiziony
prebelliche, ciod sii vo,3 milioni @i tone?]late.
I8 produzione dj zuechero di canna ha migliorato
Ja sua pesizione assoluta e quindi anche quella re-
Yativa: da 17,6 milioni di tonnellate, nel 1938-30, 2
20,2 nel biennio ultimo,
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diale di oli vegetali. It termini assolutt, la sua
produzione & passata dalle 590.000 tonnellate
del 1909-13, al 1.000.000 di tonnellate dell’an-
teguerra, alle 820.000 tonnellate del 1949.

Syiluppo ben maggiore ha avuto, net frattem-
po, la produzione degli oli di semi: hasterd
ricordare le due vocl pilt importanti ; Ja produ-
siome di olio d’arachide, passata da 1.130.000
tonnellate avanti il primo conflitto mondiale,
a 2.240.000 nel sessennio prebellico, a 2.567.000
nel 1949; quella di sola, rispettivaments, da
§20.000 tonmellate a T1.273.000, 4 1.600.000
tonnellate, 1n Jtalia la coltura dei semi da olio,
che si cercd in tutti i modi, e specialmente con
Vallettamento di un prezzo largamente rimu-
nerativo, di diffondere nel periodo dell’efu'tart
chia, non trova il complesgo di confhzmm
ambientali favorevoli., Negli anpi in cul mag-
giore fu P'insistenza del Governo pet l’es‘fen-
sione della particolare coltivazione {arachide,
soia, girasole, ecc.) essa fion arrivd a superare
i 10.000 ettari.

Quale posto abbia invece 1'clivicoltura nell
quadro della nostra economia agricola & a tuttt
noto, Interessa circa 800.000 ettari di coltura
specializzata, di cuni tre quarti nel Mezzogiorno
continentale; & 1.400.000 ettari in coltura pro-
miscna; per questa forma di coltura, Mezzo-
siorno continentale e Centro ¢l trovano pres-
zoché su lo stesso piano. La produzione afflui-
gce per il 56% dalPTtalia meridionale, per il
10% dalle Tsole, per il 17% dall’Ttalia cent‘rale
¢ per V8% dall’Ttalia settentrionale. Puglia e
Calabria sono le regioni olivicole per eccellen-
za: nella prima Polivo & coltivato sul quarto
defla superficie produttiva e sul terzo della su-
perficie lavorata ; nella seconda sul sesto € sn}'
terzo, rispettivamente. In provincia di Bart
Polio & rappresentato sui due terzi della super-
Ficie lavorata ; su la metd circa in provincia di
Reggio Calabria. Si tratta, nel complesso, di
un patrimonio arboreo di 175 mitioni di piaflte,
i1 cni ciclo di vita & plurisecolare. La coltiva-
zione presenta Fisionomia assai varia da 1u(:-.g'o
a 1luogo, anche nei rendimenti economici.
Avanti Pultima revisione, che ha portato gli
imponibili al x937-39, i redditi accertati in
catasto per Ioliveto andavano da poche lire per
cttaro, le 15, le 3o lire, a valori di dizci volte
superiori, e anche piti : le 3oo, le 400 lire per
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ettaro. Ai due estremi di redditivitd, Polio
rappresenta, ora 1'unica forma di valorizzazione
dei terreni di modestissima produttivitd : in
stta assenza, sarebbe l’incolto produttivo, il
gerbido ; ora, invece, la pianta che pid d’ogni
altra sa mettere a profitto naturali condizioni
di elevata produttivith del terreno : olivo pud
gareggiare, ciod, con la vite, con il fruttifero in
genere, con la coltura arborea anche di tipo
intensivo.
Tra questi due estremi ¢’¢ tufta una gamma
di situazioni intermedie : diverse sotto il profilo
tecnico ma anche, e sopratutto, sotto il rignardo
economico. Il giorno in cui la depressione del
prezzo dell’olio d'oliva, per la concorrenza
dell’olio di semi, rendesse pesante od addirit-
tura antieconomico Pesercizio della coltivazione
(si calcola che una metd all’incirca della pro-
duzione sia ottenuta in imprese di tipo capi-
talistico ed abbia quindi carattere di produzione
~di mercato), sopravviverebbe ugualmente unua
parte della coltivazione, ma un'altra parte, ¢
certo non trascurabile, sarebbe irrimediabil-
mente compromessa nella sua csistenza, la
rinuncia all’olio potrebbe significare il totale
abbandono del terreno, non dandosi la possibi-
lity della sostituzione. Ma anche ove questa
possibilitd si desse, non & escluso che la solu-
zione, che non potrebbe essere che di ripiego,
e magari imposta quale unica alternativa, non
comporti inconvenienti in sostanza della stessa
natura di quelli che si ritenga di poter evitare
aon proteggendo la produzione. Ne potrebbe
uscire aggravata una situazione di mercato gid
pesante : quando, ad esempio, spacie nel Mez-
zogiorno, la coltura sostitutiva dell’olivo fosse
il grano, coltura per la quale si accrescerebhe
la necessitd della difesa. Per I’2conomia meri-
dionale sarebbe un grave passo indietro; in un
momento in cui tanto si auspica, per quelle
zone, I"impulso all’attivitd agricola e il colla-
terale sviluppo delic industrie dei prodotti

_ della terra.

La minaccia che incombe sulla nostra olivi-
coltura & veramente grave; per il momento
ancora allo stato potenziale, pilt che per le ma-
nifestazioni in atto. Attualments, il mercato
del’olio d’oliva si difende ancora sufficiente-
mente con un dazio (rappresentato dal diritto
di licenza e oneri complementari) di circa il
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12% e con un’imposta di fabbricazione portata
recentemente da 30 a 45 lire al chilo e che
praticamente corrisponde ad una ulteriore mag-
giorazione del 12% : in complesso, dunque, un
25%. Sul mercato, tra le quotazioni dei due
prodotti, ¢’ un distacco, a favore dell’olio di
oliva beninteso, di circa il 20%. T dazi conven-
rionati sono del 10% per i semi d’arachide,.di
soia, di girasole, ecc. del 25 e del 35% per gli
oli, La diversa imposizione tende, evidente-
mente, a far preferire 'importazione di materia
prima, col che si assicura lavoro all’attrezzatis-
sima nostra industria della spremitura, della
estrazione e della raffinazione. Resta, come ri-
serya di difesa, la manovra _ dell’imposta di
fabbricazione. ‘

Anche nel settore degli oli vegetalr comme-
stibili le tariffe odierne segnamo un sensibile
alleggerimento delle incidenze prebelliche,
quando i dazi generali erano dell’ordine, ripor-
tati al valore della merce, del 32% per il seme
di girasole, del 42% per il seme di soia, del
108% per il seme di arachide, Sugli oli, P'irci-
denza del dazio era, al 1938, del 152% per P'olio
di arachide, del 196% per Volio di soia.

I)imposta di fabbricazione ebbe gid alla sua
origine, nel lontano 1881, carattere dichiarata-
mente protettivo; allora, nel confronto det solo
olio di cotone, che costituiva I’unico concorrente
del’olio d’oliva, La sua applicazione non ebbe
nel tempo soluzione di continuitd, e fu via via
estesa agli altri semi, man mano che quest
venivano introdotti nel ciclo dell’impiego ali-
mentare,

Alla conferenza di Aunecy, a termini dell’ar-
ticolo 64 della Carta dell’Avana, & stato denun-
ciato il proposito del nostro Governo di-riser-
vare la facoltd di regolare I'imposta di fabbri-
cazione, che non & discriminatoria, ed gssog-
getta allo stesso trattamento fiscale sia il pro-
dotto nazionale che quello di importazione. 1’
da ritenere, perd, che odierno livello di mag-
giorazione del prezzo dell’olic di semi possa
rimanere sufficiente anche nell’avvenire a

garantire ’economico esercizio della mnostra
olivicoltura, Ne da affidamento il perfeziona-
mento tectiico-economico di cui & ancora suscet-
tibile 1a nostra produzione. Bisogna riconoscere,
che da cinquant’anni a questa parte la ccltura
dell’olivo & rimasta adagiata in un comodo tra-
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dizionalismo, come sottratta al soffio innova-
tore che ha investito, e fatto grandemente pro-
predire, molti settori della nostra agricoltura.
Basta pensare ai risultati consaguibili su tre
cole fondamentali direttrici di miglicramento
dell’attuale gisterna: la lavorazione del terre-
10, agli effetti sopratutto della preservazione
delte sue riserve di nmiditd; la potaturs, ai
fini di un maggiore equilibrio tra sviluppo ve-
getativo e fatto produttivo; la difesa delle ma-

lattie. A quest'ultimo proposito, basterd ri-

cordare che un solo parassita, la mosea, causa
un danno annuo medio di oltre 5 miliardi ai
lire. Anche sul piano industriale, le possibilitd
di riduzione dei costi sono veramente notevoli,
L'ultitno censimento dei frantoi da olive ha
messo in evidenza come sia ancora elevatissima
’aliquota della produzione di olive lavorate in
stabilimenti ad attrezzatura primordiale o co-
mungae privi di quel complesso di impianti
che possono garantite delta qualitd del prodotto
e dell’integrale sfruttamento della materia pri-
ma,

11 limite della protezione, anchie in questo
caso, intende dovungue sollecitare e realizzare
rapidamente quell’abbassamento dei costi che &
ancora conseguibile in sensibile misura, Anche
qui, pertanto, la protezione, elemento pregindi-
ziale di sopravvivenza della particolare attivitd
agricolo-industriale, & operante soltanto se agri-
coltura e industria si rinnevino; intende
concedere il tempo necessario pey tale rinno-
vamento e limitarsi poi alP’alimentazione delle
sole differenze di costi imputabili ad oggettive,
¢ insuperabili, difficoltd organiche dell’am-
hiente.

Ultimo settore : il zootecnico,-per le carni e
i grassi animali. Ya questione interessa essen-
zialmente il bestiame bovino, in misura pre-
minente, e il bestiame suino, Le altre produzio-
ni degli allevamenti o sono caratteristiche (for-
maggio di pecora), o non c’é, per esse, giusti-
ficazione alcuna ad una tutela doganale (uova,
pollame), o non vi sarebbe rapporto attivo tra
Ponere ¢ il vantaggio della protezione (lanaj.

Come si & gid avuto occasione di ricordare,
Podierno indirizzo agricolo tende a realizzare
quel presupposto che gid quarant’anni fa era
posto a base di un sostanziale miglioramento
dell’economia agricola del nostro Paese: pift

colture foraggere, specialmente prato in rota-
zione, pidt bestiame, in parte sostituendo il
bestiame ovina con il bestiame bovino; con il
duplice vantaggio d’accrescere direttamente le
produzioni animali, il cui consumo &, nella die-
ta del popolo italiano, particolarmente basso, e
di aumentare indirettamente le produzioni uni-
tarie delle altre coltivazioni, tra le quali va ad
inserirsi od a svilupparsi la coltura migliora-
trice foraggera, isdipendentemente dall’eleva-
zione della produttivitd del terreno attraverso
le pilt abbondanti letamazioni. '

La ticostituzione del nostro patrimonic zoo-
tecnico, gravemente intaccato nell’ ultimo perio-
do della guerra, ¢ avvenuta con sorprendente
rapiditd, stimolata da andamenti di mercato
particolarmente favorevoli, Per quantc non si
disponga del risultato di accertamenti diretti,
si & propensi a credere, sulla base anche Ji
clement] indiziari di sicura indicativitd, che le
due specie pitt importanti, la bovina ¢ la suina,
abbiano giy superato gli effettivi prebellici.

T.a preoccupazione & che lo slancie che ha
accompagnato la ripresa degli allevamenti possa
aflentarsi ora quando si tratta di consolidare
i1 successo della ripresa stessa e di svilupparne
i 1imiti. Cid avverrebbe sicuramente ove i prez-
zi dei prodotti dovessero cadere ancora senza
dar tempo ai conseguenti adeguamenti dei costi,
e dovessero continnare a scendere, portandosi al
disotto del limite di sostenibilitd della concor-
renza internazionale.

La flessione dei prezzi dei prodotti zootecnici
& in atto da tempo. Per aleuni, ha avuto carat-,
tere del crollo : per i suini grassi, nello spazio
di 12 mesi, tra il 1047 e il 1048, il prezzo & pre-
cipitato da goo a zoo lire il chilogrammo. Ma,
nel caso particolare, si trattava di uno dei pro-
dotti per il quale maggiore era stato o sposta-
mento del prezzo dalla base prebellica : 300
lire rappresentavano sempre 50 volte il prezzo
d’anteguerra. Senonch& il prezzo & poi sceso
ancora sino a 200 lire, senza che vi si adeguasse
il prezzo dei mangimi (il grantureo, Palimento

principe, & passato da 5.000 a 4.000 lire il quin-
tale) e, si potrebbe aggiungere, senza che vi sl

adeguassero 1 prezzi dei prodotti finiti. Una
sitnazione di mercato del genere ha dapprima
hloccato lo sviluppo degli allevamenti; poi ha
determinato un inizio di alleggerimento facen-
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do ridurre il numero delle scrofe da riprodu-

zione. Ma nel settore suino un fenomeno di

assestamento del genere non ha ragione di
precccupare oltre misura; era forse inevitabile
dato 'incremento rapidissimo, ¢ in un certo
senso economicamente unilaterale, che P'incre-
mento aveva avuto, B’ ora in corso tutta una
azione intesa ad assicurare in via sistematica
¢ continuativa un largo rifornimento di ali-
menti zooteenici a basso prezzo; si verificheri,
nel frattempo, superate le iniziali resistenze,
'adeguamento dei prezzi nella minuta vendita
delle carni e dei salumi, con le ripercussioni
relative sul costo della vita; si ristabilira, in-
somina, un equilibrio stabile e soddisfacente
tra costi e ricavi. A mettere al coperto il no-
stro allevamento da eventuali sorprese di una
concarrenza movente da condizioni naturali pat-
ticolarmente favorevoli, sono slati convenzio-
nati dazi del 22% per il lardo e lo strutto e
dazi del 25% per le carni e il grasso (mezzene},
Con le odierne tariffe, a parte il condiziona-
mento della loro applicazione — concetto che
vale per tutta 1'impostazione di difesa econo-
mica della produzione — si & sensibilmente
al disotto dei dazi cui le produzioni in parola
furono assoggettate prima dell’irrigidimento
della politica autarchica e che erano del 45%
per il lardo e del 36% per lo strutto. Al 1938,
le incidenze erano salite al 134% e al 131%,
rispettivamente.

Pid complesso, il problema della difesa nel
confronto del bestiame bovino, il cui alleva-
mento pitt profondamente si inserisce nella co-
stituzione e nel funzionamento dell’azienda
agricola ¢ 1 cui costi sono meno facilmente
comprimibili sopratutto per il maggiore coneor-
so formativo che v’ha il salario, Anche per i
prodotti dell’allevamento bovino le guotazioni
sono sensibilmente discese in questi ultimi me-
si; per il latte pitt che per le carni, La concor-
renza estera, sia di carni che di burro, dalle pidt

disparate provenienze, preme sempre pili sui
nostri mercati, con il pregio, talora veramente
cecezionale, della merce, con il prezzo in con-
tinua discesa, Il limite di resistenza della nostra
econommia pud veramente trovarsi, e quanto pri-
ma, al massimo della sua tensione. I dazi pre-
visti, e in parte convenzionati, sono sull’ordine
del 32% per il burro, del 28-32% per le carni:
fivelli, tutti, che imporranno sicuramentz alla
nostra industria zootecnica un sostanziale am-
modernamento defla sua tecnica e della sua
economia. Fssa non ignora che la politica di
difesa doganale di ieri era assal pit prudente,
ed efficace: al 1938, P'incidenza del dazio del
burro superava il 150%; per le carni conge-
late era su Pordine del 175%, per il bestiame
in pledi, det 170%, del 130%, ¢ del 190% a
seconda della categoria economica (giovenchi,
buoi, vitelii).

Non tornerd del tutto superfluo ricordare che
i1 nostro Paese ha sempre importato quantita-
tivi notevoli di carni bovine ; in alcuni periodi
per un quinto, un sesto del consumo comples-
sivo ; per 984.000 quintali nel 1926-30 $ 710,000
quintali nel 1931-35.

La rapida illustrazione, che son venuto fa-
cendo, di quelli che possono essere considerati
i capisaldi del sistema tariffario mei riguardi
dei prodotti dell’agricoltura, attraverso i guali
si & inteso salvaguardare soltanto le esigenze
legittime della nostra economia agricola, pud
essere sufficiente a provare come una nuova
concezione di reale, seppur ragionato, liberismo
sia stato sostituito ad un principio di asselu-
tismo protezionista.

Per essa la nostra agricoltura andra incontro
sicuramente a notevoli difficoltd. Pud perd ave-
re la sicura coscienza di poterle superare, rin.
novandosi. Sa che & a questa condizione che
la nuova politica doganale di appoggio al suo

sforzo di sopravvivenza e di sviluppo,

Paoro ALBERTARIO




