[ ’ordinamento costituzional

presso istituti di credito di

. L] ) L] L)
e e il contenzioso sui rapporti & impiego
diritco pubblico, casse di risparmio

ed enti economici in generale

1. — 11 titolo che premetio a queste mie note "11‘1-
durrd qualcuno a chiedersi con una cer"ca sog:re:::;
quale connessione vi sia ilra 11.c011_tenz1os@A 18(1:;‘(0
si parla e 1°Ordinamento costituzionale. dvvne
che la connessione non & inwe_ntata_ da ale{
ma & stata scoperta da una recente demsmlne a
Consiglio di Stato, presa m admnanzal P ;na;eﬂ
(21 dicembre 1049 in « Foro Ital. » 1930, Ti1, 30)6: ‘di
condo questa decisione Tart. 429 1. 3 dEltc . o
proc. eiv. sarehbe stato abrogat(.m ta‘catamez? e{ cot;ste
soppressione delle associazioni sindacali as;: te
disposta con D. L. 23 novm.nbre 1944, 1 399 ,0 ;ﬁ
conseguenza, e controversie rt‘ﬂ?tﬁ..ve,. ?11 d;a];gdito
d; jmpiege dei dipendenti degh' 1s‘t1tut1 i ¢ e
d; diritto pubblice delle casse 4 1'13parrfuoa£_e coi; i
altr} enti pubblici economici now sono pu‘s,_ 1',1 come
petenza del gindice del lavoro, alla‘ ql%ale .._9.1 ét tl
sostituita la competenza del Cons1g11?w 6:1' a 2;11-

E’ questo il capovolgimento di un mdmzzso ?Oni
risprudenziale seguito costantemente fiallg ]im-dal
unite della Corte di cassazione € segmjco anc a‘mO

Consiglio @i Stato, il quale, sebbeng im un pr':1 .
o 1a tesi dell’abrogazione ¢ el-
Part. 420 m. 3 ¢ P, ¢ con un gruppo &4 (’:liemsxgn;
deila V Sezione pronunziate tra. la fine .de ng s
Paniao 8l 1917 (0L B8 € @ omincire

‘ . » 1047, 11T, 120), )8« :
:;;:;(1)’1.;1211;10 dﬁ71947, ha con lcost‘anza r1conoticmét.t3
e dichiarato la perduramte eﬁmama.dell.a da:e- 1 'dz-
sposizione & quindi 1a competenza del gin ice mhe
nario. Nello stesso senso si é prom’mmata anc. 13.,.
com ampio esame della questione, ladunaim:g P
paria con decisione 13 aprile 1049 1 3 (ivi 1049,
Hi;n gzc)v;:ttrasto com gquesti precedenti ginrispruden-

‘ i ia, I'As-
iali teriore pronuncia, I'As
con la sua stessa anfers : '
e o la vecchia tesi ab-

semblea plenaria ha ora ripres' ’
banzd.onatI; che si doveva percid ritenere supe.rata,

¥ = ) i I ]
alla quale ha cercato peraltro &i dare nuovo vigore

g i ostit
col tragportarla sul piano ¢ : g
¢id nomn solo ha rivestito @i un certo COlO.le politico,
pinttosto artificioso, argomenti addotti

tempo avesse sostenut

origine a sostegno
confutati, ma .—
il problema gen

uzionale, Per fare

fin dalla
della vecchia tesi e tante volte
ancora piit notevele — ha posto
crale del contenzioso relativo al Tap~

o

porti di impiego pubblico (e non SOl(') d1 quell? co;:
cernente gli enti pubblici economam).- st (1.1 ;une
insolita base, per dare ad esso uma impos az*odo.
che consentisse di farlo rientrare {n_qualche 1.]30
neil’orbita di una norma costituzionale, da jnve-
b i1E 1g1iva. ‘
Cdgu:?c}L tdeict:tivo- di costituzionali'zzare {mi si
perdoni la brutfta parola) una quegtw?e,. c}w I.Lf,n
ta niente di costituzionale, nom pud dirsi rms? o,
pérchi.- Pimpostazione data al p;’(ﬂﬂcma gener.ale s;
presenta cosl falsa, che basta da sola‘ a,.travo ger
tutto 1o sforza delle varie a.rgomer'l‘cazwm. -
Ma defla falsitd della impostazione data al‘]l,-\rc-é-:
blema generale mi occuperd da ul?uncr, pere I'Laa
pure doveroso prendere in esame_: sia pure rafpion;
mente, i diversi argomenti sv017t1 in una d]ims one
che proviene da un organe tatnto autorev?:, eF.‘S'1
& presentata per dy pift con molta sol:an?xt‘d.‘ 'b‘e(-
infatti s inizia com la seguF:n-te (Tlchlalﬂ‘:}Oﬂe.
« dopo riesame € meditato sﬁxdm d.ella ques! 1?;116;;
1’ Asgemblea plenaria non ritien§ dj poter lel.
(con la Corte Suprema di Cassazione) « 'la resrpoi%iﬂ-
nititd A4 un indirizzo che, anche 31-11 Pgno (ldos'leﬁ:
zionale, pare in contraste con i pf‘m':n,p«L {on‘: am -
tali del diritto pubblico e con 1 postula(i; gmmu
dici e politici del rinncvato ordm.a‘meillto g:g‘i‘q; (;n
tico dello Stato» e quindi « sente 1} dm.rere‘ , i o
sinunziare ail’autonomia del proprid giuﬂ.lmoc p'te
solo omaggio alla pronuncia della Suprema COi
: trice... ». .
regfoelgiamo‘ quali sonc gli argomc?,n;ti concretx cgz
siffatte dichiarazioni preannunziano, avvter euro—
che, essendomi tante volte occupjato di ques lcln.arg,a—
mento e non potendo qui trascrivere pa.recF 1.e P -
gine dei miei studi precedenti, dovrd limitarma

poche osservazioni generali sni varl argomenti.

2. — Le indaginj attraverso le thali il C0n§.1g;;:
a; Stato ha ritenuto di potere con s1c12'iz:za1 :nl ;:ima
seconda sulia
1a terza sui
5. della competenza della g_h%—

della giurisdizione ammifls

alla conclusicne che accoglie son®
snlla nozione di ente pubblico,.la
natura dell’ordinamento corpomtivo e
principi discrimin.ator
risdizione ordinaria e
strativa.
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La prima indagine risale all’antica tradizionale
concezione umitaria dell’ente pubblico, Per essa
tutti gli enti indistintamenie, a cominciare dallo
Stato per finire al pilt minuscolo degli enti desti-
nati a svolgere una qualsiasi limifatissima atfi-
vitdh puramente economica, guale per es, quella 4i
vendere libri e quaderni per le scuole elementari
{ho ricordato altrove che una volta esisteva un
ente pubblico con questo scopo), dovrebbero avere la
slessa configurazione, essere muniti di poteri anto-
ritari, gcdere egualmente, come « un essenziale
per la loro attivitdn, della potestd discreziomale,
per effetto della quale gli altrni diritti soggettivi
resterebbero degradati ad jnteressi, i quali potreh-
hero usufrujre solo di una tutela indiretta e occasio-
nale per opera della giurisdizione amministrativa.

I'esame critico dj questa vecchia comcezione teo.
rica, clie nom pitt corrisponde alla realtd odierna
della vita giuridica, fr. gia da me fatto altra volta
(v. Il conlenzioso del pubblico impiego e V'art. 429
del cod. di proc, civ- in « 11 Foro Ital, » 1u46, TV, 17
e seg.) e non & il caso dj ripeterlo qui. Mi limiterd
a poche osservazioni,

Tutto cid che si insegnava comunemente degli
enti pubblici &, in realtd, una generalizzazione di
concetti- tratti dalla osservazione di situazioni che
$i riscontrano guasi costantemente negli enti pub-
blic maggiori, che con minors frequenza e solo per
approssimazione possone valere per quelli minori,
ma che sono quasi del tufto estrance alla categoria
degli enti pubblici, cosl detti economici., Che un
eate, il quale non persegue aleun fine istitnzionale
dei pubblici poteri ed & creato al solo scopo di svol-
gere un’attivitd puramente economica, debba cg-
sere necessariamente comfigurate come lo Stato, e
munito, al pari di questo, del potere di sovranitd
o di impero, come comunemente si dice, & cosa che
nessuno riuscird a dimostrare. Io credo che una
particella anche minima di sovranita o di impero
non possa maj essere rintracciata in questi ‘enti
pubblici ecanomici ¢ dissi gid altra volta che sa-
rebbe saggio fare meno uso, anche nei libri giugi-
dici, di tali solenni parole. Noto con placere che
tiella recente decisione del Cons, di Stato questa
terminclogia & state abbandonata : il che & gia qual-
che cosa. Ma resta il concetto, Nefla decisione si
parla genericamente di « potestd pubblica», della
quale gli enti pubblici dovrebbero essere hecessd-
riamente dotati, sebbene con prudenza poi si ag-
giunga, quasi ad attenuare Vaflermazione, «in
relazione agli scopi ad essi affidati». Da questa
prudente limitazione dovrebbe dedursi che, se lo
scopo  assegnato all’ente sia soltanto economico,
come per es. quejlo ricordato di vepmdere libfi sco-
lfdstici, la «potestd pubblica» non avrebbe ragione
di esistere,

Questa logica deduzione non & perd tratta dal
Cons, dj Stato, il quale insiste nel concetto che
18 discrezionalith ¢ un essenziale dell’attivitd ammi-
Nistrativa e che non pud mancare nell’ente pubblico.

Anche questa & una concezione che non convince.
Se si intende « attivitd amministrativa » nello stret-
to senso di attivith pubblice dell’Amministrazione,
la enunciazione, entro certo limili, potrebbe essere
anche vera, ma 1’ Ammindstrazione non g¢volge sem-
pre una attivitd pubblica e pud perseguire anche i
sucj fini istituzionali 1mediante lo svolgimento di
una attivila di natura privata. Sicché it concetto che
ogni attivitd svolta da un ente pubblico implichj
I’esercizio di un potere discreziomale, di fronte al
quale’ si. dileguino, quale nebbia al vento, i di-
ritti oggeftivi di coloro che hanmo rapporti con
I'erite, mi sembra una esagerazione che nulla git-
stifica e che meriterebbe di essere registrata jn
pﬁimiésdma. linea da chi, ricordando il celebre Ii-
bro di THERING, Schers und Ernst in der Turispru-
denz, volesse discorrere oggi di ameniti nel campo
giuridico,

Se poi, in particolare, si prende in considera-
zione la sitnazione degli enti ecomomiici, diventa
ancora pilt incomprensibile Daffermazione che un
ente, di cui unico scopo sia V'esercizio di una
attivitd economica in regime di comcorienza, non
possa ‘raggiungere il SUO ScOpO senza essere nil-
nife di poteri discrezionali, gquando 1'identico sco-
po & couseguito benissimo dalle imprese private
concorrenti, senza bisoguo di negstma supremazia,
di nessun potere discrezionale e @i nessun affievo-
limento dei redditi soggettivi degli altri.

Ancora piit particolarmente, per cid che riguarda
i rapporti di impiego, dire che questi debbong es-
sere regolati dalia volontd umnilaterale dell’ente in
forza dei suoi poteri di supremazia e che i diritti
degli jmpiegati di fronte al potere discrezionale
dell’ente debbano essere degradati ad interessi, dei
qiali sarebbe possibile soltanto una tutela ocea-
sionale e indiretta da parte dell’organo giurisdizio-
nalg chiamato unicamente a statuire se il diritto
obiettivo ¢ stato osservato significa (a parte il rilie-
vo che cid non ¢ stato mai vero per le controver-
sle derivanti da rapporti di impiego) discono-
scere tutto il progresso della legislazione del la-
voro, la quale da alcunj decenni & costantemente
diretta ad clevare gradatamente a diritti sogget-
tivi quelfi che precedentemente erano interessi del
lavoratore solo occasionalmente protetti o non
protetti- affatto. Lo sviluppo di guesta legislazione
ha portato a parificare completamente i rapporti
di impiego dei dipendenti degli enti pulblici eco-
nomici con i rapporti di impiego dei dipendenti
delle imprese private, in modo che una unica di-
sviplina, sostanziale e processuale, valesse per
tutti coloro che operanc in uno stesso settore eco-
nomico, sfano essi dipendenti di enti pubblici o
di fwuprese private. Identica per tutti divenne la
forma di regolamentazione dei rapporti di impie-
go, unifornie 1a disciplina sostanziale, unica guella
processuale. In seguito a questa unitd di diser-
plina noun si possono pitt invocare i concetti tra-
dizionali che valevano -per distinguere i rapporti di
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pubblico impiego, né poteri di supremazia, né po-
teri discreziomali dell’ente pubblice i quaii degra-
derebbero i diritti degli impiegati a interessi tute-
labili solo occasionalmente, perché 2 detti impiegaf:i
sone stati riconoseiuti veri e propri diritti .st.:l-ggeth-
vi, cosl come avviene per gli impiegati d{ m'xp.rese
private, rispetio ai quali non pud par.lzfrs'1 di mte.-
ressi legittini, ma deve pariarsi di diritti perfetht

3. —- Nell’esame del problema da risolvere il
Consiglio di Stato non ha tenuto con_to della no-
strg legislazione del lavoro nelle varie tam?e. del
suo svolgimento ¢ sulle sue cor}crete finalita; mf':*
ha preferito parlre a leago — ¢ questa la second
indagine — delle Corporazioni del regime fascista,
considerate come organi delio Stato che_ dovevano
regolare PPattivith ecomomica della Nazione € de-
terminare la disciplina unitaria della prod‘uzmne,
Con questo ordinamento politico co-rporatwo’ sa-
cebbe da collegare strettamente la norma .dell arti-
colo 425 1. 3 del codice @i procedura civile, ¢ da
" cid dovrebbe trarsi la conseguenza che «.una com-
petenza del giudice del lavorc s'u (‘111\_61 1'ap1?ort1
di impiego costituirebbe una continuita, quasi ‘t]m
legame ideale con 1’organizzaz'§one.corporatwa che
ripugna &i considerate ancora in V1t2-1 ». ' ’

Anche questa & una vecchia tesi ora rnnessg
a npove. Aleunj anni indietro fu jnfatti atfermato
dal Lussona, La soppressione detlordin, corp. ¢
lart. 420 m. 3 . p. ¢ in « Foro If'ad.ano » .194,6.,
n. 5go, stlla base di aleune espresslxom contenute
in celazioni parlamentari, che linquadraments
gindacale degli enti pubblici economici era st-at(?

disposte al sola scopa di consentire‘ ?:li medesimi

di intervenire nmegli organi corporativi che d'eter.-

minavano la aisciplina economica della produzg-one.

Schiettamente politico sarchbe s:ato qu?n(h 1o

scopo aell’ingnadramento; € l’unité Smdam.l:?

avrebbe poi determinato lesigenza di unz uniia

giurisdizionale che fu attuata com lart. 429 1. '5

e, p. o Questi concetti sono ripetuti nella.odu:ma

decisione del Consiglio di Stato, Pure 'd1 questa

tesi mi sOnO oceupalo in precedenti scritti.J(V.-spe-

cialmente Sulle pretesa abrogazione detlart. 429

w3 ¢ pe G0« Il Foro Ital. » 1947, IV, 57 seg.)l.‘

Che per <cifetto del’inquadramento, anch? gli
enti pubblici economici entrarono,' attraversu le
proprie rappresentanze, nel mevimento co:p?—
rativo del tempo & vere. Ma ¢ assolutamente
insostenibile che questo tosse il fine unico O anche
soltante principalg dell’inguadramento & cke la
norma dell’art. 425 #. 3 ¢.p. G avesse aleuna con-

altro a decidere sui rapporti @i impiego dei di-
pendenti dj tali enfl. D'altre canto & noto Lhe
Vistituto dell’inquadramento gindacale fu creafo
dalla legge 3 aprile 1926 1. 363, allo scopo dif cot-
sentire la disciplina collettiva dei rapporti di‘ ja-
voro. Non vi & guindi dubbio che la legislazione
che revocd il divielo di inguadramento sindacale
degli enti publici ebhe quale fine priwme e dirgtt.o.
— come notd da tempce ZANOBINI, Il rapporte di
impiego degli enli pubblici economici e la compe-
ienza giurisdizimmla nelle relative CORLTOVETSIG 1x.1
«Riv. bancaria» 1942, 449 € SCRE. —— ¢ quello .d{
far partecipare i dipendenti degli enti p.ubb-lm
economici dello stesso stato giuridico deile im-
prese private svolgenti la slessa attivitd econo-
miga ».

Per elfetto dell’inquadramento sindacale si gbbe
una completa equiparazione, per cid che_ 'rig'uarﬂa
i rapporti di impiego, tra enti pubbhm_m(l:p}a-
drati e imprese private. Unitd gindacale sxgmisca
precisamente unita. dj disciplina di questi rap-
porti, diventando unica la forma di regolzllme.nta..--
zione dej rapporti medesimi. Altunita di disci-
plina sostanziale dei rapporti attuata attrzltverso
1'unith sindacale doveva logicamente eornspOnlL-
dere l'unita di disciplina processuale, che Yaiti-
cole 420 n. 3 € p.c. ha stabilita. Solo in questo
senso acquista significato Paffermazione d?l‘ LE:JS—
son4, ripetuta dal Cons. 4i Stato, che l’un{ta.sm'u
dacale poneva l'esigenza di wna unita glurisdi-
zionale. o

Nop sembfa pertanto in nessutl modo giustifi-
cato il profilo politico dal quale il Cons. di Stato
ha creduto di potere riguardare la norma, pet d‘en
durne la abrogazione derivante dal contrasto. in
cui verrebhe a trovarsi com i « postulati politici
del rinnovato ordinamento democratico  dello
Stato ».

Indubbiamente 1’alta autorita dell’organo, che. ha
fatto propria la su riferita interpretazione del-
Vart. 429 n. 3 per trarne le accennate conseguenze:,
& tale da rendere molto perplesso chi debba espri-
mere un reciso dissenso. Ma, in questo cast, la
confutazione si trova gia latta, con pari autgnté‘t,‘

dalla stessa Adunanza plenaria del F‘.onsigl:o d:l
Statoe, 1a quale, nella precedente (:1&1{:15.1‘011(-.-1 13 a]pﬁ-'l
le 1945 1. 3 in «Foro Ital. » 1949, 111 col. 10% 8
era fermata sulla questione e, dopo avere ricordato
1;0|pini01133 seconde la guale scopo dell’inq}n}draf
mento degli enti pubblici cosl detti economi? ’SE}f
rebbe stato quello di inserire taly enti nell Ol,di"
namento corporativo, l'ha respinta osser\.rand'o.
« nessun rapporto poteva esservi fra la partecipazt®
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tico, l'assoggettamento ai contratti collettivi dei
rapporti di lavoro ¢ di impiego dei dipendenti de-
gli enti pubblici economici ».

Non mi sembra che vi sia altro da aggiungere,

4. — Se l'inquadramento sindacale parificd gli
enti pubblici, ai quali si riconosceva il caratiere
economico della loro attivita, allg imprese private
operanti nello stesso settore economijco, per quanto
beninteso riguarda i rapporti di impiego; se la
regolamentazione di questi rapporti fu soffratta
alla volontd uniliterale dell’ente e venne sotto-
posta alla disciplina collettiva, cosl come era sta-
bilito per le imprese private; se all’unitd della
disciplina sostanziale si accompagnd l'unitd della
disciplina processuale, la situazione cosl creata
non & stata comunque modificata in seguito alla
soppressicne dell’ordinamento corporativo.

L’atgomento sul quale si insiste da chi sostiene
l*abrogazione dell’art. 429 1. 3 c.p.c. & che oggi
non esiste pitt 'inquadramento sindacale, Seuza
stare qui ad esporre tutto cid che poirebbe opporsi
a tale argomento, mi limiterd ad osservare che
la situazione giuridica creata dall’inguadramesnto
sindacale a suo tempe avvenuta & rimasta imnis-
tata per espresso disposto del decreto legislativo
22 novembre 1944 1. 369, Questo soppresse bensl
ie associazioni sindacali fasciste, ma volle che ri-
manesse provvisoriamente la disciplina collettiva
dei rapporti di lavore, quale era stabilita per el
fetto dell’inquadramento sindacale.

11 carattere economico degli enfi pubblici, o
appartenenti a categorie nominativamente indicaie
dalla legge stessa — come & per gli istitefi di
credife di diritto pubblico per le casse di risparmio
e per i monti di pegno di prima categoria, olire
che per le aziende automome mumnicipalizzate e per
le aziende ferroviarie — ovvero identificati al mo-

- mento  dell’inquadramento sindacale attraverso

Pesame in sede amminjstrativa dell’attivitd da essi
esercitata, non & certo venuto meno. La disciplina
dei rapporti di impiego & rimasta, per espressa
disposizione del decreto legislativo, sottoposta ai
contratti collettivi che furono man’enuti in vita
per tutti coloro che erano stati inquadrati, fossero
enti pubblici o imprese privafe. Rimase quindi la
equiparazione fra gli uni e le altre e rimase Vunitd
di discipl'ma giuridica a-futti comune, la quale
non pud essere che sostanziale e processuale, Di

Y

conseguenza & vano sostenere che possono bensi

restare in vita i contratti collettivi ¢ non gid la

competenza del giudice del lavoro, perché gli umi
e l'altra sono indissolubilmente legati fra loro,
tome parti dell’unica disciplina, ¢ perché —- vorrei

giudice del lavoro rappresenta la tutela piena e
diretta dj tali diritti. Non mi sembra sostenibile che
« 1 postulati giuridici e politici del rinnovato ordi~
namento democratico dello State» debbanc sop-
primere i diritti soggettivi acqiisiti dai lavoratori
per degradarli ad interessi, come la decisione sem-
bra sforzarsi di dimostrare, lasciando in chi vi 1i-
fletta un seusc direi guasi di sconforto.

5. — Restano da esaminare le norme costituzio.
nalj che, secondo la decisione di cui si parla, con-
fermerebbero le considerazioni.da essa eésposte,

- La prima di gueste norme & dectata neli’arti-
colo 39, il guale stabilisce che Porganizzazione
sindacale & libera; ¢id confermerebbe «nella forma
pit solenne il distacco da un ordinamento gid
eliminato con altre normie ». Non e chiaro il pen-
siero- che il Consigiio di Stato intende qui espri-
mere. Se viol dure che presentemene la disciplina
della produzione non deve piil essere determ na.a
dalle Corporazioni o da associazioni protessionali
clevate ad organi dello Stato, nessun dubbio pud
esservi in propusito; ma non vedo quale Fiferi-
mento vi sia con l'art. 429 n. 3 c. p.c. che, conte
vedemmo, non ha aleun rapporio con la deter-
wminazione dell’indirizzo generale della produzione
nazionale, né¢ con Pordinamento corporativo altta-
verso il quale veniva elaborata la disciplina eco-
nomica dei vari settori produttivi. Se poi wvuol
dire che, dovendo essere libera Vorgamzzezione
sindacale, i contratti collettivi obbligatori per
tutti gli appartenenti alle varie categorme mnon po-
tranno esservi pilt, dimentica che il contrario &
precisamen.e siabilito nell’ultimo comma del me-
desimo art. 39; e nulla duanostra che gli ewnti
pubblici economici dovranno rimanere fuori della
duisciplina dei contratti collettivi ed essere anto-
rizzati a regolare per conto proprio, unilateral-
mente, i rapporti di impiego dei loro dipendenti.
Del tutto fuorl posto ¢, dungue, il richiamo del-
I’art. 39 della Costituzione. Non meno fnori posto
& 1’altro richiaino, che vorrebbe essere decisivo, al-
Part. o3, il quale dichiara che il Consiglio di-
Stato e gli altri organi della giusfizia ammini-
strativa hanno giurisdizione per la tutela’ nei
confronti della pubblica amministrazione degli in-
feressi legittimi, Quale sia il valore preciso di
questa dichiarazione costituzionale non occofre ri-
cercate. I/indagine sarebbe non priva d'interesse,
ma & qui superflua, perchd gid vedemmo che i rap-
porti di impiego presso gli enti pubblici economici
danno origine a diritti soggettivi perfetti e quindi
la dichiarazione contenuta nell’art. 103 non riguarda

nessione con questo line, Per sostenere questa
supposta  « genesi» della noa‘ma: ‘b;sognereb};e
gpiegare quale relazjone possa mai esseﬁ‘n‘ tra la
immissione degli enti pubblici economici nelle
Corporaz'i‘oni,. considerate come is_trumento deﬂo
Stato al fine della disciplina gella produzion.e, e
14 competenza di un gindice piuttosto che di un

tali rapporti.

Diversa & la questione se gccanig ai diritti pers
fettl possano esservi anche in‘eressi legittimni, ri-
spetto aji quali ultimi sussista la competenza del
Consiglio di Stato. A mio avviso, anche giiesta
questione dovrebhe essere decisa negativamente per

a'uehe aggiungere in relazione alle premesse dogma-
. tiche lungamente esposte nella decisione del Cons,

N d} State __ ge i1 contratto collettive conlerisce ai
dipendent; di enti pubblici economici diritti sog-
Beltivi perfetti, eguali a quelli di cui godono i
_d‘Pelldenti di imprese private, ia competenza del

ne degli enti in parola all’ordinamento corpo{ati\jﬂ ;g
Pattribuzione della competenza sui rapporti di lan?i
ad nn giudice piuttosio che ad un altro, E ralg;ilﬁ:
nevole percid ritenere che nell'art, 429 1. 3 % o
quadrameuto venne congiderato escluswamentena'-
quanto importava, in modo necessario € aufoma~
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le ragioni che ho altrove esposto (vedi Sui peteri
del giudice nelle controversie relative & rapporti
i impiego pressa istituti di creditg ecc. in « PBanca
Porsa e Titolj di gredito », 1949, 11, 187 e seg.) € che

non occorte qui ripetere, perche la recente decisio-

ne non sostiene gid che Part, 429 c. p. C. abbia la-
seiato un margine di competenza al Consiglio di
State per eventuali questionj di interesse relative
a quei rapporti di impiego, ma vuole affermare che
la competenza del Consiglio di Stalo sussiste su
tutte le controversie relative ai detii rapporti, pei-
ché oggetto di 1ali confroversie sono Sempre ue-
cfioni Qi interesse & Mai questioni @i diritto sog-
gcttiiro.

1 proprio gui che non pud nom essere rilevata la
strana impostazione che il Consiglio ¢i Stato ha cre-
duto @i dare al problema del contenzioso sui rap-
porti di impiego, inquadrandolo nella giurisdizione
generale di legittimita e nel sistema del nostro di-
ritto pubblico che concerne la nozione € 12 tutela

degli interessi legittimi, sistema largamente esposio

nelle premesse teoriche e richiamato insisteniemente
fino alla conclusione.

17 potissimo infatti che uella legge sul Consiglio
d; Stato i ricorsi relativi ai rapporti di publlico
impiego sono attribniti alla giurisdizione esctusiva
{art, 29 . ) & che ragione di questa attribuzione
¢ la riconosciuta esistenza & diritti soggettivi €
di interessi legittimi, 1a quale fece ritenere conve-
niente che degli uni e degli altri, spesso intrec-
ciati tra loro, conoscesse un anico gindice, Sicche,
di froate alla odierna decisione (a partg i1 problema
particolare relativo agli istitutl di credito alle casse
di risparmio € agli altri pnti pubblici economici,
di cui ho discusso nelle pagine precedenti) non Si
pud now rimanere sorpresi della tesi calorosamente
syolta nell’ampia motivazione, secondo ja guale 1
potere discrezionale dell’ente pubblico degraderebbe
i diritti soggettivi degli impiegati in jnteressi €
guesti non potrebbero essere che indirettamente tu-
tolat; attraverso la giurisdizione A4 legittimita.

Nessuno, aveva, prima d’ora, dubitato che gli i~
piegati degli eati pubblici avesseto pure dei diritti
soggettivi perietti € che Tart., 30 del testo unico
delle leggi sul Consiglio di Stato ha appunto per
questo disposto’ che «nelle materie deferite alla
esclusiva giurisdizione del Cousiglio di Stato, que-
sto conosce anche di tutte le ¢ questioni relative a
diritti», tutelando guests pltimi in modo diretto.
Come & wai possibile che queste gaestioni relative
ai diritti soggettivi degli impiegati «:an0 per efietto
del « nuovo ordinamento costituzionale » o del «rin-
novato ordipamento desmocratico dello Staton, di
pn trattc rientrate in qitel « cono dy ombra », che,
come s esprime il Cons. di Stato, verrebbe dalla
discrezionaltita, che & ¢un essenziale dell’attivitd »
di cgni cute pubblico, prajettato « suila piena luce
del diritto soggettivo perfetio che viene degradato
cosl ad interesse, protetto, si, ma.... »?

Non saprei proprio s¢ gualche cosa di simile fos-
se pepsabile dell’c ordinamento eostituzionale» ¢
fdeli’« ordinamento democratico » (per modo di dire},
esistente nell’anno 1850, Ma credo che nessuno 10
pensi sul serio del nostro ordinamento qell’anno
1950

6, — 11 tentative i trasportare ul piano casti-
fuzionale una questione, che me & molto lontana,
nen pud dirsi davvero che sia riuscito, Ritengo
pereid che la decisione stessa non Ppossa flare un
qualsiasi nuovo coptributo alla risoluzione de] vee-
chio problema, il quale rimane qguale era, € dovrh
continuare ad essere risoluto nello stesso modo di
prima. _

(1i elementi per la riscluzione dei diversi aspetti
del problema, sono in riassunto, a mio avviso, i
gegnrenti:

aj Vart, 429 n, 3 & P- & & jn pieno vigore e
trova applicazione it confronto degli enti pubblici
che furono, a suo tempo, inguadrati;

b) pet {'applicarione dell’ast. 429 n. 3 hasta che
tente pubblico fosse stato inquadrato ; mon OCCOILe
che vi sia attualmente un contratto collettiva che 1€-
goli i rapporti &i impiego dei suoi dipendenti, né,
tanto meno, che 1a controversia rignardi Papplica-
rione di norme dettate da contratto collettivo (v. ati-
che il mijo secritto Ii contenziosg Sui rapporti &i im-
piego in « 11 Foro {tal, » 1949, IIL, 97 € seg.);

¢} se Venle pubblico non ingradrato a suo
tempo l'art. 429 1. 3 Bon & applicabile: non credo
che sia in facoltd del giudice indagare ¢ T'ente pub-
blico fosse o non fosse inquadra‘bﬂe, perche 1'accer-
tamento del carattere econosnico dell'attivita svolta
dall’ente fu riservato alla sede amministrativa, in
occagione delt’inquadramento, ¢ pessuna disposi-
zione piil tardiha devoluto ali’autorita gindiziarid
avverto che questo va delto per gli enti ai_quali 81
riferisce i1 d. 1. 36 giugno 192¢ 1w, £303 ¢ non gia
aile particolari categorie pominativamente ipdicate
nelle leggi precedenti, come & per gi istituti 4i
credito di diritto pubblico, casse dj risparmio, eec.;
per questi enti nom vi €ra aloun accertamento da
fare all’atto dell’inquadramento;

d) se tuttavia i rapporti di impiego dei dipexn-
dent] di un ente pibblico mai inquadrato (sia que-
sto di vecchia ¢ di nuova istituzione) sono regelati
da contratti collettivi — 108 interessa gqui indagare
cotne e guando nell’attuale periodo di trangizione
cid possa avvenire — le relative conlroversic sono
egualmente di competenza del giudice del -lavoerc,
non in forza del 1, 3 dell'art. 429, che, come si disse.
non & applicabile, ma in pase al 1. 1 dello stesso
art. 420,

e 1_"eqhigaréxzione, che per effetto dellinyua-
dramenio {ovvero per eflétto aeirapplicazione @i

JORDINAMENTO 5 Sl K 2 X
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coutratto colieitivo, nel caso di ente non inquadrato)
& _stabilit-a fra dipendenti di enti pubblici econo-
mici e dipendenti di imprese private, esciude che
possa parlarsi, a proposito dei primi, di interessi
legittimi, nelle stesso modo come non pud pariar-

seng a proposite dei dipendenti di imprese pri-
vate ;

f) ¥ poteri del giudice ordinario che conosce

@h‘al]e controversie relative a rapporti di 1mpiego di
dipendenti di eati pubhlici economici sono iden-

86

tdma quelli Cl:le egli ha in relazione ai dipendenti
i imprese private, 11 carattere pubblico dell’ente
cconomico non limita né accresce i detti poteti;

g} in generale, nessuna discriminazione & mai
da fare tra dipendenti di enti"pubblici economici
{questo carattere — ripetesi —— risulfa o dall’iﬁ-
quadramento o dal faito che 1 rapporti di impiege
souo regola.ti da contratt] collettivi) e dipendenti di
imprese private, perché la equipardzione dalla leg-
ge fa’tta tra essi esclude qualsiasi ﬁiscriminaziomz.

GARTANG AZFARITI




Note bibliografiche

¥
Contributi alla comprensione dell’ economia
contemporanea

Readings in Business Cycle Theory, Blakiston Com.
pany, Philadelphia, 1944, PP- 494

Readings in the Theory of Income Distribution,
Blakiston Company, Philadelphia, 1945, pp. ¥17:

A Survey of Contemporary Economics, a cura di
Howarci s, Ellis, Blakiston Company, Phila-

delphia, 1949, PP. 45%

1. ~ Neill'attesa di chi sard in grado di risol.vere o1l
problema teorico che gli economisti hanno di .fro'nte
nel nostro tempo, di compiere un’opera corrssr:o?-
dente a guelle che furono, a loro tempo, le classic 1c1:
sintesi dello Smrra, del MLy, del fMAR?HALI-, e de
Parnro » (G. pEL VEceH:o); nell’attesa, ciod dl‘ « A
mente supeciore» che — « dalla stessa 1uolt1p11ca;
zione adelle dottrine contemporanee, fe?ondqte sl
dalla varieth estremamente cangiante dei fenon1ffn1
economici, ma anche rese semptre pitt uni'lat.erah e
contrastanti » — sappia i contrasti medesiml'supe-
sate «in una formula che tutti 1 abbracei ¢ 1i come-
ponga» (D Mari); una visioneg p'imoramma‘ deﬂo.
stato attuale della scienza economicd, c'(.m i sm:n
problemi aperti e con il fitto intrecciarsi 'c'ielle ¥i-
cerche it direzionj molteplici, & offerta dai .vfmlu}m
che si segnalano, dovuti ad esemplare“imszwa
(e ad evidente larghezza di mezzi) dcermf:ﬂcan
Ecomomic Associntion. Tale iniziativa non 81‘ pro-
pone, né deliberatamente nd implicitamen‘fe, di pre-
parare le strade a chi, com « mente supffnore »,,-p_cnu-
tra compiere I'attesa sintesi. In unoe dei volunn-- in
rassegna, anzi, si formula Pipotesi che - a moh.vo
delia vastity ormai ragginata dal campo d’indagine
dell’economica e della specializzazione tecnica neces-
saria per ’esame dei vari suof rami — possa essg-e':
definitivamente trascorso il tempo dei compreusivi

trattati devuti a figwe olimp’che quali un MiLL,

. MARSHALL o un Picov; addicendosi cons?guEn:

fenente alla nostra epoca i compendi del tipo d.1

guelli curati dall’Ernis « forse meno ‘peu.sonah,

meno raffinati letterariamente e meno unitari }1e1]a
loro strutiura, ma al tempo stesso meno Drasati su}.

Pintuizione o su approssimazioni parziali efl anspi-

cabilmente non mena validi come fonte di ispira-

zione », ] .

Quiale che sia il punto di vista su questo impegna-
tivo argomento, non sembra che possa coMungue

mettersi in dubbjo lutilitd delle opete 1:.1- esame
come strumenti di lavero. La cﬁlla.na dei «‘Re'aa
dings »... (che non comprende es::lusx?ramenlt‘e i \1 0-
utni indicati, ma anche altri rizervati alla racco fa
di trattazioni relative ai problemi del coﬂ_nmerexo
estero @ del confrollo sociale deil’industria) cofl-
sente di avere a portata di mano una seeita « deglf
articoli e dei saggi maggiormente utili apparsi
(grosso modo, nel periodo fra le due guerre 13011& ;1:
1i} nei vari campi dell’analisi e della thtu.a eg
nomica »; scelta che, pur riguardando in 1)1'evalen-l
sa la leiteratura economica anglosagsone (a'l pari
dell’estesa nota bibliografica che correda ciascun
volume) risponde tuttavia e:fEi;ca,cemea.Jl‘rfe_ al p.reﬁs-
sato jntento di «attenuare il provincialismo m.tel-.
lettuale degii specialisti, che impedisce ad essi di
aver nulla in comune, a cominciare da una coltti-
ra ». Nel « Survey » edito dall’BrLis, 1’?de1.1t}co pro-
posite & esplesso ancora in forma pi]:l esplicita, con
il richiamo ai pessibili inconvenienti di una Spema-‘
lizzazione eccessiva, clhe impedisca al rlicm'catm‘e di
« guardar oltre i coefficienti di regressione, le pro-
pensioni, i bilanei, gli equilibri delle forze, ne,l_l am-
bite del proprio laboratorio, per abhracciare 1intero
campo della vita economica ». o

AlVintento cemune i « Reedings» comtribm.s‘con:a‘,
come si & detto, con una ristampa d@g_{li a.rtico‘ii-.pz?:
gignificativi nei vari rami dells dottrina, pubblicali
all*incirca neil’uitimo ventennio; il « Survey s, .eon
ana raccolta di saggl sull’eveluzione del pensiero
economico nei singoli rami ed approssimativamente
nel periodo stesso: saggi « compensgati ” 1.)01‘1"3?]-1)6.
dirsi, in quanio la stesura iniziale f}&t 1‘1spettwf
Autori ha avuto, per claseuno di esst, il collaude &i
due critici, allo scopo di essicurare che‘la rasse-
gna dell’evoluzione dottrinale ne'f! ss.st:corx conside-
rati e 'apprezzamento del suo sugmfm;itc‘ s?fta}la
rinle risulti equilibrata ed oggettiva, nei limiti de
possibile.

B’ ovvio che opere del gemere Si pxe_s‘cano» a
nwmerose critiche @i dettaglio, Nell’amhito della
materia considerata nel « Readings», ciascuﬂo. Po-
trebbe muovere lagnanze a motivo di un artmol?
che avrebbe desiderato veder incluso, in qua‘.nto rat-

. ticolarmente utile o rappresentativo. Chi scrive,
ad esempio, ritiene che nel capitolo del volume s;ﬂ
cicli destinato a « risparmio, investimenti ¢ reddito
nazicnale » sarebbe state opportunce _inseri‘re — c01t£
rappresentativo della linea di pensiero tradiziona i
nel continente enropeo — il saggio del BRESCIANT

-
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TurroNt 811 « The theory of saving » pubblicato nel
1036 st « Heonomica » per il quale, incidentalmente,
non sussi teva l'ostacolo della lingua.

D'altra parte, il criferio della «troika » seguito
nella redazione degli seritti raccolti nel « Survey »
appare parimente suscettibile di eritica, in guanto la
collaborazione dell’Autore e dei due suoi critici ha
portate di frequente a valntazioni di carattere com-
promissorio, laddove tun giudizio pitt netto, anche se
polemico, sarebbe forse riuscito maggiormente chia-
rificatore.

Ma osservazioni del genere, per il fatto di essere
eventualmente giustificate, non cesserclbero dal-
Vapparire ingenerose di fronfe al rilevante impegno
assuntesi dali’Associazione americana ed alla so-
stanziale utilitd degli strumenti di lavoro che la
sua infziativa ha posto a disposizione degli studiosi.
Tra i meriti indiretti dei volumj in discorso, inol.
tre, va aggiunto quello di aver provoecate alcuni
scritti notevolissimi da parte di economisti che,
dall’esame dei volumi stessi in sede di recensione,
sono stati indotti a formulare considerazioni pene-
tranti sull’evoluzione della scienza economica nel
periode a noi pil vicino.

2. ~ 11 contenuto dei volumi si presta infatti in
modoe patticolare a « riconsiderazioni» e ad analisi
refrospettive. La raccofta degli scritti sui cicli eco-
nomici — jncludendo saggi sui problemi metodolo-
gici del cicle, su quelli attinenti alla relazione tra
rigparmio, investinento e reddito, sul moltiplica-
tore, il principic dj accelerazione e la spesa pubbli-
ca, sulle teorie monetarie del ciclo, su quelle del
sotto consumo e della maturitd economica,sui cicli
di talune merci speciali — abbraccia un campo di
indagine intensamente esplorato nel pericdo {n con~
giderazione. Gli secritti che fanno parte della rac-
colta che ha per oggetto la teoria della distribnzione
del reddito appaiono, d’altra parte, :trettamente
connessi  ai problemi del ciclo, la cui trattazione
non potréebhe considerarsi esauriente senza un rife-
rimento alle indagini sul concetto di reddito e sua
distribuzione, sulla funzione della produzione e
la produttivitd marginale, sulle categorie fra le
quali il prodotto sociale si scinde (salari, interesse,
profitti, rendita): temi tutti presi in esame nef

" sagei ristampati netl secondo dei citati volami.

Il « Survey» curato dall’Erris, infine, include
comprensivamente una varietd tale di argomenti di
teotia e politica economica (valere e distribuzione,
Geeupazione e cicli economici, monopolio ¢ concen-
trazione del potere economico, politiche dei prezzi
¢ della produzione, politica fiscale e di bilancio, teo-
tie del coinmercic internazienale, economia del lavo-

10, sviluppo e implego del reddito nazionale, teo-

Tla monetaria, analisi dei processi dinamici, econo-
A socialista, progpettive del capitalismo) da ren-
dere ben comprensibile il desiderio di taluni recen-

o %t dj tentare una valutazione riassuntiva dell'ap-
i Porto nitimo all’edificio della scienza di queste mol-

feplict lines dj.attacco all'indagine dei fenomeni

economici, quali essi 8i presentano nel mondo con-
temporaneo.

11 MarscHAK, occupandosi gid vari anni or sono
del volume sui cicli, (4 Cross-section of Business
Cycle Discussion, in « American Economic Review »,
1945) ha posto in particolare rilicvo la preoccupa-
zione per i problemi i politica econowmica, domi-

nante nella pit recente evoluzione dottrinale, indi- -

pendentemente dai procedimenti formali prescelit
dai singoli Autori, « Rientri nella macro ¢ nella mi-
cro economia; nella statica o nella dinamica;
nell’analisi puramente ipotetica ¢ in quella verifi-
cata empiricamente; nessuna teorfa economica — per
gudnto interessan‘e o vera — & realmente utile se
non serve d’assilio alla politica economica». D
gui lo spostarsi dell’interesse vérso le indagini ba-
sate sui valori complessivi, alcuni dei quali occor-
rono necessaciamente, anche se vi sono impliciti de-
gli errori, poich® una teoria basata su un pwmerc
elevatissimo di variabili (quale & quella micro-eco-
nomica) non ha possibilita di essere verificata o
applicata. Di quj ancora, l’accettazione del « prin-
cipio macro-statico della domanda effettiva» da
cui si desumono certe forme di politica tendenti a
porre rimedio alle flittuazioni cicliche.

Ma, nell’untilizzare lo strumento della domaunda
effettiva, le teorie diffusesi pid aggressivamente
nel periodo in esame, ciod quelle keynesianhe, non

hanuo forse attribuito un rilievo eccessive alla pre- .

ferenza per-la liquiditd ed alla speculazione sul mer-
cato dei titoli, determinando l'impressione che in
esse risieda la spiegazione fondamentale della in-
stabilitd? T1 WrLson, recensendo ancl'egli il woln-
me sui cicli {4 Reconsideraiion of the Theory uf
Effective Demand, in « Economica », I947), $i pone
questo inferrogativo che — se direttamente 1o indu-
ce a tivendicare uha maggiote considerazione della
« tunzione cruciale » {che egli ritiene ingiustamente
oscurata. e frascurata) della creazione di credito,
ad opera deile banche, nella fase di espansione della
congimtura — irdirettamente Jo porta a chiedersi
quale sia stato il contribute concreto delle teorie
keynestane, « una volta decifrata la nuova e deplo-
revole terminologia », all’apatisi delle fluttuazioni
nel reddito e nell’occupazione. La sui conclusione
¢ che, se pure la teoria della prefcrenza per Ia li-
quiditd & meno adeguata di quanto i supponga,
come tentativo di chiarire i movimenti di arbitrag-
gio dei fondi liquidi tra le warie parti del mercato
finanziario, cid non diminuisce di molto 1’impoi-
tanza della teoria generale della domanda effettiva.
« Molte cose sono ancora ignote jntorno agli spo-
stamenti dj fondi nell’ambito de! mercato finanzia-
rio, titftavia — in larga parte come risultato degli
sforzi dei keynesiani — sulla disoceupazione emer-
gente da cause monetarie si conosce ormai abba-
stanza ai fini pratict, ed in particolare ai fini della
formulaziote di una politica di pieno Impiego ».
{Sempte che, egli agginnge, non si preferisca spac-
care il capello su difett] marginali dell’analisi key-
nesiana, senza riuscire ad elevarsi dalle osservazioni
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Siﬂg@le,'anche se acufe, ad una spiegazione co-er_ente
dell'intero problema e, soprattutto, senza evitare

che l'economia — per mancanza di adatte politi-
che — precipiti di omove in una persistente depres-
sione),

Considerazioni ancora pit generali sugli sv.ilup[n
della scienza ecomomica negli nltimi decenni 010

- gtate lormulate dalio STIGLER & dal Romgrison che

Ly

hanno sottoposto il Survey edito dalPErLris, il ]).11—
mo all’impeto alquanto pesante della sua })o]eu};ca
tA Survey of Contemporary Econowics, 1n « The
Jourtial of Political FEconomy », 1040), il secondo al
nordente della sua disincantata saggezza (A Revo-
Tutionist's Handbook, in «'The Quarterly Journal
of Economics » 1950)

Alla critica dello Smonir (che, owiame:n?e, &
ricca i acuti rilievi e i felici spunti poxlem1f.:1, o=
me ad esempio quelli rivolti alla metodolongm del
gamunLson la quale — egli afferma -— puo egser
forse utile a scrivere un saggio di matematica, ma
now 1o & sictramente a scrivere nn gaggio di econo-
mia) nuoce i1 deliberato intento d-emoli,tore. Quest‘o,
come spesso accade quande & incontrollato, pre-
giudica non soltanto {equilibrio della valfxtazmne
Aello Sricrer ma anche la consistenza i1 talune
delle csservazioni st cii essa si basa. Capita 11.11:afh
al detto Autore di criticare vivacemente il rilievo
dato nel « Survey » a problemi del monopolio ¢ glellla
concentrazione del potere economico, com riferi-
mento particclare al suo peso nell’economia s‘ratu:
nitense. « Il monopolic — egli osserva — non &
un ramo fella scienza econotica} esso sta all’orga-
nizzazione industriale come 1inflazione galoppante
sta alla teoria monetaria. Se non 1Hutera, la mag-
gior parte dell’area uon monopolistica dell’organiz-
zazione industriale @ stata trascirata gener',%lm-ent_e
dagli economisti ed in tal modo il monopolio é dl-'
ventato jmporfantes, Rilievo, questo, su cni 8
pud o menc esser d?accordo; ma che non & comuit-
que consistente con 1a eoritica mogsa dailo stesso‘t
Autore ai compilatori del « Survey » per il fatto df
non aver tenuto conto delle prospettive aperte di
recenté alla scienza dalla jmpostazione che & alla
hase della « Theery of Gomes » di Von NEUI'W.AN?\‘
e MorornsTary, Che non sb tenga co:nfo di tali s‘m-
luppi & di certo una lacuna del capitolo -Elel « Sur-
vey » destinato alla evoluzione della teoria del va-

lors, B’ indubbio tuttavia — poichd & lo stesso

Morcrnstiry  ad indicarlo (Economics and ﬂfe

Theory of Games, in « Kyklos », 1949} = che 1a
ragione d’essere © Putilitd particoiare.m questo
nuove indirizzo sono da ricercare nell’n:?portaﬂm

assunta dal monopolio-(oligopolio) nella vita eco1}0‘-

mica contemporanea e nella congeguente nec.esmta

i tener conto dei problemi di strateg.ia che si pon-

gono jn tali condizioni agli operatori. Sembra c.he

non sia pertanto da considerare irriguardose un in-
vito allo Srrcrer di mettersi d’accordo con s& stess?.
N& maggiore consistenza gsembra esservi. tra 1%

jondato rilievo (dello SticLER) che « ]‘a nozione i

una teoria del tutto adeguata costituisce forse 1a
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stuprema astrazione del pensiero ScienFiﬁCON e la
gun insoddisfazione per la mancanza di completes-
za informativa che egli constata .nel ¢ Survey »;
completezza che si pud forse considerare coine 1a

. suprema astrazione i un critico che sia incline a

rafirontarg le opere su cui sofferma iI_-\suo esame.
a modelli di assoluta perfezione, anziché cercare ai
porre in luce lapporto che da esse pud trarsi, pur
tra eventuali lacune ed imperfezioni.

In definitiva, i1 nostro Autore & insoddisfatto cl_le
il « Survey »n, essendo una rassegna di economiia
contemporanes, rifletta inevit.a‘bilmente' la preva-
lente comsiderazione riservata negli ultimj decenni
ai problemi di periodo breve. Hgli contesta la fe-
conditd di tale impostazione, indulg:e alla tendenza
alquanto in voga di fare dell’ironia sulla celebre
frase che ricorda esser 10§ tutti fgow det n..ond'o
dei vivi in periodo lungo ed addebita a questa 1{-
nea di pensiero lo spettacola di debolezza e fragi-
1ita che, a suo avviso, sarehbe offerto oggi dal‘lsi
scienza economica. « B’ perche le nostre analfsx
sono state guidate da osgervaziond framn'lentane,
che la nostra & divenuta una scienza flaccida, .Um
gingola indagine contratia pro-vciwca cowstf.i-namone;
poichd 'intero edificio pud preeipl‘ta'r'e, .ed in realtd
precipiterd se alouni economisti pin in wsf.a_saranrio
dispost a capitolare, Cid sarebbe impossxbﬂe se la
seienza ecomomica fosse venuta accimulando delle
wniformita di coridotta economica accuratamente ve-
cificate; si sarebbe certi allora che 1a maggior parte
delle nostre concscenze continuerebbe ad essm"va-
fida per quanto brillanti potessero essere '1-e idee
avanzate un certo glorno s un articolo 6‘1. gxornal-e
e per quanto sconcertanti poft‘ess-ei.‘o‘. aprp.a‘rlr? 10 rg
sposte date da gualche dozzina i imprenditor: 2
n questionario loro diretto ». - ' '

Si giunge, in tal modo, ad uno di quei pun‘.h'c'he
sembrano segnare un limite estremo alla po‘s_mb}ht.h
di gettare pontj di comprensione tra conceézioni di-
verse. Chj & convinto che U'appello al « lungo an-
dare» costituisca «una guida ingannatrice neg.li
affar correnti» non pud che confermare nou gid
1a brillante frase del Kmywgs troppo abhondante-
mente citata, ma tn suo pitt meditato pensgiero fﬂlt?
viete ticordato menc di frequente: « gli econontisti
gi attribuiscono un compito troppo facile e troppo
inutile se, pei momenti tempestost, possono direl
soltanto che, quando Puragano sath passato, l'eced-
no torterd tranquillo ». Sembra dﬁfﬁcilelche.buoﬂﬂ
parte degli economisti contemnporanei sia ampo\stz}
a tinunziare a questa acguisita consa.[?eYolezza dei
propt] compiti maggiormente impegnativi, <,:cm"1e pii-
e sembra Qifficile che essi rinunzino all’egigensa

ai ‘ottenere continue riconferme empiriche della va-

Haits delle acguisite conoscenze. (B si? pure (:gfl-
questionari diretti 2 « gualche dozzina di jmpred ';,
tori », le cdi risposte — anche $e SCOHCETt‘E:.ﬂtl 11:51
spetto a talune ipotesi agsunte a hase dell ana 1 '
teorica -~ lasciano oyviamente del tutto mduclﬁ
renty coloro che ritengono doversi 1a realtd adegud-
re a determinati schemdi e non viegversa).
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lLa consueta, inesadribile arguxzia di dettato

— ad esemplificare la quale si sarebbe indotti a ri-
produrre Uintero articolo — dissimula nella forma,
ma non attenua nella sostanza, il gindizio fonda-
mentalmente pessimistico del Romrrrson sugli svi-
tuppi della dottrina econovmica nel periodo preso in
considerazione dal « Survey ». Egli entmera e va-
luta te «rivoluzionis verificatesi nel pensiero eco-
gomijco durante il periodo stesso: quelle «rivolu-
zioni», che, a suo dire, costringono ormai chj ha
il compito 4i insegnare « economia generale » a vi-
vere nell'angoscia di essere svegliato ogni sei mesi
dalla fotizia che la sua materia ha subito un nuovo
sovvertimento e che futfe Ie nozieni acquisite in
precedenza sono ancora una volta rimesse in discus-
sione.

Vi & stata, in primo luogo, la rivoluzione guidata
da Hicks e da ALLEN, che ha investito le hasi stes-
-se della scienza, con riguardo ail’essenza ultima del
concetto di valore ed alla possibilitd di dare pre-
scrizioni di carattere oggettivo, e quindi scientit-
che, sul modo con il quale promuovere il henessere
economico dj una collettivita, Secondo il Ropiwrsox
« per guanto v sia stato 1 questo campo un gran-
de dispendio di energia intellettuale rell’ultimo
quindicennio, non & accaduto nulla di realmente
importante. Ci troviamo ancor oggi di fronte alle
conelusioni che: 1) nei casi in cui non & in discus-
sione la distribuzione del reddito, gli argomentl
hasati sulla rendita del consumatore sono validi ed
importanti (per quanto non definitivi); e che (2)
con riguardo ai problemi della distribuzione, (%)
Veffetto tmmediato di un cambiamento nel senso
dell’eguaglianza & probabilmente favorevele al he-
nessere economico; ma (i) questo risultato deve es-
sere corretto, nel miglior modo possibile, con va-
lutazioni - egtremamente difficili a formularsi —-
sulle probabili reazioni dal tato dell’offerta dei fat-
tori di produzione; mentre (iii), anche dopo che si
sia provveduto a cid, permangono argomenti di ca-
rattere economico intorno ai contrapposti aspetti
del problema della disuguaglianza, di cui garanno
« gindici definitivi i nostry istinti etici ed il mostro
fenso comune » (MArsHALL), Ma tutto cid era pia
tote cinguant’anni or sono .

Un giudizio analogo il nostro Autore sarebhe in-
dotto a formdlare anche sulla rivoluzione promossa
fal CrampeRLIN e dalla RoBinsoN, con il conseguen-
te largo seguito di sottili analisi intorno alla com-
plessitd della struttura dei mereati e del compor-
tamento di coloro che vi operanc, Se, [ondamental-
mente, tutto quel che si & compiuto in tal campo
«eta gid in MARSHALL », ci si & incamminati — do-

PO di Ini — in una direzione di virtuosismi tecnici

che, senza comfribuire a sostapziali arriechimenti
delle comuni conoscenze, ha ingenerato invece com-

" Plicazione e confusione. Dal punto di vista pedago-

g1¢o, « la geometria ascese al trono lasciato vacante

- dalla filosofia e dal senso comune. Giovani e pul-
' ‘i’el]e’ ingenvamente fuorviati dalla credenza che in
. tal mode si contribuisse ad una verg rappresen tazio-
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ne del mondo reale, spasero i momenti migliori delle
loro giovani vite nel redigere memorie (general-
mente erroniee) su lantasiose ed jnesauribily forme
di tangenze e A1 intersezioni: vittime innocenti of-
ferte al Moloch del progresso intelleftuale che esi-
ge, in ogni ramo scientifico, tributi simili A1 sterile
perdita di tempox». Dal punto di vista della poli-
tica, dalle prime reazioni orientate nel senso di ri-
tenere indispensabile una drastica repressione delle
tendenze oligopolistiche ed imperfettamente concor-
renziali poste in rilievo dalle indaging in discorso,
si & ginndl in seguito ad orientamenti né chiari né
pacifici. Si ammette ormai che I'importante per la
collettivitd non sia il raggiungimente di un {deale
eqifilibrio concorrenziale, che risulterebbe autodi-
struttore, bens! il mantenimento di un vigoroso
processo cotmpetitive (FTAvER), Ma se questo concet-
to appare molto analogo a quello di « workahle
vompetition » avanzato da J. M. Crarg, si ¢ di-
sposti ad acceftare senza perplessith 1'idea di « una
competizione disciplinata e che assicuri un eqno
compenso al capitale» la quale sembra essere alla
Lase del pensiero di quest’ultimo Autore? « Forse
la. risposta dipende dal fempo e dal luogo, Forse
i consumatori degli Stati Uniti possono ora permet-
tersi @i pagare un premio adeguato per assicurare
la slabilitd al lorp sistema basato sulla libera ini-
ziativa: stabilitd che & divenuta {{ importanza
essenziale per noi futti. Mentre 1 paesi pid poveri,
sotto 1a pressione di far fronte al loro fabbisogno
d*oltre. atlantico, possono esser chiamati ad’ affron-
tare i1 rischio della instabilitd, che & connesso eon
Pasgumere un atteggiamento pilt severo verso To
spirito di « vivere e lasciar vivere».

Nei riguardi della pifi ramorosa delle interve-
nute rivoluzioni, quella keynesiana, il Roprrson
sembra maggiormente digposto a sugperire i mezzl
per avviarla silla strada della scientifica rispetta-
hilitd che non ad incoraggiare tentativi di restau.
razioni ortodosse. Ovviamente, anche in tal caso
carebbe possibile — risalendo al Marsmary, — di-
moastrare le linee evolutive, pilt che rivoluzionarie,
dei successivi sviluppi della teoria monetaria. T
sarebbe alresi possibile avvalersi @i sistemi for-
malf non keynesiani, come ad esempio quello « me-
no rigldo e pitt dinamico » proposto dal Rosrrrsox
stesso (negli Essavs in Moneltary Theory), Ma or-
mai « Ja particolare -istemazione formale delle forre
in azione inventata dal KEevnEs » costituisce parte
talmente ragguardevole del bagaglio mentale degli
economisti meno anziani (come risulta da almeno
i tre quarti degli scritti raccolti nel « Survey »)
che deve essere assunta come hase per I’nlteriore
tavoro. Ci si studi pertanto — prospetta il nostro
Autore — di: rendere dinamico il sistema keyne-
siano, collegando il concetto di fluttuazione con
quello di sviluppe; riesaminare criticamente taluni
strumenti dell’analisi keynesiana (relazione tra red-
dito e consumo, preferenza per la liquiditd), tenen-
do conto delle recenti esperienze ; collegare gli obiat.
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tivi dells stabilith dei prezzi e dei gnlari con gquelli
della plena occupazione, colmando una lacuna no-
tevole della letteratura su tale argomento.

3. - Gli Autorl sinora ricordati, nel recensire i
volumi in rassegna, non hanno tralasciate di porre
in rilievo l’enorme correde di conoseenze di ecui
occorrerebbe essere in possesso per poter valutare,
con adegtata competenza, gli sviluppi contempora-
nej della dottrina economica, nello stato attuale di
specializzazione raggiunta dai suoj vari rami. Al-
cuni di essi si sono pertanto avvalsi dej volumi in
questione esclusivamente per ricostraire l’ev_o-luzi'o:
ne & una determinata linea di pensiero; altri si
sono deliberatamente disinteressati di telumdi set-
tori, prendendo in consgiderazione soltanto uelli
pitt vicini al campo di studi -pitt intensamente r-se—
guito. Chi ‘ecrive ha dovnto limitarsi al cOn‘l]?ltO-
pitt modesto di richiamo al pensiero di studiosi
hen altfimenti gualificati, nell’intento 4i potre lo
eventuale lettore di fronie ad un’autorevole valuta-
zione dei volumi qui segnalati, e non soltanto ad
dn aride elenco del Ioro contenuto, Cid non com-
porta, tuttavia, una incondizionata adesione all.e
idee che sono state riferite com scrupolo di obietti-
vitd; n&, in partjcolare, comporta. adesione alla va-
lutazione sostanzialmente pessimistica degli orien-
tamenti contemperanei della scienza economica ed
all’opinione « essere tutto gid noto cinquanta an-
ni or sono s, che sembra emergere dal pensiero i
aleun; degli Auntfori citati.

Se questa osservazione fosse fondata, e se & vero
che «mnei campi della ricerca intellettuale nessun
raccolto & quello Aefinitivo, tutti i frutti sono cadu-
chi e buoni solo in quante confengano un AuUOvo
seme » (LEONTIEF), 51 dovrebbe trarre la conclusione
che i frutty gid maturi « un cingnantennio or sono »
erano bem avari di Semj fecondi. Ma in realtd il fer-
vore e la molteplicith delle ricerche decumentata
dal « Survey » nom sembra ginstificare una conclu-
sione talmente scettica. Anche se sia aneora lonfana
la stagione dei risultati maturi, ) SOpratttltto.nel
lavoro che sil compie per conseguirli, nel coordina-

mento che si va realizzando tra Uanalisi teorica e

la ricerca empitica, che pare fondato individoare

I'aspetto, maggiormente confortante dello stato at-

tuale dell'indagine scientifica nel campe dell’econo-

mia. Questo indirizzo (che trova ricorrenti conlerme
nei vari saggi del « Survey », nonostante la div'el:-
sitd deeli Autori e degli argomenti) gembra avvici-
nare il giorno che il Burns dichiarava di a.tteuden-'e.
in un suo scritto non remoto (Keynesian Economic?

Once Again, in « Review of FEeonomics and Sts.lti-

stics », 1047), 11 giorno, ciod, «in cui gli economisti

aon saranne soddisfatti se non avrannoe almeno spe-
cificato lo condizioni, suscettibill di osservazione,

il verificarsi delle quali risulterebbe in contrasto

con le loro teorie; in cui la conformita delle teorie

al fatti sard rispettala non meno della loro 10gi.c9:
consistenza; ed in cui teorie formulate in termini
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chiari potranno essere prontamente ed estens.ivamen;-
te verificate i ntmerosi ceatri di osservaziounéy. .

I camminc verso questi obiettivi, che richiede
fra Paltro un vasto e coordinato ricorse al lavoro
collettive di gruppi di studiosi, & esanrienteniente
posto in rilievo dal « Survey »: ed in cid & la ra-
gione del suo apprezzabile contributo alla comypren-
sione delle linee evolutive dellag dottyina econoinica
contemporanea, S$’intende clie le mete g%él ragginnte
¢ quelle in vista potranno essers ‘rld(li.til'[e azncora
pitt efficacemente da una mente superiore cui #a
consentito di « elevarsi ad un’altezza dalla quale
si possa centemplare lintero pacsaggio circostan-te:
anzichd una sinpola valiata »; senza frascurate ("h
tener conto, peraltro, che per poter pervenire a 8i-
mile altezza & indispensabile, come avvertiva lo
ScHUMPRITE, nom soltanto riconoscere il djritto
all’esistenza delle varie scucle di pensiero -— senza
pregiudiziali di ortodossia o preoccupazioni per le
conseguenze in sede di politica economica — Mma
anche essere in grado di « sentire un’affinitd intel-
lettiva verso le idee di ognuna di esse»

BEDLRICO CAPFR

Finanza pubblica e reddito nazionale

HaroLp M. Somirs, Public Finance and National
Income, The Blakiston Company, Philadelphia.
Toronto, 1949, PP. 540.

Questo grosso volume - 540 pagine — vuoel es-
sere un corso di scienza delle finanze, da servire
come testo per coloro che seguono in particolar
modo questo diseiplina e, nello stesso tempo, un Ti-
bre integrativo per coloro che seguono i corst di
economia, o

I/autore, chie & professore di economia € pre-
gide della « School of Business Administration »
dell’Universitya di Buflalo, nom si & tubtavia pre-
posto di serivere un semplice manuale scolastico,
bensi di aggiornate, in un certo senso, la scienza
delle finanze, infegrandola con i risultati .degh
sviluppi che il pensiero scientifico ha reai;z)zat.o
negli dltimi venti auai, nel campo della tecria

i [ Je11's isi
economica, della politica economicd € dell’analisi

dei cicli economici. . . R
11 voluime tratta pertanto degli usuali temi del-
12 scienza delle finanze — spase, entrate fiscali,
prestiti, finanza locale, politica fiscale — ma, fitr}
juogo di soffermarsi prevalentemente ’sug‘h aspetti
ammnistrativi della materia, cerca di u]ef’terﬂedm
luce gli aspetii pilt propriamente economict, dan 10,
precisamente it questo campo, un particclare ,i-_
salta alle nuove teorie che si sono afferinate negh
ultimi venti anni, . .,
1 Che1 qiiesto giovi sempre all’economia della trat-
tazione &, gquanto meno, dubbio, Dxﬁ‘lcﬂfuente, 1]11.:—3
yero, ci s aspetterebbe jm un corso di scienza _c}ei_‘
finanze, &i vedere dedicaty j due pit lunghi capi (z] ]1.3
rappresentanti un sesto del volume — 90 1;5_1 oy
540 pagine complessive — alla teoria dgl_mo _1pa_
catore ed alla teoria dell'accelerazione. Non si s

prebbe tuttavia far torto zll’auntore di aver jnse-.

vito mel volmme questi due capitoli anche a ('Of.l‘fg
di turbare Parmonia della sua costruzione, ‘pemé-
Vesposizione che egli fa delle due teorie € ‘i.apl?rn_
jondita disamina, a cui procede, dei punts pity co

T
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troversi, nog soltanto giovano a familiarizzare il
lettore che non ne sia gia edotto, con le vedute che
gi sono fafte strada negli ultimi tempi sugli eflet-
tivi concatenamenti dej fatti economici e sui fat-
tori determmnanti delle fluttuazioni economiche,
ma contribuiscono anche a chiarire i punti pid
oseuri di tali vedute ed a contenerne mnei giusti
limiti la portata: che &, {ra tutte, 1y cosa pi es-
senziale e degna di elogio, specialinente per un
volume destinato allo insegnamento,

Nom & forse privo di interesse riportare, sia pure
a brani, le conclusioni a cui laufore arriva circa
P'eventuale ricorso al moltiplicatore per determi-
nare i probabili effetti della spesa pobblica sulla
spesa del consumatore. « Gli impertanti effetti che
le spese pubbliche hanuo sulla spesa del econsu-
matore non possono essere negati: ma una esafta
analisi di essi, specialmente se condolta in termini
statistici, va inconfro certamente a molie e grandi
difficolth, Se noj possiamo ottenere delle stime at-
tendibili della propensitd marginale al consumo
attraverso i dati det bilanei (familiari) e se noi sia-
mo disposti ad assumiere nna costante propensitd
marginale al consumo, noi siamo su di un terreno so-
lido pet valutare il moltiplicatore diretto atempora-
le (direct timeless multiplier) che non tiene conto
degli investimenti indotti, positivi o negativi. Ma
una stima della propensitd marginale al consumo dj
una economia non & agevole ad ottenere attraverso
1 bilanci {familiari), B’ difficile, infatti, dare un
peso adeguate agli investimenti indotti, e qundi
vi & poca.probahilitda di otfenere il moltiplicatore
globale atemporale (over-all timeless multiplier).
Questi due tipi di moltiplicatore si riferiscono en-
trambi ad un periodo di {empe indefinito, Ma, se
si vegliono ottenere per questa via wmoltiplicatori
viferibili a periodi di tempo finiti, & mnecessario
avete una gualche idea della wveloeitd con eni i
consumatori spendonc { loro redditi e della velo-
citd con cuj la moneta spesa si titrasforma in red-
dito. Questa non & la stessa cosa della veloeitd
reddituale marginale della moneta (marginal in-
coine-velocity of money), la quale, ad ogmi modo,
ha, al presente, una discutibile hese statistica.
Ne viene di consegnenza che noi dobbiamo, in de-
finitiva. affidarci alle statistiche del reddito e de-
gli investimenti » {pag. 64). « Ma se noi deside-
riamo determinare 1'importanza detlinfluenza di-
tetia del moltiplicatore sul consumo solo attra-
verso i dati del reddito e degli investimenti nazio-
nali, dobhiame operare su un periodo sufficiente-
mente breve perché non possa aversi, entro tale pe-
tiado, una reazione del consumo sugli investimenti.
Un aumente degli investimenti, pud, infatti, dar
logo ad un aumento del reddito nazionale nel

- pericdo iniziale per effetto del moltiplicatore, ed il

reddito nazionale potrebbe reagire a sua volta sul-
iivestimento soltanto in un periodo successivo...
‘a anche se noi facciamo uso di appropriati
ati statisticd, rimengono diversi problemi assai
élffﬁml} a visolvere, Una sfilza di smili problemi
mof;‘_nﬂ'a dalla variabilitd e dalla assimetria el
i L 1P].1C?l‘t‘01‘€‘. Ilnr‘ effetti, il moltiglicatore pud
Hare da un periodo all’attro ed il rapporta {ra
menti o le diminuzioni del reddito nazio-

gl investimenti pud essere assaj vago. Non

¢ escliso, dalty e s o L
" tna gy d’altra parte, che i dati dispotiibili diano

it .essione inganpevo-le_ della indeterminatezza
dezze i.lapiporto se si 'cons1der_.ano SC:]taI‘it-G gran-
ment; ilﬂ}u_tau&e:._ Se noj assumiamo cie i cam_bm—
determi n' ervenuti _nel re.ddﬂo in un date p'ergodo
e il:;mo ?a}11})1a111en’€1 .neI consumo del periodo
Dorte VO, diviene possibile spiegare qualche rap-
N apparenza aberrante fra redd.to nazionale

ed investimenti come, ad esempio, -quando ad in-

crementi del reddito nazionale corrispenione di-

minnzipni degli investimemti.., Tutto sommato,

i problemi che solleva ogni studic coucreto degli

effetti delle spese pubbliche sulla spesq del consn-

matore sono estremamente difficili; ma non inso-

Liihili, Questo perd non significa che esiste un solo

moltiplicatore anche se 10i specifichiamo il periodo

considerato ed il numero depli effett! indiretti.

Al contrario, la presunzione ¢ ncl senso di un mol-

tiplicatore variabile, Gli effetti che le spese pub-

bliche prodncono sulla spesa del consumatore va-
rianc 4 seconda delle condizieni ecenemiche che
prevalgono al tempo in cui le spese venzona ef-

lettnate» (pag. 63).

Non & chi non veda Pjmportanza di queste con-

clusioni, nom foss'aliro per Pinfluenza moderatrice
,che esse sono in grado di esercitare sulle contra-
stauii posizioni che fautori e detrattori delle nuove
teorie economniche sono generalmente jndotty ad as-
sumere, Neé meno equilibrate appaiono le concln-
sioni a cui il Somers arriva dopo un assai ampio
esame dei problemi connessi con la teoria dell’ac-
celerazjone,

« La discussione fin qui condotta mostra che gli
effetti delle spese pubbliche sugli investimenti pri-
vati ndn possonc essere deferminati mediante una
semplice analisi, Anche quando i cambiamenti ne-
gli investimenti privati sono prevalentemente de-
terminati da mutamenti del consume, vale a dire
quando il principio 4i accelerazione & il fattore
predominante nella determinazione delle fluttua-
zioni degli investimenti, la relativa sequenza tem-
porale risanlta indeterminata, a meno che noi hon
comosciatno la grandezza delle risorse nen impiegate
g delle scorte dei beni strumentali, il comporta-
mento abituwale degli amministratori delle aziende
nej comfronti di tali risorse e di tali scorte, 10 stato
delle aspettative, le reciproche relazioni che cor-
rono fra i varii stadii produttivi, le differenze che
esistono fra le varie arziende ed i cambiamenti che
possono jntervenire nella tecnica preduttiva. Per
quanto forte possa essere Vinfluenza del principio
di accelerazione, i cambiamenti nell’elenmento con-
sumo  (saggio di variazione del consumo) pos-
sono precedere, seguire, od accompagnare 1 cambia-
menti dellelemento investimenti (saggio A'investi-
mento). Di pil, Vazione del principio di accelera-
zione non deve necessariamente esprimersi attraverso
i camhbiamenti del consumo e degli investimenti o
dei prodotti finiti e dei beni capitali, ma pud espri-
mersi, ed ordinariamente sj esprime, attraverso
cambiamenti dei prezzi ¢ dei profitti. T finalmente,
anche le dimensioni dell’acceleratore subiscono
mutamenti; dimostrando che il rapperte di cui il
principic di accelerazione dd conto ha una jorza
mutevole » {pagg. 115~116). In ultima analisi, dun-
que, le nuove vedute sono indispensabili per com-
prendere { rapporti che intercedono tra Vatfivitd
finanziaria ed, in particolar medo, tra la pubblica
spesa e ’andamento dell’economia nazionale, ma
errerehbe molto chi pensasse di poter trarre da tali
vedute ¢, sopratutte, da elaboraziond statistiche ese.
guite sulla scorta di tali vedute, indicazioni pre-
cise sulle sequenze dei fatti che hanno luoge nella
concreta  realtd.

Quest’ordine di idee viene dail’autore rihadito
alla fine del sesto capitolo dove si ricapitolano
brevemente le conclusioni raggiunte nel gquarto e
nel quinto capitolo, dedicati, come si ¢ detto, al
moltiplicatore ed al principio di accelerazione, e
si esamina brevemente la teoria Keynesiana d:zlla
discrepanza, fra il risparmio e gli investimenti,
dimostrando come anche questa non vada presa
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alla lettera ed usata senza il necessario discer-
imento.
m«lPer wna adeguata analisi dell’influenza Ch$ i
spesa pubblica esercita sull’cconomia mnazionae c
necessario far ricorso alla pilt completa compren-
sione della teoria dei cicli economici. Una prima
approssimazione alla influenza che la 5p§sa_p}1b1§1-1
ca esercita sul consumo & fornita dal principio de
moltiplicatore, ma qualunque tentativo di studip
definitivo deve prendere in con51d§raz1011e; molte
influenze psicologiche e &’altra specie che mt}'od’t;-
cono nund perturbante massa di variazioui nei fd} -
tori che vehgono presi in esame in una anahsx]_ ]
moltiplicatore, (G141 effett (diella. spesa p“bb,l,c'i)
sugli investimenti privati non possono essere 1:151 -
tati separatamente dalla compl&ca‘ga_ques.:hone G".'I-
Tincentivo ad inmvestire, Il principio di accelera-

siotte fornisce un buon punto di pattenza, ma nof,

di pift» [pag. 123). L
1(Sliedfiaﬁogvenizz al lettore per queste citaziont,
chie perd cf sono patse indispensabili a far 1r{f§n:
dere qual’d la posizione dell’antore nei conhontgl
delle nuove tecrie economiche : posizione sana e
encomiabile quant’altra mai; sobtrattutto, npcha.mp,
per chi si rivolge a studenti. Non si po‘crebbe, in
verith, desiderare per queste nuove teorie nna 1uagt{—
giore comprensione ed nn magpiore appre?:zamau 0
di guello che per esse dimostra il Socamers; e, come
@i & detto, lo scopo i questo volime e 1a {;u-a
caratteristica saliente appunto quellla 6_1 apuior
nare al lume i esse le tradizionali veq.ute_dellu
aclenza delle finanze; ma appunto nerché anmmﬁn
dalle migliori disposizioni verse le nuove teorie
e. diciamo vpure. perchd pienamente pradro?e i
esge. come appunto ditnostra di essere con 1s=r;p_n-_
sizione ohe pe fd in gquesto volume. sa t_zuardalm
da orni sopravalufazione e. cme1.che 1t con -:
en indicare i limiti entro i ﬁpa‘h' 3 convenienfe
sapvirsene, sig nella ricerca acientifica, che nelle
syratiche annlicazioni. . .
1 Ia ristretterza dello spazio ci vieta di dare ul-
teriort ragouagli sulla rimanente paﬂ_'e Eﬂel vo_inlue
Ta edj lettura ei nermettiamo (it commgbpre ai gio-
van! ed anche a colorn che non =ono 131’1‘1 tali. I;a
perfetra padrofianza della materia ed i1 marca’o
equilibrio spirituale di eui l’auf."ore_dé_‘prova in
questo volnme sono invero quanto di pift n-uecfs:szg-
tio possa desiderarsi in questo periodo in eui, tanto
per non fare eccezione, anc‘he: la scienza cccmogyca
& profondamente Givisn da dispareri che affqn a1no
e loro radici nel fondamentale .cgntrasto jdea Oé
gice fra individualismo e collettivismo, da cud
imoregnata ogni attivitd confemporanea. . . .
Delle se; parti in ecui il volume ¢ diviso, Ta 1}111
diffusa — 212 pagine — @& la- parte I, d-edmaﬁa
alla jmposizione, al processo Jast "cx_‘aslazaone g.e“ﬁ
imposte ed agli effetti economici di esse: ?’m ?H:a
anche questa di altissimo interesse clwie au 03 :
tratta con accuratezza e maestria al di sopra i
ogni elogio, Degni di particolate menzione }t Cg_-
nitoli dedicati alla tassazione degli mg:ren}f‘ﬂ i 3
valore (cap. 12) cd alla tassazione _dep;l.:_- _:ﬂtl i eli
imprese (cap. 13) Nel primo si dimestta cotue l
taesazione degli incrementi di _vzﬂotq ‘(c:ctptfal gau_n-,.)
agisce come un fattore di }nstaba_hfa. economica
acoentiando le fluttuazioni dei prezzi nel dite s:?ns‘}.
Pertanto, « nella misura in cni le fluttnazioni (i_
cliche ritardano il movimento di lungo periedo del-
la formazicne del capitale, la tassazjone degli -
crementi di valore pud considerarsi dannosa pet 1o
sviluppo economico» (pag. 206}, b.m']._s‘econ_do 8i
esamina i1 problema della tll'E\Sfei‘?.btJ.lfﬂ dﬂl _ tm?.‘a
jmposta che gravi sui profitti- degli imprents (,{111
arrivando a couclusioni molto diverse da quelle,

divenute ormai classiche, del Colwyn Committee.
In sostanza, secondo il Somers, «)in breve pel:ugl%q,
esiste scarsa probabilitd che un’imposta sui reddi-
ti degli imprenditori venga tras';fgr}tg. Ngl 1_upgn
periodo, invece, 8¢ esistono po-as'qbdﬂa al’c.erna_h.x;e,
vi & una forte probabilith che 1'imposta sia traste-
ita » ag. 220), X
“t]go‘péplg parfza dedicata alla imposizione ﬂ_scalt:
fdieci dei venticingue capitoli di eui il K{Olltl.l‘[le ¢
composte), segueno altre dine parti dedicate ri-
spettivamente al debito pubblico ed‘alla‘ﬁnauz\:
locale (fte capitoli per ognunaj, € 8i arriva €08
alla parte finale (formata anch’essa dj tre capﬂfoh) )
dove si tratta Pargomento principe, vale a d}r@ 1
rapporti che passanc tra la politica fiscale e 1 .gtt;-
vita economica. « Sin dalla depressione del 1930
i & avita una sempre pid larga ricognizione degli
effetti ecomomici della pubblica ﬁﬂ-anza.’lﬁ spese
e le entrate puhbbliche, V’accensione e,'lammoq"ra-
mento del debito pubblicc somo studiati, non tanto
per le conseguenze che hanno sulla tesm;eria, quat-
to per linfluenza che esercitano sull eoon,o_mtm »
{n. 485} Senonché, a malgrado della grande at elri-
Hlone di e ha formato oggetto, la teoria della poli-
tica fiscale manca ancora di un completo coordina-
mento delle sue varie possibilita e subisce ancora
frequenti ritorni alle incertezze dei suoi primi passi.
Ai tempi della profonda depressione economicd,
quande fu sviluppata la teoria @el moltﬂ.?hc:ato-re. S%
dava per dimostrato, da molti ecornc;ms't},_che i
disavanza fosse uto strumento appropriate per
aumentare il tivello del reddito nazionale. Nel corso
delly guerra, viceversa, abbiamo fafto una d1bt1.1‘1-
sione tra 51 reddito reale ed il reddito monetario
donsiferando desiderabile anmep-tar_e il prnur}Te
tener basso quanto pill possibile il secondo. ta
qual modo — si domanda 1"autore — _.devq 1a teoria
della politica fiscale essere eambiata in dlpg}lf.ieﬂ?,z_i
di questi nuovi ohiettivi e d_e11e muj;ate cotl mm{n-._
F i disavanzi che furono invocati per aumeutare
il 1ivello del teddito nazionale, sono anche ap:mo;
priafi per mantenere uf alto livello di tale redc'ht(l)].
A questo interrogativo 1*'autore 1'151101159 113ele
ultime guaranta pagine del volnme, F peiche to
spazio ci vieta di darne un _adegua‘co 1jassunto,
preferiamo rinviare ad esse il lettore, hen .hett
se cot la nostra sepnalazione }o- avtemo indotto =
procurarsi il volume-ed a meditaryi sopra.

F. CoprorA TV ANNA

Vicende dellemigrazione italiana fino al 1940
{Analisi delle fonti hibliografiche e statistiche)

1 - L'emigrozione italiana prina del 19145 2 - L'e-
migrasione italiona durgnte la prima guerra ot
diale ¢ wel periodo fra le due guerye; 3 - Analisi re-
gionale e professionale dell’emigrazione Mhmif;
4 - I principali Paest di ‘asswbzmgnt‘o della n%i fi
emigrazione; 5 - Il movimento di n;mpatr?o. ld'géz:
emigranti; 6 - Conseguenze economiche e vifless
sociali.

Prima dello sconvolgimento causato dalla 11 gust-

ra mondiale, la popolazione jtaliaba ha ‘avuto — 3 i
po il 1860 — uti ritmo medio aunuale di at\nnent?esi_
circa 7 individuj ogni 100 abitanti. Tale ¢ un I -
duo ira laumentc naturale, Gato qlq]la d§f{er_el -
ira le nascite e le morti, e la quantita dell emigl‘; :
zione, che ogni anno — & 11 modo specl‘aledﬂﬁq.

anni immediatamente precedenti o scoppio dﬂ ;ﬁi-
guerra mondiale — sommava 2 centinaia f; ooV
gliaia @i connazionali di cul huona parte non .

ek,
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pilt ritorno in patria. 1 pel 1913 che cop 872.508
espatriati a scopo di lavoro, pari a 2463,6 ogui fco
mila abitanti, si raggiunge il massimo mai piit su-
perato.

Questo dell’emigrazione ¢ un fenomeno caratleri-
stico della vita italiana dopo i1 raggiumgimento
dell’unitd. Fenomeno che — in certe parti della
Penigola - ha profondamente modificate le condi-
zioni economiche ed ambientali, mentre e¢bbe in
altre un'azione semplicemente integratrice ed equi-~
libratrice. Che dopo il 1870 emigrazione ha appunto
assolto in ltalia ad una delicata funzione : guella
di riequilibrare, nei limiti; del possibile, due grand;
termini della vita sociale, la popolazione e le ri-
sorse econoiniche. Essa ha contemporaneamefite eser.
citata la sua influenza sull’uno e sull’altro termine.

Dato l'interesse ¢vidente che in questo momento
1’Italia ha a tiprendere una politica emigracoria at-
tiva, giova pertanto tracciare un sintetico gquadro

deilo sviluppo di questo fenomeno nell’ety contemw-
poranea.

1. - I/EMIGRAZIONE 1TALIANA PRIMA DEL 1QI4

Daj dati del primo censimentio del 1861 appreu-
diamo che in quell’anne gid 78 mila italiam vive-
vano in Francia, 14 mila m Svizzera, altrettanti in
(Germania, un 4500 in Inghilterra; un certo svilup-
po avevano gia raggiunto le nostre collegtivita nella
zona meditierranea, se 12 mila italiani rigiedevano
ad Alessandria d’Egitto e 6.000 a Tunisi ().

1l DuvaL nella sua nota « Storig dell’emigrazione
enropea » o informa inolfre che dal 1835 al 1842
sharcarono a Montevideo 7.804 emigranti sardi, che
dal 1819 al 1855 entrarono negli Stati Uniti d’Ame-
rica 7.185 italiani (z), che 15 mila italianj risiedeva-
10 & Buenos Aires nel 1859. Nel 1860 nell’ Algeria
12.755 emigranti avevano trovato una buona siste-
naEone,

Le notizie anteriory al 1869 somo, comungue, mol-
to incerie: gli eepatrii di carattere permanente si
aggiravano in medja annua intorno alle jo/3s mila
persone, di cui due terzi mumite di passaporto, il
resto di tipo clandestino, Inoltre circa go mila per-
sene emigravano com passaporto limitato e quasi
tutti ritornavano in Patria (3). B’ certo che, dopo
il ragginngimento dell’unita, Uemigrazione si svi.
luppd rapidamente: in base al secondo censimento
dgl 1871, gli italiani residenti all’estero risultavano
cirea tnezzo milione, di eni 216.030 {pari al 47,43%)
nelle Americhe, :

Per il periodo 1869/75 disponiamo di dati raccolti
dall’On, Leocne Carpi: nel 1870 risultaronc emigra-
ti legaliente ro1.815 individui, di cui 23.270 par-
titi per vie di mare, eui si devono aggiungere
8.643 espatriati clandestinamente. L'emigrazione dj
quell’anne « corrisponde al 4 per 1ooo circa della
IJ,OprlaZIOD.e italiang nel 1861 : il che equivale al-
laumento’ medio annuale dei nati suj morti» (4).

Col 1376, in oui iniziano le statistiche ufficiali
curate daila Direzione Generale della Statistioa, suc-
cessivamente da questa e dal Commissariato Gene.
rale dell’Emigrazione creato nel 1goz, disponiamo

uul;i Sl trattava  talvelta di gcudenzc antichissime: ad es.
\'ul(](fiom' eranc, fin dal secoli XVII e XVIIL, i braccianti
vare stani el i furatoti e scalpellini biellesi e valsesiani che
o avano le Alpi in cerca di lavore, Si veda G, Prato, It

ewmome ¢ gli effettd della guerra sulla sua vile economica
i soctaf&. Bari, 1928, pag. Io.

(2} Segnalava #id numercoss alMuenza di emigranti, dirvetti
cors l'lru nol. ancora colonizzate dell’America Settentrionale,
vedy A(]:e sardo a Bord'eaux Luigi Steimana sin dallrsxﬁ. &
g, gyswm SEGRE, Storie del Commercio, vol, II, Torino 1923,

{3} st

tielle ta

veda Bpicanno Cowrlne, Anuali dell’Econewmdia Ifellama,
Cittd i Castello, 1931, pag., 18.

e ‘}fa!Si veda Ixong Caxpl, Delle colome s dell'emigrazione

fanl all'estero, Milano, 1874, vol. 1, pag. 19
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di dati pit attendibili, anclie se non esattamente
comparabili percli¢ i eriteri di rilevazione {urono
pift voite modificati nel corso del tempe, in mode
gpeciale nel 1923, :
Sulla scorta dei dati ufficiali possiamo costruire
la seguende tabeila sul numero degli espatrii per.
causa di lavore dall’ltalia nel periode 1869-1915.

Taserra Y

EspATRI NEL PERIODO 1869-1915

. | Fmigraz. per paesl | :
ANNI tn Per e e L E Prino :
(medie ‘E 100 mila’ ; iperledo =,
annue) ;complessoi abitent! i conti- ! transoo- T
i nentall | ceanici °
b l G
| . .
189—1875 | 123,391 — e 103, -
l87e—1880 § 108,797~ 390,2: B2.2601  26.5% 8,2
tg5l—1885 | 154,141 ;o 535,6 {98,146 58,995 125,0
1886—1890 1 221,659 . 743,3 5 90.694 | 131.005 179,8
1891—1895 © 256.511 | 830,81 109.067 | 147,448 28,0
1896—1900 | 310,435 ¥ 972,31 148,534 1 161.900 - 251,8
19011505 | 554.050 ; 1.681,9 | 244.808 l J09.242 7 4493
19061910 | 651,288 ! 1.508,6 : 257,594 i 393.694 | 528,3
19111915 | §48.612 | 1.546,4 | 243,535 0BT 4449
i . : i .

[a tabella 1 ci permette di fare alcune lacili con-
siderazioni ;

1) il numero complessivo degli emigranti ¢ an-
dato costantemente awmentando, prima pitt len-
tamente poi piit rapidamente. Il massimo ¢ stato
raggiunto negli anni intercorsi fra l'inizio del secolo
e la prima guerrp mondiale, L’Italia mel terzo quar-
to del secolo XIX prende tra i paesi emigratori di
Europa il posto tenuto dalla Germania nella prima
mets di tale secolo;

z) nel 1876 'emigrazione permanente ers costi:
tuita da 19.756 unitd, quella temporanea da 8g.o13.
Dieci anni dopo la prima.viene superata daila se-
conda; guesta tendenza si mantiefie sogtanzialmente
immutata sino al 19153 ‘

3} nel quinguennio igo6-igio la media aunua
degli emigranti risulta superiore alle 650,000 unita,
nel quadriennio 1grr-1914 tale cifra ascende alle
660,000 unitd. B — come gid dicemmo - nel 1gig
che {uz toccato il vertice dell’emigrazione con 872.950
partenti; ancora nel primo semestre del 1914 pro.
segui tale esodo, attenuafo poi dallo scapp.o della
guerta;

4) rispetto ai primi anni dell’unitd, l'emigra-
zione media annnale raddoppia quasi esattamente
nel penultimo quinquennic del secolo XIX ed &
hen (uatiro volte e mezzo superiore negli anni che
precedettero il 1914. La cifra di 9,1 emigranti ognd
mille abitanti nel secondo quinguennio del secole

‘ventesimo & la pit aita dei vari Stati Buropei.

11 risultato di questo esodo degli italiand fu che
intorno 2l 1910 pitt di 5 milioni e mezzo 4i conna-
zionali vivevano all'estero: in meno di up gquaran-
tennio la cifra si era piil che quintuplicdta (5)

In realtd perd la cifra degli italiani all’estero in-
torpo al 1ove era di fatto pid numerosa: centindia

(s} Molte uolizie, e nmmple citazioni di articoli e publLli-
cazioni del tempo, sulla dispersione degli italiani nel mondo
ui trovano in GloaccHIND VoLpE, L’ Malda wmederna, vol, 1I,

188-1010, Hirenze 1949, capitolo IV « L'Ttalia fuori d'Italia»
(pe. 195272)
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3
ITALIANI RESIDENTI ALL'ESTERO

' in 9, del
Continentd 1831 1891 1901 1910 yofe

Hurepa . .| 2380.352 461,843 654,053 $00.562 16,20

Africa 4 62,203 75,212 167.337 191,919 3,45
Asia , « . 7.531 8,602 10,641 12.500 0,23
.Oceuniu . s 2,971 4,363 &40 7.70% 0,14
Americhe 579335 | 1,433,184 | 2.505.876 4,445,056 79,98

Toidle 1,032,392 | 1983200 | 3.344,548 5.557.746 100,00 |

|

di migliaia di nostri connazionali avevano infatt
assunto la cittadinanza del paese di adozione. ‘Si-
gmficative al rignardo le eifre del censimento {1:1]1]1—
cese del z9 marza 1896 secondo cuj vivevang 3 que lq
data neila vietna repubblica 2q1.88q italiani, ma gl
orgai amminsirativi della 1<1;ang:1a §t}maya1119 sud
306.000 i cittadini naturalizzati di origine f_ta iana.,

In complesso intorno al 1910 8i poteva constatare
che ;

1) gli italiani residenti all’estero si co:m__ponevzi-
no in parte minima di emigrazione risalenté gd_ al-
cune generazioni, per non dire 4 prima del raggiun-
gimento dell’unitd. 81 trattava eSSEn:f,lalmen:le dﬁle
collettivitd stabilite in Firopa, specie Occ1de}nt le,
e sulle coste Mediterranee dell’Adrica e dell’Asia,

nasi quattro guinti dei nostri .conna,z,_lon.ah
si e.?;)m% sistegtlnati nelle Americhe. Dei § mlﬁom ‘e
510,000 — cifra ben 22 volte superjore a quella 2c.
certata nel censimento del 1371 — re‘s:dgnn._fuﬂr;’ i
confini nel 1gro, 1.801.623 (park al 32,43% del go =
le) figuravano nell’ America S@t‘i@i}lt‘l’loﬂf.:l,le [ _2.4_63’ 052
(pari al 47,48% del totale) nell’America latina.

i uppo deil'emigrazione italiana si ebbe cioe
nelfopgiod%pdella rapiga, espansione della flf{Cl‘{EZZ%i
mondiale che caratterizza il trentennio anterioie 4
conflitto del 1914, in eui gh' gpostamenti 1_ntema:-
zionali del fattore lavoro costitutvanoc una parte lea
tale del sistema economico, Il liberismo de:l geeol
XIX rese possibile guesto imponente fenomeno (5{2:
e ai principi nettamente liberis:ici, © di non 11nten e
renza statale, si ispird in un prumo tempo la poli.
tica seguita in materia in Itaha(i . e ai

Ancor nel 1875 il Congresso degli €conomisti, Ql=
naﬁ?ic al It‘lenomgio dell’iicremfl:nto Qelll’enngmzpu]f,
approvd un ordine del giorno in cui laceva yoti che

—"pur lasciaudo libera l'emigrazione — 8i.emanas-

it e di r gli emigran-
se al pit presto una legge di tutela per gli ¢
ti slm%le S quelle adottate nelle nazyoni pitt progr:ﬁ-
dite : nelle stesso anto i era costituita in _Rona
nna « Sceieta dj Patronato degli Emigranti » intesa

a tutelare i nostyi comnazionali all’estero. Il primo

inler sovernativo jn materia fu strettamente
:irf{;gﬁzxt: cg(;n 1a circolare del 18 gemnaio 1873 ded
Ministro degly Interni T.anza. rondi L pro

simi parlamentari che approfondironoc il pro-
blim}:ﬁlr{lgxo%o gli Onoreveld I{)l‘inghe_ttg' e Sonnino.
11 Minghe!ti auspicava provved}ma.m jntesi ad m-
pedire gli inganni e i Soprusi cul andavatlo ;Oﬁ'-
getti gli emigranti ad opera degli incettatori, delle

(67 & veda JULiUs Isasg, Economics of Migretion, Londra, 1547
 particolarmente pag, 19 ¢ segg.

agenzie, dei capitani dei velieri, e anche dei govert
‘altre ware (7). . o o
¢ 111 compiessé?%)erb P’azione dello Stato nel ng‘na‘iﬂl
dell’emjgrazione lin verso il 1900 n0n iu,!(I;eL e‘os‘i
cacia, adeguata alla complessita di uh Ia _Ltu ;co
imponente che interessava tanto a f‘qndo, la vita ‘onc:.
nommica delln Naziome. Fino al IIbeS 1‘e1n1g1.af1 i
a somiglianza di ogni altra attivita collettwa,. c'l}
esplicava sotto la disciplina generale della legge di
pufb‘blica gicurezza, La prima legge sp_ec'xale,' e{mana-
ta i1 3o dicembre di qluell’anno, si linitava ancora
48 re porme di polizia. . ;
- ilae?lmxlrgntennio sug)cessxvo it diritto e la leg“;slgj
s10pe italiana {ecero in matera 1)1‘0gre331lc051_g1a1\ i
da costituire modelio ed esempic per gli altii pna;s{:
dell’occidente (8); specialmente la legge del 31 ?d'-
naio 1901, legge sociale di alto Valp‘fre a@cha gﬂftn i
co, igtitutiva del Cominigsariato Generale dell’emi.

grazione di cui il Bodio fu il prime commisgatio ed

« ispirata al criterio costante della difesa degli emi-
granti» (9), :

2. « I'EMIGRAZIONE DURANTE LA PRIMA (ULRRA MON-
DIALE E NEI, PERTODO FRA L1§ DUE GUERRE

Nel periodo 1915-1918, il movimento d’em1grazxﬁo.-l
ne si fdusse a una media annua di 30.000.111.111&'.
di ques.e un temzo erd costituito da 1avpm~t0'r1 ! t-'
retti in Francia ed addetti igl(qt;alltﬁ di, esonerati
: i strie belliche trancesi (1¢). ) .
dn;higfl Llle nostre collettivitd site nei paesi bellige-
ranti dell’Buropa Continentale furono poste soven-
te in condizoni difficilissime (11). Data 1 incerta pcl)-
sizione dell’Ttalia si ebbero rimpatri caotici ne&(i
prime settimane della guerra europea, Prima : e
25 settembre 1914 per 1 va.}lcln _te—rrestr% di-confine
rientrarono 460.503 connazionali; Ie PlOV‘in.;lei pit
gravemente colpite fnrono quelle ove magiioie glr_a
Temigrazione continentale (Odine 71.052 nmﬁa i,
Torino 44.305, Belluno 3z.801, Novara 26.527). 1\;9:
vimento di riflasso lu torte apqhe da paesi :ieutn‘ a i
g4 250 mila italiani residenti in Svizzera atlota:ac;}?;
pio delle ostilith, &¢.000 rlsu}Lava,xlo r.en rati 11
'agosto e Potiobre 1914 (12). Con 1 entrata mtgue\)-l
ra dell’Ttalia, il movimenlo dej rimpatri con 'u'uéc ;
sintomo in parte quesio che 1 mereati di as:so‘r}')xg 1111-
to della nostra mano d’opera erano depressi aalld
sretra ma anche che molti_co-nnaz:ior_mh se.ntwario
Pappelio della patria in pericolo: i rimpatri ld_atl;lq
maggic 1915, data della 1110b111tazan§, a11.31 ‘;;'1(1:' 11:1
bre 1018 esclusivamente per sodd.siare gli o D,i%
militari farono 203.919, di cui 155.387 dall’ Amers ,}:
cul dovrebhero aggiungersi tutti coloro che ﬁom;g
rono in Italia dalla metd del 1914. Dal 1914 2l 1§ 4
rimpatriarono complesswamente, fra passeggen
emigranti, 1.198,770 italiani (x3) :

' 1, II
cf, Eplcaano CrebINg, Op. cit, pag. I, vo .
((78}) S v]s:da GUNNARE MUN’DMNI, Lo legistazione coleniale vtgﬂﬂ::
nel sue suiuppe storico e mel sue stato attuale, 1A%, )
ilano, 194I. . . N
Ml(g) Olssc?lf‘vaziune det Ministro degli Affari Hateri, go&te‘lﬂ\ﬁa
scontl Venosta, nella discussione de]l)la legge nella sedu
dei Deputati del 2y novembre 1900, .
caé]ine::aeda ATTI‘EID QrLATE, Problend dcl@‘cm{gﬂ'uzf?ne oilfiﬁi?'lné
particolarmente il capitole I aI',’evloluzione nella pc Ty
nella disciplina dell’emigrasione 1Lz\11anun.-(pag% 3noble:;”! o
negll At della Commissione per lo studio de Pi“s *
Lavore del Ministero per la Costituente, Rcm.m,, 1046. Sorangdre
{10) Si veda B, Neaare e L. WEIL, La matin d'oenvre et
et colontale dendant la guerve, Parigi, 1046, DO, ?:Zfiu!n.
in Histoire économique et soclale de la guerre mo;jgraz.!ﬂﬂ-f ‘
(11) 8i confront] 1ORERIO MicekLs, Cenni sulle nm L oed:
sul  movimenio della hopolazione durante la guer ‘
in Riforma sociale, 1017, Dag. I € BSe€E, . i
m(m) gl veda Frrice C.;LIMA‘SI, I profught di gﬂﬁ’:ﬁ,ﬁﬁﬁﬂﬂ.
rimpatriatt ativaverso Io Svizzerq, 1 Boliettino -
ione, 1. 116, pag, 5 e B€gE.
© (13)’ &i vsr’da C(;M‘_\IISSARIATO GENERALR nnLL’EMIGnA:SONfé
rig Statistico dell'BEmigrazione ftaltanm del w876 al «935
ey, DAg, T525

Anqud:

o Qetermingre g

Romwir Mgy
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-Lie correnti si rianimano subito dopo 1'armistizio
per il ritorno alle gia note sedi di gran parte di rim-
patriati {si notano infatti 85.779 riespatri nel igig,
& 76,045 nel rgzo), poi per il deg.derio di moltf altri
di tenlare {ortuna in centri meno provati dalla erisi
ed economijcamente pitt promettenti di quel che non
tosse I'Italia. Nel 1920 a ben 614.611 aimmontano i
partenti, cifra ragguardevole, ma pure sempre di
circa un terzo inlerore di quella del massimo rag-
ginnto nel rgr3. Si tratta perd di uba punta ecce-
zionale, '

To sviluppo progressivamente decrescente della
nostra emigrazione nel ventennio suceessivo, ciod in
quello precedente la II guerra mondiale, & sintetiz-
zato neila tabella qui riprodotta; '

) TasetL4 III
EspATr1 NEL pERIODO 1921--1940

. : Emlgtaz. per paesi
ANNI In Per . ]

el Primo
{medie 100 mila contd transo petiodo =
annue)  [COMPLESHO| ot : . 100

nentali ceanicl

1921—1925 | 303.264 787,4 | 172,360 | 130.904 100,0

1926—1930 | 212,245 | * 500,6 | 89,373 | 122,872 70,0
1931—1935 | 91.628 218,6 | 63,447 | 28.181 30,2
19361940 | 43.901 HL2 | 2904721 19729 18,1

Nel periodoe post-bellico che stiamo esaminando
si pogsoneo rilevare aletuni aspetti del fenomeno mi-
gratorioc ¢ 1lé cause della sua conirazione:

1) gli espatri — prescindendo, come dicemino,
dal 1920, annc assolutamente eccezionale — si sono
mantenuti fino al 1927 sempre superiori alle 200.000
unitd amnue; & col 1928 che comineia il progres-
sive decadjmento, in parte in conseguenza della po-
litica restrittiva in materia adottata dal tegime fa-

cista (14) _

2) rispetto al periodo bellico, dal 1922 in poi si
ha -un'inversione del movimento: prevale, cios,
Pemigrazione per i paesi continentali rispetto a
quelli transoceanici, con predominante direzione
verso la I'rancia, perché la Germania e 1’Austria-
Ungheria, che raccoglievanc nell’anteguerra tanta

parte della nostra emigrazione temporanea, erane in
fase di depressione acufa; :

3) gli Stati Uniti furono tra i primi sd adotiare
provvedimenti restrittivi contro 1"nmigrazione in
genere nel loro territorio, contro quella italiana in
particolare fin dai primi anni successivi alla prima
guerra mondiale, E gli altri paesi di iimmigrazione
finirono coll’imitarli con una politica che giunge ad
una pratica chinsura delle loro frontiere aj nostri
espatriandi mnegli anni della crisi mondiale del
1929 - 1932 {15}

er questie ragioni la causa delle cessazioni deile
lostre correnti emigratorie non deve . che solo in
Parte essere attribuita al fascismo, La politica da

‘,([4) Ltafferimazione fatta nel testo non & infirmata che solo
u‘f‘feluenj:e dal fatto che con Fannmo 1928 some stati adottati
l_,l‘O\’i criteri i rilevazione, e cen l'anne rest nuove fonti di
Uevazione, 1 dati dal 1928 in poi sono stati quindi coraple
lfllgepte comparabili con quelli degli anni precedenti, Per i
dat Vl_Cl'J.ten e le nuove fonti unn spiegazione esauriente @&
m";» - a Statistica delle migrazioni da e per Vestoro, annd
(,i* » 1020 ¢ 1930 com confromit del 1921 al Tg2y» a cura del-
ETITUTQ CENTRALE DI STATISTICA.
(15} Siceha il afenomenc migratorio viene prevalentemente
§ alle condizioni economiche -vigenti nei papesi i
8razione, Si veda al rignardo Jurlus Isasc, Economics of
ation, Op, cit,, pag. 226 e segy.
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questo geguita $i deve per lo meno definire contrad.
diteria ;

a} nei primi annj del regime, 'emigrazione con-
tinuava nel quadro tradizionale, anche se col R. D.
L. 18 gennaio 1923 si toglieva all’organizzazione dei
servizi dell’emigrazione all’internd ed all'estero il
carattere di un’amministrazione autonoma e si ag-
gregava il tanto henemerito Commissariato della
Imigrazione al Ministero degli Esteri;

b) coll’accentuarsi dell’indirizzo nazionalistico e
coll’adozione della cosidetta « politica demografi-
ca», secondo la quale il paese avrebbe perso per
ogmi emigrante definitivo un Iavoratore, un ripro.
duttore, un soldato, si add.venne successivamente
alla soppressione del Commissariato Generale della
Imigrazione (decreto 28 aprile 1gzy) ed alla sua
sogtituzione con tna Direzione Geunerale degli Ita-
liani all’Estero, facente parte organica del Ministero
degli Affari Esteri {16).

Ditinanzi all’acuirsi della disoccupazione in con-
seguenza (ella erisi mondiale del 1929, vennero perd
temporaneamente allentate (17) certe restrizionj am-
ministrative : nel 1930 pertanto osserviamo una 0110«
va punta di 28c.097 emigranti, di cui 167.029 (ciog
il 60%,) diretti in Francia. Ma fu mitigazione di bre.
ve durata che fece presto luoga ad una politwea di
estremo nazionalismo,

Se la caratteristica della demografia italiana &
un'elevata percentuale di natalitd, tale caratterjsti-
ca — e in gueste osservazioni concordano gli stati-
stici dei paesi in cui vivono le principali comunita
italiane — i nostri connazionali mantengono anche
all’estero, Ché appunto all’eccedenza delle nasgcite &
dovuto il forte aumento degli italiani all’estero, no-
nostante la constatata sensibsle riduzione degli
espatri. Si veda in proposite la seguente tabella
desunta dal censimento effettuato a cura del Minj-
stero degli BEsteri nell’annc 192y ; (18)

Taperra IV
TrALIANT RESIDENTT ALL’ESTERO NEL 1027
‘ . M, Itatanl
CONTINENT1 ) %, del Totale
l resident]
Haropa . . . . . I 1,267,841 ' 13,95
Africy . .. ‘i 188,702 2,05
Asia . . . . 9.674 0,01
Americhe ., ., , . 7.674,583 £3,95
1
Oceania . . . . . . 27.567 : 0,03
i
Totale . . . . .| 7.168.367 100,03
]
i

(16} Come testimonianza della politica seguita riportlome un
brano «di una circolare in data 3 glugno 1gey diretta da Muse
solini mella sua veste di Ministro degli Interni ai Prefetti:
«l Prefetti [lacciano comprendere alle dipendenti gerarchie
che quelle provincie che sapranno couservare al Paese tutte
le braccia dei figli per il suo progresso e per la sua difesa,
avranno beune meritato dalla Patria s, Ed i1 Ministre Grandi
in un digcorso pronunziato. alla Camera del Deputati il

31 Marzo 1927 dichiarava a sua volta: « Noi fascisti dobbiame
avere il coraggio di affermare che l'emigrazione & un -male,
quando essa si diriga come attualmente verso terre sottoposte
# sovianitd straniera..,, Perchd la nostra razze deve costituire
una specie di vivalo umane destinato all’alimentazione di alire
nazioni demograficamente povere o Iimpoveritey Perché
rostre madri devone continuare a mettere al mondo dei tigli
che saranne dei soldati per dei paesi diversi dall’Ixalia? s,

le

(17) Conh una circolare dell’Agosto 1930, !
(18) MINISTERG DEGLY AFPART Hs¥ERl, Censhmenio degli Hallani

all‘estere alla mett del 1927, Provveditorato Gen, dello Stato,
Roma, 1028,
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‘Nel 1927 le maggiori colleitivila esistevano:
i ‘o gli Stati Usiti (3 mi-
1) nelle Americhe, entro gli Stati iti (5 mi-
1'1@1:1'1)706.116 italiami): al Brasile (1.839.379) ed im
Argenting, (L.797.942). . o
2) in Furopa, in Francia (g7z.281 italiani) e
- -‘, I35, Z)e . . , . . l
bvé?ﬁiﬁ ib‘?; 98?.1 )ogni joo residenti in Italia si aveal
vano 1,019, abitanti aipesteroatale. percen.‘gixga}alan;g
ra salita al 23,03%. Le dag masse pil i -
il%?n?tie d4i italianj :r;suli?am residenti 1'una ?2{15[1'6
Ametiche e laltra nej paesi del Bacinb 1\-'-@ ;
terraneo. Ma gli spostamenti avilisi nelle cm(xl ne
emigratorie e specialmente la portata it cc:g-s};l ere-
vole del movimento dinamico verso 1e Amaedriche ri.
sulta da questo raifronto: _
- i i ipnali’ all’este-
@) mel 18731 il 46,51% dei connazond 2518
ro ris)ulta resi]dente nei paesi del bacino del Medﬂg{l;
raneo. Tale percentuale risultava scesa al 13,16%
nel 1927. o N
i risultavano Le.
by Tari all’8o,00%, del fotale riSultav:
1927 l résydenti néTle “Ammeriche; nel 1871 tale per-
centuale era solo del 21,629 {(19).

3. - ANALISI REGIONALE T PROFESS10MALE DELLA
1M IGRAZ1IONE 1TALIANA

Se 1'emigrazione rappreseuta yuasi senglireaz}lor}
atto di fuga, una forma di evasione da una s L; cés
ne economica Qifficile — & solo nei dece’nn} S}coli:
sivi al 1914 che & moilto aumentata per ragion Pl’e
tiche e razziali — cid & particolarmente vero per ot
inigrazione italiata. Gli em1g1ja'.uh_ possono i o
costituire il meglic dei gruppi di m;zl.oiagaga c()le
hannoe una situazione particolarmente s a}gcql E-e‘;-ni»
nel paese d'esodo: & il caso verificatosi per
grazione armena ed ebmmfa. e con

Invece Vemigrazione italiana, che da SOldat ha 0
stituito il pit grosse nucled del_lg, corrente é 1m£:;;
granti europei negli Stati Uniti nel Qersaa a%‘i e
1g14, & stata i111 prevaienza tolta da bassi
noinici e sociali. , - .

Questa constatazione & comfermata dull’flr{atlwig,; d.cl‘;-
1a ripartizione regionale dagp e}mgranu jtaliani
deila loro composizidne prutesswnale.. s

Nel primo dE:'CiimliOa pler Sctéi Iiofgggla‘ﬁl%r?ﬁiat ;\ é
siatisiici attendibili, ‘dal 1370 A , il prim
:Sﬁ;@} Cdl,fﬁ J%fenetu, Piemonte ¢ Lombakrd.m-: i{t;esc_f;
tre regioni dell'ltalia Se.ttgutrlqmle 'Ulnlll\é? o da
gole il 64,4%, dell’intera elmgra?‘xone, 11n q’ P
do prevalentemente ancora conunen"ca e (2o} "

Negli anni sugcessivi e precedepta al IgDO,r se dla
Veneto & sempre al primo posto, si nota una ﬂzfp: 2
crescita dell’emigrazione meru?.mnale, tanto Eomse
Campania viene ad oceupare il secondo posto, se-
guita a breve distanza da;l' Piemotle. -

Nel terzo periodo. cice in q}tell.g dell.g‘mz;sﬁm;u‘
emigrazione italiana, ghi e§patr1anr15 1ne;‘.1 ?Ion i
perano di quasi il doppio 1 settentrionali, 1 ?atorié
periodio 8i notano anche 11_0‘cevoh correnti Bug e
dali’[talia centrals, specialmente dalla loscma '
dal }azio, che nei primi tempi aveva dato un ‘;Tlltl{-a
nimo apgorto, T’ istruttiva al riguardo la seguetw
tabella :

(19) Si veda HmiLic Fazlo, Swmp.{_ai e Ga,?’ﬂ.f!ﬁ??' “'ff- 1»:33:&:;35
wngratorio  det Paest meditersanet, Annfll i 8 s
Qerie VIII, vol. II, Roma, 1048, DAg. 215 € BEEH. splicato

(20) Nel 1858 ANTONLO GJ\LI«I}N;}.’\, ntel sgsg:ﬁ‘lﬁo l?é;;i‘g slc;\az ‘:zmc
; ¥ wHiT i in. Piedmond », a one
e A ‘atori valsesiani, carpentieri
ciiva di muratori Dbiellesl, decoratofri , car ¢
::\lxi‘fiieaﬂni fra le caratteristiche eccnomiche della Tcgione,

TasrLLs V

1 1
EMIGRANT! ITALTANT PARTITI PER L’EsTERO DAL 1876 AL 19 4
DISTINTI PER REGIONI DI PROVENIENZA

L?iupportn

If ek :
| (medie annuali effettive) per 10.000
: e — e abitant]
I T ’ callzolﬂtt; 3
I ’ glls met
l" dal dal dal dal  del periodo
[ REGION 1876« lesr 1900 B0 e -
| R
| 188 | Lo . 1908 19 g oA
W ‘ ' Cisse 9l |
I- T S R
i ;
i & bL72 %6 190
| Plewonte . . 26929 247 55,076 61723 | ol
U Liguria . . . 5218 435 ers3. 7859 5 |
N ' ‘ ! L i
I Fombardia . 19622 21,660 50178 70034, 53 155
| veneta . 7662 98107 | 98765 108445 1M 318
Bmilla . . . 49861 11865 33209 | 32575, 23 131
Toscana . 8,856 13.7e4i 30.700; 37489 40 151
\farche . . .  ®5: 4260 21907 | 233131 10 254
: ‘ C g Sy 0.6 203
| Umbriy . - 12 608 924 141 .
| Tazio . . . 33 L1040 122737 15001 04 ¢ 13
i (Mo- 1 i | |
et 1083 | 14320 48744 | 42085 31 a2
| | ' " : 201
| Campania . 9,921 I 29,405 ¢ 70,766 | &0,749 : 34 ¢
Puglie . . .  Gl8 3)96 20006 27837 3.9 . 198
| basiticata . Gess 9265 Mde0 12324 108 atl
| catebrie . Sa2; 15355 43079 L4z 44 3
ﬁl sicllla . . 2010 1459 753651 86597 7 251
EI‘ Sardegna . - 101 sol - 5101 8555 1,5 106
| t . . -
| S it
I , , ! ’
H TEALIA 134774 (260670 597246 649701 47 203 |
i ! i S S

Anclhe dall’esame delle cifre pe}'een.tuali rg]agtve
agli espatrij risulta cle la Partecapa;lon_c;_ deLaC z::i:
partimenti dell'ltalia meridionale ¢ insu a.ree Ente'
data acquistando ww’importanza relat‘l_vlq ct 1sc nte
Jal 1876 al 1890 lemigrazione 111e11cict)nqie1'v;llo
decuplicata, nel 1geo ha ragginnto 20 volte 1l %olt'e-
del 1876 e nel 1906 risultava aumentata 55 Vv :

Tavora VI

PERCENTUALR DEGLI ESPATRI SEGONDLO GHRANDIL
CIRCOSCRIZLIONI TERARITORTALL DI PROVENIENZA

] . rmxionDpt |
d ‘\

V Z0NE !, —- - I_, [ — .{,,, [P - |
" ‘: lsrb-laaof‘ 18911835 | 19011908 1911-1914‘%
!!:i - [TV I U R %
h |
i ‘ ‘ 4
.i [talin sellentrionaie 80 64 42 ) :
E 1 14 ¢
| Italia centrale . 7 ) 1 1
i Ttalia meridionale 2l
\ ¢ ingulave . o o« <13 30 ; 47 ]
ll\ Totule . . 1 100 . 100 ‘ 100 |
i T — g
i T e T ; e i

|

Ripartendo ancora lemjgrazione nei suoj agpetti
jondamentati, si rileva che: ) .
1) gli espatrij verso i paesi d’Europa ¢ %Ell}}%f;:

no mediterraneo provengono in gran parte dall’lt
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lia settentrionale (764, di questo genere di emigra-
gariong nel periodo 1911/14);

2) Vemigrazione f{ransoceanica era aljmentata
nella sua grande maggioranza dall’Ttalia meridio.

nale e jnsulare (69% di questo genere di emigra-
zione nel periodo 1911 /14). :

- Circa 'emigrazione meridionale, fenomeno incon.
trollato e quasi caotico agli inizi, si deve purtroppo
riconoscere che si trattd di una emigrazione de.
classata, che un nostro emment: scciologo Gi1U-
SEPPK Prato defini « Pemigrazione della famey {z21).

E’ stato osservato che preteribilinente i settentrio-
nali andavano nell’America Tatina, { meridionali
si recavano invece nell’America del Nord, Cid si ri-
leva particolarmente dalle :tatistiche statunitensi
nel peridlo 188z - 1907, dave perd dopo il 1go3 lemi.
grazione di setientrionali ¢ rapidamente ecresciuta,
mentre in Brasile esiste dopo il 1903 una maggio.
ranza sud-italiana ed in Argentina pure imtorro a
tale pericdo 1 meridionali sono di tmolto aumentati.
La spiegazione di questo {enomenc & dovuta al {at-
to che nel periodo 1880 . 1903 i settentrionali espa-
triati nelle Americhe tendevano a fare gli agricol-
tori colonizzatori, per cui preferivanc le vaste esten-
signi. ancora incolte dell’Argentina e del Brasile,
mentre | meridionali preferivano { lavori stipen-
diati e venivano quindi assorbiti nelle industrie e
nelle minjere dell'Unione Stellata (22).

Nopo la guerra mondiale, le correnti migratorie
hanne — come gid dicemmo — subite modificazioni

profonde sia per entitd che per estensione; torna fra
le Regioni ad assumere il primo posto il Veneto,
seguito dal Piemonte. Cid dipende dal fatto che in
questo periodo 1'emigrazione che prevale & quella
temporanea o continentale e queste due Regioni sono
appunto quelle che preferiscono tale genere di emi-
grazione, Per il periodo tra le due guerre le cifre
percentuali sulUemigrazione complessiva per grandi
circoserizioni territoriali di provenienza sono rias.
sunte nella tah., VII.

TasgLLa VI
RIPARTIZIONE DEGLI ESPATRI NEL periono 1919-1088

- R N —— : .
} P ERTIODII
ZONE I T —
1919225 1826-30 I 1931-38 1936-38
L A L L
I 1 - 1
|
Itulia settentrionale - 50 &0 55 41
Ttalia centrale . i, 11 12 13
Ttalia meridionale .
e dnsulare . . . 3‘3"l 29 25 32
3 Tolie . . - 100 E :oo‘ 100 100
| S N NS

Questi dati hanno un grande pese, perché Provano
i peggioramento del rapporto Nord - Sud negli
SCOl‘Si venti anng in conseguenza dell’arresto quﬁsi
fotale dell’emigrazione; per cui lo squilibrio demo-

mizn 81 veda al viguardo lo studio fondamentale di A. Sawronxrus
N.ti WAI_{}‘ERSHAU&EN. e siditalienische Aduswanderung und
Uslonalskonomde, pag, 1 e pag. 139 e segg., vol. 41, T91T,
(z2) E* i1 titolo di un articolo della « Rassegna Nazionale »

" % maggio 1903: Llemigrazione dellz fame in BasiMeata.
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gralico italiane, aggravate dalla pit elevata natalita
delle provincie del sud, si & accentuato (23). :

Anche dallo studio della ripartizione professio-
nale degli espatri per cause dj lavoro — sia prima
che dopo le guerra mondiale — gi deve ginngere
alla stessa conclusione, che cioé emigrazione italia-
na ¢ stata in complesso un’emigrazione deéclassata
donde & giudizi sfavorevoli che osservatori super.
licialj specialmente strapieri hanne soveate formue
lato su questo imponente fenomeno, Chi perd ab-
bracci sinteticamente la sioria economica del no-
stro Paese dopo il 1860, ne riconosca I'innegabile
gviluppo dopo 'unilicazione e tenga conto delle con.
dizjoni d'arretratezza della gran massa del popolo
(pitt plebe che popolo, & stato detto), comprenderi
subito che i pochi tecnici, gli specializzati che fati.
cosamente & formavano trovavano facile assorhi-
mento nei grandi lavori ferroviari ed edili e nelle
industrie di ntova formazione: la massa degli emi-
granti era costituita da manovalanza non qualifica-
ta. Manowalanza, che nei primi tempi, non diretta
né assistita, & stata spesso preda di odio e specu-
lazioni da parte di imprenditor{ stranier; e si &
talvolta attirata Pantipatia delle maestranze locali,
perché disposta *a lavorare a tassi di salari sovente
inferiori. D'onde 'accusa di « crumiraggio » molte
volte indirizzata agli emigrandi italiani (24).

Come appare dalla tab, VIIT, nel primo periodo
prevale il ceto campagnolo non qualificato :

TaseLLa VIIF
DUSTRIBUZIONE PROFBSSIONALE DELL'EMIGRAZIONE TTALYANA

CATEGORIA 1 Cifre percentuali
PROFEASIONALE 187880 | 188190 | 1891-97
e I S
! : ' :
| Agrieoltori . . . . , , 43,95 52,98 | 47 47
Braccianti, manovali ., . 20,20 21,22 | 23,66
Muratori, scalpellinl . | 14,15 10, 13,9
i |
Artigiani, operai . : 11,72 7,43 ° 6,62
Commercianti, industrlall . ; 2,23 1,77 1,63
Professioni liberali . . . 0,9 ¢ o7 | o84
r Il
i Personale di servizio , . . £,33 | 1,23| 1,26
|  Altre categorie e profes. ; i )
sioni ignote . . n ! 5‘433 3,87 | 4,60
i |

Dal 1go0 al 1914 il maggiore contributo & dato
per ordine decrescente ancora dagli agricoltord, poi
daj terraioli, braceianti e giornalieri, poi man nano
dat muratori, manovali e scalpellini, dagli artigiani
¢ operaj industriali in genere. Nell’insieme tutte
queste classi danno piit del 90‘% di tutti i partity
m etd superiote ai 14 anmi: addirittura il 929, di
tutti i partiti negli ultimi anni del secolo XIX.

Anzi -secondo lo statistica AvUcusTto Bosco, che
raggruppa nella categoria agricoltori anche i hrac.
clanti e i manovali, nell’emigrazione italiana gii
agricoltori costituiscono pitt dei due terzi del nu-
mero totale degli espatriati, proporzione superiore

(23) Per unua minuta analisi del fenomeno migratorio, regione
per regione, si veda F. CorLpryi, Dell'esnigrazione itallana, pag,
132 e segg., Milano, 1972,

(24) Couf, LIvio MaRcHRUIT, L'emigrazione Halliama in Franctn
e © nyowi pericoli che la sovrastamo, in Giornale degli Heono-
misti, 1904-I, pag. 137 € scgw,
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u quella pur eosi alta che tengono gli ag,rlfcoslstgfé
nella popolazione. 11 che dimostra  come a(x)no o
precipuamente e classi rurali cl}.e éﬂglpflfiiz‘;ta A
i mi ie, ¢ vi fosse r1i
correnti migratorie, e come ; e
- tomo che in Italia 1l Ia-
loto lavoro all’esterc. Hin ; Lo
i abbonda o non trova
vore agricolo « O SOVE ‘ :
remunerazione suthmen.ted nc;n. ba.stéfllgdgl_a?f?cﬁccth
ar ! liarsi della industrie e dei .
e ol i 11°Italia ci pare ampla-
ovrafiollamento agrario de g ' pla
?nente decnmentato da questa tabella comparativa

alaborata dal Bosco.
| TanrrLa 1X

- 3
FUIGRAZIONE AGRIGOLA DAL VAR PAESI p’Eouroea )

B

T | I
1\ Emigranti appartenent! Pmporzione!|

. i

‘ a classi agricele A Lpetfi?llztl.;mle!
I - .- == = ngricoltord
BToAT | ciire | sul totale |
Citre |  progor- defla |l
) effettive (ztonall a 100} popolazione|
! emigranti i
:H _ L 1,, B
I’ i ‘
| i ; 76,7 - 56,7
i 1eatia (1899—1903) , i 284.6131‘ 70, I‘i
| | , h
: ! 64,3 1
Austria (1859—1903) . 41,447 l‘L 0,2 h
i |
| { : 22,9 |
| Belgio {1g98—1502) - 1,526 12,4 \ l
1 : | ; a4
| gvizzera (1893—1902) . 1 3.445 1 0,4 | , \“
. l | 'i '
I 7'|
‘l Cormaria (18971903} . | 8.889 32,6 a7,5
o
| Gran Dretagna e - : . 1
) landn (1899-1903) . § 30.069 | 17,9 ,
! :
i 27,1
Dunimarca (1899—1903) \ 414 . 14,4
: 1
i i ‘ 54,0
| svezia {18971901) . ‘l 5,032 \ 27,8
!
‘ | .
\ Nosvegia (1899-—1903) . % 5,249 % 57,8 49,
i

{a} Per I'Ttalia, il Belgio ¢ la Bvezin le cifre degl; emi'.;grraz;;
agriceltori riguardano il lore numerc totgle, nen ree Br{ o
aitri Stati sj riferiscotio pi soli emigranti per 1 pa
d’Huropa. "

e 2 toralorie fra & Vo

i da AuaUste Bosco, Le co;raﬂta L b wari
.S'tfe:;i Z; ?L collocuwento degli e:m.zg‘mnt'i, in Re.ccolt\a di sindi
delIstituto Istternazionale d’agricoltura, Roma, 1965

oii aericoltor! davang un contingente relati-
va%neeft% %giﬁl forte nell’emigrazione tlram:*aonzeanilcai
o permémem-e, il contrario, avveniva 1px3ece:hpet o
muratori, minatori, tagliapietra, fofrnam_m,l che 1&‘-
vavano facile assorbimento & grandi K;IEVOE.1l[:(1a1-
sterro, ferrowiari, di S(‘:El:lll di u_:anah,_ %1 11’0]; l:rl. -
zioni, i costyuzioni edilizie nei paes: Ge- Hus :pr-
Continentale, specialmente Francia e ermania-.
Finita la gueira, prevalgono nell"emmgmz;lqm_z (:0111--i
tinentale apcora i muratori, gli sscalpe1 ini, 1%1
sddetti alle industrie, i braccianti; preva g'méloto-rip
vece nell’emigrazione trapsoceanica gli a(ginc ut‘a-ti
seguiti dagli addetti alle industrie. 'Essi.n o 13_ ath
i criteri dji classificazione profes:spnae, e‘s'lc-om
certamento non & possibile stabilire .pr?m ; on
fronti anche limitatamente al ventennio ﬁl gle <
guerre, Comungue la tragformazione stru m‘; ke o
Tiasstme bepissimo in questi due terming eStr :

i jeoitord ssimilaty (pastOri,
o) nel 1021 gli agricoitori e assimi sto1
bosca)ioli‘. e?c.) %Ostituivano il 329, dell’'emigraziO.
ne totale;

. L : ey H ()
nel 103 » categorie di lavoratori ¢
b) nel 1938 gueste <@ ora foo
stituj)vatw solo pit 18,19 degli e patri comp
dvi (2e). . o i
g‘\Birjcas )un altro aspetto qualitativo dall etmlgli-xé
zione italiana, osscryiamo ane_-oraOgg;fgl?;;ﬁm:
. nle i i sono in ¢ : Fevals
nel complesso, i maschi ¢ i o o
T 1€ i ogdulti sull’elemmento Z10-
za sulle femming, gl adult ) i,
, i rtiti 13 su quelly in gruppi
vane, i partiti da soli ) oz &
' 1 a penisola la ten .
Prevale nel Nord della pemiso e, cib
Cotiea Gsnlatl, lasciando in Patria le famighe,
partire isolati, Y o lente destinazione
) ‘gi alla prevalente
¢he pud ricollegarsy a et 1 carat.
O i ioranti settentrionali ¢ 4 g
europea, degli emigranti sei T Prevale in-
i s ; el 1oro esodo, reva 1
terc di nen permanetza s 000 e roprie
3 ondur seco le prop
vece nel Sud la tendenza a ¢ e
[ & o i ricollega non goltanto alla |
lawiglie, cid che si ricol oltants o Pia
. B e ol opolazioni call, me
ticolare psicologia delle o] . o An
anche alla prevalente e:migrlazm*ﬂe trgnsoceaﬁliaarat_
ta dalle regiom meridionali ,1 che slgieg]?l\;ag L erata
; i stabilit almeno 8
tere dj quasi stabjlith o alf ] el o]
cle veniéa ad avere l'espatrio deghi emigranti

Mezzoglono d'Ttalia (26). anmia X

EMIGRANTL DIVIS1 PER SESSO, PER rTA,
SECONDO CHE PARTIRONO SOLI OVVERC
A GRUPPI DI FAMIGLIE

Feaigrant! dlvis

L e
1
|

1

secondo che 1

RI l Lmigrapti pmigeanti Pa'gz‘:_’:‘:osou
I divist pet sesso | dlvisl (@ peretd T gpn

\
i ! di famiglie
“ ANNI L \__ o

- 75_ e —— e ———— 7l
- \ 1 ;
! ' . - Sotto i | !ﬂsglppi
| M ‘ E i Adaltd 15 anal ; \famlglle
| L S S
‘_ — - .._l‘ _ —_ ] —_ - ..‘. _— — ‘ ‘ v
1 i . i o
“ 1891 ‘ gao| 151! 720 180 e )
H o1 | szl 1ss ®5. 1051 .
i : . | 1 s
i ioe9e) 10,4 78,71 2L
e | so.?l‘ 19,3 ? 0} o 65‘0\ "
}{ 921 ] 640 36,0 0 . e
: ‘ i ; 70,61 22,
| e w4 2960 BLD 13,0 ) | e
‘ ] 1 ' Yoe] 72 ,
\ gas | 617 |8 l 87,4 | 12,6 | i %

1 | H .
{g) Der il 187 & 11 101, ja percentusle vie
emivrati di etd superiore ai I anni.

pe calegiala sugli

s i i i qui
teg) Tdmitatamente altuitimo guadriennlo dx- t;:ﬁ;e dc}m;?omzm
in ‘nota la tipartlzione prafessionale dei javora

e ollre patrinti :

o

=
1936 | 1937
\
|

I ‘. |
: ' 1938
!l Professiond e condizlond 1 1
N [ I A B
"- - - - —- T 1 ‘
| I AR
'1. asgricoltura e caccia | 9,5 9,2 10.2! 8,
11 Y | mndustrie e artiglan. \ 35,0 | a0 34,1 i 46,6
o :

" BTG ¢ mrosportt ¢ affing \ gal 63l s3] 88

&g | !

=] . i .

il Perzonale di servi a4
I S wio e fatlea . ‘ 60| 5] 4.1\ :
1 i i 4,1
~‘| Profesdloni ¢ impieghi vari 5,8 5,8 \ 4,_2 1

\ 33,6 39,9¢ 36,2 29,3

1,8 ~ 2,4 i 47 ‘l 2.2

100— | 100— | 00— | 00—

Condizioni nou professionall |
Allre professioni o profes-

~; sjoni e condizioni pnote

“ Totale . « « |

¥, A
(26) 81 veda COMMISSARIAO CUNERALY  DELT EMIGRAZIONF:
nuario., op. clt., pog. 187
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Nel periodo post-bellice la proporzione dell’emi-
grazione feminile risulta sensibilinente maggiore

di quella del periodo immediatamente precedente
la guerra,

A4, - 1 PRINCIPATI PATST D’ASSORBIMENTO DELLA NOSTRA
EMIGRAZIONE,

Molto istruttive anche per il presenfe ¢f em-
brano aleune ind'cazioni retrospettive sui priucei-
78li paesi, verso cui sj & diretta Vemigrazione ita-
liana {z7). Dsamineremo per prima quella transo.
veanica (Tab, XI).

Tanerra X[

EMIGRAZIONE TRANSOCEANICA

i
PERIODI . Stati Oniti
(smedia aunua) Tolale & America Bragile Argentina
e
1851 —1835 58,998 ! 14,952 8.371 26532 |
18311855 47,444 41,319 65.981 31117 F
19011905 309,242 199.670 40,021 g5:702 |
191]1—1914 3647106 250,745 + 28,955 62,799 |
19211925 130,904 45,1594 9.705 64,497
19311938 28,181 13,244 1.451 10.16%
1936—1940 19,729 9.683 [.008 5.936

Una constatazione & evidente:

a) lemiprazione iransoceanica, direlta preva.
lentemente nelle Americhe, si & concentrata in ire
paes: pr.acipali. Couipsess.vamente nel pericdo 1911«
1914 dtaty Luiti, Argenting e Brasile e assorbiiono
adduittura il 93,2%;

by irrilevante l'emigrazione verso altri Conti-
nenti (le statisciche italiane classiticano fra l'emi-
grazione continentale gli espatriy verse i paesi
atricani e asiatici del DBacino Meditexraneo): il
massimo delle partenze per 1'Australia fu registrato
nel 1gz§ com 5.27r emigramti. ‘

Nel corso di un secolo (1820-1g20) hen 4.651.105
italiani risultanc ammessi negli Stati Umiti, Nel
1370 1 nostri confratelli residenti nella grande re-
pubblica americana non stuperavano i 17 mula: dopo
tale data il numero degli emigranti sall annual.
menle da 15.000 nel 1851 ai 1oc.000 del 1906, Su-

Cperati i 300 mila emigranti, nel 1go6 lafffusso

italiano pareggia da solo la totale mmmigrazione
dell’utopa Uccidentale e nordica che aveva ail-
mentato il movimento demografico degli Stati Uniti
nei decenni precedenti. Il massimo fu raggiunto
nel 1913 con 376776 persome, pari al 42,9% della
nostra massa migrante.

Be, superata la parentesi della guerra, nel 1920
tu ancora toccata la cifra di ben 349.042, cid fun
un fatto eccezionale, Dopo le leggi restrittive del
1621 & del 1924, che fissava la quota bassissima.
di 3.845 unitd per 1’Italia, Vemigrazione decade:
tuttavia nel decennio 1921-30 ancora 455.315 entra-
rono, o ieglio rientrarono, negli Stati Uniti, es.
sendo la maggior parte di essi considerati « fuori
qricta » | Negli ultimi anni prima dello scoppio della

{27y Per ampj dati, si veda lo studlo di Humao Fazlo, Suitieddd
T Caraticre del wmovhmento wmigratorio dei Paesi mediferranel,
%0 cil,, particolarmente pag. 221 € sex.

59

nucva guerta, risultavanc diretti in media annual-

mente a quel paese da 12 a 13.000 nostri comua-

zionaliy (es. 12.1g7 nel 1938} (28).

Secondo il censimento del 1930 vivevano negli
ataty Lmitl ben 4.540.075 persone di orygine itaua-
na, delle quali 1.740.422 nate m ltalia. oe nel 1gzo
perianwo 1l 4%, della popolazions s.atuniense po-
veva delinirs;) italiano, tale percentuale & destundia
ad, anmentare, perche 1l tasse du natalitd  degi
italiani & superivre a quello medio (2g).

Menure nel periodo 1900.1914 Pemigrazione verso
gli dtati Uniu aveva assorpico 1 due 1reiza degli
emigranti verso le Americne, fino al 189y aveva
prevalso lemugrazione per il Brasilg e 1n alcund
periodi anche quella per 1’Argenting: pdes; cne
al’opera ¢ al gemo iwaliano depbono gran parte
della loro trasiormazione, -

Posta di fronte al problema della produzione,
PArgeniing nei prunj deceuny del secole scorso, sj
trovava a poter dusposre soltanto di une dei ire
fatiors richieset, detla terrd. Se il capitale che servi
ulla messa 1 opera ed alla valorizzazione deil’Ar-
gentina iu britannico, il lavoro iu i, partg motevole
Lornie dagly jtalind, 1l patt grande gruppo nazio-
nate di wnmigrati, pari al 47,49, del ioaale, @
stato queldo wualiano. Tra il 157 e il 1926 gli
italiani arrivati ammontano a 1.218.000.

Pin precisamente & verso il 1880 che l'immigra-
zione incomincia ad assumere proporzioni COSPICUE,
e d’allora in poi essa va progressivamenle ailmen-
tando pel comcorso - pecialmente dell’emigrazione
italiana. Prima del 18po in base alle statiStiche ar.
genoine risultava un arrivo in media di 3000 naliani
all’anno; il massimo fu registrato nel i1giy con
111,500 espairii dall’Italia. Ma, a differenza degli
Statr Umiti, anche dopo ta pruna guerra mondale
sl mantenne verso la Repubblica del Plata una cor-
renle mol.o rilevante (periodo 1g921-25: med.a an-
nua 64.497 emagrantl), circa la-metd della nostra
emigrazione transoceanica. Corrente perd inaridi-
tasy dopo la crsi economica del 1930, da cui LAt
gentina, paese esportatore dj materie prime aliinen-
tari, fn gravemente colpita. Dopo il 1932 mnon si
raggiunsero maj in alcum anno I10.000 emigranti.

Il {erzo paese transoceanico come centro i afe
flusso della mano d’opera italiana & stato il fHra-
sile, cui mnel periodoe 1820-1930 si diressero com-
plessivamente 1.48o0.000 jtaliani, Su 2.963.787 im-
migrati europel mel Brasile mel periodo 1820.1911
il 45% {furono italiani. Qui il grosse delia nostra
emigrazione afflnl negli ultimi decennj del secolo
passato: il massimo contingente fu appunto rag-
giunto nel 18or con 108.414 unita,

Nel 1888 gl italiani arrivati in Brasile toccarono
gia gli 8o.o00: era l'anno in cui venne definitiva-
mente soppressa la schiavitlt deq negri. Questa
voincidenza. dice chiaramente in quali condizioni i

‘nostri conmazionali entrassero in quel paese: essi

(28) Ln motivazione determinanie 1 provvedimenti, pin
clie deflata da motivi di protezionismo sindacale, come erronca-
mente in Halia si.ritiene, fu ispirata dal desiderio i mantenere
una popolazione fazzialmente ¢ colturalmente omogenca,. Si
veda Roy LA Garls, f35 our {mmigration policy satisfactory?, in
« The Annals of the American Acadetny of Polifical and Sceial
sSolence », pag. 29, vol, 156, 1931, La steéssa rivista ha ora
dedicato un completo fascicolo (mmarze 194¢) a « Reappradsing
otir Tmamigration policy », che contiene una completa {rattazione
delln polilica statunitense in questa materin. Per un’anakisi delle
leggi restrittive citate nel testo si veda in paricolare (pag, 15
o segg.) Eowarp P. M UrCEINgSoN, Immilgration poticy since World
War I,

(z9) La fertilith celle donne hianche Immigrate & superiore
a quella delle doune di origine statunitense; tende perd a
decrescere colla cessazionhe dell'immigrazione, Si veds ‘WarekN
§. ‘I'HOMPSON, Die Bevdlizerungsbewegiing In den Vereinigten
Staaten, in Weltwirtschaftliches Archiv, Wvol, 46, 1047, pasti-
colarmente tabelle di pag. 370 € 387,
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in massima parte andavano a sostitnire gli schiavi
pelle piantagioni di caffe (30} .

Tn seguitc ai gravi soprusi patiti dai coloni ita-
lianj nelle « fazendas », i1 Governo Ttaliano sospen-
deva nel 1911 {11 luglio) Pemigrazione verso quelle
terre (31). - ) i

Anche dopo il 1920 Pemigrazione gostanzizlmente
non riprendeva; solo pel 1923 i ebbero un I3.574
emigranti, e dopo il 1930 sl supera-ron.ol;sempre.s],
ma di poco, le 1000 unitd, Dei due milioni di ita.
liani attualmente stabiliti inf Brasile, la metd @
coneentrata nello Stato di San Paolo.

Nell’ Europa Continentale prima del 1014, Fran-
cia, Svizzera e Germania eranoc i tre paesi che as-
gorbivano il maggior numerc di nostri lavoratori.

Nei ventennio fra le due guerre 1’Austria e VUn-
gheria cessaronc completamente, anche come Stati
« suceessori », i essere idomee ad assorhire la 10~
gira emigrazione, Cosl pure 1a Germania, verso cul
i notd uma certa ripresa colo nel 1g38 per ragioni
cocezional] connesse al riarmo tedesco (32).

Tansira XII

EMIGRAZIONE CONTINENTALE DALLTTALIA

i Oplgrazione continentate - di cui!
PERIODI [—— ————
{medin annua) | rotale ! Prapcra | Sviezera l’German!a
[ B A
i |
lggt—-85 | 5046 | 44500 o 70921 6,927
j91-95 109,067 | 26.09 ~ .g6b | 15.246
1501—05 sae.p0e | 5h299 | 53.288 \ 56,009
1911—14 'L 284,564 \ 72,285 \ 82,615 | 9,391
1921—25 @ 172,360 | 131,894 [o.247 | 1447
193135 ‘ 63,447 lL 35,163 1 12.888 k 628
1 lsgemt0 . wan2 b 7608 l{ 4,284 Wl 16,993

La crisi ¢, natalitd da eui da tempo & afflitta la
Franciz ha fatto si che questo paese emigri pocd,
ma s1a jnvece un iifiportante centro di assotrbimento
deila mano d'opera stranierd. Secondo statistiche
francesi, gli italanj — preferiti anche 1m ienpi
normal per alfimitd di Lingua di razza —- sono al
primo posto fra gli straniesi domiciliati in Francia,
Calcoli italiani facevano ascendere a citca un mil.
lLicpe i nostri connazicnali residenti in Francia nel
1931 :

e in media prima del Igro i nostri emigranti
gl aggiravanc sui 30.000 all’anno, tale cifra era
aotevolmenie salita, in parte anche per il miglio-
ramente dei rapporti politici, nel periodo prebeliico
(media IZII-1915 = 65.063 unita). Ma & dopo il 1919

(20} 9 veda TenmlcHETTA CHIMAVIGLIO GIOLITTT, Lremigrozione al
Brastic, Roma 1909, relazione prescutata al 10 COnETesso Fem-
minile Ttalinnd,

[£39) Istruttiva la relazione conclugiva  dellfinchiesta condetta
dabl’ Ispettore  ApoLFo  Rossl per incarico del nostro  Governg,
fondiziond dei colond itaiani nelle State di San Paclo, in Bol-
\ettino dell’Emigrazione, 1903, i 7, Dag. 3.

{32) Sull'importanza che avevano prima del 1914 per la nostra
emigragione #li ox Tmperi Centrali, s veda fra Valtro TITRO
sitra, Llemdgrazione ttaliana nell’Euroba Centrale e Oricniale,
In Glornale degli ceonomisti, tBgg IT¢, pag. 33 v segg. MNegli
anpi intorno al 1910 11 numero degli italiafit residenti in Ger-
inania curante i mesi d'estate era di cires 200 wila: il censi-
mento del xo- dicembre 1610 accertd la pruescnza dl 104,204 COIL-
nazionali, Si veda Pampin monografia su « Gli dtaldoni dn
Germanle » di GIacomo TPERTILE, in Bollettino delPBmigrazione,
w, 11 e 12 del YoI4.

che Pemigrazione jtaiiana trova amplissimi shocchi,
grazie anche al Trattato di lavoro det 30 settembre
Tgig diretto alla valorizzazione delle nostre cor-
renti migratorie. Nel 1924 ) registré un massimo
di zo01.715 nostri emigranti, pari all’88,3%, della
nostra emigrazione totale. X .

Ma guescl Hensncs sviuppl turono arr_estatx_ ¢, Se
un giudizo sL dleve esprinere, & che {ra tutte €
volleitivitd italiang all’estero quella m Francia ha
piu soderto economicamenie € moralieite per 1a
politica mussoliniana (media annua 163640 = 7603
emigranil} (33)

Come 1 Francig, anche i Svizzara la nostra eni-
grazione & di data piuttosio antiea, raggiunse ull
massino nel 1913 cof 90.6I9 unitda, ma pel dopo-
wheira non §i riprese goScanzlalmente in conseguedl-
2a della crist dr rillesso di cuj scuriva la, bviwzera
per 1'umpoverimento dey mereaty dell’Buropa Cexntra-
e (massyno nel 1930 ton 20.024 unitd.

Uta posizione particolare nel guadro della nostra
2Iigrazloue asslimono le collertivita site nei paesl
del socino del Medilerraned, Prima dello scoppio
della recente guerra trovavasy in Hgitto una cotiid-
i dy, citea 50.000 itahigni, vivent prevalentemenie
nelle citta, composta pii che altro di commercianti
ed implegati, Ma & neil’Atrica Settentrionale Frai.
cese cie §i addensavano j magglori nuclei di nostr
connazionali; 1 comsoli di Sardegna e Tunisi se-
gnalavano dapo il 1815 la presenza ifl quelle terre
di numerosy liguri, geatg di mmare avvezza ai traf-
ticl, e israelity livornesy; nel 1834 secondo « les
Archives de la Residence générale de France &
Tums » gl italiam sarebbero stati 7130 (34). Avve-
auta col trattato del Bardo del 1z maggio 1881 1a
istituzione del Protettoratldi Frapcese l'elcmenco it
liano, anziché scemare, acquistd impostanza per 10
aumento continuo dej suoi componenti che inin.
terrottamente gintgevane dalla vicina Sicilia, - La
yalorwzazsone deila Tunisia iu fatta con capitali
e ymprenditor] francesi, ma i1 terzo fattore della pro-
duziome, il lavoro, éra jtalianc. 1l censimento del
(6 dicembre 1906 dava 81.156 italiani, di cui 43.949
siciliani (pari al 35%) contro gli 11.000 Stumati
del 1881 (35} ‘

Fino 4l 1887 gli jtallanj non pogsedevano che 7
ettar di terra coltivata: nel 1903 si avevano ggI
proprietari com 57.851 ettari. Mentre nel 1giz ai
trances{ appartenevano 9ooo ettary circa di vigneti
¢ agli italiani 5.600, nel rgi8 i francesi rigultavanoc
stazionari coi 9436 etlari, menire gli italiani aveva-
no guasi raddoppiato la loro proprietd salendo &
pift @i 10.000 ettari (36)-

E' nota la lotta condotta dalle Antoritd Fraucesi
contro P’elemento italiano, accentuatasi col decret?
del 1921 che attribuiva la nazionalithy francese ai
nati da residenti stranierh. La pelitica segnita dal

fagcismo contribul ad inasprire una gistuazione gia
tesa: le statistiche ufficlali del 1931 davano ¢1.co0
italiani, Questi invece dovevano ascendere a I120-
150 inila individui., Nel periodo antecedente alla
guerra & nel corsoe di essa le naturalizzazioni o110

(33} Su Dlemigrazione politica in Francia il questo periodu si
veda in modo particolare ALbe GARESCL Lo wita di Catio Rossgli:'i.
Firenze Iodg; specialmente la parte 1I nel volume T « Giustizia
¢ Libertd o (paR. 175 ¢ segy.) ¢ la parte LIL nel volume 1k
« [/Tiuropa sconvolta » (pag. 7 € gege.). Si pud auche utilmente
congnitare Manin PONTAGNANA, Récordd di un operaio torinest)
Roma 1949, specialmente in capitole « Netl'emigrazione » det 11
volume (pag. § € SPEZ.).

(34) Cfr. Avguste GALLICD, Tunisi ¢ 4 consoli sardd, Bologhd
1035+ .
325) st veda UGH SALWITA, condizioni economiche della Pndsdt

in rapporio all’emigrazione italiana, in Bollettino dellPEymigrd:

ziohe, 1910, 1. 2, Pag. 3

186y Si veda L crist della popolazione jrancese 1# Tupisla, n

3 \
Tollettine dell'Tmigrazione, 1920, 1. 6, DAg. 235.

f“*"'ADORI, La benet
9%, pag. 2a.
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b;tzét_g Lumerose, speciqlmén.te tra gli ebrei di cit-
1:1 ]manza italiana (circa 15.000) in- conseguenza
delle persecnzioni razziali (37). ‘

5. = 11, MOVIMENTQ DI RIMPATRIO DEGTI EMIGRATI.

I’Epei: iniziativa del Commissariate Generale del.
'Emigrazione, delle rilevazioni sistematiche furono
111(1}2.1'21’:‘3 sin dal 1goz, per quel che si riferisce al
;1.1 vmzeptg transoceanico. Il computo invece dei
impatri dai paesi continentali & inlei

A : ali e 7 anf
pEan iniziato soltanto

Per il periodo prebellico troviamo :

TasrLLa XIIX

RIMPATRI DA PAESI TRANSOCFANICI NEL pERIGDO 1802-1015

| = 9
‘! : Rimpatri dai paesf transoceanlel | R;{ai-
MEDIE T T I S I i
ANNUE degai
| Totale ! ;taiti. !Bmslle i Argen. | Alttl | enpatrd
© Undti tina = Paesl | trango-
[ | i ceaniel
! ; N T I
‘ ; o -
i ; ; N
‘ 190205 E 136,071 ‘ 89.54?’ 23052 21.92% {.543 42,8
\ I ! .
b
1906—-10 200, ‘
‘ E 0.072 | 141,025 15.502I arssz|  roml s0,7
\ ! .
‘- 191118 ! 195.178 | 130063 l[.339‘ 48,138 5206 63,7
I | '

E' stato ogservato
sul i ri
e . ‘u] fenomeno dej rimpatsi,

) 1) mentre per gli Stati del Nord America si re
%izgavceit ;;éslg_l?ﬁa un 609 di rimpatri, i p.aesiul 5@1

itnivane no : i ; i
oty e non molto pilt del 4o/ dei

2} i ritorni 4i emigranti dell'Italia Settentri
nfltl? sofio in genere pitt frequenty di qme'ﬂt(;i t'gc-;tlje
%).[ rer dt}e grandj ripartizioni, ed in patticolare del
] €zz0giorne. Bi conferma cosi il caratfere preva-
lentemente periodico anché nell’emigrazione trap
soceanica degli espatri dell’Alta Italia. o
_1P3'es'c1ndemdo dal fenomeno dei rimpatri durante
i perlgdo della neutralitd e bellico, su cui influi-
ggolz‘:;;l ta‘it?ri di portata eccezionale, il movimento
Qi r 'II‘)gbf 1(}){ II%?.I periodo post-hellico, & sintetizzato

TAseELrA X1V
RiMPATRI WBL PartoDo 1921-1938
\
| Rimpatel & connazlonali Cifze relative
ognl 100
\EDIE g emigtant]
ANNUE Paegl | Paegl
7 P,
Totale | contl- |transo: | Totale' co‘iﬁli- t?:jé [
L nentali ceanicii nentall | ceaniel i
192125 143.281 | 78.961 | 64,320 47,3 43,6 49,0
193]—35 67,208 | 39,902 | 27,306 73,0 63,3 97,4
)
19 '
38 36,892 | 24,375 | 12,517 | 58,0 73,9 44,6

(37 Si oveds 71

: a 'L, CarrErrl, Lo Tund o ¢

g v EITLy Lo Tunisia e Vem 4
olletting dell'Em_lgrazinne 1903, 1, 2Lp:gg:mz5f?nee g{cﬁ;r;?a

razione demografica europea in A}ﬂca, ‘Torino,
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T . .
rhal{pa}zﬁihsjlwlsm p_ur.% sintetica del movimento del
npe periode interbellico ci 3 i
trarre delie con foni di i N o
: melusio ans :
b lasionj @i importanza attuale, e
stat ;)lgei) éi—iggﬁ?gdel%a- erisi mondiale, altissima &
tata e dei rimpatrii, che pe
s riferisce alle emiprazioni ! P e
! ¥ igrazioni transoceaniche han
) ce alle em i : nno
%;;?51 pareggiato gli espatrii. Per cui 1"ltalia — in
%nt"m!iom'j in cui per linterdipendenza dej mescati
inte: nazionali fe crigi economiche somo comuni a
fut 1111 ,: ;&z;t;lsé _571 (.:1-011 dgva pergsare di risolvere {1 pro-
a d eccedenze @i mano d’oper: i
mente coll’emigrazione; - pera e

2) sia nel periodo pre che i i
i riod n quello post.bellic
Eépmscenftua]e dei rimpatri & stata sem%re e]e'vz&::
d’egii fta(liiftl:ll} ;-.‘.Enttjﬁo-dsunllnaiﬁco delt’attaccamento
legli 1ani alla Madre atria, giustifica perd 1
:llygl’owero su],l’eccessiva mobilitd gdalla nost?‘a ;)nz:-l
o d’opera all’estero e sulle difficoltd di assimila-
zﬂne c{ellnostr'i- connazionali B
1 calcolj fatti dal Commissaric
, aleol; [ da sariato Gener: -
I'Emigrazione confermane questo rilievo: ale del

1) 1a durata della resid

r @ esidenza permancnde nei

A ’ - = . - ) 1

]:gt-afc}fmns?cezinm degli emigranti italiani era nel

%)e}tlnz gcf}]f;“mll% d[a. tre i1 quiattro anni, mentre 1z
1 enza all’estera oltre i dieci anni [

1 g ) 1 sempre
F;;llna det 1}912_) 8i aggirava inforno al 79/ ;(pel‘cgn-
i e quest’ultima fortemente aumentata negli annj

1 1920 al 1925, in cui sale al 2x e al 289,

2} nel perioflo 1902.2 i emi i
e ) .25 ol emipranti effettiva-
;nzmte p;.llr_tt’m.l per i paesi fransoceanici ammontm;lo
st'es;gg- 111;1;1_1{(;310 d; per;cme.]i rfmpatri avvenuti nello
: + a_3,08 milioni. Per avesto peri
pertanto la perdita demoegrafica de]l’ItaIfz? Téod(ioi

molto attenuata daj ri P -
1629 dei partiti; atri § quali rappresentano

te g). da}Et 1876 al rg14 emigraromo complessivamen-
lit’m{‘eoé)in o le sta:f_nstmhe sull’emigrazione, 14 mi-
Hont ﬁ:grﬁfcm‘e% in gram parfe perd rimpatriate,
dato che 11 eficit emigratorio del nostro Paese, cal-
cotate irettamente come differenza tra T'aumento
dufz' ::ngii‘h qt;c_al]o naturale della popolazione fra
que e enti, ammonta tra il 1871 ed il igir a
zuﬁ qui si v;ed‘e- fa scarsa fondatezza detle afferma-
: musgsoliniane su tna pretesa «emorragia »
-en_mgfaﬁca del’Ttalia causa 'emigrazione. BEmor
an? del ‘resto che — come giy vedemmao néi ﬁrere:
s:::;z; %e:; z(;,crraﬁ‘; s sareh[ae notevolmente ridotta
scis;ca.' gno dei provvedimenti del governo fa-
o }ID.aII’ottobre 1922 all’ottobre 1042 la popolazione
Tlgljania, é 111_fat1:1=. passata cradualménte da 8.2
nilioni di abitanti a 45,4 milionil com tn aumento
assoluto di 7,1 miliond, pari al 18,5%,. « L*incremen
lm.l naf_:ura].e feccedenze deil nati vivi sui morti} 2-;
stato in tutto il ventennio dil 8.3 milioni fino ad
una medq.q‘ annua @i A16.000. 11 defieit d’el mmf-i
metto sociale (eccedenza degli emierali sueli im-
l‘nlgfﬂtl) & stato di circa 1.2 milioni, fino al 'U;O/'-
dell ecceﬂenza_ naturale. Nel ventennio fZ!SCK?'-}t’ll 1a
grande maggioranza fieﬂl’incremem.to natura]é é ti-
znast.a entro i confini del Paese; nell’uliitno fren-
c’epmo prece_dente la guerra 1015-18 invece 2/3 del-
limcpemes}‘ro naturale andarono wperdnti c';u:sa i
deficit migratorio (18%r-rarr: 30¢4)» (8)
¥1 cjne.conft_arma il giudizio 'espresso‘da.l TRopo
e prioi anni di questo secole che « 1a perdita nu-
merica di popolazione & una gquantitd molto mode-

i a{%“ilmsti ::glab-l\r;_r;:c;n -zﬁ?zt‘gim?tﬂmc:ﬁ;i’ Lo svilufrpo delig f)of)o!az:iam
. e nio dell’era ¢ : rndi
al Compendio Statistico Italiano 1942, g:;ziisiz;3>come Avpendice
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a4 —
rata, se la paragoniamo al nunero d-egly ?b;manéi
del i{egnwor: ’etnigrazione to_tale per P:degu 111; e1€ &
Europa & a unl dipresso pari ﬁlla 1(1)11ettia Ricnmngb;lo
E ite sulle morti. 14 no
denza annuale delie nascite > 0t
ogni anuo, anche detratta Pemigrazione, ds{l ;-Sgni
200 mila individui in ‘}316; di quzlll?::c; c(airlaxllgg% n fne
a ‘ 3 {fu un a : :
Aell’anno precedente. Vi 1 Nno B
i : gij morti arrivo a 40b M
raccedenza dei nati sui1m iV (mmcriven
ividui, i : o aggiungere al territol
sdui, il che vale quanto agg 2 itors
%le‘{ chrno {dna huova provifcia senza il territorio

corrispondente » {39).

& . CONSEGUENZE ECONCMICHE R RIFLESS] SOCIALL.
'Quali furono le conseguenze economiche ed i ri.

fessi sociali dell’emigrazione sia per i Iigesea ::);2:1;:
collettivith nazionale chie per 1 singoli
pal%‘gi? riguardi dlell’economia _nazmna]e, lzé 5?11‘(1:1;?;
guenza henefica di maggiore 1mp0rtﬂﬂ;ad_ ﬁf@ﬂ&ta
deil’apporto alla bilancia 6:1@1 p_agamer_xtj ; 'x.’ttive
e valuta pregiata costitiito dalle rimessg &
1i emigranti. .
e e st 1 o Bt I
v nel sue note stuclo ] rel
225203 dall’avere dell’Tialid »_(A?) r.ltencyalig:galle;?tio
mente supericre ai yoo milioni di 1}1(&-010- : 1ta}r ‘ione
netto delle rimesse [?egllll eﬂjtga}a;% i:zi"\rl?:"r:én"é ne
indi superiore a guella cats zielmen‘e 42
%gg:ﬂdo Stringer in soo miljoni. Nei 151“@,} ?3&]?;:-
suila bilancia italiana dei pa_gamfm_’n 0 : r;ohnn‘-
conteggiava perd fra le p_artite attive ut ';Ie-sse P
fiont di ¢ galdi postali, im gran patte r_m(r e o
emigrati ¢ non pagamenti per operazioiy €1 &
i (AI). . .
m%ﬁ;ergia) 1a parentesi della prima g?e.fr.a tx;;it;:
diale. colta ripresa dei rapporth ecotmin,m in fernz
zienali, per il periods trlenmﬂe 1922-%4 sesmo 10
Tannaccone valutava le rimesse nette in 1-40'11111110
Tioni i lire, In altri termini ]’nppt_ar‘rn pet (:'r ar o
g1 ageirava sui 2.500 miligni‘ di lire circa: Sf o
quindi avuta una diminnzione 10N fortissima, e;ntd
87 tenea conto dsTlo svilimento verificatosi ‘I{‘lsp
a1 petiodo prebellico della nqstra valata .(42., e
Tre erano le nrincipali vie per'cmt 1‘1.1’1.spa 1
degli italiani all’estero afflnivano in ltalia:

fo) 81 verdn I;UIGI Boptn, Terza fr’?nz'inga.e nymﬂale suf s:wiz‘:'i
den'endgrazfone, in Bollettino ‘;'[e‘I‘I’F;n'g‘:;iimlgin 1192;.;%&. 1z:
L hella XV in appeundice, In a ¢ 1 2
%ﬁl{inizt; :,i:li’emirzmz'nﬂc transoceanicn  assanse unr rn{:ﬁ
t:{—l di vern fnma, sl matifestd {emnoraneamente “T{:r\(l;::\’nle‘
ziawe deila nonoldzinne. 5‘\; ved:\ mw:lﬁ 3;) ;?;ﬁ;?u{ﬁ;-nzi;ué ol

. Fanmarls, 71 moviwento genlrae d ¢ )

g:;;E;a? suot coratieri ed cffetil, in Ballettino del’Emigrazione
Ig?z(;)nﬁli'mtatn nel volume Pregzl e Marcatt, Torino, 1006, Pag.
207(45) Tiz%eda BOWAT OO SToTHGEY, SH 1a bilancia det pagammenti

fra ViaMa e Testero, in Riforma Soclale, vol, 25, 1072 DA 4% .

H g
T, Stringher calrolava i noli passivi in I,K.l;‘niliiogi{e]f;‘i’ i}hg
per i1 trasnorto degll f-mirn:fmﬂ .ed in 30' mi o:amme LI
otrebhe chiamarsi fondlo di emigrazione: um, 3 11'911!55;1';1»
5}: milionl i lire che ranpresentavano i ﬂa.ﬂ::voin iD&tT’ﬂ*me
zione nella hilanein dei pagamenti, Turng CAnS fnrma o
f;‘fnz'!(}ﬂg itgllana alVestevo », TPirenze 1871, ¢f in . PIg.

. sy Tt .
& segg,, che PItalia Introlasse ool 10 Tarlio 1867 i1 sistema

det waglin consolnti postali @ auesti nel 1869 mq?"il;“f'ﬁ:,;;?) ‘1:1(:
importo i 5.8 milioni di Hre «v_nle a dire v]:mai A tesl
guante hatno rimesso con vaglia postale he 110 e e
2P Inghifterra », Snlle rimesse tramite banche I Carnl o
che « nellp sola riviern di Cenova non erano liodn e tien
inferjare ai tre milioni a4l lire annne w..Nel_ per e
;:ﬂeeﬂﬂnl 187t al 1874 1 vaalia l_:néessii d;: 1151?11;01%01;1?01?; mgnue-'.
. p 3

d,Amer{,T?TT;n g;ﬁ:: anuosf:?f;};n dell’emigrazione ftalland », 8111
2 vwliqdi Gtr:tiqticn‘ ‘setie TT8, vol, 190, pqrtico‘urmenfe png.‘:ﬂ%
Ax}?:; Per :l’e(-oimm‘n di certe regioni le ﬂme{?ﬁevm:vm:'?mﬂ;gﬂvﬂa
un’ﬁnnm'tf\nzn fo:idamentﬂ]e._ 11 solo 'F.t'!uii' 1('{_16;‘1::‘ 020' A
gnetrn timesse annue per cirea o milionl di Do e
Dr;wuerra o & arrivall in aleuni _nnni " Imi- 1 ter'ritnri P
e-vi-ﬁeut-e anale ripercnssione ;}hbmnn ricevitio :’Ha o afin
I'arresto dell'emigrazione 3, seriveva i1 RonCHT r}m fr[rco!ai i
regionale « Veneto s, pag. aI deHI'nrh'{e_st.:Ilzosuﬂ 1936'

prietd agratia colihuatrice nel dopoguetri, 1L N

@) le rimesse a m—ezz:o_i@ Banco (‘1‘1 Na.pﬂ:}lg;?
passarono da ;ma cifra Eié:ﬁl;h%i C’(l;g ;;}Cli}ﬂ{%essa) o
7 T ire in edi i 11 a)
er,gérzlezgf Ou;(l i%assimo nel 1020 0L c1rca’ilor1‘111;1ar66%g
di lire. Nel 1geg furono ancora &?}1]’);1%)1 2o

milionj {live 1903 in media per ogni yimessa), H-a
1934 erano seese a 154,32 m1h?m, . v orpenti
' b) le operaziont di deposito sui cfr;tla Ct;émrﬁa
postali; iniziate nel 18gc coOn Ta .121303 (fl]’oréline 1
di 8,311 lite, nel 1910 furono i A
62,7 milioni. Nel 1925 1 depositi 1‘21.%%1_1 i‘a A ©
milioni di lire, nel 1930 tale cilra ef{ tt{tati »
332,4 milioni; Iimporto de_z @epO.\?l'u e Te\Tel g
7928 fu di poco superiore ai 41 W1 {{)’nl , Net xozs 11
credito progressivo dei COTT_en’Clstl al e.é 01;0-%’cante
tava a 2.686,2 milioni di lire, nel__193 , T -%dbtto ¢
la di.tuihnzioneAdlflﬂ m_%{fro-‘ ;Jlgn%fé}‘iéo,ﬂ?;:és;e otto 2
. milioni. a riduzi delle i ¢
gczcﬁnpagnam un aumento deg rgmbg_rsll 11;“}3%%
sintomo_evidente e et fiiﬁitf&?law zge}mda Barfe
: tyette petr vivere ; :
El::]ioggnigimo in-Ferhellico 2 conswmare § 1010 sudati
rigparmi. R L
¢) 1 vaglia postali imtemlazj{)rnah da un ;:“1;;2
glohale di ollre 55 milioni i 1_11'@_ nel 119011,}1-3%1_
vano nel 1014 a quasi 228 miliond. Ne mht?tav"mo
tavano jn 253 milioni di lire; nel 1930 aénﬂ}io oscazmo
ancora, & 223 milioni di lire; qel 1028 8i poss
valutare intorno ai 100 mifjoni '(4.3). e
Ogservatori stranferd h_a.nno- -rlley'ato che 11311(11-1
grante italiano ? parg?’i di 15?%;;@?;;;11‘1&163 é}} -
Tualgiasi altra classe di operat pel. Lio ¢ )
Cég\’}ﬁl:‘:lrinfacciato ai nostri counamon%h ngxe 'l'l\-)’ifli.i
di immigraz&one&,;c & Comu‘::)qﬁﬁau?ain F,;lizadecvli g
ot irto di attaccamento all a deg i
;Eztgi.s?s:{rutﬁvo al riguardo i1 seguente raffronte
atatinitense : ——

i pAmmantare
h N. def vaplia Ammté?rt‘are
' | 1 me
| ~ ig;;:fg;:;i spggT:$ |l1et dei vagtia
\ NAZIONALITA ne;l 1900 rispritivo post:;:l pet
1 est
(@ ‘E,ﬁe?gotil . dZ'll 1600 fmmigrato
. al 1906 al 10C6 poilari
l Trellarl
‘ |
Ttallanl . . .« 4 1.717.095 | B).716.668,45 29,64
Anstriacl -« + .
Ungheresi e 3,485,466 | 69.041,227.41 19,81
Russl , » . + » ] ! \1

i '

ori rt 1o ¥, Pemaus, I
maggiori particolarl sl veda Cm. : .
m:lg;)z'nf:;to gensrgle dellemdgrazione ftaltana: 1 s::écgiﬁieute
gffetit, in Bolletting dell’Bmigrazione, 190, M. 5 P Rt
5. 3% lary fcoll
Dai‘i :’l?;lﬂ citati nel {esto si avvicinano slngnlardlytentgﬂ éﬁm'étati
fatti da CHARTES ., SPnaRg sulle ripjesse spe 1;:“ AT
Tniti nel 1807, ammontanti complessxqugxltei:t'rsiia5con Ay
doltari, DI questi 7o risultaronc sp;ﬂ;tji 1:11;1 ig;:':\ I o ano by
i vl r 0

ontare medle di 30 dollari pe!

$5ldente. & veda ‘jULlUS IsaAc, Economics o
cit pag. 245.

o rale
3 % 4 s W v sartato Ganetd
(43} Per magglori particolari si veda Conids i euc

| LI
VB ione, dnnuarle, clt, pag. 1(337. e sfig?: I Lcs.
Siiﬁ:ﬂ iﬁ;%zzgesﬁnti dagli Annuari Stattstlczi e%tull;a‘;? c:aag. o
del zonr pag. aby, del 1635, BAE TR e sottotizeata D€
Iimportanze delle rimesse degi; ermgran}., S i el
saragrafo a tale fenomene Adedicato  dell’ope o Ty
Pagan i - Cambios lpag. 63 ¢ segg) di GIN diretta 08

%atﬁawji[i; e ¥ del ‘frattato Hlementare di Statistica
Copnavo GINI, Milano 1943

¢ Migraticm O '

‘NOTR BIBRLIVGRAFICHE

Se si considera che nel quinguennio antecedente
alla guerra (1gog-1913) D'eccedenza del valore delle
importazioni sulle esportazioni era di un ammon-
tare annuo di 1.zoo milioni di lire e che lo shilancio
cominerciale era di carattere produttivo, in guanto
derivava per la massima parte da importazioni di
materie prime, possiamo concludere che ;

1) il frutto del lavoro dei nostri emigrati per-
metteva di coprire circa il 609, del nostro disa-
vanzo commerciale ;

2) non appare priva di veritd Vafferinazione
corrente che per ogni lavoratore che emigra ven-
gonsi in Italia a creare due posti, uno derivante
dalla scstituzione del posto lasciato libero dal-
Pespatriato ed un seconde derivante dalle maggiori
possibilitd delle industrie di assumere personale
grazie all’aumentata capacith di acquisto di materie
prime da trasformare utilizvwando { risparmi in-
viati in Patria dall’emigrato, '

T servizi competenti della Banca @'Ifalia valuta-
vano per il 1926 in 120 mil'oni di dellari 1*importo
delle rimegse nette degli emigrati; siamo sempre,
date il rapporto di cambio allora vigen‘e fra dol-
lari e lire, nellordine delle cifre esposte dallo
Jannaceote (44), Sticcessivamente, a causa s'a del-
la erisi economica generale e delle consegitenti ne-
strizioni valufarie, sia della compressione del mo-
vimente emigratorio, le rimesge scendevano nel
1926 a 8o milioni di dollari per ridursi a 40 nel
1937 {45).

TAseira XVI

COPERTURA DEL DISAVANZO DELLA BILANCIA COMMERCIALH
MEDIANTE LE RIMESSE DEGIT BMIGRANTI

(datl i miliont di lire correnti)

I — =

1. Disavanzo - ) Per cento

k hilancia Rimerge del

b ANNI commereinle disavanzo

{colonfe emigrantt coperto

| esclyse) con rimesse ||
1927, ' . 4,969 2.1!0_ 42.5
1928, . . b 7,538 2,004 27,4
1929, . I 6,623 2.120 32,0 )
1930, . . 5.428 f.806 33,3
1831, . . . 1,608 1,550 96,6
1932, . . . 1,639 892 54,4
1933, . . . 1.602 648 40,4
1934, . . . 2,618 551 21,0
1935, R . . 1.187 370 ar,2
1936, . . 2,859 670 23,4
1937, . . . . 5,629 a32 14,8
1538, . . . 3,015 726 24,1
1939, . . . 1.508 767 50,9
(44) Da parte statunitense per 11 periodo 1gag-sg vennero wvi-

lutate in

1 . 120 milioni di dollari le rimesse inviate annualmente
al soli Stati Uniti d'America e se ne sotfolineava l'immportanza
.(‘hg avevane per saldare il disavanzo della bilancia comumerciale
Darticolare Italia-Stati Uniti, dell’importo medioc abnuo nello
Stl‘b'sp petiode di 7o milioni di dollari, 81 veda CosTANLINE Pa-
;}JN’&IO, The United States I'mmigration Polley, in The Annals
ot the American Academy pf Tolitical and soclat Science,
coill 156, 1031, Dag, 24, Pilt vicinn alla realtd e pid concordante
“nlelt\‘raluta_lzmm italiane, per quanto sempre superiore, ¢i pare
iuili'l Ta stima che accerta le rimesse degll Stati Uniti in 1oe
mﬁ:om di dollarl annni. Si veda ¥. W, RYAN, The balance of
mef:l-m-'tuﬂﬂl bayments of the United Stetes in 1925 (Depat-
111{:1'11 o'f Commegce, Bureau of Foreign and Domestic Com-
Dagcel}o Trade  Imformation Iulletin n. 309, Washinglon 1926,
Mi‘ga‘ 51 veda il Rapporto della Commissions Economice del Mi
Qam.nf _1’{61' la Costltitente, Porte IIT, Problemi Monetari e
fone %19}0 _Esterq, pag. 180, Rema, 1946, T daii della tabella
Elli.‘fgf ati rielaborati in un nostio articole, Unemployment and
'Dhbbligzmn n Italy ¢n the Ligt of the E.R.P, and O.E.CE.

4 to nella Banca Nagionale del Lavoro Quarterly Review,
oma i, 7, 1948,
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Per V’economia nazionale ¢’é perd un aspetto ne-
gativo del fenomeno migratorio, che non deve es-
sere trascurato. Esso infatti in un certo senso co-
stituisce nna perdita per la nostra potenzialitd pro-
duttiva: si tratta del costo sopportato dalla
nazitine italiana per allevare ed éducare l’emigran-
te che, giunio alletd adulta e quindi in grado di
Lrodurte, va a lavorare jn altri paesi. La lettéras
tura economica & ricea di calcoli in materia. Se-
condo la teoria dello statistico tedesco Ernst En-
gel il paédse di immigrazione si arricchisce (pren-
&enfo il caso pill semplice) in ragione del costo
di prodizione degli emigrati, in ragione ctod della
perdita di capitale personale subita dalla madre
patria,

Richiamandosi a queste teorie e fondandosi sulle
statistiche del 1903, il Beneduce giungeva alla con-
clusione « che I'emigrazione per l’estero toglie in
varie forme all’Italia, in cifra fonda 287 milioni
di lire ali’anno» (46}

Ia possibilith di gueste valutazioni era invece
tegata da Francesco Llerrara, secondo cui il capi-
tale che lemigrato toglie alla patria rendeva in
essa, poco 0 nulla. Se Pemigrante non conseguiva
in patria sufficlenti profitti, era un capitale morto
¢ destinato a perire; e cid che allora esce dal
paese & un non-valore, che ridiventa un ecapitals,
guando consegue il suo valore di posizione pift
appropriato, Perché vi sia perdita df capitali non
hasta che qualche cosa sia svanita, bisogna pro-
vare clie cid che usel era una forza produttiva. In-
vece cid che viene a mancare era inlruttifero, mentre
un’attitudine produttiva si risuscita in un paese
lontano divenendo utile eziandio all’antica pa-
tria (47):

Anche ove non si voglia accettare il giudizlo
4 merito dell’illustre economista italiano nel con-
sidierare gli' effetti sociali de! fenomeno migra-
torie, il conto si chiude in favore., B fra gli effetti
pilt henefici non ultimo s deve ritenere quello
della crescente diffusione della piccela proprietd
colfivatrice. Le rimesse degli emigranti infatti od
il loro ritorno in patria col capitaletto risparmiato
detteror un largo impulso agli acquisti fondiari:
prima le case, poi la terra, Che, migrando in Ame-
tica, il contadino, specialmente meridionale, « hia

sempre vissuto ¢ vive nell’attesa della possibilitd
di far suo il pezzo di terra, o di accrescere la pic-
cola terra che gid possedeva. Le circostanze ecow
nomiche generali possone variare, ma il suo hi-
sogno di possedere terra permane: appena le sue
condizioni economiche private glielo consentano,
egli soddisferd, a costo di ogni sacrificio, ed anche
ge le citcostanze economiche generali siano precarie,
tale sua aspirazione ». :

{46) Per la teoria accennata sl veda Ernst ENGIL, Der Preds
der Avbeit, Berlino 1866 (collezione dell’Holtzendorff). Le va-
[utazioni di ALbirro BengnUck sono nello studlo Cefitali set-
traiti all'Ttalia dallemigrazione per Pestero, in Giornale degli
Fceonomisti, 1904, II, pag. 506 ¢ seg, In conirasto col Beneduce
e sulla stessa rivista, il Corerr! negava invece eche si possa
calcalare il valore cconomico dell’emigrazione e la couseguente
petdita economica del paese dlorigine», in JI costo df produ-
zione dell'uomo e 4 valore sconomice degll enmgrantd, ibidem,
o5, I, pag. =060 € sgegg.,

Da ultime Comgane GIN1, definiva e Uattuale tiechegza ame-
ricana come una frazione dell’apportc economice degli immi-
grati; si veda « Per una socfetd laworista », in Rivista di PToli-
tica economica, 1940, DAEY. 440 e Segg., € « Afparent and Raal
Causes of Amerlean Prosperity, in Banca Nazionale del Lavoro
Quarterly Review 1. 6, July 1048, pag. 351 et seg.

a7} 8 veda il Rageuagllo blografice ¢ critico su G. B, Iay,
prefozione a1 vol, II, Serie della Biblioteca dell’Hconomistay
vipubblicate in « Esame storico - critico df economisti e dot
trine economiche », Torino, 1890, pag. 668,
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. s a1 e nDf
Nel ciaquantennic 1876-1925 in me‘_ﬂ.jaf 1}0'3(2,21 g

depli emigranti partiti oltre 3 15 zgmm:, '?’11: nmente
ruralj, e la percentuale sale al 44,8% I'lméi' A]L’qm nte
al periodion 1876-1005 8 compren(.le ¢uin it i elnsi-
taiza del fenomeno che fu particolarmenie 8 s
bile in alcdne regioni, In Calz.tbrq‘a « il 11spaé1 o
provenjente dall’America gontnbm almeno pdr e
go%, degli acquisti (111'ett_1_a11a ‘fopnazmo-nen)ee !

piccole proprieth coltivatrici ». B’ invece a t13(1=,.i
orazione temporanca che 8i deve «molta ,paftc &
'ﬁmgresso conseguito & tutte le zone dell Alp Ve
neto, ove si notano su fetre pOVErissime bellissimi
fabbricati e ardite sistemaziong di terrcno». ‘

Se nel Veneto « 1a tendenza fu netttamente orién-
fata verso 1a formazione di piceole p_ropz‘:xeta a:ycm—
rattere aulonomo », in Campa:m:d; « i1 tm@ ﬁ)rwa‘;
lente di formazione fu la proprieta partice ar: S
ty frequente il costume di acquistare appe_zlzam nT1
di terra successivamente e man maio che i ‘nflpal—i
1mio 8% accumulava », Tn genere gli acq'msg ﬁq
emigrati sono stati fatti «a prezzl alti ed alfis-
gimi» (48). . ondl

Mentre i vimpatriati acquiistavano terre (} t?l‘l‘i,
anche all’estero i rilevava una lenta, a;e'osia
ascesa dei nostri connazionali nella scala sociale
ed economica. ' '

Se dal punto di vista sociaig l’e;nigrazuine h]a
notevolmente contribuito alla d1_fﬁusmn_e n}el aﬁc}t: -
tura, ed i ispecie a.ll’elimm@zmrne_deil_ana at -
tismo nej comuni pitt arretrati, certi lati negativi
fon, POSSONLD essere dimenticati. Chd dalle varie :]ni
chieste eseguite si rilevano come conseguenze de
fenomeno migratorio:

1) un certp aumento delP’alcolismo in zone che
fle ersno jmmuni;

2) una maggiore diffiisione di certe malattie
sociali (tubercolosi e sifilide);

3) un, certo rilassamento nei costumi .C(m ulj'a
aumento percentuale degli adulteri fra le donne 1i-
maste sole a casa separate dal marito espatriato.

Questi aspetti negativi sono stati mﬂggm'rmenﬂ?
gentitt nell'Ttalia Meridionale ove perd «non Vi
ha dubbio che il miglicramento nel tenore di vita
e i progressi conseguiti nell’ igiene dellle_, a}nta-
sioni @i debbano quasi soltanto all’ emigraziont,
mentte persistono immutate in massima p'm"ce_lﬁz
vergogne degli agglomeramenti paesani @ cittadini
contro le piit elementari norme di igiens » _(49}. .

Sotto il profilo politico _m,ché Temigrazione ©
anche un fenomeno squis1tamente‘ .polmco —
patre poi di strana attualitd il gindizio espresso ng}
1927 da uno studioso tedesco. «I 10 milioni ¢ 1;
ifaliani all’estero somo in questo momento il pit
forte attive della politica italiana: .att,1_v0! nou (111-
gprezzabile, quando si considerd c'he 11'111?61'2'1 colo-
aizzazione anglesassong fnorj dgglii“S.tatl Uniti non
raggiunge i ro miliond di individui» {50).

GrANDOMENICO COosMO- -

i {taziond Les te dalle varie
o notizie e le citazioni nel {esto sono desunl 1
mc()fgg{jaﬁe regionali della « Inchiests  sulle Mccglclt g:gfpniﬁ
coltivatrice formatasi nel dcéj:ﬁ,lgﬁr[g n,N ;szfgitﬁe é\i Econ'omia
RENZONI A clira & Per contq elPIstituto e N, CAPUTO,
in, Roma r¢31-o3f. Si veda anche L, 5 )
‘;‘:’ger:?;ilgirl,aziaﬂe' d?eiza provincia di  Cosénza, in Ciornale degli
Hconomisti, 1907, vol. 1¥°, Dag. 1164, 1 _—
{46} Si veda GIno Amlis, La guestione I}afmﬂgon& e.n}rg.. P
1021, in particolare il capitolo o, Parl : _
E;Lﬁnaecogﬂohici,_ sociali e wmorald delVemigrozione, Dag. 371
sefg, e
: {50) HERMANN A, 1, T,upr, Iteltenische A‘uswn'ndemfr{gspolfgi];,
nel Weltwirtschaftliches Archiv, pag. 270 & SeEE. del vol. 25, .

MONETA I CREDITO

Pubblicazionl di carattere giuridico

GruseprE HERR1, [ titoli di credito, Uniorllf TiI;oé
grafica Editrice Torinese, 1050, PP .\_fﬁ hi'ui’{'c
vol, 111, tomo sesto del Tegitate di divilto ©
divetto da ¥. Vassalli).

1l Ferri ha saputo darei, in un agile volun}e,_;}i
panorama ahbastanza comph;to e, cq-mqncg;e, f?élc!quﬁo
gtivo, dei principi generaly suu_ttto-l? & te c'ha-llé
quali & dato djc.sume%*e %{131 tOOfiigg (.‘.11;71 c?ucsta e
varie leggi speciali che Thintegralio. -2 o e

sera, il Feri ruto agio di riesporre
cente opera, il Fetri ha avuto AN
i » oirea pli aspetti fondamentali
proprie_vedute citcd g o quella
teoria dei titoli di credito con q gfm"se e
igura che gli somo propri, a_mche se, ; sarebbe
gia’co d-esidc-%rabile, in talumi punti, qu,zil’che1 11(1)1]1%_
sior svilppo ed approfondimento (v, Tammorts
meﬂ‘%lj)]'?erri da alla propria trattazione un’i}nprrcc)}rflitﬁ,
unitaria interessante, raccotgl@ndgeistﬁigl; dg o
inecipali 2 i materia i ;
principali la -_omples,sg t e e Cost i
dite al portatore, all .o1dme..|3. n.q mativl. O tolo
+imo capitole & ricostrifito [i coneelis o 0
ldl:l clf'ediit-o‘, dipfﬁerenzi.andqlo dalle ﬂgl:fll ﬁtgﬁ?gﬁtg;téso
arsa uno scorcio preciso, Per gt ntenute
Tn limiti, forse, fim troppo ridotti. 11 segongon;,;}l?u
tolo & dedicate alla determinazione dell ont:it 1o
giuridico dell’obbligazione Cm"tgjsaegl :d‘cfi"cigae d%lle
osito i1 Ferri compie una raSsegm a de
Earie teoriche formulate i1 i];)rgp%s(;g)é %21 g;;n:;\gg
interesse, Bgli giunge cOS )
321 1a proprgia ricostruzione (:101311:r1atxc',:(g1 _c{l;gn:;o:lel
it suo perno nella sua dlivers-%l %o-sg.zrf;g, : rlenditore -

a dichiarazione cartolare, del di :
E’ltherm possessore del t'1t0é10. _Dé)utde_t.l;;dx_i % r?glct]aazg

sottoporre ad una fite indaging tanto t neif
Fci‘e??a ?Etteralitz‘x delt’ohbligazione cartolare qxﬁ:i'fc;

quelle delia insensibilith dell’obbligazione IS m
rispetto al negozio che 1'hy determinata é(e a th"
recente dottrina in tema di delegazione g _acz;ocoil“
mente utilizzata nel riaffermate talune po&imo?lt o

cottuali tradizionali). 11 Ferri giutde cosi a aéﬂo-

{incazione della natura della dichiarazione c& o
Tare, considetrata non come d.!lslpogs-i.t‘ln’ﬂ,, mal.a?a

qua.r;to serve a fissare il contenuto Ai uy o_bbjc,. -

zione gid esistente, attraversg. 413}113, q110§111%éF11§;§:

zione che mira a creare un 0L c;rﬁ_ a e. L

eporazione del diritto uel {itolo richiede wna v

({g;%ém;i} %ichiarazion&, ma hon nc‘ecessaﬂmm_anti

una dichiarazione di volontd, talche 1a ?reéj%zfir}‘:

del titolo & un atto volcl);?ta::io, ma,hgogo?&c; tfne:'e
sone di wolontd (i1 Ferri nofl potut: e
:)arzes‘enti i recent{ cenni del Furmo circa 111 fom%;la
mento del titolo di credito, ravvisato nella u&fgnza
se pronunciatio del debitore). poz} 1a COﬂsleth'to‘d
che i vizi del volere, ilevanti r15pet'a0 a t’t‘oi-o,
apn sono quelli inerenti alla creaziote dil 16tt01
benst quelli afferenti all’?verél.tuale. 152%}2&%1 gasihte-

stante. 11 secondo capitelo e complietas e

( i i icati equisiti essenzi

regsanti paragrafi dedicath ai e et

dichiarazione cartolare, a1.1a istingi v

(5‘1?;12 a1 credito astratti e cansali, ove 13 éﬂ?la{ﬂéﬁ

della cansa dell’obbligazione, rappresenta é{l‘ﬂa ot

tolo, & ricondotta nen sole al principio de e

feralith, ma anche alle norme del_la dgleggien A

alla speciale d‘isci*pli_mi1 dei ti’ct?;l’ét f?;oﬁeiﬁqégi o

in evidenza la particolare StU 2 B e i

‘ i i i a causad 1
camsali ». i cui Penunciazione Gf a

;;orta che i1 diritto sia subor.dmato, am:l:Ee 1;31 1)Crin~

fromti dei terzi, a determinati pres‘uppos.%,- ! ko,

cipio della libertd &i emissione dej j:étoh i Srpida
Nel terzo capitolo trova una rapi ai ma L
trattazione, semptre unitaria, la comp £554

NOTE BIBLIOGRAFICHE

della circolaziene del titolo di credite, condotta
sotto il profilo della circolazione della legittima-
zione (al quale- proposite oggi, peraltro, wvanno
tenute present1 le indagini del Bigiavi, successive
al voluine receusito, e che aprono il campo ad una
revisione di. molte posizioni tradizionali, talune
delle quali accolte dal Fertl. Cié non significa ade-
sione, da parte mia, a tutti i punti di-vista del
Bigiavi, il quale, tuttavia, ha sottoposto l’intera
materia del trasferimento dei titoli di credito ad
una critica in molti punti persuasivaj.

11 quarto capitolo & dedicato all’esercizio del di-
ritto cartolare ed a tale proposito sarebbe stata
interessante un'indagine, sotto il profilo della 1ea-
zione della legge fiscale, sull’esercizio dei diritti
cartolari, come pure un quadro dei moddi, ptroces-
suali o nog, di tale esercizio.

11 quinto capitolo, infine tratta deil’estinziomne del
titolo di credito ivi compresa la procedura di am-
ot tamento,

11 lettore avrd potuto farsi un'idea abbastaunza
completa della indovinata opera del Terri, attra-
verso questo breve cenno, opera tanto felice per la
misura e Pequilibrio della trattazione, da rendere
desidercso il leftore, sia esso un pratico o uno
studioso, di leggervi pint oltre il pensiero dell’Au-
tore su tante maj questioni che punteggiano la vi-
ta quotidiana dei titoli di credito. :

G. A. Micuariz

Ryng Byrror, Ttailé théorique et praligue de la
vent caf ~ Le crédit dogumendgire, Paris, Librai-
rie générale du droit et jurisprudence, 1940,
PP 322.

It libro del B. presenta, inmanzjtuito, per lo
studioso italiano una lieta sospresa in quanto,
a differenza della maggior pacte dei trattatist] fran-
cesi, I’A. dimostra di conoscere il diritto e la dot-
trina italiani, seppure in modo tutt’altro che com-
pleto, oltre agli Autori ed alle decisionj anglo-ame-
ricane {ad anche qui con numercse e gravi lacune
tanto per le ovnere recenti, quanto per quelle pitt
antiche), Preinesso questo riconoscimento dell’inte-
ressamento del Bellot per i diritti degli altri Paesi,
eosa — ripetoc — tutt'altro che comune unella dot-
trina francese, debbo, peraltro, sottolineare che mi
semhra un po’ enfatica ’affermazione, contenuta
nelly prefazione dovita al Ripert, secondo la guale
VAutore «a... Iu tout ce qui a été publié sur ces
ventes en France et & 1’étranger »,

Ad ogni modo, nei limiti dianzi rilevati, 1opera
del Bellot va segnalata al lettore italiano, oltre
che per il riceo materiale che essa contiene, aliresi
per il tentativoe {parzialmente riuscito) di allar-
gare glj orizzonti con la conoscenza della esperietiza
gluridica di altri popoli. B’ un peccato, tuttavia,
che la dottrina italiana non sia stata pilt opportu-
tamente utilizzata, per quanto riguarda la- co-
Struzione della natura giuridica dei vari istitufi,
via via esaminati dall’A.

Dopo un breve « excursus » sulla origine e sulla
evalizione della venditg cif (in francese caf), gue-
St'ultima & analizzata con sufficiente penetrazione
1ei suoi elementi costitutivi, Analisi che porta il
Bellot ad accogliere, per quanto comcerne la natura
giridica della vendita stessa, la tesi del Ripert,
Secondo la quale tale vendita & una vendita di mer-
“1in cuj il venditore agisce per conto del compra-
Jore, quando cura il trasporto e ’assicurazione,. ma
queste due ultime operazioni derivano da una ob-
Mligazione contrattuale.
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Il secondo capitole ¢ dedicato alla identificazione
delle obbligazioni del venditore per quanto concerne
le merci. Fissata nella consegna, delle merei al vet-
tore il momento in cui si trasferisce la proprietd
{ed in proposito & opportunamente lymeggiato j)
contrasto con il sistema anglosassone in cuy il tra-
sferimento avviene con la comunicazlone al com-
pratore; contrasto che parg sempre piit accentuarsi
con, la tendenza a considerare la vendita cif come
vendita di documenti, ed in cui il trasferimento
della. propricta & subordinato a gquello dei docu-
menti), A, esamina Padempimento, da parte del
venditore, delle obbligazioni concernenti ia merce,
nonché Je varie clausole dell'uso comumerciaie che
ad esse si riferiscono. In questo capo sono trattati
pure i problemi, relativi alla consegna ed all’im-
harco delle merci (a quest’ultimo proposito, ans,
sono passate in diligente rassegna le clausole rela-
tive aj differimenti d’imbarco), il trasporfo e le
garanzie per vizi, evizione e imballaggi.

Un terzo capitolo & dedicato alle obbligazioni del
venditore per quanto concerne i documenti. A tale
scopo il Bellot fa seguire un’esposizione accurata
dei wvari documenti (polizza &§ carico, buonc di
consegna, delivery orders, polizza di assicurazione,
fattura e documenti accessori), con interessanti ri-
ferimenti alla giurisprudenza francese,

Nel quarto capitolo & trattdta la materia del fra-
sferimento dei rischi, con particolare riguardo alla
regolamentazione convenzionale del carico degli
stessi. Dato che il trasferimento avviene al meo-
mento della «specificazione » il B. fratta in questa
sede della ¢, d. « spéeialisation », che non ha nul-
la a che lare com la specificazione che si wverifica
con la consegna al vettore, ma riguarda un mo-
mento successive, quello cioé della comunicazione
al compratore e non incide, quindi, né sul trasferi-
mento della proprietd né sul trasterimento dei ri-
schi, coine avverte 1o stesso A, '

Il capitolo quinto ha per oggetffo il paganento

del prezzo: loteressanti per noi ¥ cevni, assai sin-
tetici, relativi alla giurisdizione francese che am-
mette la validitd dells clausela oro, quando que-
sta abbin per conseguenza il rientro in Francia di
quel metallo, in quanto in fale caso non si avrebbe
Pinfrazione dell’ordine pubblico, dato che la clau-
sola contrattuale risponderebbe allora pienamente
allo scopo, perseguito dal legislatore, .

Nel capitolo sesto & esposto, a grandi linee, ma
con sufficiente completezza, il credito documentario.
Quanto alla natura dell’apertura di credito iirevo-
cabile, i1 Bellot ritiene che 'istituto abbia in sé
svariati elementi, provenienti dalla delegazione e
dal contratto a favore di terzi. ILindagine in pro.
posito non &, peraltro, molto persuasiva. Peccato
che I’A, non tenga presenti le c. d, regole di Vienna,
illuminandoci circa la loro interpretazione in
Francia. '

11 capitolo settimo & dedicato alla accettazione
dei documenti e della merce, mentre ['ottavo ed
ultimo comprende una sezione relativg alla compe-
tenza ed alla procedura (in particolare sull’arbitra-
to) e tre sezioni, aventi per oggetto la risoluzione
della vendita cif per forza maggiote o per responsa-
hilitd di terzi, per coucorso di colpe di entrambe
le parti contraenti e per responsabilitd di una
parte,

Come si vede, dunque, trattazione ampia ed ab-
hastanza completa, condotty con buoni strumenti
di indagine, anche se senza molta originalitd nella
ricostruzione giuridica dei fenomeni. Soluzioni, pe-
1altro, equilibrate ed ispirate da una buona cono-
scentza del funzionamento pratico dell'istituto.

: G. A, MICHILLI
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Aspetti di economie straniere

o 5, Tul z ic Apprai-
M. W. THORNDURG, Turkey, An Eganomic P
l sal, The Twentieth Century Fund, New York,
1949, PP. 324

Scegliendo la Turchia ad oggetie di uno >tdLde1_o
da prepararsi sotto i sudi auspiei, il primo Q& i~
cate ai Medio Oriente nella letteratura econmpacéi
americana, la fondazione scientifica newyorlke(ge‘z
« Twentieth Century Fumd» mostrava ai UL]'OEI}O-
scere la posizione strategica della nuova rgpub i) mfl
turea, a metd sirada, per via di terra, 1rgt. Tiuropa f
Asia e tra Europa e Russia per via di wmare, _p 1'e
ia segnalava all'attenzione americana ancora ]:nméq
che wvenisse formulato il programma Truman "1
ainto alle aree depresse, Per quanto completata pu{
ma del genmaio 1949, l'opera Sl basa mt;ﬁu u
presupposto di una assistenza americand al ;J_t;s\n;
Tuppo eccnommicd del paese e_allle possi _1_1{_1 :
modi attuarla dedica gli ultimi due c'aplto-. i,
conclusivi, di un interesse partmu‘l‘are in quf:;to
momento in cui la Banca In.erm}zwnale s‘ta' \9§_11~
diando la conccssione di um prestito alla '111;;\&113..

Delle premesse accennate € daila persqna_h Hth
chi I scelto a presiedere il gruppo di ricerche
del Twentieth Century Fund in Turchia e & co-
inunicarne i risultati, M, W. Thornbiirg, un inge-
gnere con uia esperienza di 14 anni i O_r:ent?
a capo della Standard Oil, ¢ derivata al ]’1-1?-10 11121»;}
impostazione essenzialmente  pratica, larga ! é
utily suggerimenti all’nppregd;tm:e amer:c.e}n?t ¢ :
pensi ad investimenti in Turchia, ma pin 03‘0
lacunosa per Veconomista che si aspettl un qgua ]LG
approlondite e completo delle forze etonomiche
operanti nel paese. .

sartendo dall’assunto esplicito che «se la Tur-
chia desidera che gli Ameticani Parpecxpmo-.al Suo
sforzo, essa deve creare le condiziom cie gli A_mei
ticani per esperienza propria r1bengom0\nec§:’s§ar.1% 1'1
raggitngimento del s1ccesso » (pag. Ib[)}), . pone
a basae della sua analisi la critica Gell assolutisma
statale turco nel campo eccnomico e la difesa det
compiti spettanti all’iniziativa privata, Ques.a con-
vinzione che informa &i s& tutto il libro ve costi-
tuisce anche il filo conduttore, aello sforzo di
doctmentarla e dj generalizzare dai fatti ogservati

I primi dne capiteli, di carattere gqnerale e Tto-
rico, ai guali ha collaborato 'economista canad eSfZ‘
Graham Spry, ripercorrono le tappe del programma
ecopomice nazionalista imaugurato nel 1gay da
Ataturk e ne mettono in rilievo la smgolantﬁ d:e’llo
sviluppo, appoggiato ad un sigtema id,x b?nche,ﬂdp.
prima private e successivamente di Stato, che in
Turchia hanno completamente rimpiazzato la fun-
yione dell’imprenditore privato, 'al‘c_erandon'la ﬁg;t_m
e le attribuzioni del normale istituto dj credito.
La Banea Siimer pestisce la maggior pa}'rtf; delle
industrie, la Fti ha il monopolio dell indastria
mineraria, ed elettrica, mentre alla Deniz & stato
rigervato il campo navale. .

Anche oggi si parla di affidare il prestito della
Banca Mondiale ad una istituends « Bagea per i1
Credite Industriale » (1), ma le sue finalitd («assi-
stere Vimiziativa private uell’attuazione di opere
attinenti allo sviluppo industriale del paese ») ade-
riscono alla tesi dell’autore e sembrant segnate
una inversione di rotta nelle direttive generali cella
politica economica turca dopo che per un ventenrnio,
attraverso una serie di piagi qunguennali pit 0
ineno influenzati dai modelli russi, si era inclinato
ad una nazionalizzazicne integrale.

.

(1} V, The Banier, aprile 1950,

Nel terza capitols, tecnicamente il m%gj,im‘e, in
cui & vividamente tratteggiato il quadro Ai unla_
agricoltura immobile da 11..1\111&:1:11, in forme di (\:u -
tura primitive, diviene piu serrata — & pill u()ln]
vincente — la critica alla politica gegpomica del
governo turco, colpevole di aver t_;§§ﬁur€1tq, pi{l
Pindustrializzazione ad ogni costey, - il raziondle
struttamento delle risorse agricole del paesc. {\ ,dt;-
spetto della tesi basilare del libro & perd ;1&110‘ utdeo
che viene indicato lo s.rumente pilo el'ﬁcace it Jr
tenfare la trasformazione deila Turchia io uma 1{&_—
plica delle Tenngssee Valley, L'A. si xeude 4E:(m 19
per primo di come le difficolta fisiche e strutiurali
connesse alla costruzione di vie © mezz ai co_n’qu»
nicazione, 4i sistemi di irrigazione, di grgan’u.fgl'-
zione di imercati ecc., ne pregludano la via all*atti-
vith privata. ) o

A éuesta. viene additato, nep quattra c‘awp1t’011 cer-
trali, un altro campe di gzione: riempire 1e1101_111'e
vuolo che si & creato tra una agricoltura ed un aiti-
gianato primitivi ¢ i poch spomd‘xet_ed_ :anamlt_)‘n]:
stici complessi industriali modernissimi, quall o
« 10strosity economiche » delle miniere Tcm‘rm'l'n-
lere d; Zonguldak e delle _acci_aierlg& Ixaralbgk,
frutto infelice dei piani quinguennali, che produ-
cono a costi elevatissimi un prodotto clie von st
sa dove impiegare. Llaver mchvzﬂ__uato. la nece&s&tai
dj una induastria leggera che _at‘tutwca._ﬂ be_ﬂzq @ O‘a'
primitivo al moderno» e &t modelli sui blv_sobni
pitt nrgemti della po-polazwne,“ciax_ldo 1av.\.f10"zj.
miglioramento del suo tenore .du vita, costituisce
forse il merito maggiore del libro. ‘

Deil’ultima parte, dedicata come si é_ élle.tto o
« raccomandazioni » dettagliate sulle possibilita di
intervento dell’economia americana, esaminate set-
tore per settore, direi caso per caso, pub_ meravi-
gliare Vaffermazione di massuna che la Tm:ch;.a
necessitn pitt di assistemza tectica chie di capita {},
secondo U’A. reperibili nel paese stesso una vo_}_:jl
mitigatasl l'esosits della tassazione che ne ha pre-
vocato il tesaurizzamento. La des:d.eyer-gnnuo pet
lo mean conlertata da quaiche dato pit s.curd sitlla
formazione del risparmio e la situazione degli in-
vestimenti, di cui invece non troviamo traccia nelle
36 tavolg dell’Appendice statistica che completano
il volume. A M

Rilevazioni statistiche

a6 / - Azioni - zioni Statistiche

Savietd Italiane per Azioni - Nowioni 3 che,
a cura dell’Associzzione ira le Societd Ttaliane
per Azioni, Roma, 1949, pagg. 1492,

Con questa diciassettesima edizione 12!. Afssomg-
sione fra le Societd Italiane per Azioni riprende
la serie dej suoi noti e utilissimi Annuari di no-
tizie statistiche rimasta interrotta per parecchi antil.
Vi sono comprese tutte le ‘Solcnetfatlchg al 15 ottltz-
bre 1049 avevano almeno dieci _1111110111 di capitanEi
in mumero di 2539, con un capitale nominale, a_lo
data suddetta, di 666,5 miliardi, olue a‘_quattilt_
society cooperative e a quattordici emti varlk ) dai
e le notizie si riferisconc ai bilanci chiusi ﬁ{wdd.
20 aprile To4p; sono inclire riportati 1 dati Ietli
bitamei chinsi nel 1938, nmel 1946 e mel 1947. %
quattre serie &i cifre non s prestano ad upi care
fronte diretio, ma consentono tuttavia di r1&3;f :
le variazioni che posseno cssere mt-ervex}n’ce, (1)1'1
anmo all’altro, nei rapporti fra le diverse vo¢
rilevate, )

Ie tabelle riassuntive,- ggneral_e & per categori®
contengono per i medesimi anni 1038, 1946, 1947

e 1048 il totale delle cifre di bilancio riportate nel

NOTH BIBLIOGRAWICHE

volume per ciascuna societd. Delle 2202 societd
che vi sono incluse (mancano 337 societd che all’ini-
zio della stampa del volume non avevano ancora
pubblicate i1 bilancio) solo 1rss risuliano aver
distribuito dividendi uel 1948 per 3v miliardi di lire
su un capitale versato di 376,5 miliardi, Altre 530,
comy capifale versato di 23,1 miliardi, banno chiuso
il bilancio in pareggio o con utile non distribuito
{2,4 miliardi), Te rimanenti 517 risultano aver chiu-
8i 1 bilanej in perdita per un ainmontare complessivo
di 23,4 miliardi su di un capitale versato di z9,5
miliardi.

Complessivamenie le societd che risultano aver
realizzato utili o che hanno chiuse il bilancio in
pareggio sono state 1685 ed il loro capitale ver-
salo ammontava, all'atto della chiusura del bilan-
¢ioy, a 390,606 miliardi. T,'utile realizzato & stato com-
plessivamente di 40,7 miliardi di lire.

A, M. T,

I titoli azionari alle Dorse Valori di Torine -—
Anni 1026-104y, a cura della Camera di Commer-
cio, Industria e Agricoltura e dell’Istituto di Eco-
nonia Bancaria dell’Universitd di Toxing, Torino,
1930, PP, 412,

Ta Cameryg di Commercio e 'Istituto di Hceono-
mia Bancaria @i Torino hanno lavorato in collabo-
razione, :otto la direzione del Prof. Caprara, a
questa raccolta di indiei, dati e notizie relativi a
6o titoli aziomari. T/indagine nom vuole avere il
carattere di un approfondite studio statistico sugli
andamenti dei prezzi di horsa, ma rimanere circo-
sceritta al pitt limitato obbiettivo, pift pratico che
scientifico, di offrire un complesse ‘di notizie sul
gruppo di titoli trattati alla Borsa di Torine. Co-
munque, la lunghezza del periodo scelto (1926-
1049) e la originalitd dj d@leuni criteri che ne hanpo
guidatoe la compilazione, e che sono dettaglinta-
mente esposti nella introduzione, la rendono agsai
interessante, anche per un rafironto con altre note
indaging similari,

Per ogni titolo & stato costruito un indice cogid-
detto « seccon a base 1938 in serie mensili per i
mesi gennajo-settembre 1049, per valutare la len-
denza dell’anno in corso, ed un indice di capitaliz-
7azione, caleclato in serie annuali, con basi 1926
e 1038, la cui immunitd, nej confronti del primo,
dall’inflnenza sul valore dei titoli della « politica
dei dividendi » segulta dalle imprese ne accresce
la validitd come vero e proprio indice di borsa,
specie per apprezzare variazioni di lungo periodo.

Completano gli indici statistici un complesso di
altri dati illustrativi delle caratteristiche econo-
miche delle jmprese considerate (attivitd eserct-
tata e stahiliment! in funzione, composizione del

1T

consiglio di amministrazione, societi consociate o
controllate, storia delle variazioni del capitale
nominale dell’impresa, nonche i dati di bilancio re~
lativi all'ultimo decennio ecc.c)l atti a fornive all’ope-
ratore utili elementi di giudizio.

A, M. P,

ALmrarie di statistiche del lavoro - 1949, edito dalla
« Rassegna dj Statistiche del Lavoro», Roma,
1050, PP, 410,

Con il presenlé Annuario si jnizia — a cira della
Confederazione Generale dell’Industria — una rac-
calta che molto utilmente fornisce @ pratici e stu-
diosi un’accurata ricapitolazione statistica dej vari
aspetti del problema del lavoro nell’ecomomia ita-
liana, con dati attinti in massima parte a {onti
ufficiali (Istituto Centrale @i Statistica, Ministero
del Tavoro, Istituti e Enti di Previdenza, Eati e
Organizzazioni sindacali).

La riproduzione de dati ha potuto spesso elfet-
tuarsy per anni anche remoty, attraverso serie sfo.
riche che presenfanc tutfavia gualche inferruzione
né gono comparabili con 1 dat odierni a causa della
diversith delle fonti e dej sistemi di rilevazione
usati, Per le medesime ragioni di non omogeneith
non sempre si prestano ad un confronto con la
situazione italiana le statistiche internazionali che
generalmente completano i capitoli.

Tl materiale & stato divisw in quattordici capitoli
{Popolazione, Occupazione. Ore di lavoro, Iisoc-
cupazione, Retribuzioni, Reddito nagzionale, Ali-
mentazione e hilanei familiari, Costo della vita e
prezxzi, Costo del lavore, Previdenza sociale, Igiene,
Istruzione professionale, Conflitti di lavoro, Fmi-
grazione), ciascuno preceduto da una nota intro-
duttiva che illusira sommariamente le caratteri-
stiche del fenomeno considerato, le fonti e i criteri

fondamentali delle rilevazione.

Di particolare interesse la documentazione reia-
tiva alla disoccupazione, specie ai find d1 uno studio
comparato della situazione tra Nord e Sud, il raf-
fronto fra il livello delle retribuzioni delle varie
attivitd lavorative in Italia e all’estero, 1’analisi
del costo del lavoro nelle sde varie componenti,
nogché la copiosa documentaziome fornita dagli
istit1iti di previdenza sociale che, oltre a mettere in
luce la portata economica del fenomeno e 1’esten-
sione dell’organizzazione della previdenza in Italia,
offrg utili indicazioni syl numero delle aziende e
dei lavoratori occupati, sulla consistenza numerica
e la composizione dey nuclei familiari, sulla fre-
quenza  dej rischi connessi all’attivitd lavora-
tiva ecc.

L'ultimo capitolo raccoglie 1 dati disponibili pii
aggiornati sul movimento migratorio italiano.

B. &




