La politica economica della Germania: un esperimento

di pianificazione con il «libero» meccanismo dei prezzi

L’esempio dell’esperimento tedesco di sman-
tellamento dei controlli abbinato con una se-
vera deflazione monetaria & abbondantemente
citato a sostegno della « pianificazione median-
tc 11 meccanismo del prezzi » (1), Si dice che
la riforma monetaria, che pose fine di colpo
alla «inflazione repressa » annuilando I'ecce-
denza di potere d’acquisto, in una con la si-
multatiea abolizione di unha serie di controlli,

(1) -Cir. specialmente i prof. F. A, Lurz, The
German Currency Reform and the Rewvival of the
German Economy, in « Beonomica », maggio 1049 ;
e il prof. HaBrrLER, Econcinic Aspects of « Euro-
pean Union, in « World Politics», Tnglio 194().
« Un altro esempio ancer pih sorprendente, dav-
vero spetiacolare, del risultatid che si possono rag-
ghungere con indivizzi di liberismo econgmice & lo
stupefacenta migliovamento veriflicetosi in Germania
dopo il glugno del 1048. Fu allova, e d'un tratip
solo, elfminata Vinflazione vepressa per mexzo di
una droaslica riforma monetgrie, e spazzatd vig il
soffocunte sistemqg & comtrolli ereditalo dai nagisti
e che queve tenutc Vecowomie in ung strettq mor-
tele ». Simili opinioni sono particolarmente degne
di nota in ragione delle severe critiche rivolte da
ambedue i citati AA. alla politica di eontrollo con-
dotta in Tnghilterra e nei paesi Scandinavi (in ma-
teria si vedano, ad esempio, del prof. HlApukLER,
Dollar Sharigge?, pubblicato da 8. TIIaRrs nel
volume « Foreign Economic Policy for the 1. 8. »,
1249, & Some Fconomic Problems of the ERP, in
¢« American Hceonomic Review », settembre 1948; ¢

 del prof. Lure, The Marskail Plan ond European
Economic Policy, n. ¢ dei Princeton University
Bssays in International Finance, 1948). Sia L'uno
¢he Laltro attribuivano la scarsezza di dollati al-
l'ostirato tentativo dei paesi d'Hurcpa di vivere al
di sopra dei propri mezzi e all'adoziond di politiche
di inftazione repressa; presumibilmente, a loro av-
viso, la scarsezza di dollari andrebbe affrontata
N panacee mometarie analoghe a quelle impie-
- gate in  Germania, senza rignardo alle conse-
guenze @’ordine interno e internazionale, Molto pill
equilibrata e scettica & invece al riguardo ’epinione
& IT. MuwvrrsmavsEN della Banca Federale di New

.,

ha compiuto un nuovo « miracolo economico ».
La soppressione dei sussidi per prezzi politici
alimentari combinata con una riduzione del-
I'imposizione diretta, si aggiunge, avrebbe re-
staurato gli incentivi e stimolato 1’iniziativa
mortificata in un’ecomromia controllata, T fun-
zionamento del meccanismo dei prezzi, poi,
avrebbe portato a quell’utilizzo « economico »
delle risorse che i sistemi pianificati sono in-

!
York (Prices, Money end the Distribulion of Goods
in Postwar Germany, in « American Heonomic Re-
view », gingno 1g949)

Ben pilt serio & il fatto che i rappresentanti del
Governo laburista inglese ¢ del Governo Militare
della Germaniz, ¢ in particolare i capi dell’ammi-
nistrazione finanziaria ed economica, abbiano
espresso durante la permanenza jn carica e forse
ancor pitt aperfamente dopo 1’abbandono delle lo-
ro funzioni un entusiasmo incondizionato per la po-
litica adottata (sil veda, ad esmpio, Sir Crcrr, Wi,
Econowic Developments in Western -Germany, in
« Tnternational Affairs », luglio rg4g). Il Governo
laburista britannico non potd imporre i suoi indi-
rizzi @i politica interna al corpo dei suoi delegati
per la condotta economica in Germania, che erano
meno esposti al confrollo dell’opinione .pubblica e
le cui decisioni ¢ tendenze non avevano immediati
riflessi in Inghilterra (cfr. il mio libro The Dallay
Crisis, 1949, specie il cap. 3, 4: The Execulive and
Planning). Questa deficienza fu molto pilt importan-
te delle inevitabily ma sporadiche debolezze intel-

" lettuali e morali del personale dei gradi inferiord,

comnesse con le difficoltd di reclutare un numeroso
corpe amministrativo in un momento in cui la ri-
costruzione in patria esigeva ed offriva grandi pos-
sibilitd per le capacitd superjori, T/incertezza della
permanenza in carica — che avrebhe potuto essere
evitata — accrebbe, peraliro, quelle difficolth.
Questo insuccesso del Governo laburista - non
¢ il solo nella storia delle amministrazioni social-
democratiche, Gli insegnamenti che ne discendona
devono essere meditati da quei movimenti che de-
siderane combinare Ia libertd politica con la libertd
economica e uno stabile progresso materiale.



capaci di realizzare; cid che avrebbe accelerato
la ripresa. Al Governo, d’altra parte, & prc-c?u-sa
per legge la possibilitd di gestioni in defu*:zt,
e tolta ogni autoritd nella politica creditizia ;
1 tal modo non pud abbandonarsi a pratich
inflazionistiche. T1 tasso di interesse & di nuevo
riportato alla sua legittima funzione di ‘princ:}-
pale strumento di direzione degli investimenti.
[n cenclusione, la- Germania occidentale com-
proverebbe 1"ap:p'ropriatezza e Vefficienza del
« meccanismo dell’economia di mercato ».
Mi propengo di esaminare criticamente si-
mili pretese (2); esame che mi con.durrh a.ben
diverse conclusioni che fin d’ora riassumo:

1) ben poco, se non nulla afiatto del\ i
glioramento nella prodizione tedesca pud es-
sere attribuito ai provvedimenti decontroliisti;
8550 & principalmeﬁte dovuto al ripristfmo di
ana economia monetarja in tuogo del sistema
di baratto in mercato nero sviluppatosi nzl caos
seguito al collasso del regime nazista, nf)nché
4] subitaneo anmento delle forniture americane.
Nonostante questi fattori favorevoli, 1l saggi}o
di incremento della produzione non segnd 1N
nessua periodo un’accelerazione degna di nota
rispetto al ritmo del 1946-47 3

3} le formule inique adottate per 1a rifor-
ma monetaria dal Governo Militare, in oppo-
sizione a suggerimenti tedeschi ed alleati,
diedero nogo a marcati anmenti nelle disegua-
glianze sociali rispetto perfino .al g.)eriodo na-
zista, {ra Paggravarsi della miseria; 1(::' con-
comitanti misure decontrolliste e le reiterate
ciforme fiscali di tipo regressivo non soltaFto_
accentuarono ulteriormente le ingiustizie socialt
o le forme di irresponsabilitd, ma insieme
provocarofio 1na fuga verso i beni reali e spese
& varia natura a fine di «evasioner. Ne derivd
'« ‘apert-a » pressione inflazionistica ;

2) non essendo rimasti mezzi idon?i a in-
canalare la domanda verso usi « innocui » (che
ciod mon assorboto addizionali fattori di pro-

{2) 8i potrebbe, forse, aggiungere che no*r} fmwn:-
reva un intuite d’eccezione per prevedere gh‘ inevi-
tahili risultati della politica qui criticlzata. Cir.,, ad
esempio, F. DURCHARDT € . Martiv, Western ‘Ge'r-l
many and Western Reconstruction, in « Bulletin oi
the lefordj Institute of Statistics», vol, g, W, 13;
ponchd parecchie mie lettere 2 The TMmes, ¢l 1046,
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duzione : spettacoli, viaggl ecc.), si dovette

ricorrere a dure misure generali per decurtare
a domanda globale indiscriminatamente :

4) di conseguenza, ’occupazione non pot.r_‘:
esgere accresciuta; la disoccupazione, anzi,
aumentd rapidamente, nonostante I’enorme
incremento delle importazioni e la conseguente
scomparsa di quelle strozzatute che prima ﬂ.ella
riforma monetaria avevano impedito il pieto
svolgimento della ripresa. 11 livello di vita di
almeno il 60% della popolazione & anccra al
disotto di un tenore di decenza, e cid nel mezzo
di una sfrenata ostentazione di lusso;

5) Pattivitd produttiva del pacse 3 alt}mno
del 20% inferiore alla sua capacitd potenzmle.;
gli sforzi produttivi e soprattutto gli inve.stp
menti hanno in misura considerevole destina-~
Ziofi sconvenienti: consumi di lusso, costru-
zioni di grandi alberghi, restaurants, cinema—‘
tografi, negozl e industrie connesse, Le basi
del consumo di massa da cui dipende la ca-
pacitd concorrenziale dell’industria. tjadesca
- con sopportabile livello di vita per i lavo-
ratori — sono state minate; qualsiasi tent;'x—
tivo per ripristinarle implicherd una geria
crisi la cud inevitabilitd e gravitd crescera
col passar del tempo, giacchd la struttura eco-

nomica si sta oggi adattando alla C{)nfol‘l‘ila-
sone attuale, a lunga scadenza intollerabile,
della distribuzione del reddito nazionale. So.la
tante un rovesclamento accuratamente coord1—
nato dell’attuale politica darebbe modo alla
Germania di evitare che i} suo malessere eco-
nomico si aggravi;

6y la debolezza della bilancia dei pagamen-
ti, perdurante in (ermania ad onta della bru-
tale deflazione praticata, dimostra la c-ompieta
irresponsubilitd sia del Governo, cheij,nc:orag:
gia Vinflazione dei redditi pitt elevats, sia del
relativi percettori, che ne _us.ano-sconslderata-
mente. Ia sitnazione ¢ ulteriormente aggrava-
ta da nna fuga di capitali di vaste properzioni.
Con gli indirizzi atinali, la vitalitd del paes¢

nei suoi rapporti esterni non puo essere 1€

staurata ;

7) la debolezza delle organizzazioni sinda~ -

cali dovuta alla riforma monetaria non soltanto

impedisce i1 ripristino di una pit decente s;:
) N - . + . t

lidarietd e glustizia sociale, ma comprome
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anche il futuro sviluppo della produttivitd,
glacché vasti investimenti non sono attraenti
nelle condizioni odierne di bassi livelli sala-
riali ¢ di elevati saggi d’interesse;

8) 'iniquitd sociale, 'incapacitd di distri-
buire gli oneri della guerra sull’intero corpo
della popolazione, il fallimento dei tentativi
di sistemare i profughi e di assorhire i discc-
cupati favoriscono inevitabilmente gli estre-
mismi. 11 timore della Russia e il riecordo
dell’apparente prosperitd del periodo nazista
indubbiamente trascineranno i tedeschi, se non
sl verifica un radicale mutamento della politica
attuale, verso orientamenti politici senza uscita

che potrebbero metiere a repentaglio la pace
del mondo, '

Si opporrd che queste caratteristiche della
situazione tedesca nen sono conseguenze del
particolari problemi specifici a quel paese, ma
che investono in linea generale la questione
dell’abolizione dei controlli in tutti i paesi
impoveriti che dipendono dal commercio in un
instabile sistemna economico mondiale, Al con-
trario; « 'esperimento » tedesco sarebbe — per
esempio — finito in ut’inflazione aperta in
Inghilterra e nei paesi Scandinavi, giaccheé le
organizzazioni sindacali non avrebbeto ivi ac-
cettato simili spietate riduzioni del loro livello
di vita a vantaggio di una sparuta minoranza ,
la loro resistenza su questo terreno avrebbe
condotto ad un collasse monetario.

Suz. 1. — LB REALTZZAZIONT PRODU'MIVE

- - Per cercare di determinare lo sviluppo
economico della Germania di questo dopoguer-
ra, v'¢ una prima e fondamentale circostanza
da ricordare : che ciod gli attacchi aerei alleati
non riuscirono a distruggere e nemmeno & dan-
teggiare seriamente il potenziale produttive

{3} Cfr,, per una rassegna particolareggiata, sen-
za unguale nella storia economica della guerra, The
Effects of Strategic Bombing on ihe German War
Keonomy, in « U, 8. Strategic Bombing Survey s,

19453 €, per un comeise sommario, N, Karnor, The

Ggrmm Way Economy, in « The Review of Econo-
luic Studies » 1945-46, pp. 33-52. 1 dati segreti na-
“lsti caduti in mani Alleate hanno rivelato che allo
Scoppio della guerra la Germania digponeva &i-un
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della sua industria (3). Iié distruzioni successi
vamente arrecate dai c~wbattimenti terrestri
furono pilt gravi, ma pur esse mon compromi-
seto la capacitd industriale tedesca, Le spaven-
tose devastazioni dei centri urbani, la perdita
di retaggi architettonici di valore inestimabile
¢ la rovina — per gran parte della popolazione
- delle basi della vita civile non dovrebbero
indutre a sopravalutare i danmi subiti dar mae-
chinari, meno suscettibili di distruzione. Hsse
furono i1 tributo pagato alle false informazioni
economiche e militari e alla confusa strategia
dei comandi delle forze aerce che erroneamente
ccnclamaronio successi per ottenere maggiori
assegnazioni di materiale bellico, L’opposi-
zione — non incomprensibile -— ad ammettere
siffatte circostanze fu una delle ragioni princi-
pali degli abbagli incorsi dal Governo Militare
Alleato nell’affrontare il problema tedesco.
Naturalmente, & impossibile giungere ad ac-
curate valutazioni del potenziale produttivo
rimasto intatte, o facilmente riparabile, nella
(Germania postbellica. Tenendo conto della ra-
pida espansione degli investimenti industriali
alla vigilia della guerra — che aumentd il li-
vello della produzione di circa il 20% tra il
1936 e il 1938 (4) e che poi continud finn al
1943 —, si potrebbe fissare il massimo che
avrebbe potuto esser raggiunto, grazie a ripara-
zioni piultosto che a nuovi investimenti, a cir-
ca il 110-125% della produzione 1936 (anno base
per la maggior parte delle statistiche tedesche
postbelliche). Con lintroduzione di un siste-
ma di turni multipli e con la concentrazione
della produzione negli impianti pit efficienti,
quella cifra potrebbe essere anche aumentata
— sul presupposto di adegnate disponibilitd
di manodopera,
2, - Simile stima, ovviamente, si riferisce
ad un massimo potenziale d’impiego di un
sistema produttivo razionalmente integrato e

surplus 4i capacitd produttiva .di. proporzioni ingo-
gpettatamente ampie, soprattutto per la produzione
di-macchine utensifi, I dannj successivamente ap-
portati dalle incursioni aeree — dell’ordine di un
51/2%, — eliminarono solo uma parte dell’ininter-
rotte aumento di capacity verificatosi durante la
guerra ; ofr. Bombing Sutvey, op. cil., p. 45.

_ {4} Clr. i1 mio arficolo su The National Econowmy
of Nazi Germany, in « The Economic Journal », 1933.
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riparato, della struttura fisica esistente nel
territori oceidentali della Germania, In realtd,
il trapasso coronato da successo, dell’offensiva
acrea alleata dai bombardamenti a tappeto
agli attacchi ad obiettivi specifici, i terribili
sconvolgimenti nelle popolazioni di tutta. Lu-
ropa provocati dagli spietati re.-clutamen'.a for-
zati dell’organizzazione . nazista (5}, le 'mlm‘le-
diate reazioni derivatene dopo la liberaztone,
e non ultima, la disintegrazione dell’apparato
amministrativo, avevano lasciato alla fine del-
1a guerra questo imiponente potenziale in una
situazione di completo caos.

La pill grave strozzatura fisica per la produ-
zione era la mancanza di mezzi di trasporto €
di carbone. Per la maggior parte i ponti erano
stati distrutti, le linee ferroviarie e le strade
interrotte o danneggiate, Locomotive e mate-
riale rotabile erano immobilizzati; i canal
ostruiti e navi e barche affondate. Nell’indu-

TMDICI UFFICTALI DELLA PRODUZIONE INDUSTRIALE, 1946 - 1947

sione carbonifera, il funzionamento dei t;aspor-
ti e le esigenze essenziali nei paesi alleati, ].L
assegnazioni all’industria tedesca {urono 11~
dotte per proporzioni ancor piit gravi,‘lnolfre,
il dissolvimento del’amministrazione nazista
lascid il paese spezzettato in un grasl NUMEro
di distretti o di compartimenti quasi autarchi-
ci; mentre gh amministratori militari eranf?r
avversi a permettere qualsiasi movimento di

" beni per paura di spogliare la zonha sottoposta

a] loro controllo senza garanzia di sostituzione.

3. - Considerata questa s%tuazione senza ugua-
le, la prima fase della ricostruzione, condotta
preminentemente sotto il diretto controllo mi-
litare e per lo pitt dal puiito di vista delle esi-
genze militari, 'raggiunée notevoli risultati.
,a tabella 1 pone in rilievo il movimento del-
Pindice generale della produzionme. Ne emer-

vy

TABELLA 1.

w(ro38 = 100}

19 4 7

- T—l 1 \ i 1 1V 1 ‘mo S S I

Indict  trimmestrall . . Vo 22 -

Variazione 9, sul trimesire precedente 4 18,2

stria carbonifera le ‘maestranze si erano in
gran parte dileguate (6); quelle rimaste erano
composte da vecchi o da elementi denutrit,
con conseguenze disastrose pet la produttivita
la produzione cadde, di fatto, da 11,4 mi.li.on%
di ton. al mese nel 1938 a meno di 3 miliont
di ton, nel 1o45. E poiché per gran parte
era necessaria per mantenere la stessa produ-

(5) Alla fine della guerva rigultavano Q‘FCl{.pati i'n
Germania 7,13 miljoni fra cittadini straniery e pra-
gionieri di guerra, pari al 37,6%, della ma;_nqd;opgra
complessivamente adibita a lavori prioritari (1.11-
cluse le miniere). Cfr. Bombing Survey, op. cil,

. 34-35
PP(6)3‘4£)2L 425.000 1el 1944 a 266.000 1€l 1045 Dlﬁi-.
colth di trasporte impedirono la distribuzione di
oltre 2,3 mitioni di ton, & scorte d; carbone nel

1945

| LT
at : 3l 24 N |33 37 i 38

— — 22,6 1. 37,5 4 12,1 o+ 2,77

ge che, a prescindere dal disastroso inverno
del 1047, la produzione crebbe ininterrottamen-
te. Nel biennio 1946-47 raddoppit, Va inoltre
tenuto presente che, via via che la produzi‘ong
delle materie prime si espande, e assegnaziont
agli usi marginali possomo essere aumentlate
piti che proporzionalmente. Con Paumento del-
14 produzione, d’altra parte, affluisce sul tmer-
cato una maggior varietd di merci e una quo-
ta crescente pud essere destinata ad investi-
menti, vale a dire a riparazioni che reiate-
grano nella struttura economica capacitd pro-
duttive di efficacia comparativamente piit el.e-
vata. Finche 1a massa dei capitali fissi facil-
mente riparabili non fosse stata egaurita, la
ripresa doveva procedere a un ritmo accele-
rato. '

e e WO
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4. - La maggior parte dei commentatori -— e
particolarmente funzionari tedeschi ed allea-
ti — pretendono che le misure decontrotliste,
la « liberazione » ciod del meccanismo dei
prezzi, si sono tradotte in uno spettacoloso
aumento della produzione e della produttivita
tedesche. Sottolineanc essi la subitanea rico-
stituzione delle disponibilitd di merci, sopra-
tutto di beni di consumo pin durevoli, dopo lo
smantellamento dei controlli. La misura del
miracolo & perd notevolmente esagerata, La
tesi « esaltatrice », inoltre, masconde talune
caratteristiche essenziali dell’evoluzione della
economia tedesca. Indubbiamente, la produ-
zione & aumentata in Germania dopo la rifor-
ma monetaria. Ma questo aumento fu di gran
lunga inferiore a quello suggerito «prima facies
dalle statistiche pubblicate e si svolse ad un
ritmo che non fu apprezzabilmente pid elevato
di quello raggiunto in precedenza.

Le cifre « grezze » ufficiali sono riportate
nella tabella 2. Sulla loro scorta, & agevole ri-
levare che 'anmento generale del biennio 1048~
46 rimase immutato a una percenituale quast

‘esattamente equivalente i quella del primo
periodo. Dato il migliotamento via via realiz~-

zato in 'molte strozzature, con effetti cunyula-

i
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siano attualmente (7). Le informazioni stati-
stiche correnti sone normalmeénte falsificate
in quet seitori dove permane tuttora yn certo
grado di controllo ;, viog nell’industria del car-
bone, nella siderurgia, nell’agricoltura, forse
nell’edilizia, nonché in guet rami in cui esiste
la possibilita di esportare capitali vuol me-
diante alterazione dei ricavi vioi attraverso la
costddetta « western gap » in collusione con
interessi stranieri. 11 grado di simili falsifi-
cazioni & pur sempre notevole; esso non pid
perd essere paragomnato con la sfacciata sop-
pressione della veritd in uso prima della ri-
forma monetaria a fini di lucri speculativi
(meércato nero). [ inattesa massa di beni teso-
reggiati che venne gettata sul mercato subito
dopo la riforma monetaria ha dimostrato che
le autoritd erano state assolutamente incapaci
di controllare seriamentie le loro rilevazioni.
In taluni settori industriali la misara della
sottovalutazione potrebbe aver raggiunto nien-
temeno che il 50% della produzione globale.
I/indice generale — di fonte ufficiale — della
produzione dovrebbe, comungue, essere anmeil-
tato di qualcosa che potrebbe arrivare al r15-
20%, al fine di .a.ver-é una impressione veritiera

* della situazione. Questa correzione, oggigiorno,

Taseria 2.
INDICI UFFICIALI DELLA PRODUZIONE INDUSTRIALE, 1048 -1049
(1938 = 100)
1 ¢ 48 19 4 9
1 1 1 v 1 44 111 v
‘Indici  trimestrali . . . . .. . . 4 2 55 64 7 74 75 B Y
Varinzione 9 sul trimestre precedente 4 7.9 4 4,9 4 27,9 4 16,4 + 104 + 4,2 14 4+ 8,0

tivi, i risultati difficilmente possono essere

considerati miracolosi, Fgst lasciano tuttora la
Germania, unico tra i paesi dell’Furopa occi-

dentale, notevolthente al di sotto di quel li-

veilo 'p'rebellico che, sulla base delle ossetva-
zipni. del paragrafo 1, avrebbe dovuto essere
faggiunto e sorpassato.

5 - Ma questo non & tutto, Te statistiche

Vt(‘»dﬂsche, prima della cosidetta riforma moneta-

la, erano ancor pilt imprecise di quanto non

dovrebbe essere ridotta a un 5-10%, con ter-
denza verso il 5%, o

'In tal modo, a rettifica delle statistiche ui-
ficiali, I'indiee¢ di circa 50 (1936 = 100) per il
pritno trimestre 1948 dovrebbe modificarsi a
60, mentre 'indice dell’ultimo trimestre del
1949, dato a circa 84, non dovrebbe probabil-
mente essere maggiorato a pitt di 88-go. Sic-

{7) Su cid conviene anche un osservatore parziale
come il prof, Lotz {(op. cit., p. 133).
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che Vaumento della produzione tra i due tri-
mestri sarebbe soltanto del 50% anziché del
70%. Cid sta a fronte di un aumento da circa
40 (8) a 60 nell’anno precedente la riforma mo-
netaria. La stasi della produzione fu special-
mente marcata nel semestre anteriore alla ri-
forma. La comparazione fra i risultati produt-
tivi nel 1947 e nel 7948 & d’altronde spuria :
Pinverno del 1948 fu particolarmente mite. 71
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illeciti profitti, Per l'osservatore supesficiale
che percorre in auto le strade, il mutamento
puod, iNvero, essere apparso miracoloso (9).

6. - Sarebbe perd ingiustificato attribuire
anche quel grado di miglioramento che si ¢
riusciti a realizzare, esclusivamente, o anche
solo prevalentemente, alla politica decontrolli-
sta, come assai sovente fanno ambienti interes-

sati. Va infatti avvertito che I’inizio & quel-
'esperimento a mezzo del 1948 coincise con
altri fondamentali mutamenti nella situazione
tedesca che permisero quella diversificazione
nella produzione che ha tanto impressionato 1
profani; Fra i piit importanti ricordo ! ‘

principale fattore che ostacold la produzioneatt:—
desca nel 1946-47 fu Dinsnfficiente dispotiibi-
litd di carbone. Non appena la produzione di
carbone anmentd le forniture per Pindustria
tedesca si svilypparono in proporzione geome-
trica, in quanto le esportazioni & gli altri fab-
hisogni fondamentali non erebbero nella stessa
misura.

L’indice rettificato della produzione offre wi
quadro profondamente diverso (cfr. tah. 3.

g) Paumento della produzione carbonifera,
provocato da un ntiovo programma de!.ibera‘,tsfu
mente pianificato e basato st incentivi gelettivi,
che avrebbe potuto e dovuto essere introdatto

TABELLA 3.
INDICE RETTIFICATO pEiLA PRODUZIONE INDUSTRIALE, 1946 - 1949
- {tp38 = 100} o
{‘ o 1 9 4 6 1 ¢ 4 7

indicl trlmestralt_

i
: s | .
Varinzione 9, sul trimestre precedente | l - 18,2 k -+ 19,2 i - - 72,6 b 7.8 “ 4 12,1 1[ 42,7
19 48 LA
k : i i N e T B F:
Indici trimestrali L B | e 67,2 ] . f
Varlazione % sul trimestre precedente i + 7,9 ! 49 % + 12,0 ! 4 16,3 4+ 11,0 \ - 4,2 E —- 3,5 1‘ + 80

L

molto prima, La produzione di carbone aumei-
t5 da una media di 5,0 milioni di tom, nel
1947 a 7,2 milioni di ton. nel marzo 1948 ¢

Naturalmente, & fuori dubbio che la ripresa
germanica & npel .frattempo continuata e ‘che‘
importanti passi sono stati compiuti. Ii mira-
colo di cui tanto si parla, tuttavia, & dovuto
al fatto che, mentre il progresso successivo al
giugno 1948 fu reso subitaneamente manifesto
41 turisti, il progresso realizzato prima della
riforma monetaria fu nascosto con accurata ma-
lizia e malevolenza nell’intento di riuscire ad

{9) B’ significativo il fatto che la propasta del
_ intesa ad associare le organizzazioni sindacali

ti industriali, unico mezzo per assicurare uf

ovata

Militare Vritannico, dopo essere gtata appt o
r-

da parecchi parlamenti provineiall della Zona

- {8) Rettificato da 33%: Cfr, U.N.0., Report on. -
tannica, Cfr. pitt oltre, Sezione II, par. 4-

the Prospects of Europe, R.CI., 1048, P 3

Uegperto  economic® social-democratico, AGARTZ:

. . : . : i1 1w
nell’accertamento dei costi e ricavi degli st_abﬂun:éi .
affi-

clefite coutrollo — sia stata respinta dal Governi® .
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rimase pol a livelli elevati a prescindere da
una leggera ricaduta., Le assegnazioni al iner-
cato interno tedesco aumentarono di cirea il
40% ; ‘

b) un inverno iuolte mite ridusse il cou-

sumo del carbone e ne lascid disponibile nua
quota notevolmente maggiore per gli impieghi
industriali marginali {ro); le assegnazioni di
carbone all’industria crebbero di pitt del dop-
pio;
" ¢) in pari tempo le importazioni industria-
li, che avevano oscillato al di sotto dei 10 mi-
lioni mensili di dollari nel 1947, salivano pre-
cipitosamente a quasi 7o milioni nel giugno
1048. Esse continvaromo in seguito ad au-
mentare per raggiungere il livello di circa 140
milioni di dollari ne;i dicembre 1949. Le impor-
tazioni di 1_ﬁaterie prime aumentarono di sei
volte ad onta della ricorrente incapaciti di as-
sorhire in pieno l'aiutc E.R.P. a cansa della
politica monetaria adottata — sulla quale ri-
torneremo,

Iimportanza di questi fattori & stata -tra-
scurata anche da osservatori che non dimo-
strano simpatia  per l'attuale orientamento
della politica economica tedesca.

~ 8Ez. 11 - Lo $rONDO  DELLA RIFORMA MONE-

TARIA

1. - 8i & dimostrato che il ritmo di ripresa
ir termini fisici non ¢ stato accresciuto dai fon-
damentali mutamenti occorsi nella politica de-
gli Alleati dope la rottura con le autoritd so-
vietiche d’occupazione e 1'installazione d1 una
Amministrazione ‘Tedesca semiautonoma, Lo

aumento, irvero, della produzione pud facil-

mente essere attribuito alla decisa espansione
degli aiuti alleati alla Germania, all'aumento
delle forniture di carbone, alla conseguente

(o) A caratterizzare. l'estensione del mercato
ll_ero che continuava in forma di consumo legittimo
8i potrehbe ricordare il casa della Reichsbahn (Fer-

. tovie di Stato), T/efficienza nell'utilizzo @i carbone

a,umenté di qualecosa come il 20% da un mese al-
l:elltro rivelando Pentitd delle precedenti sottrazio-
1 e indehiti impieghi,

scomparsa di strozzature e alla restaurazione
dr un’economia monetaria, _

Potrebbe perd sostenersi che la ripresa veri-
ficatasi  anteriormente alla politica decontrol-
lista avesse esaurifo la sua forza (r1), che cid
che si usa denominare -economia « planifica-
ta » tendesse a soffocare ogni ulteriore sforzo,
e che anzi portasse -- attraverso i canali del
mercato nero — ad una errata distribuzione
dei prodotti disponibili e ad una progressiva
riduzione defla vita economica ad unnp stato
di baratto.

2, -8 una certa forza in questi argomenti.
La Germania dal 1945 non possedeva un vero
e pieno sistema monetario. La funzione del
Reichsmatk tedesco, che i vincitori avevano

(11} Per tutto il periodo in cui le Auntoritd Alleate
furono direttamente respomsabili della politica eco-
nomica tedesca, csse addossarono la colpa del fal-
limento depli sforzi in atto per una pitt rapida ri-
presa della produzione germanica da un lato agli
Acecordi di Potsdam per il regofamento delle ripara-
zjoni e del livello dell'industria tedesea, dall’al.
tro al rifinto delle Autorithy Sovietiche @i oceupazio-
ne a consentire ¥ libeto movimento di heni tra le
zone orientali ¢ occidentali. L'opinjome piubblica
d*occidente fu fin troppo pronta ad accogliere sif-
fatta spiegazione, condivisa da esperti indipenden-
ti (ad esempio, da L,orD DBEVERIDGE, in « The Times »
agosto 1046; si veda, ivi, la mia confutazione). In
realtd, il livelle della prodizione industriale fis-
gato a Potsdam era cirea i1 709% del livello 1936,
vala a dire superiore @ circa il 1009 al livello pro-
duttive del 1946, Questo dato solo avrebbe dovuto
bastare a infirmare la giustificazione addotta. N&
molto pidt fondate erano le recriminazioni contro il
diniega russe a laseiar libere le eccedenze di pro-
duzione, soprattuttp di prodotti agricodi. Da unm
lato 1a cessione i territori orfentali alla Polonia
e alla Russia, la giforma agraria, la perdita delle
dotazieni aziendali: e le consegne alle armate -so-
vietiche &occupazione avevano ridotto T'offerta,
dall’altro, lacerescimento della popolazione dovuto
al trasferimento o alla fuga degli abitanti tedeschi
dei territori orientali avevano aumeéntato la doman-
da. Mancavano quindi « sarplus» di prodoiti agrie
coli. N& ¢i si poteva attendere che le Autoritd rus-
se doccupazione fossero pilt corrive a rifernire le
zone occidentali senza comtropartita &i sorta di
quanto queste nltime lo fossero nei lore reciproci
rapporti prima dell’unificazione. Le zone occiden-
tali non erauo in grado &i offrire alcunché a causa
del basso livello della loro produzione. L'osfiuzio-
nisme delle Autorith Russe in alire materie e la
crescente tensione tra Het e Ovest regero estremas
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. trovato, era limitata all’acquisto delle razioni
alimentari, assolutamente insufficienti, (altre
merci mon venivano pill fornite in razioni re-
golari), e alla liquidazione delle obbligazioni
legali. Gli effettivi mezzi di scambio per tut‘FF
{e altre contrattazioni erano le sigarette e, i1
certa misura, i prodotti in scatola. Le pitlt sva-
riate transazioni a haratto fiorivano non gol-
tanto tra privati ma anche fra ditte e rispettivi
dipendenti (12). )

‘organizzazione distributiva era in tal mo-
do completamente crollata, ed uno straordi-
nario sforzo era imposto a ogni individuo per
la ricerca dei beni di prima necessitd che non
potevano pilt acquistarsi contro moneta. In. si:
mili circostanze la creazione di un ¢ualsiast
tipo di moneta accettabile avrebbe rappresen-

tato un immenso beneficio. Che un aumento

nell’efficienza produttiva e distributiva sarebbe
derivato da qualsivoglia riforma monetaria ¢
un fatto che non sard mai a sufficienza sottoli-
neato. Se la popolazione ha accettato senza
disordini la stupefacente ingiustizia del nnovo
regime monetario, ¢id pud attribuirsi al sollie:
vo che quel regime ha apportato agli sforz1
prima necessari per partecipare alla magra di-
stribuzione dei beni di prima necessitd, Ri-
spetto alla situazione precedente, quasi ogni
mutamerito avrebbe rappresentato un migliora-
mento. Ma su tale circostanza non pud basarsi
una difesa del particolare tipo di riforma mo-
netaria adottato e del concomitante orienta-
mento decontrollista.

C1i Alleati furono trascinati a questa tremen-
da responsabilitd da omissioni pitt che da er-

mente difficile un’oggettiva valutazione @i questa
situazione ¢ conseguenti tempestive misure di. Ti-
paro. N& contribuirono ad una realistica trattazione
del problema tedesco le violente alternanze delll’p—'
rientamento ufficiale degli Stati Uniti, dai piani
di « pastoralizzazione» del sig. Morgenthan e re-
lativo indirizzo di non ajutare la ripresa tedesca
] patrocinio di una politica i la;z'ssez-fwir'e, ﬂl so-
spensione di ogni pagamento per riparazioni e di
abolizione di tuite le restrizioni (fino, di recente,
all’insistenza su impostazioni oidnificatrici).

{12} Per una bucma descrizione, ofr. H. ME.NDI:‘R.‘-
HAUSEN, Prices. Money and the Distribution o}
Goods in Post-war Germany, in « A_merican_Eco-
pomic Review », giugno 1949, specie pp. 647-658

rori positivi, 11 fatto che essi assunsero e a-
ministrarono (e in qualche misura estegero) U
meccanismo dei controlli diretti introdotto dai
nazisti prima e durante la guetra contribul po-
tentemente a creare i} mito che essi abbiano
fentato e mancato uh esperimento di « ‘pianifi-
cazione economiica ». Questo mito insidierd e
intralcerd a lungo la politica economica del
Continente in generale e della Germania in
particolare, e aggraverd di molto le difficolta
che si oppongono ad una efficiente ripresa e al
raggiungimento dell’indipendenza dall’aiuto
Marshall.

3. - B abituale attribunire la colpa del col-
lasso del meccanismo monetario alla « infla-
sione trepressa », alla esistenza ciod di un co-
spicuo volume di potere d’acquisto liquido in
forma di biglietti e depositi bancari accumulati
per effetto del finanziamento del riarmo e delle
spese di guerra, comhinato colla decisione del-
le Potenze Alleate di continuare if sistema di
blocco dei prezz e dei salari decretato dai na-
Zisti nel 1936, Gran parte della collettivitd te-
desca disponeva di ampie risorse finanzjarie ;
di qui la mancanza di incentive a lavorare o a
vendere beni contro moneta, il cui volume ave-
va perduto ogni rapporto con la produzione
& causa del completo collasso di quest’ultima,

Te autorith britanniche, evidentemente, de- .
sideravano porre rimedio a tale sitnazione per-

mettendo un aumento nei prezzi {mantenendo
fermi i salari) (13). La autoritd americane dal
canto loro avevano invece elaborato un vasto
piano, il cosidetto Colm-Dodge Plan. T1 ¢uale
avrebbe dovuto eliminare la vecchia unitd mo-
netaria e la circolazione relativa e sostituiria
con 1na nuova moneta; in pari tempo avrebbel
conguagliato Pincidenza delle perdite & deght
oneri mediante una leva sul capitale, accell-
sione di ipoteche sui beni reali e Pemissione
di obbligazioni a favore & quanti avessero si-
bito danni per effetto delle vicende belliche, In

attesa di giungere a decisioni su tale controver- -

sa materia, gli Alleati occidentali — a diffe-
renza del Governo russe — 1non bloceatono

(13) Kropstock, ofp. cit., p. 278. CHAMBERS, OF

cite, p- 373

i
i
s
¢
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nemmeno i saldi bancari (14). Questa omissio-
ne contribul ad alimentare la sovrabbondanza
di potere d’acquisto,

4. = Nel frattempo gli Alleati occidentali, in
specie le autoritd inglesi, perseguirono uma po-
litica di rigore finanziario senza riscontro in
nessun paese d’Iuropa nel primo dopoguerra.
Furono le consegueize economiche di questa
ortodossia del Lesoro che, sebbene raramente
discusse, arrecarono alla ripresa della produ-
zione, e agli incentivi, un danno ancor piit gra-
ve che non gli errori commessi nell’affrontare
il vero e proprio problema monetario. Quan-
tunque il guasi completo ristagno e la spa-
ventosa miseria perduranti nella sua zona
avrebbero dovuto imporre notevoli spese per
servizi sociali, il Governo Militare Britannico
realizzd bruscamente il pareggio del bilancio
nelle provincie di saa competenza, A tal hne
fu necessario un aumento delle tasse dirette
ed indirette; e poiché i ricchi avevano riserve
non bloccate ed erano esperti in fatto di eva-
stoni fiscali, Ponere reale delle nuove imposte
cadde sulle categorie pit povere i cul obblighi
tributari diretti erano liguidati con prelievo
alla fonte (15). In tal modo, l'incentivo al la-
voro fu completamente distrutto, in quanto i
modesti importi che rimanevano dei salari do-
pe la deduzione dei carichi fiscali eranc del
tutto insufficienti ai bisogni elementari della
vita. Le attivitd di mercato nero divennero
quindi ancor pidt attraenti: invero, ben pochi
potevano permettersi di non sottrarre tempo al-
le loro professioni, uello sforzo di ricercare cibi
o altre provviste. '
Quanto agli imprenditori, il mantenimento
dei prezzi del tempo di guerra causd loro serie
perdite poiché i costi salitono sensibilmente
con una produzione in declino. Certo, sarebbe
stato ingiustificato lasciare che i prezei rialzas-

sero, giacché non appena la produzione avesse
ripreso i costi unitari sarebbero di nuovo ca-

~duti; e, frattanto, un aumento dei prezzi avreb-

be condotto a richieste di miglioramenti sala-
tiali ¢ quindi, senza necessitd, ad un’inflazione

~aperta, Al fine perd i ovviare alle perdite del-

(14) CraMBRES, 0P, Git., . 371
(15) Cir. « The Times », 18 giugno 1940.
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la fase intermedia, si sarebbero dovuti conce-
dere dei sussidi; cid che invece I’ Amininistra-
zione britannica rifiutd, Di conseguenza, gli
imprenditori tedeschi ebbero un diretto inte-
resse ¢ a limitare la produzione o a deviarla
verso il mercato nero. Contemporaneamente e
autoritd britanniche posero il veto ad ua decreto
che intendeva associare nell’azione di controllo
delle forniture industriali le organizzazioni sin-
dacali — le quali erano direttamente inieressate
ad impedire destinazioni illecite di mezzi pro-
duttivi che portavano a riduzioni delle razioui
legali. _

Una pit efficiente combinazione di misure

contrastanti con i fini cui erano preordinate
non avrebbe potuto essere -consapevolmente
escogitata dai rappresentanti di un governo che
invece in patria applicava con successo (anche
se con gualche tentennamento) una politica di
equilibrato controllo ¢ assicurava una nuova
mmportante funziove alle organizzazioni sinda-
cali (16). Tl contrasto non potrebbe essere piit
netto o pilt incomprensibile, - '
_ Nelle zone francese e americana il control-
lo dei prezzi e la politica finanziatia erano al-
quanto pifi clastiche. Tali zone d’altronde era-
no molto meno industrializzate, e pertainto ne-
no dipendenti da forniture esterne ; le condizio-
ni ivi erano quindi migliori,

/

Sz, 11 — La ﬁnFORM[A MONETARIA E LE SUER
' CONSEGUENZE SOCIALL

1. - Dopo la rottura con il Governo russo e
it erollo del controlle quadripartite sulla Ger-
mania, gli Alleati occidentali procedettero al-
'applicazione di una riforma monetaria nelle
zone di loro competenza (17). In pari tempo
concessero un certo grado di antonomia alla
Ammiristrazione economica centrale tedesca da
essi istituita, Prendendo a pretesto guesta nuo-
va sitiazione, essi rifintarono di considerare.
il mondo tedesco come un tutto o di trattarlo
come tale. I,a perequazione delle spaventose
perdite sofferte da taluni per effetto della guer-

{16) Cfr. if mio volume The Dollar Crisis, Oxford,
1049. :

(17) Le zome americana e britannica si erano gia
unificate,
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ra e i plani relativi gia elaborat‘i, e apprm.rati
da una- grande maggioranza della Q?mumtﬁ ,
vennero abbandonati, N& si presero misure per
impedire che gli accaparratori di merci,. cipd
i sostanza i trasgressori delle disposizicm del-
le Potenze Occupanti, beneficiassero delle vic?u
Jazioni incorse e sfuggissero agli oneri della ri-
formma mohetaria, 1l prestigio dei vineitori fu,
cosl, pregiudicato senza possibilitd d‘i recupero.
Coprendosi col pretesto di voler evitare mtgi‘r-
ferenze negli affari « interni » della Germania,
ecsi si limitarono a eid che pretendevand esse-
re una « faccenda neutrale da esperti » -— 1_3‘
riforma monetaria. In effetti, questo provvedi-
mento « netitrale » rappresentd inevitabilmente
una violenta redistribuzione antisociale di ric-
chezze e di potere d’acquisto, a profitto ed ele-
vazione degli elementi meno degni della co-
munitd, Purtroppo costoro costituiscono in ge-
nerate anche le classi che, a causa del loro
morboso pangermanesimo, furono in at;tivu col-
lusione col Nazismo ¢ reiteratamente divennero
una minaccia per il mondo. _
[ tratti salienti della riforma monetaria sono
facili da delineare,

A) 11 debito nazionale tedesco fu completa-
mente cancellato, Cid significo la riduzione al-
Yindigenza, senza rimedio, per i piccoll rispar—l
mjatori, in una misuta perfino pil grave 'd1
guanto non fosse avvenuto dopo la grande m-
flazione del 1922-23 (per la quale era stato ac-
cotdato un qualche compenso), Fu anci'tzfa un
colpo mortale per.le istituzioni di benericienza
¢ le organizzazioni sindacali 1 cni mezzl erano
stati obbligatoriamente investits ‘in t11l:011 di
Stato — proprio in un moments 1 cul mag-
giore era il bisogno di una loro sohda posi-
zione, -

B) Venne istituita na iova moneta 'in
base ad una serie di Jeggi promulgate nel giu-
gno 1948 (18). Tia nuova monets fu exessa ;
 4) a favore di tutti i detentori della Vecchl:a.
| privati ricevettera ur’assegnazione pro capﬂ.’.e
di 40 nuovi marchi tedesschi_.(.DM) in tambio
di un pari importo di vecchi Reichsmarl (RM1}

; (1.8) Cﬁ'.-,. ’per una descrizione particoia.r?ggiata, 1a
Monthly Review della Bank Deutscher Lander, set-
1gnbre 1948

altri 20 DM furono concessi successivamente.
Le aziende ebbero una asseguazione di DM 60
per ogni dipendente, allo stesso cambinl. I/ an-
tica circolazione per ia parte non cambiata ma
iscritta in conti speciali, € i depositi bancaﬂ:,
inclusi queli a risparmio, vennero blo.ccatl.
La loro conversione fu successivamente 1ntra:
presa secondo un rapporto gpparentes?lentg di
1o RM per 1 DM. Rapporto peraltr.o inganne-
vole. Angitutto, la prima assegnazione Perso-
nale di moneta (6o DM} venne addcbitata 2
carico dei depositi- nel rapporto di 1o @15 il
che elimind i primi 540 RM delle disponibilitd
monetarie rimaste — in regime di bloxco —a
ciascun privato, Di pilt. solo il 5% (anziché il
10%) degli importi- originariamente depositati
furono - immediatamente scongelati. L’altrlo
5% venne di nuovo bloccato; I'ultimo provvedi-
mento monetario emanato nell’ottobre 3048 lo
elimind per il 70% e sanci che un uhlterior‘e
10% potesse essere usato soltanto per 1nﬁ.zesjc1~
menti in titoli di Stato; sicche venne restxtultc?
soltanto per il 20% (pari all’z% det v.'ecf.‘,ln
RM consegnati), In lefinitiva, il tasso di con-
yersione varid tra I : X, peri detentori di meno
di 60 RM, e rapporti intermedi tra 1o @I ¢
15,3 ¢ I, per i pif abbienti con disponibilitd
liquide superiori a RM Goo. La secm.\.d:ai con-
fisca, decretata quattro mesi dopo la riforma
originaria, ebbe ulteriori disastrose cousaguesn-
se sulla « fiducia », mentre ’esistenza di depo-

siti bloccati incoraggid i consumatori affamaty -

4 « volatilizzare » generosamente le prime as-
segnazioni in spese sperperatrict, E§si no sl
resero conto delle iinplicazioni ultime: ciella'
riforma, e contarono sulla « liberazione » di
fondi maggiori di quanto non avvenne m real-
ta. Di siffatte complicazioni va data piena re-
sponsabilitd al Governo Militare, il quale rea-
lizzd Ta riforma per gradi invece di rendere no-
to immediatamente intero piano;

b) al Go-verno‘ Militare e alle autoritdh pub-
bliche furono comcesse assegnazioni di cassa;
le banche, le cui attivitd eramo parzialmente
scompatse (in conseguenza dell’annuilamento
del debito pubblico e della riduzione ad un dfa—
cimo di tutti i debiti privati), ricevett.ero' n
parte assegnazioni di cassa e in parte titgll at
Stato. ‘
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In definitiva, nel lugliv 1948 la massa mo-
netaria tedesca liberainente disponibils era sta-
ta ridotta esattamente a meno di DM 10 mi-
liardi, Di tale somma, DM 5,5 miliardi erano
« nuove » assegnazioni di cassa (successiva-
mente aumentate a DM 6,6 miliardi) e DM
3 miliardi rappresentavane la conversione della
vecchia circolazione (in seguito portata a DM
5,8 miliardi), Cid a frontz di circa RM rig
wilardi di circolazione fiduciaria e di depositt
bancari e a risparmio in essere alla vigilia della
riforma. '

2, - Le conseguenze sociali di quest) rivolu-

zionamento della struttura monetaria d:lla Ger-
mania occidentale furons enormi ed énorme-
mente ‘deprecabili. Gid ho accennato ¢he una
gran parte della produzione totale tedesca era
stata o deviata verso il mercato nero o teso-
reggiata. Non appena il crollo dell’intzsa [ra
le quattro potenze reésc inevitabile nna rifornma
monetaria unilaterale nelle zone occidentali, il
tesoreggiamento di beni assunse proporzioni
scandalose. Hsso spiega la caduta dell’indice
ufficiale della produzione, L.e scorte di beni
accaparrati erano state pagate con vecchi mar-
¢hi; una volta entrati in vigore 1 nuovi prov-
vedimenti monetari, quelle scorte furono but-
tate sul mercato. . . :

- La restante popolazione, con i suoi mezzi
monetari di nuova emissione, st trovo di fronte
a merci da lungo tempo ricercate, ma fino al-
lora rimaste accuratamente nascoste, Un’orgia
di spese si sfrend, e fantastici profitti furo-
no realizzati, In tal modo, molti imprend:-
tori riuscirono a convertire i loro averi di vec-
chi marchi in nuovi marchi, anziché nel rap-
vorto di 100 : 7%, alla pari e perfine su basi

“ancor pitt vantaggiose. La liquidazione di que-

sta massa di heni tesoreggiati impedi che la
uova moneta crollasse immediatamente travol-
ta dall’aumento della velocitd di circolazione.
A tal fine, egualmente importante fu il rite-
gno delle organizzazioni sindacali chie di fronte
ad aumenti nei prezzi non insistetterp per mi-

- glioramenti salariali. (La perdita della mag-
- gior parte delle loro riserve monetarie per ef-
fetto della riforma monetaria dovrebbe perd
- Tender conto in gran parte della loro modera-

#Zone —. in realtd, esse erano divenute impo-
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tenti), Questa effervescenza di spese trasferd
la massima parte ella moneta di nuova emis-
sione nelle mani di gruppi relativamente esi-
gui, e in genere, della categoria antisociale de-
gli accaparratori e degli speculatori. Ne deri-
varono gravi conseguenze che concorrono a
spiegare l'attuale pemosa situazione e la di-
soccuipazione tedesca,

Perfino le aziende cosidette « stimabili »
hanno tratto gran beneficio dal tipo di riforma
monetaria adottato dal Governo Militare. Nul-
la lo dimestra meglio guanto il sorprendente
« boom » borsistico che st syiluppd non appena
I'indirizzo decontrollista, amuistia fiscale e
il successo della propaganda contro lo sman-
tellamento degli impianti permise alle catego-
rie imprenditoriali di ammettere i guadagni
realizzati {cfr. tab. 4):

e : : : TABELLA 4.

QUOTAZIOAL AZIONARIE
¥ % deb capitale mewminale el 31 dicembre 1949)

1 Luglio I Dicembre
: 1948 | 1949
| |
lndust‘rie base . . . e e .o 27,86 1 64,16
Mecéaﬁiclie e metalltil‘giche e 43,55 i; 62,51
"Alh'e._ industric manifatturiere . . i h 43,52 t 71,33
) . ‘ : : i

3. - B’ stato sostenuto che il Governo Mili-
tare non fu responsabile di quésto deprecabile
aggravamento dell’ineguaghianza -sociale e ri-
conoscimento dell’illegalitd, Esso aveva impar-
tito direttive all’Amministrazione economica
tedescy, . perché fosse elaborato un progetto di
perequazione delle perdite in capitale mediante
Vimpogizione di una leva sui patrimoni, in mo-
do che gli oneri risultassero equamente distri-
buiti, In realtd, i Governatori Militari avreb-
bero hen dovuic sapere clie non sarebbe stato
facile ai tedeschi di congegnare, e tanto meno
di applicare, un piano generale del genere; e
che, in ogni caso, il Governo tedesco (che il
Governo Militare aveva concorso ad insediare
in carica) era troppo legato e favorevole alle
categorie imprenditrici, principali beneficiarie
della situazione di disordine, e non avrebbe
quindi aderito rapidamente ad un progetto co-
st complicato, D’altra parte, un siffatto pro-
getto mon approvato dai Governatori Militari
sotto ]a pressione di una concomitante riforma
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monetaria sarebbe stato esposto nella sua sulc-

cessiva realizzaziome (non pit sollecitata da

un’imperativa esigenza Qd’accordo sul program-

ma monetario) al pericolo di dissensi fra gli

Alleati stessi. Anche una riforma di tipo in-

termedio o compromissorio, intesa ciot ad as-

sicurare un contributo — 101 Un COMPENso —

a quelli che avevano tutto perduto (la Germa-

nia non ebbe mai un sistema di assicurazione
contro i danni di guerra), era stata temuta in

SOSpeso per mesi dagli Alleati. Gli inglesi pre-
tendevano, in certo senso contro logica, di
esentare le ditte tedesche in proprietd alleata
da tutte le conseguenze della perequazione de-
gli oneri finanziari.

Di fatto, la mancata applicazione immediata
del pxogctfo impedi ogni efficiente intervento
in prosieguo di tempo. Col passare del tempo
svanisce il fondamento, non soltanto psicolo-
gico ma anche equitativo ed economico, di una
azione ripatatrice. Ai profittatori & stata la-
sciata la possibilitd di mettere al sicuro i lueri
consegniti o almeno di utilizzarli con spese di
Jusso. Spese che, per effetto del)’abolizione in
massa dei controlli, portarono ad una distor-
sione della struttura produttiva che non ha
giustificazione e la cui correzione & destinata
a causare ulteriori sofferenze. D’altra parte,
soppressi i controlli, la perequazione degli one-
ri inciderebbe seriamente sul funzionamento
dellattivith economica d’ogni giorno.

* i Alleati hanno cosi ridotto alla miseria,
di proposito o meno, le classi medie e lavora-
trici, con procedimenti di spogliazione analo-
ghi a quelli della grande inflazione del 1923.
T/ instabilitd del sistema sociale tedesco ne &
stata intensificata in misura jrrimediabile; €
le ultime conseguenze politiche non possono
essere valutate, Ja sola scusa per gli Alleati
— scusa tuttaltro che fusinghiera -— & che essl
erano ignari delle conseguehze delle loro azioni.

pz, TV. ~ ABOLIZIONL DRI CONTROLLI
"« INFLAZIONE »

‘1. - Negli Stati Uniti, in Gran Bretagna ¢
sul Continente si & tentato di sostenere che la
) s by . 5 ..

« pianificazione » nen puo assicurare « Yopti-

mum » nella distribuzione delle risorse, . 1n
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quanto un’Antoritd Centrale non pud pe valu-
tare i bisogni della comunitd ne provvedere
su scala cosi vasta alla gigantesca ecotipmica
combinazione dei fattori produttivi {19} « Il
libero gioco dell’offerta e della domanda . in
mercati liberi da controlli » realizzerd auto-
maticamente — si aggitnge —— questa funzione
vitale, Tale fu la spiegazione ufficialmente pre-
sentata (20) dall’ Amministrazione economica
tedesca in difesa della decisione di decretare
lo smantellamento immediato dei controll per
la maggior parte (21) delle Merci,

Un siffatto argomentare ignosa alguanto ifn-

genuamente parecchie « gualificazioni » fonda-

mentali, gid note alla scuola classica all’inizio
del ’goo e in seguito ulteriormente elabarate
dal prof, Marshall e dal suoi successori neo-
classici, Di tali qualificazioni le due pitt im-
portanti avevano un peso particol.ar.e nella si-
tuazione post-bellica della Germania.
Primo : & evidente che ik meccanismo dei
prezzi pud funziopare in modo soddisfacente
soltanto se vi sia un’equa distribuzione delle
risorse monetarie. In caso diverso, la ]iber_a
scelta dei consumatorl (o — per dirla, espressi-

vamente — il « rationing by the purse », Vai-

fidare ciod ai portafogli le funzioni del razio-
namento) riflettexd soltanto una situazione di
ingiustizia; le risorse produttive- saranaio de-
viate a soddisfare domande 1on essenziall per
quanto effettive, e bisogni urgenti rimarranne
scoperti. I’ inoltre necessario presuinere che 1
consumatori siano consapevoll di tutti i fattt
pertinenti e non siano influenzati nelle loto
decisioni da considerazioni irraziomali (ad es.,
dal miraggio di acquistare prestigio con spet-

(sg) Prof. EUCKEN, ifl « Feonomica », agosto 1548

{20y D. E. KAUFMANN, in ¢ Prankitrter Wirts-

chaftspolitik », marzo 1349, ‘
(21) Furono mantennti § controlli per aleuni pres
7i, tra cui i pid importantj furono i prezzi degli
atfitti, dei fondamentali generi alimentari, e‘de‘ile
materie prime, Per la maggior parte di guesti get-
tori furono pure comservati sigtemi &i razionamentd:
o assegnazipme, i quali pert in pratica o non Euro;
no applicaty o lo furono con estrema, tolleranza.
razionamenti dey genmeri di consumo furon
pletamente aboliti nei primi tempi del x950,
esclusicne per la benzina, per la gu
il veto-dell'Alta Commissione Alleata.

f{atta

o cofl~

ale in tervenut
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peri d’ostentazione), adducenti a diseconomie
di consumo.

Secondo: non vi dev’essere squilibrio, in

termini materiali, tra la struttura della do-
manda e quella dell’offerta, poiche il mecca-
nismo del mercato & uno strumento di riaggin-
stamento straordinariamente lento e imperfet-
to, Se Pofferta & scarsa, deficiente, la specula-
zione sard sollecitata ad intervenire, aggravan-
do le ‘condizioni di squilibrio. In caso di scar-
sitd, d’altronde, i movimenti dei prezzi avran-
no come probabile risultato di comprimere la
domanda piuttosto che di accrescere 'offerta.
Invero, la dottrina su cui si basa il panegirico
del meccanismo dei prezzi presuppone concor-
‘renza perfetta e assenza di incertezza, E, inol-
tre, trascura il. costo sociale del processo di
riaggiustainento.

Ma lo stesso concetto di « scarsezza » & ambi-
guo. A prescindere da certi beni la cui domai-
da non aumenta — o addirittura declina -
col crescere del reddito, le scarsezze dipende-
ranno non soltanto dallo stato dell’offerta; ma
anche dal livello della domanda, vale a dire
dal reddito nazionale e dalle riserve liquide
spendibili. La proposizione teorica secondo cui
il razionamento riduce il piacere ottenibile dal-
la libera spendita dello stesso importo moneta-
rio, a prezzi identici, & incontrovertibile. Ma
essa trascura il fatto che, in mancanza di con-
trolli, potrebbe essere impossibile mantenere il
medesimo livello di reddito monetario senza
provocare un aumento dei prezzi, e/o un peg-
gioramento della bilancia dei paganienti, Se la
domanda di taluni beni deve essere ridotta, e si
tratta di domanda molto intensa, l'abbassa-
mento dei redditi necessario per realizzare la
voluta cotttrazione nel consumo potrebbe dover
essere assai serio, Onde fare a meno di razioni
e altri controlli fisici, le risorse monetarie do-
vranno essere mainipolate fino a diventare la
pil stretta strozzatura dell’ apparato economico.
Nel periodo breve, nel quale spostamenti di ri-
SOIse noft possono aversi senza un eccessive
costo sociale, la rinuncia a controlli potrebbe
dover essere pagata con una grave disoccupa-
zione, o quanto meno con la sotto-occupaziona
di risorse che al margine nonm assorbono fat-
lori di produzione in proporzione della spesa,

. Per esempio spettacoli, viaggi, ecc.

Per dare un’illustrazione fisica 1 supponendo
che fosse necessario proscingare una certa par-
te di un lago, si potrebbe chinderla con una
diga in compartiments stagno e pomparne fuo-
ri I'acqua, Ii livello del lago crescerebbe, ma se
le sponde fossero dovutamente consolidate,
nulla di catastrofico dovrebbe accadere; e la
operazione potrebbe compiersi con il minimo
disturbo fisico per le zone limitrofe. Se invece
si volesse realizzare Pimpresa abbassando il
livello dell’acqua del lago, la massa d’acqua da
pompar fuori dovrebbe essere ben pidl imponen-
te prima di giungere al prosciugamento della
area in questione; non solo, ma le altre aree
che si trovassero a uma quota superiore — e
sarebbe 1n puro caso che non ce ne fossero —
verrebbero ugualmente messe a secco, lo si vo-
lesse oppur no. I esempio ¢ chiaro. ,

Valutata da questo punto di vista la concla

mata mancanza di duttilitd dei controlli diretti
non sembra poi tanto grave a paragone dei con-
trolli generali finanziari. In un paese come la
Germania divisa dalla guerra fredda, sconvolta
nell’equilibrio della struttura produttiva e di-
pendente dal commercio estero nella stegsa mi-
sura delia Gran Bretagna, questa considerazio-
ne & di particolare importanza, Un congegno
di controlli sulla produzione e sul consumo rap-
presenta il mezzo pill efficace e [lessibile per
sottoporre I’attivitd economica a uua pressione
selettiva, equivalente a una deflazione localiz-
zata, senza sottostare alla necessitd di una ge-
nerale riduzione dei redditi, causa di disoccu-
pazione e sofferenze inutili, Per suo mezzo &
possibile : a) neutralizzare il potere d’acquisto
interno e impedirgli di interferire nello sforzo
esportativo in singole essenziali produzioni di
esportazione ; b) comprimere i zonsumi di certi
beni che pilt dipendono da importazioni relati-
vamente costose; ¢} concentrarsi su quei tipi
di produzione per cui & pilt probabile un suc-
cesso esportativo senza dover ridurre genza ne-
cessitd investimenti e occupazioni in altri. Mer-
cé controlli diretti la domanda pud essere di-
minuita e adattata a strozzature produttive o
commerciali (importazioni-esportazioni), e la
sua eccedenza eventilale orientata verso con-
sumi « ifthocud », consumi ciod che non assor-
bono addizionali fattori di produzione, per
esempio spettacoli e viaggi.
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a. - Altra e ancot piti grave obbiezione con-
tro I'abolizione dei controlli nei paesi europei,
¢ particolarmente in Germania, sta nel fatto
che la guerra e le sue ereditd vi hanno scon-
volto la struttura produttiva e che il proces-
so di riaggiustamento mon pud svolgersi che
lentamente, Se si tenta di comprimere la do-
manda solo con misure di carattere generale‘
per adattarla alla stroszatura pit sfcretta,_ si
provocherd disoccupazione in altri Compa.l‘tl-, e
— ¢id che & ancor pill importante — sl 111~
porrd la necessitd di una riduzione negli inve-
stimenti, vale a dire di upa diminuzione nel
ritmo del progresso e in particolare nel sag-
gio secondo cui si pud giungere a un equil.ibru?
della struttura preduttiva, I controlii direttt
sono capaci di adattare la domanda all’ esist'ente
struttura produttiva, impiegandola in pieno.
A tanto non possono invece riiscire misure me-
netarie generali, che quindi non POSSONO assi-
curare un alto livello di investimenti e di ple-
na occupazione, .

Talvolta contro impiego di controlii fisici
si addnce il fatto che essi conservano « artili-
cialmente » una struttura produttiva divenuta
incongrua. Cid ¢ perfettamente vero, ma non
costituisce un argomento contro 1 contrellr, 1
processo di adattamento ¢ destinato ad essere
lento come ha dimostrato il periodo interbel-
lico ; ma, pur mantenendo la piena occupazione,
provvedimenti speciali possono esser prest per
stimolarlo. Non si guadagua nulla, per contro,
imponendo una generale deflazione, la qua%&
ritarderd la formazione di un nuove cquilibrl'o
scoraggiando in linea generale gli investimenti.
Ad un processo di adattamento della str‘uttura
cconomica a uia nuova situaziome un sistema
di controlli & percid molto meno dannoso che:
pon il libero funzionamento cel meccanisimo cle%
prezzi. Se si ha disinflazione che non provochi
disoccupazione di massa, sard difﬁcﬂe cl}e la
pressione sulle singole imprese s13 sufﬁclen?e
a forzarle a impegnarsi in una decisa hattaglia
di prezzi che nuocerebbe ulteriormente alla loto
situazione ; essa pilt probabilmente rafforzera
la tendenza verso tacite o esplicite pratiche re-

sirizionistiche. In una fabe poi di daflazione

e disoccupazione, in luogo di sforzi di ri.o.rga-

nizzazione, di standardizzazione e di nuovi .11\1-

vestimenti intesi ad accrescere la produttivita,

& sicuramente pilt probabile una riduzione dei
salari. In tal modo sarebbero compromessi 1
principali obiettivi di tutta la politica econo-
mica.

3. - B veniamo da ultimo al problema della
determinazione del saggio i progresso, La teo-
ria classica postulava una distribuzione ottima
di tisorse — non sole fra usi alternativi, ma
anche fra consumo corrente e acrumulazio-
ne — come risultante dal gioco della domanda
¢ dell’offerta sui mercati del capitale. (Juesta
tesi trascura nonm soltanto che il saggio del
risparmip dipende principaliwente dal livello
e dalla distribuzione del reddito nazicnale, ma
anche che gli individui, al momento di operare
le Joro scelte, nom Possono essere in possesso di
tutti i fatti pertinenti — specie sul piano delle
considerazioni di lungo periodo — ; ¢ quand’an-
che lo fossero, mancherebbe la certezza (salvo
nel caso di auto-finanziamento) ehe la loro de-
cisione di risparmiare divenga efficiente ¢ non
sia frustata dalYinsufficienza di investimenti ri-
spetto agli atti di risparmin. Sotts questo pro-
filo, 1a teoria moderna ha dimostrato erronea
la pretesa del sostenitori dell’economia di met-
cato che il meccanismo dei preza: determini
automaticamente un’unica posizione di equi-
lihrio e assicuri un saggio ottimo di progresso.

Le decisioni attinenti al saggio di progresso
vanno prese collettivamente con debita consi-
derazione dei fattori riguardanti la comuniti
ael suo complesso, e non soltanto dei problemi
pazionali, ma anche delle prospettive intermt-
zionali. B percid essenziale a) non soltanto ri-
servare le decisioni attinenti al saggio di ri-
sparmio alla comunitd nel suo insiemse, secondo
adatti congegni costituzionali e in base all’esa-
me dei problemi pertinenti; b) ma altresi ren-
dere indipendenti le decisioni cosl prese dalla

distribuzione del reddito nazionale, S.arebl.)e
cosa insopportabile se la necessitd di ua pidt

rapido progresso dovesse addurre ad aggravare.

le ineguaglianze nella distribuzione dc?l red-
dito perch& i ricchi, dopo aver accrescu?to. le
spese i lusso, potessero sentirsi invogliati 2
maggiori risparmi — come difatti avvenne 11
Germania per deliberata politica,

Ambedue gli accennati oblettivi, pera_ltro,
esigono il mantenimerito di controlli diretti. Se
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si vuol raggiungere il secondo, il risparmio
dev’essere o collettivo (ciod realizzato con un
avanzo di bilancio}, o collettivamente imposto
(realizzato cloé mediante la continuazione di
sistemi di razionamento). Per s¢ solo, tuttavia,
un surplus di bilancio pud non essere risolu-
tivo; pud anzi stimolare, a compenso, consumi
di risparmio precostituito (dissaving) bastevo-
li ad abbassare il risparmio nette sotto il li-
vello desiderato. Inoltre, Paumento del livello
di tassazione oltre un certo punto ha ogni pro-
bability di incidere sfavorevolmente sugli in-
centivi, anche se le reazioni in materia sono
pitt complicate di quanto si usi ritenere, Si
pud, & vero, sostenere — e lo si & sostenuto —
che anche 1 razionamenti, deviando verso wusi
« innocui » 1l potere d’acquisto in eccedenza,
hanno lo stesso effetto disincentivo della tas-
sazione : mell'un caso vien ridotto il reddito
al netto delle tasse; nell’altro wvien rigtretto
P’ambito della scelta di beni o servizi in cui il
reddito pud essere speso, vale a dire il veddito
& reso mieno attraente. Durante la guerra si &
perd constatato, sia in Inghilterra che in Ger-
mania, che il pubblico considerava le misure
fiscali — compreso il risparmio fofzato — co-
me un maggior disincentivo che non la man-
canza di opportunitd di spendere, I¥, d’altron-
de, assumere che una restrizione delle possibi-
litd di scelta riduce immediatamente gli sforzi
produttivi sembra implicare che _soltanta le
clagsi medie tendano a costituire fondi di ri-
serva per la vecchiaia e gli imprevisti; pud
darsi che sia cosl; ma finora non sono state
fornite le prove per una sicura conclusione del

- genere,

4. - Le considerazioni suegposte mi pare si
applichino con rigore senza pari alla situa-
ziokie prevalente in Germania a metd del 1948.

La riforma monetaria ridusse alla penuria
la maggior parte della popolazione tedesca. So-
prattutto le persone i cui beni erano in forma
di diritti monetari, o erano stati distrutti du-
rante le operazioni di guerra o andati perduti
per forzato abbandono delle rispettive residen-
z2, sl trovarono nelle pitt dure difficoltd, I)al-
tra parte le assegnazioni personali di nuovo
circolante, relativamente favorevoli, incorag-
glarono un’irrazionale leggerezza di spese che
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permise agli accaparratori di ammassare in-
genti fortune nella nuova moneta. In pari tem-
po, il timore di eventuali misure redistributive
li indusse a mascherare e dissipare i loro pro-
fitti quanto pilt rapidamente possibile. Di con-
seguenza si determind una disordinata ondata
di spese di lusso, che a lor volta provocaroio
Jarghi investimenti nei settori chiamati a sod--
disfarle.

Questa domanda « concentrata » si trovo di
fronte un’offerta estremamente squilibrata. La
economia tedesca fin dalla ripresa succeduta al.
la grande inflazione del 1923, era basata su
una domanda per consumi di massa, con rela-

_ tiva standardizzazione. Le esigenze del riarmo

¢ della guerra avevano accentuato un tale svi-
luppo. Ora, d’improvvise, esso rimaneva seti-
za le sue basi., La devastazione delle zone in-
dustriali aveva portato a indirizzare la doman-
da — o quel che era rimasto della domanda ——
delle masse operaie preminentemente verso i
generi alimentari e di vestiario; mentre per
converso, la distruzione dei centri cittadini ave-
va lasciato Ia domanda di lusso senza mezzi di
soddisfazione., Un’accurata combinazione di
controili diretti e fiscali avrebbe potuto impe-
dire che siffatti squilibri si traducessero in do-
manda effettiva. Si sarebbero dovute requisire
le scorte di merei 1llegalmente accumulate); sa-
rebbe stato necessario regolare, prima di gual-
siasi riaggiustamento della circolazione, 13 ma-
teria degli incrementi patrimoniali e della pere-
guazione dei danni di guetra; avrebbero do-
vuto aver corso con prioritd essenziali pro-
grammi edilizi, In tal modo sarebbe stata ri-

~ pristinata la base « di massa » dell’industria

tedesea, e si sarebbe impedito che la struttura
produttiva della Germania venisse distorta per
effetto degli stimoli del tutto temporanei e arti-
ficiali dei profitti emergenti wno tantuwn dalla
forma particolare scelta per la riformma moneta-
ria, Cid sarebbe stato d’importanza fondamen-
tale anche agli effetti di assicurare, in ultima
analisi, 1’equilibrio della bilancia dei pagamen-
ti, giacche & improbabile che prodotti di lusso
possano trovare all’estero un mercato suficien-
te a coprire un fabbisogno di importazioni no-
tevolmente cresciuto.

Le Autoritd Alleate gii prima della riforma
monetaria avevano autorizzato ragguardevoli
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rialzi di prezzo per talune materie base, in
specie per il carbone, « al fine di raiiorzare le
finanze statali sollevandole dall’omere di sus-
sidi ». Cid si risolse, con un certo ritardo, in
an aumento generale dei prezzi; movimento
che fu accentnato dalio squilibrie tra offerta
¢ domanda dopo la riforma monetaria.

SulPandamento di taluni indiei di prezzi &
- indicativa la tab. 5.

TansrLLA %,
MOVIMENTI DEI PREZZI (1938 == 100)
h Glugno i Gingno | Gennalo |Dicembie
! 1947 l 1vad 1949 1949
W ®m | w B}
Prezzi all’ingrosso |~ 7| ‘ l
Prodotti agsicoli . . .| 120.125 1‘ 123,85 1 154,8 | 170,6
Matesie prime indmste. | 136-145 | 178,6 | 2i6,2 | 2045
! ‘ H
Prodotti fimiti . . .| 190-220 |
Costo della vile ) :
Globale (vecchio indice} | 1266+ 133,7 | 143,38
Glohale {nuovo indice} Po139 ! 168 189
; | tnglio)

{a} MENLERSHAUSEN, 00, ‘cf-i., p. 650, in base u valulazioni
ufficiali.

(b} Relazione dells Bank Deulscher Tdinder

Ambedue gli indici del costo della vita sem-
bra sottovalutino aumento efettivo del prez-
zi, per effetto in parte di scorrett: metodi di
ponderazione, e in parte della tendenziosa scel-
ta del componenti (22). Il divario nel movi-
mento fra 'indice per i prodotti di lusso, bal-
zato a 400 (1938 = 100), Vindice dei generi di
abbigliamento, passato da 200 a 272, ¢ Vindi-
ce degli alimentari rimasto relativamente has-
so, intorno a 160, denuncia la direzione e la
causa della pressione.

Anche i salari orari rimasero relativamente
stabili, mentre le rimunerazioni settimanall au-
mentarono piti decisamente, grazie al prolun-
gamento della settimana lavorativa, dall’indice
82,5 nel giugno 1948 (1938 = 100} 2 89,7 in di-
centhre ¢ 94,9 in settembre 1049 (cfr. tab. 6).

TABELLA 6.
SALARI B RETRIBUZIONI (1938 —= 100)
T ! Gh:gno_‘!— Dicembre Seitembxé ;
1948 1‘ 1948 1949
Qalart orari , . . . . ‘ 122,0 i 140,3 150,0
Retibugion; settmanati .1 1007 1258 1430 I

(22) Clr. Mitteilungen des Wirtschaftswissenscha-
titichen Institute der Gewerkschaftem, n. 7, agosto
1949.
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Si abbia perd presente che le remunaerazioni
nette sono molto pill basse a causa del carattere
fortemente regressivo del sistema tributario
tedesco che colpisce i redditi minori con seve-
ritd di gran lunga maggiore che in altri Paest,
e persino della Germania nazista. Questa di-
storsione & aggravata dall’evasione di cui si
dird olire. Ad accentuare ulteriormente le due
anomalie contribui la Riforma fiscale degli
Alleati, che a) ridusse le imposte patrimoniali
del 50-66 per vento, e le imposte sul red-
dito del 33 per cento; b) rese MmELC PTOZIEs-
sive le tasse sulle societd; ¢) anmentd in pari
tempo certe imposte di consumo. Questa « 1i-
forma » fu seguita da altre riduzioni per gli
alti redditi per disposizione delle Autoritd te-
desche, che speravano di accrescere il « rispat-
mio » aumentando i redditi spendibili.

Le spese di lusso e Paumento dei prezzi fu-
rono presi come « pericolosi sintomi inflazio-
nistici », sebbene il potere d’acquisto glo-
bale restasse molto al di sotto del livello che
avrebbe potutc essere soddisfatto dal sistema
produttivo tedesco qualora si fossero applicati
adatti controlli, Cid addusse ad un severo e
prolungato sviluppo deflazionistico, delle cui
conseguenze la Germania ancor soffre, € che
Qaltronde non bastd a restaurare l'equilibrio
nelle relazioni economiche con l'estero, ¢ nem-
meno a legittimare speranze in tal semso.

Sez. V. — 1A DEFLAZIONISTICA ABOLIZIONE
DEI CONTROLIX

1. - Gli esperti del Governo Militare ¢ la
maggioranza dei commentatori stranieri (23)
<i mostrarono eccessivamente sensibili al peri-

{23) Cir, specialmente i] prof. HABERLER (ep. cit.),
che espresse timori di inflagione in un momento il
cdi la disoccupazione aveva gid raggiunto it livello
di 1,25 milioni Ai unita, ossia quasi il 109,. Secon-
do il proi, Lurz (op. cit., p. 130) 1’assegnazione

“iniziale pro capite di mezzi monetari- sarebbe stata

troppo elevata e il secondo sblocco di dispenibilita
tiquide nella misura dell’z%, dei depositi originati
sarebbe stata decisa senza giustificazione; avrebbe
egli voluto, evidentemente, un grado ancor pii alto
di ingiustizia sociale per rendere « ottimo» il fun-
zionamento del meccanismo dei prezzi?
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colo che una spirale inflazionistica potesse es-
ser posta in moto dall’abolizione dei controlli.
Fu quindi varata una serie di prescrizioni le-
gislative intese a salvagnardare il funziona-
mento del meccanismo « economico » da inter-
ferenze « politiche », Prescrizioni che costitui-
scono uha mistura dei concetti organizzativi
del sistema bancario volgarizzati dal Presidente
Jackson negli Stati Uniti nei primi tempi del-
Pottocento con le opinioni di Montagu Norman
sulle funzioni della Banca Centrale e con 1 pre-
cetti di finanza pubblica ante-1914.

a) L’organizzaziotie delle grandi banche
tedesche fu spezzettata in artificiali unitd «pro-
vinciali » organizzate sulla base dei « Linder »,
senza riguardo ciog per considerazioni economnii-
che. Cid — & ovvio — 1iundeboli le lore capa-
Cité. di credito ¢ di resistenza a Ffluttuaziont
economiche. Accentud inoltre la disparitd tra
la dimensione ottima delle aziende industriali
w rappresentata da grandi imprese — e la di-
mensione delle unitd del sistema finanziario.
In un paese come la Germania, passato attra-
verso vicissitudini monetarie cosl alterne, un
siffatto sviluppo contribui potentemente ad
imporre al sistema economico una decisa de-
viazione deflazionistica, in quanto — se non
bloccd — compromise gravemente une dei prin-
cipali, per non dire il principale, dei canali di
raccordo tra risparmio e investimenti, proptio
in una fase in cui il mercato finanziario non
poteva funzionare (e non avrebbe potuto iun-
zionare che a distanza di tempo).

b) La ntova Banca Centrale germanica fu
organizzata in forma somigliantissima z quel-
la di una Federal Reserve Bank statunitense
{con la differenza che le Bauche « member »
sonio le Banche Centrali dei « LAnder »). Non
esiste perd un Federal Reserve Board, o Con-
siglio della Riserva Federale, che sia nominato
da, e responsabile verso i1 Governo. Il Prue-
sidium della Banca Ceatrale & composte da
esponenti delle Banche Centrali dei «Lignder» ;
e non solo & stato reso del tutto indipendente
dall’influenza governativa, ma al Governo stes.

&

s0 & vietato dj ricorrere g prestiti, salvo che
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per mezzo di Buoni del Tesore dell’originario
tipo alla Goschen, ciog con funzioni puramente
stagionali, da liquidarsi entro Pesercizic fi-
nanziario (24).

¢} Tn tal modo, il Governo e gli altri organi
pubblici non soltanto somo impediti di usare
del potere di ricorrere a prestiti per attenuare
eventuali fluttuazioni economiche, ma sono
positivamente incoraggiati a tesoreggiare. Una
ulteriore influenza deflazionistica fu esercitata
fino a poco fa dalle remore nell’utilizzo dei
fondi provenienti in volume erescente dalla ven-
dita degli aiuti E.R.P. e dalle assegnazioni
del Ministero della Guerra Americano. A metd
1949 gli organi pubblici tedeschi avevano ac-
cumulate depositi per cirea 3.750 milioni di
DM, L’assegnazione originaria di 2.380 mi-~
lioni di DM da essi ricevuta era stata com-
pletamente esaurita nel periodo iniziale di
scarsi introiti fiscali (25).

2. « Llincipiente rialzo dei prezzi ad onta
di queste. potenti forze deflazionistiche dimo
stra il grave errore commesso decidendo d3
abolire i controlli prima che il sistema econo-
mico si fosse adattato alla nuova distribuzione
della domanda effettiva (errore tanto pit grave
in quanto si era omesso di prendere misure
atte ad impedire che la domanda stessa assu-
messe wna struttura del tutto antisociale e
itrazionale). Dimostra anche la corsa senza
scrupoli dei principali beneficiari della « ri-
forma » monetaria a convertire ed occultare
i profitti realizzati.

Né& fu il controllo « bancario » sufficiente-
mente efficiente. Le fonti di provvista della
nitova domanda ricevettero generosa assistenza.
Ristoranti, negozi e il pullulare di iniziative
adibite a consumi di lusso sembra siano stati
in grado di ottenere credito in larga misura,
in un periodo in cui invece le amministrazioni
pubbliche erano incapaci e riluttanti ad intra-

(24) Art. 28 della Legge di conversions del Gover-
ne: Militare. Ad una parziale modifica di questa 1i-
witazione si accenna oltre,

(z5) Relazione dells Rank Deutcher Linder, otto-
bre 1949,
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prendere i1 lavoro <1 ricostruzione socialmente
pitt urgente (cfr. tab, 7).
' TABELLA 7.
ESPANSIONE DEL CREDITO
(i miliond di DM)

Crediti a .VE?ELTQ_‘“—I;ibe;a
breve delle | breve delle ) am10ne
Azlende di | Banche
credito Centrall | moneiaria
1948 Tuglic e e s 1339 4 99562
Agoslo .« . .« ¢ - 2378 10 11843
Yettembre . . - ¢ 3196 44 14054
Ottehte. .« - = 3819 42 18281
Novembre . - - . 4333 113 | 16415
Dicembre . + . - 4684 114 17308
1949 Gennaio . . -+ ¢ 4901 87_ 17536
Tebbreio .« . . ¢ 5265 69 18073
Marzo . - o+ . s 551, 172 ‘ 18493
Aprile . . . 5887 342 19265
Maggio . . - ¢ - 6124 3ll \ 19787
Gingno . - - - | 6407 a1 | 20080
Lugho . - - - - 6823 314 20637
Agosto ., . . - 7625 29 | 20069
gettembre. . » BU6D 264 ~ 21346
Ottebre. « « v - 8872 285G
Novembte. « « . 9502 282 l
Dicembre . .« . . 9648 247 ~
1950 <enmalo . . - - 10218 374 \
Tebbraio . . . - 10604 388 1

3. - Nel novembre 1948 la Banca Centrale
decise una drastica politica deflazionistica, che
— circostanza caratteristica — fu condotta con
una completa’ mancanza di diseriminazione e
discernimento. I rapporti delle riserve obblij
gatorie furomo rialzati del 50% mnei c.m}frontl
dei depositi a vista del centri cittadini (26).
Il saggio d’interesse rimase invariat.o 1:!1.a,'E_u
posta una sorta d’embargo sui nuovi crec}ltl.
Tn tal modo il peso maggiore della pressione
deflazionistica gravd sulle iniziative mumove €
«ulle aziende che prima della riforma non ave-
vano accumulato fondi mediante illegali teso-
reggiamenti di beni, Le difficoltd che ne T1-
sultarono colpirono con particolare geveritd le
nuove attivitd iniziate dal profughi; donde

{26) La nuova {egislazione bancaria teﬂe_,Sc:a copio
feflelmente il sistems statunitense delle rlSerVL". -Ob-
bligatorie,compresa la distinzione fra depositi a
richiesta (30 glorni al massimo) e @ tem'pou c{?e
perfine negli Stati Uniti & completamente illusoria
@ non pud non cssere ridicoly in un paese come la
Germania.

oravi conseguenze sociali e politiche. Furouo
inoltre anuullati i tentalivi sperimentali e
piuttosto confusionari degli esperti .ame%'ic.:am‘
per frenare la ripresa di accordi collusivi di
cartello ira imprenditori e indebolire la potenza:
dei grandi gruppi. L gruppi finanziari forti
riemersero ancora una volta in posizioni capa-
ci di sfidare pretese di controllo.

Na furono compinti sforzi per un’intelligente
riorganizzazione del mercato dei -capit'ali. Per-'
fino nei limiti ristretti di un’economia ormal
libera, moltc avrebbe potuto essere, ma 1oL
fu fatto per incanalare gli investiment: verso
{a ricostruzione edilizia delle cittd rovinate,
secondo un’esigenza indiscutibilmente giusta
di prioritd sociale e al fine di ripristinare la
mohilitd, del lavoro, La circostanza che gran
parte dei profughi orientali — fra i quah,_
contrariamente a tendenziose propaganlde,. glf
elementi in etd da lavoro e con qualiﬁcﬂaz_mm
professionali erano proporzionalmente pit nu-
merosi di quanto non accadesse nel restg d-e}la
popolazione —— dovesse essere provvisoria-
mente sistemata nelle zone meno danneggiate,
ciod nelle zone agricole, rese la 50111?42-[()*:.1(1 del
problema edilizio ancor pill vitale sotto il pro-
filo economico, sociale e politico (27). Lasciatl_
lontani da possibili centri i occupazione, 1
profughi si demoralizzarono; €, i'n pari .tumpo,
divennero un elemento di continuo disturbo
per le genti del lnogo che li o.spitavat}o. Nc'n\]
si pud immaginare una gituazione sociale piut
tesa. e )

11 divieto, per le pubbliche au'torlta', di ogni
spesa da finanziarsi con pres::qtl' las-cn?; aPerta
solo una via: organizzare un'istituzione ﬁr{an-
ziaria parastatale con la funzione di raccogl..lere:
e incanalare fondi verso le esigenze basilari
della ricostruzione. Un tentativo in tal senso
fu la fondazione nell’ottobre 1948 del Kfmd.mt-
anstalt fur Wiederaufbau, o Reconstruction

{27} Su 1na pdpo&azione totale di 4724 T.“n.“’;‘f.’
¢ avevano, nel settembre 1949, 1,35 m'rhoam ai di-
soccupati, Ma di 7,6 milioni di profughi, 0,4(‘% era}m
setiza lavoro; proporziome di quasi t.rp,‘ vo'\lte mag-
giore della media generale, Ta maggior d-xfsoccupf;-
zione era registrata nello Schieswig-Holstein, nella
Bass@ Sassonia e nells Baviera. B’ ma}ncata una
ben studiata politica di scelta territoriale per ‘16
awove industrie che consentisse di impiegare i pro-
fughi nelle loro attualy residenze.

LA POLUSICA HCONOMICA DELLA GERMANIA 1CC,

Loan Corporation (Istituto per il Firanziamento
dells Ricostruzione), Ma sul tercato non si
riusciva a raccogliere mezzi; e il ricorso a
disponibilitd bancarie era proibito dall’Ammi-
nistrazione tedesca con la benedizione {e pro-
babiltmente anche con la connivenza attiva)
degli esperti finanzigri delle Autoriti alleate
della Bizona. Cosicché fino alla primavera del
1949, nonostante il crescere della disoccupa-
zione, il nuovo Istituto mancod di fondi. Quan-
do le Autoritd alleate cominciarono lentamente
a rendersi conto della vera natura della situa-
zione e cedettero, fu consentita qualche asse.
“ gnazione dal fondo marchi ERP per finanziare
lo sviluppo delle miniere di carbone e gli im-
pianti idroelettrici.

4. - In mancanza di forze di sostegno, ¢ con
Pesanrirsi della prima ondata di compere e
investimenti ail’impazzata, le forze deflazioni-
stiche di fondo ¢ affermarono, come avrebbe
potuto essere facilmente previsto {e come era
stato previsto da ogni parte, fuorché dagli am-
bienti ufficiali tedeschi e alleati). Le organiz-
zazioni sindacali germaniche furono impotenti
a impedire un peggioraniento — in senso rela-
tivo — delle loro posizioni, sia per la perdita
dei fondi di proprietd causata dalla riforma
monetaria, sia per il crescere della disoccupa-
zione. Ne derivé un ulteriore inasprimento
delle diseguaglianze sociali. Ia quota di spet-
tanza dei salari sulla produzione netta indu-
striale diminui dal 50% del 1936 — Pepoca di
splendore del riarmo nazista — al 42% alla
fine del 1948. E il potere d'acquisto reale del
salari, tenuto conto dell’aumento della tassa-
zione e dei contributi per le assicurazioni so-
ciali, cadde al 60-65% del livello prebellico,

Il rapporto tra imposte indirette = dirette
sui salari da una parte e la tassazione globale
dall’altra subi pure un mutamento sorpren-
dente in senso regressivo, come risulta dalla
tab. 8.

EA & allo studio un’ulteriore riduzione delle
imposte sulle societd e sui percettori di radditi
elevati allo scopo di incoraggiare alla « parsi-
monia », sehbene non siano adottate misure
per assicurare che gl omeri rimessi siano ef-
fettivamente investiti ¢ non destinati a forme
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‘TaneLLa 8.
PROVENTI FISCALI MELLA BIZONA IN MILIARDI D RM/DM
Prima
1944 | 1946 | 1947 | metd | Auno,
del
1945 | 1947 | 1948 | 1949 | 1949
1950
Impesta sui salari . 1,4 1,8 0,9 '0.9 2.1
» sul reddito . . 3,3 2,8 [ 1,1 2,7
» sulle socictd | . 2,5 0,6 0,7 0,7 1,5
n potrimeniate ., . ¢ 0,3 | 0,8 0,1 0,1 o,1
Tasse di scawbio . - . . 1,4 1,6 1,7 [,7 3,8
Dazi e imp. sul consemi 1,71 2.1 1.8 1,81 4,0

di tesoreggiamento, di consumo di lusso, o di
fughe di capitale (28).

La caduta del potere di consumo contribui,
a sua volta, al movimento della spirale defla-

(28) Ta fuga di capitali ¢ stata ufficialinente cal-
colata a DM joo-6oo milionj per anno, cifra pari a
cirea il 10%, del risparmio « desiderato », e ad una
rercentuale ben pih alta del risparmio effettives
Cfr., in Report on the Economic Sttuation and Pro-
spects of Europe dell'n.c.w. (cit.), 1 seguenti raffronti,
molto sigtificativi per una stima dell’evasione tri-
butasia ; ’

Germania GranBfctagra
1948 - 1949 1948

(it mildards di snoneta navionals)

Reddito nezlonale netto al co-
sto del fattori , . , . . 65 9,7

Imposte divette sul  reddito
¢ &sul patrimenio (comprese
quelle sulle societd e sy
salari) .

clrea 5 6- 2
(ossia 7-99¢,) (ossta 209fo)

I anche interessante raffrontare la distribuzione
del carico tributario complessivo secondo le stati-
stiche della Repubblica dif Weimar e quelle prebel-
liche (naziste) :

| Percentuate snt totale 1925 | 1933
det carlco tributaric 1032 | togg | 1948 | 1949 1&‘;"
Imposte indirette . . . . .} 37,3 | 41,3 | 38,7 | 47,3 | 43,5
Imposte dirette (incluse quel-
le sui redditi di lavove ed
esclose quelle locally . 34,4 | 36,4 | 44,7 1 35,6 | 40,8

{a) Tnclusa I'imposta di « einergenza s,

Fonte: Wirtschaft und Statistik, aprile 1950, P, 26,

La diminnzione dell’importanza delle ifuposte pro-
gressive & stata ammessa dalla Banca Cenfrale te-
desca (efr. Monthly Report, Gennaio 1gso, p. 12h
Da notare che Pimposizione sui redditi minori ¢ pilt
forte jm Germanja che in Inghilterra e la progres-
sivitd meno aspra (cfr. Mitteilungen des W.W.I.,
cit., n. 3/IT). Si aggiunga che una parte molto pitt
ampia della spesa piibblica inglese & destinata ai ser-



MONETA E CREDITO
132

sonistica, evidente dal progresso della disoc-
cupazione (cfr. tab. 9). Alla cifra dei disoccu-
pati indicata dalla tab, 9 vanno aggiunti
circa 200,000 disoccupati dei settori occidentali

di Berlino,
TABRELLA 9,

OCCUPAZIONE E DISOCCUPAZIONE
(50 migliaia)

- l Occipa- { Digocen- % Asgenze
zione ! parione ‘

i_ __fA..ﬂrf.._ —

1948 aL tharzo -~ . o+ .+ . i 13,204,6 &71,3! 757,0
s0 glugno . .« . . 13-495,8 451,0 . 677,1

30 settembre . . . . | 13,497, 84,21 297.2

a dicembre . . . . | 13.733,81 7596 1 25,8

1949 31 matzo . . - 13 447,3 SERITW I er7
30 glugno . . - . . 13.448,7 ] 1°283,3 ] 144,6
30 settembre . 13.604,3 | 1 ,313,7 l 127.9 |
L \ i

5. - B’ stato talora sostenuto che la disoc-
cupazione ha avuto interamente origine dal-
Pafflusso di profughi provenienti dai territori
orientali. Ora, & inevitabile, come si & gid rile-
vato, che la disoccupazione colpisca i profught
molto pilt che la popolazione stabile. La stessa
distribuzione geografica indica che 1" alflusso
dei profughi & stato senza dubbio uno dei fat-
tori operanti. Nello Schleswig-Holstein e nella
Bassa Sassonia, in cui la percentuale dei Jisoc-
cupati, rispetto alla popolazione, ha raggiunto
il 20-30%, e in Baviera, ove ha superaio il
20% — e ciod nei territori che hanno accolto
pifl profughi e, incidentalmente, sono pift stret-

vizi sociali (imclusi i sussidi alimentari). Poiche
I’'imponibile fiscale arriva, sia in Inghilterra che in
(Germania, fino al g5% del reddito globale, & evi-
dents che uma larga parte dej reddito impenibile
gfugge in Germania all’accertamento fiscale. Tale
massiccia evasione & tanto pitt danmesa in quanto
i controlli figici dirett? non assicurano piti, se non
altro, una tollerabile distribuzione delle quantita
disponibili dei beni di prima necessith, né la cop-
centrazione degli investimentil nelle iniziative ai
prioritd sociale. La comparazione delle aliquote
{igcalj tedesche ed inglesi, sovente citata ad atte-
stare lo schiacciante peso dell'imposizione in Ger-
mania, & in genere irrilevante; cecorrerebbe infatii
rafirontare le tassazionj effettive, e in proposito man-
cano statistiche, i

L'estensione dell'evasione fiscale fa si che sia

grandemente jncerto ogni caleolo del reddito nazie- -

nale, condotto stillp base del gettito tributario. (Cir,
Mitteilungen, cit., m. 7).

tamente dipendenti dalYagticoltura — la i
soccupazione costituisce un multiplo dei T.in-
der del Nord, del Reno e della Westfalia.
Non vi & quindi dubbio che Uaffluenza dei
profughi non solo abbia dato otigine gd un %111—
harazzante problema geografico ed economico,
na abbia anche aceresciuto le difficoltd imme-
diate di combattere la disoccupazione per mez-
zo di provvedimenti monetari d’ordine gene-
rale. '

Ma cid non & tutto. I occupazione nel prinw
scorcio del 1949 diminui rispetto al livello re-
gistrato all’epoca della riforma monetaria ; nel-
1 inyerno 1049-50, discese di circa 150 mila
unitd nei confronti dell’anno precedente. Tali
cifre non individuano, peraltro, la vera entitd
della disoccupazione dovuta al relativo declino
della domanda, e ciod della pura deflazione.
In effetti, con il venir meno delle strozzatur'e
e specialmente con l'anmento degli approvvi-
gichamenti dail’estero, Yoccupazione avreb‘r.)c
doviito e potuto antomaticamente crescere, & 11l
misura notevole, se non vi fosse stato Vostacolo
del fattore monetario, Inoltre, il dato globale
nasconde un sostanziale accrescimento deltim-
piego nelle « aree non depresse » (quantungue
anche la disoccupazione sia ivi andata aumen-
tando), e per contro una sua rapida contra-
sione mei territori in peggior situazione.

6. - In Germania si & anche da gualche parte
sostenuto (20} che I aumento della produtti-
vith ridurrebbe per sé solo la domanda di la-
voro. Cid & falso, In tal caso, 1 redditi di
coloro che conservano 'impiego (o di coloro
che 1i impiegano) vanno crescendo, Se aou st
da tesoreggiamento e questo mon viene provo-
cato dalla politica monetaria, la domanda au-
menterd e Poccupazione si espanderd ulterior-
mente. Non vi & ragione di supporre che la-
Germania sia minacciata da un ristagno in-

dotto da sovraespansione di risparmio cui non-

corrispondano shocchi di investimento. T.a
pressione deflazionistica deriva invece da una
deliberata politica. ‘

(20) E talora anche all'esiero; ofr. Vistruttivo at-
ticolo del Prof. W. W, HaLLER, The Role of Fiscal -
monetary Policy in German Econemic Recovery,
¢ in « American Feonomic Review », 1959

fod}
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I cambjamenti nella distribuzione della di-
soccupazione fra i gruppi produttivi somo
istruttivi in materia (cfr. ‘tab, 10):

TaBELLA 10,

OCCUPAZIONE E DISGCCUPAZIONE NELIA (FERMANIA
OCCIDENTALE SECONDO GRUPPI PRODUTTIVI

(Dicembre 1949 - Migliada di unild)

s
A |
Gruppl produttivi . Occupati ;Disoccupati
——— — E _ -
Agricoltura, otticoliura e zoolecma i
Foresle, cacela e pesca . , . 1?3;'2 ! s
l\i[imere e lavorazioni connesse . . 4382 zg‘i
Cave, ceramiche ¢ velro . . . 153!8 i 28’4
Iyletalli e lavorazioni connesse . . 1,964.7 1806
Strumenti muosicall, giocalioli ! 8!4 218
Chimica e e 18,8 72
Gonuna, asbeste e lavorazioni con- ' '
nesse ., . ., . 0
Tessii , . . . . [ . 38,0 22'3
O 32’?'2 5,1
Cuvie e lavorazieni connesse. . . 925 76,4
Legno e lavorazioni conunesse . . 477:’8 ! 53'3
Allmentari cd energetici a45.2 50,2
Vestiario . . 5329 63,1
Parrucchieri ¢ servizi digiene . . 0,7 | 13,2
Hdilizia ¢ lavorazieni connesse . .. 772,86 1 128,2
Grafica b e e 8,6 5,2
S\f:_l‘vlzl sanitari, privabl e pubblici .| 62,7 5,8
Cinematografi e spettacoli . i 0,2 0,3
Alberghi, ristoranti, ecc, ! 180,7 40.3
I'rasporti . | 121,8 125,4
servizi domesticl, ece, . . . ' 920,8 73,8
Tavoratorl mon  qualificall cl'ogni[
specle — . ., . L 10447 198.7
Macchinist, fuochisti, ecc. . 18,7 9.4
Occupazioni commerciall e ammini-!
strative . Coe L0 2.6U.5 213,65
Ingeguerl e teemici —, , ., 1 302,61 30,9
Altre occupazioni . . . ., | 602, 54,5
Lavoratori privi di costante occupa- |
soue . . . . . .. 10,3 | 58,3
Totale ., .1 13.596,2 ;  1.558,5
; :

Fonle: DMonalsberichite der nNaunk Deulscher Thuder, 1ieh-
braic 1950, ’

A prescindere dagli addetti a funzioni im-
piegatizie, il peso della disoccupazione grava
sui lavoratori non qualificati, su quelli addetti

‘all’edilizia e alla metallurgia, ai trasporti e

all’agricoltura, e cioé su quelle forze di lavoro
che non dipendono direttamente dal commercio
estero. I’ da mnotare che I'impiego nell’agri-
coltura e nell’attivitd forestale diminui &f cir-
ca il 20%, ; un pit ridotto declino & stato regi-
strato dalle occupazioni commerciali, dail’in-
dustria del legno e dei trasporti. I,’accupazione

St acerebbe nell’industria pesante, in quella

chimica e nelly produzione di beni di consumn.
[1 che basta a dimostrare che la razionalizza-

Z0ne non pud spiegare il grosso dell’aumento
della discccupazione.

7- - Aucora, il futuro acerescimento detle po-

tﬁ_nzmli forze lavoratrici potrebbe essere mag-
glore di quanto non faceiano supporre le at-
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tnali statistiche. Il rapporto [ra popolazione
attiva ¢ popolazione totale & caduto ad un livel-
lo anormalmente basso; dovrebbe migliorare
col tempo, per effetto del ritorno dei prigionieri
e dell’entrata nel mercato del lavoro dei gio-
vani nati al tempo nazista degli alti sagei di
natalitd (30). Anche cosl Uespansione del nu-
mero degli « occupabili » (esclusi quelll resi
inutii dal progresso tecunico) non doviebbe
superate i z,5-3 milioni; espansione non di
molto maggiore di quella verificatasi in In-
ghilterra, ‘

Ora, il Governo federale tedesco ritiens
che la disoccupazione aumenterd di un altro
miliote alla fine degli aiuti Marshall. Al ri-
guardo, i1 Regno Unito ci offre mdteria per
una significativa comparazione. La sua disoc-
cupazione, come quella tedesca, era accentrata
ir aree speciali; peraltro, mentre la popola-
zione cresceva di eirea tre milioni, fra il 1636
¢ il 1949, la disoccupazione cadeva da circa
2 milioni a circa 300,000 unitd,

1 Governo tedesco dubita di riuscire a libe-
rare la Germania talla disoccupazione. Tale
seetticisnio potrebbe anche meritare rispetfo
se il Governo avesse gid adotiato provvedymen-
ti finanziari ¢ intrapreso un'azione divetla per
concretare gli imvestiments tn due direziom :
nel promuovere Voccupazione dove oggi si ed-
densano 1 disoccupati e nel favorire Vedilizia
ove ¢’8 gid umbiego potenzigle. Cid non & stato
fatto. Anche qui giova ricordare una lezione
tratta dall’esperienza inglese prima e durante
la guerra @ quando esiste una grave e generale
disoccupazione, estesa a tutto il Paese, molte
persone che altrimenti si sposterebbero, at-
tratte dalle occasioni di lavoro, rimangono dove
si trovano, Il confine tra disoccupazione
« strutturale » e «deflazionistica » e molto
fluido.

& - Altre prove deil'importanza della pres-
sione deflazionistica come fattore di disoccu-
pazione (e cio® di disoccupazione ciclica) sca-

(30) I ritorno alla prosperitd rialzd lievemente
nella maggior parte dei paesi il saggio di natalith
dal 1934 al 1040, In Germania lg particolari prov-
videnze « demografiche » lo portarono da 14,7 (1933}
a 20 nel 1940, Clr. V., F. W. NotENsSTEIN, The Fulure
Population of Europe gnd the Soviet Uniom, p. 20.
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turiscono da un’ulteriore analisi dei mutamen-
ti deil’impiego. Nel 1949, durante il periodo
" di attiva deflazione, 'anmento della disoccupa-
zione fu proporzionaimente massimo nelle aree
industriali. In Renania esso giunse a cirea _11
100%, mentre nelle zcne dei « protught v o in
quelle in pill grave situazione won ragglunse
il 70%. Come tra zone e zonE, cost tra 1 41-
versi rami produttivi si possono rilevar‘e dif-
ferenze significative mnel saggio d sv1}uppo
della disoccupazione. Il confronto rivela 1 con-
sueti sintomi di unma contrazione secondaria:
le industrie per la produzione di beni di con-
sumo che dipendono dalla capacitd di guadagno
dei lavoratori soffrirono gravemente nelle aree
in situazione peggiore. D’altro lato, aumento
dell’occupazione ‘nelle industrie « in espan-
sione » delle aree depresse fu nettamente mi-
nore di quello delle zone pill « normali ». {.310
dimostra che per ora il processe cumulative
delia deflazione ha compiuto un certo cam-
mino.

Guz. VI. — ‘IENTATIVE DI ROVESCIARE LA TEN-
DENZA
1. — T/aumento della disoccupazione ¢ Yar-

resto del rialzo cumulativo di molti prezzi ad-
dussero nel 1949 ad una tarda e parziale in-
versione della politica deflazionistica, senza
perd un sia pur limitato successo. Sino a}l’ aprii
le 1940 non si era avuta messuna decisione .ch
shlocco dei Fondi DM-ERP drenati dalla cir-
colazione e rapidamente acenmulatisi col ecre-
scere delle importazioni di prodotti alimentari
e di materie prime dell’Aiuto Marshall (31).
Da quella data gli sblocchi si seguiromo con
ritmo crescente (cfr, tab, 11 e 12), ma fureno
Jargamente sorpassati dai versamenti prove-
nienti dagli importatori, speciaimente 11&113,. se-
conda metd del 1949, quando le importazioni
crebbero rapidamente,

Anche qui, le crescent preoccupazioni de}le
Autoritd alleate dimostrano che esse comin-

{21} La primitiva politica seguita dalle PDf'E?lze.
occidentali quanto alle importazioni ind-ustrml_x
~ politica @i affamamento — aveva r1eso mpossis-
bile una piir rapida ripresa defla Germania.

clarono a rendersi conto delle conseguenze della
loro politica prima del Governo tedesco.

1 bilancio della Bauca Centrale registra pol -

semplicemente la trasmissione dei fondi sbloc-

TasrLra 11,

S8LOCGHT DEL FONDO-MARCHI
(mildani di DM)

“ Data | Imports | Origlne
S R S————
~ 4 IV 149 R ! : 110 ‘ GARTOA
J V 1049 ! 135 | CARIOA
. ;YL 1049 S | 14 i STRG
17 VI 1940 . 20 EIEG
2t Vil 1949 C } to | GARIOA
2 VILL 1949 - | 10 ~ GARION
‘ 15 1X 1049 L. l 57 IER1
‘ # . IR 1840 } 0 ] GarIOA
8 X 1949 o ‘ 50 l LRP
1 X 1049 ‘ 44 | BRE
12 T 950 . . | 543 {a) ‘ LRP
i5 1T 1950 .+ s l 57 i BRI
‘ :
1.070 I —
|

tay 20 mitioni di DA sone siati 'le‘{llﬁ per rismbovsave cgval
som, (i origine GARIOA, shloccata il 20 settembre 1949.
Fonta: Wirtschalt und Statistilk, N, 11, febbraio 19s50.

TABELLA 12

Uritizzo DEL FONDO-MARCHE
fmtlions di DM)

| Fondl Non ancota
I Dats shloccatt Utitlzzl utilizzatl
‘ 1 |
\ 1949 Aprile . . . I 110 ‘ 23,6 86,4
! Maggio . . . . E 245 | 112,9 132.1
CGlygno . s . i 279 l 193,0 86,0
Tuglio . . . N 928 ~ 213,7 75,3
. Agosto - L 2w 260,5 a5
! Settemibre . . . . 376 (a) 303,6 72,4
“ Ottobek) . . v - 470 (&) i 413,1 56,9
' Novembre . - . o | 4328 ars
“ Dlcembre . . .| 470 452,5 17,6
\ 1980 Qennalo -« . ‘ 053 ! 622,7 370,3
'h Febbyaio 1.050 l 799,85 250,2

f2) In agglunts, g4 milieni 4i DM furono assegaatl, mAa

non sbloccati. . . .,
B (b) Inclugo Vimporto di pg millenl di DM di e alla nolt
precedente, nel frattempo sbloceati,

Fonte: Monatsberichte der Bank Deutscher Tander.

LA POLTLICA BCONOMICA DEILIA CGHERMANIA BCC,

cati alle varie istituzioni incaricate di distri-
buirli; il che non coincide mecessariamente
con il loro impiego effettivo nei diversi settori
delleconomia, .

La piti importante fra le accennate Istitu-
zioni distributrici fu il gi3 ricordato Istituto
di Credito per la Ricostruzione, operante nella
Bizona. Ta zona francese e Berling beneficia-
rono in minore misura del fondo-marchi, Su
un totale sinora assegnato di circa Soo milieni
di DM, 246,5 milioni futonc assorbiti dalle
impresc elettriche, 231 dal carbone e 95,5 da
altre industrie essenziali, I/edilizia ricevetto
soltanto 23,7 milioni di DM, Fondi giacenti
per non meno di 1150 milioni di DM non erano

~stati ancora sbloccati agli inizi del 1950, Pare

che essi debbano essere destinati in maggior
misura ad accelerare la ricostruzione edilizia.

2. — Anche la politica bancaria subi dei
cambiamenti nel 1949. 11 tasso di sconto venne
ridotto dal 5 al 4,5%, ¢ poi al 4%. In giugno
fe percentuali di riserva [urono abbassate dal
15 al 12%; e quindi in settembre al 0%, La
percentuale del 4% valida per i depositi a tem-
po & oggi pilt bassa (i quanto sia mai stata
prima- dell’inizio della politica deflazionistica.
11 divieto di concessione di nuovi crediti venne
abolito. L’espansione del credito, che era stata
fortemente compressa, riprese di uuovo per
quanto non in misura sufficiente a mantenere
il volume di foundi liquidi proporzionato al-
I anmento della produzione, La Banca Cen-
trale acconsentl, & vero, a finanziare gli inve-
stimenti e le esportazioni con anticipazioni da
rectiperare su mezzi a lungo termine (prove-
nienti dal fondo-marchi o dal risparmio} (32).
Ma gli importi furono relativamente modesti.
Ne¢ si ebbe, d’altra parte, alcuna riduzione degli
esorbitauti saggi di interesse applicati (g-12%).

(32) In parte mediante risconto di obbligazioni
a lungo termine emesse dai « Linder » a favore dels
lel Banehe jn occasione della riformas monetaria, in
sostilnzione del veechio e ripudiato debito del
«Reich » ¢ a copertura degli impegni delle Banche
Stesse verse il pubblico, IL plafond fissato dalla
legge per le anticipazioni della Banea Centrale al

- Governp federale venne aumentato e resc pitt ela-
. Stice, .
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I/ Istituto di Emissione, come si accennd,
era indipendente dal controllo governativo. I
suoi dirigenti erano ossessionati da teorie mo-
netarie antiquate, E soltanto depo cle furono
avvertiti gli effetti di una pressione deflazio-
nistica, si riuscl ad indurli ad un tardo ed in-
sufficiente intervento (33). Purtroppo, lo stesso
Governo non fu affatto pronto nell’ insistere
in tal senso. I eccesso &’ offerta artificiosa-
tente create — per mezzo di una deficienza
della domanda — servi a giustificare ulteriori
provvedimenti di abolizione di controlli; men-
tre qualsiasi allentamento o rovesciamento del-
la politica in atto avrebbe potuto dimostrare
che la « liberalizzazione » era prematura. Co-
sicchd, pur fra immense e non necessarie sof-
ferenze, ben poca energia fu dispiegata per
forzare il passo.

II carattere arcaico delle teorie monetarie del
Goverto tedesco trova un’ ulteriore ilustra-
zione nei calcoli ufficiali volti a determinare
la possibilitd di finanziare gli investimenti con
1 risparmi accumulati presso il sistema banca-
rio. It 25% circa dei nuovi risparmi si suppene
debba egsere usato per rafforzare la liquidity
delle banche. Evidentemente, nessuno sembra
rendersi conto che la mancata trasfusione in
toto dei risparmi in investimenti crea un vuoto
deflazionistico e che ogni tentativo per accre-
scere la liguidita viene inevitabilmente neutra-
lizzato dalla contrazione del reddito nazionale.
T.e conseguenze depressive di tali stravaganti
opinioni vengono aggravate, come si & gid no-
tato, dal frazionaimento del sistema bancario
tedesco in piccole ed inefficienti unita,

3. — N& il cosidetto « programma di occu-
pazione » del Governo tedesco fu concepito con

(33) La divisione dei poteri fra il Governo Mi.
litare (in segdito Alta Commigsione) e il Governo
tedesco offtt largamente {1 -destro per intrighi e
manovire nei riguardi deila Banca Centrale, Gli uf-
fici finanziari delle Autorith Alleate erano inoltre

costituity dar « esperti» le cui opinioni non sembra-

no tener conto dei pitt recenti sviluppi della teoria
economica. Nel cago degli USA, si risenti particolar-
mente la grave deficienza di personale e Pincidenza
del rapido sviluppe del servizi economict per Pestero
{B.C.A., ecc.).
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criteri pitt concludenti, Era stato reso mnoto,
non senza strepito propagandistico, che nel
1950 —- come programma di sviluppo dell’oc-
cupazione — non meno di 2,5 miliardi di DM
sarehbeto stati spesi mel costruire o riadattare
250.000 alloggl e 950 milioni sarebbero stati
dedicati ad altri investimenti. Disgraziata-
mente, come per lo shlocco {e per lo stesso fi-
nanziamento anticipato) dei mezzi accumulati
nel Fondo-marchi, la nuova iniziativa & pre-
minentemente un’opera di compenso, ma mon
gid di attiva espansione. 11 finanziamento del
programma edilizio — che prevede un anmento
di soltanto o.ooo case sulla consistenza 1949,
contro un fabbisogno di cinque milioni per ef-
fetto dei soli danni di guerra (34) — deve
essere coperto prineipalmente col ricorse 4
risparmi istituzionali o a disponibilitd tribu-
tarie e al Fondo-marchi (35). Soltanto quella
esigua parte finanziata dal Governo con 1 pro-
venti della coniazione di nuove monete sussi-
diarie puo essere considerata espansiva. Il
credito dell'lstituto Centrale deve essere usato
con molta parsimonia e principaimente sotto
forma di prestiti temporanei a breve termine
da rimborsarsi quasi immediatamente col Fon-
do-matchi o con altri « yisparmi », M_olto Qif-
ficilmente ci si pud attendere che un tale finan-
siamento temporaneo dia origine ad un
anmento nel reddito nazionale (e di conseguen-
za anche nel risparmio) (36).

Lo sblocco dei conti « bloccati » (o, 50% deli
fondi liquidi originari), per um import'o di
circa goo milioni di DM, costituisce misura
duna certa maggiore efficacia, Peraltro, ad
onta di tutte le promesse, la sterilizzazione
dei fondi, attuata mediante il contintic aumen-
to dei pubblici depositi presso la Banca Cen-
trale, continud anche nella prima metad del

1950 {37).

{34) Bscluso Uawmento del nnmerc delle famiglie.

f35) Bank Devtscher Tander, Gennaio 1950, pP. 33.

{36) Bank Deutscher Linder, tebbraio 1950, PP. O~
11. B’ tratto caratteristico delle opinioni econosniche
« uificiali » tedesche che Pimpiego dei proventi dell.a,
coniazione, per finanziare investimenti, sia consi-
derato meno « inflazionistico» della « creazione del
credite » da parte dell’Istituto Centrale.

{37} Per ammissione della stessa Banca Centrale,
ibid., pag. Ti-14.
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" 4. — Llintero problema & estremamente
complicato dalla situazione postbellica del
commercio con lestero e della bilancia dei pa-
gamenti, dalla perdita di mercati stranieri,
speciatmente nell’Europa orientale e sud-orien-
tale, e dallo strozzamento del commercic con
la zona d’occupazione sovietica. Purtroppo,
la politica del Governo tedesco, anziche di-
retta a ridurre al minimo i pericoli che sca-
turiscono da tale squilibrio strutturale, ¢ stata
piuttosto preordinata ad accrescerlo.

Ta perdita del commercio con i territori
orientali della Germania prebellica & valutata
a cirea 2,7 miliardi di marchi 1938 (grosso
modo cirea 5 miliardi di DM). Ta divisione
del lavoro e quindi 1' interdipendenza  erano
allora accentuate. La Cermania occidentale
otteneva dalla Germania orientale non soltanto
prodotti alimentari, ma da essa (e da Berlino)
dipendeva addirittura per una setie di articoll
elettricl, macchinari {tessili e metalli) e pro-
dotti finiti ¢ semifiniti (vetro, legno e tessili),

I/intersuzione di tali correnti commerciali
fn causa, nella Germania occidentale, di aleune
« strozzature » straordinariamente gravi (38).
[a pitt importante, forse, fu la perdita di pro-
dotli agricoli per circa 4oo milioni di marchi
prebellici (qualcosa conle 100 milioni di dollari
d’anteguerra e 200 milioni ai valori correnti).
I/ aumento della popolazione ha ulteriormente
accrescinto la dipendenza della Germania dalle
importazioni. 11 loro valore —— per mantenere
'S0 o il go% del tenore di vita prebellice —
hisognerebbe salisse di almeno 3—4oo‘mi1_ioni di
dollari ; a meno che non fossero adottati prov-
vedimenti per accrescere o trasformare le pro-
duzioni agrarie e per ridurre la dipenderfch
dalle importazioni di materie prime in termint
di reddito nazionale. Peraltro, proposte in tal
senso sono oggl poco apprezzate negli anl-
bienti ufficiali tedeschi e tacciate di « autar-

(’38) Cir, 11 « Qua.rterly REpOIJC » . I3 dell_'E.C-El-y
e anche le « Mitteilungen » cit., vol. 3, o 2,'feb.b1‘91310
1950, Vedi peraltro in seguito le considerazion: s

la probabile esagerazione relativa alle difficolth di

riaggiustamento,
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chia » (39), malgrado che il Paese sia giunto
a dipendere dall’importazione per circa il 55%
del fabbisogno totale contro un 20% dell’ante-
guerra, Sembra che non si sia.capito come
questa accresciuta dipendenza da;ll_e forniture
straniere influenzerd inevitabilmeiite le ragioni
di scambio con P'estero e finira per costringere
la Germania ad un pit alte grado di autosuffi-
cienza; né come un siffatto cambiamento ri-
chiederebbe un periodo di tempe inutilmente
fungo e probabilmente nna crisi di deflazione,
qualora fosse affidato esclusivamente al gioco
del meccanismo dei prezzi, non diretto né& in-
tegrato.
La perdita dei mercati di espoitazione del-
I’ Europa orientale rappresenta una perdita
pari a circa il 10% del totale delle esportazioni
prebelliche, Certo, non va dimenticato che Ja
autarchia militare - (in contrapposto a quella
economica) degli anni prebellici, aveva portato
ad una considerevole intensificaziope dei traf-
fici con i paesi dell’Huropa orientale ¢ sud-
orientale, in quanto quelle fonti di riforni-
mento non avrebbero potuto essere tagliate da
un blocco navale in tempo di guerra. Comun-
que, oggi, alla Germania non & consentito di
commerciare con i paesi dell’'Europa orientale
con quella libertd che & consentita agli altri
paesi OFECE (cfr. tab, 13).
TABELLA 13,

COMMERCIO ESTERO CON I PAESI pr1LL'EUROPA ORIENTALE

| : ' Importuziont ¥eportaziond
Anno |milion ; umeri ;;liunl Numert
‘di dolla.:, F29 g5 donta.| Judied
et ! — 1 (1938 =
B ey B ooy
: ; i
(1 1938 334 | 100 31Y | 100
Cermnnia . ‘ 1 1 1
{ L . 4 1 21
3 | ;
] I \ !
! | i‘
Altri paesi con- 1938 818 | w0 | sio 100
tinentali  del- ‘ 1
UBuropa  oeel- 1 o |
dentale 1948 | 1200 147 1 8 ; 169
I H |
i H i

S{U' Valore iu prezzi f, o, b, del 1948.
‘onte: Keonomic Survey of Furope in 1948,

(39) Terfino interventi che pretendono a fredda
Obiettivitd scientifica sembrano mutarsi, st que-
Sl punto, in pure affermazioni @i fede mistica, Co-
8, I’ Institut for Social and Ecomomic Research »,
che ha pubblicato un memorandwm su « Full Em-
Wyment and Viability » si dichiara per un com-
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D’altra parte, |'espansione delle esportazioni
britanniche ha immensamente aggravato il
problema di trovare altri mercati senza un
serio peggioramento della ragion di scambio;
un’evenienza questa oltremodo minacciosa per
tutti i paesi altamente industrializzati dell’Eu-
repa occidentale,

Prima detla riforma monetaria le esporta-
zioni erano limitate quasi unicamente alle ma-
‘t‘eri«e prime : rottami di ferro, carbone e le-
gname. Continuando cosi l'economia tedesca
non sarebbe mai riuscita a recuperare il suo
equilibrio nei rapporti esterni anche se avesse
avuto libero accesso ai mercati stranieri, An-
cora all’inizie del 1948 i manufatti rappre-
sentavano un 25% delle sue esportazioni, con-
tro 1"80% del 1g36. Al principio del 1949 le
esportazioni erano cresciute di sei volte e i
manufatti ammontavano al 40% nei totale, Un
auno dopo il valore globale era di nuovo al-
Pincirca raddoppiato e i manufatti ne costi-
tuivano quasi il 60% (cfr. tab. 14) :

TABELLA 14.

COMMEECIO ESTERO DEILA BIZONA
(milioni d5 RM o di DM)

' Importaziont i “Rsportazlon-lm o
Date fe 2dgde e He|bo| @
f3 583 6804 %858 §
EEESHIEE | E SR (&2 3
_ RENRCEEE LARUNE LK
] -
H ‘ 1
36 ... .l 6613t 8L 97| 2 an; 28
1948 = gennaio o 70 44 23 )116 15 11; 43
794 » M7 168, 767 316| 56 104 263
! i
! i
1950 * 503 | 46 %ag; 964 | 84 243i 442
S

mercie liberalizzato che non introduca alcuna dif-
ferenziazione fra importazioni di beni di prima ne-
cessith e di beni voluttuari. Tali affermazioni po-
trebbero giustificarsi soltanto se con la non discri-
minazione s ridscisse a mantenere il pieno impie-
go e se, inoltre, la distribuzione del reddito e della
ricchezzn fosse « ottima », Siccome di cid non &
nemineno il caso di perlare, non & facile decidere
quale politica condurrebbe a pid soddisfacenti ti-
sultati. Da un punto di vista sociale, il manteni-
mento del pieno impigga (com un minima di dipen-
denza dagli aiuti Americani) sembra preferibile al-
I’aggicurare maggiori possibilith di consumo a ceti
privilegiati. Se i due obiettivi potessero andare uni-
ti, & probabile — ma nop ancora certos — che una
pitt vasta estensione del commercio estero sarebhe
henefica, Purtroppo, vi sono buone ragioni per so-
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Dopo la riforma monetaria, anche nel set-
tore del commercio estero si ebbero mutamenti -
@i indirizzo, mutamenti cui perd uon sl con-
genti di dispiegare appieno i loro effetti, Negli
nltimi mesi del 1948 subentrarono infatti la
politica di deflazione e (per gquanto di minore
importanza) i ritardi nello shlocco dei fondi
ERP : fattori che resero impossibile alla Ger-
mania di aumentare le sue importaziont i mi-
sura sufficiente per assorbire gli aiuti M arshall
¢ gli altri aiuti esteri allova dispomibili (40)
(cfr. tab. 15).

Nella seconda metd del 1949 laumentato
ritmo delle importazioni poté essere finanziato
soltanto attingendo alle riserve accumulate di
assegnazioni ERP inutilizzate, di cui 1 soli
diritti di tiraggio sui paesi OECE ammonta-

vano a 60,3 mitioni i dollati,
TABELLA IS5,

BSPORTAZIONT BED IMCORTAZIONT DA E PER LA GERMANIA,

1948 E 1949
(ilioni di dotlari)

Importa- | Hspotta- Detlelt
| sloni zioni
! e —— |
5 _
|
1948
IIL frdmw . . . 0 & 404,3 168,2 — 235,4
IV, (e . o o - e 53,3 198,0 1 — 155,3
1949
ILtm. ¢ . - . - 411,5 234,3 | — 177,2
IT #rim., . - s 5B3,4 20,8 | — 292,6
IIL trim, -« . o4 4 . 521,7 271,14 | — 280,86
1V, i, . . . o . 602,2 263,1 | — 33,1

Dopo la crisi delle disponibilita in . dollari
del 1049, con la svalutazione della sterlina in
termini di dollari ed anche in termini di DM,
sarchbe stato saggio un indirizzo guardingo.

spettare che i pit accesi sostendtori della liberaliz-
zazione del commercio sperino di riuscirg cosi, ia-
direttamente, a limitare il raggio della politica so-
ciale interna. '

(40)Ad evempio, i diritti @i tiraggio concessi dai
paesj europei Gell’OECE. Nel 194849 la Germania
ha utilizzato diritti di tiraggio per 46,2 milioni &i
dollari solamente, su un totale disponibile di ben
114,2 milioni 41 dollari,
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Ad onta del favorevole andamento dei raccolti
agricoli, che aveva riportato la produzione
agraria quasi al livello prebellico, la gituazicne
era rimasta delicata, Ciononostante, il Governo
tedesco decise di abolire i controlli per un gran
numero di merci d’importazione; e ¢id sebbene
i programmi a lungo termine prevedessero di
dover ridurre le importazioni di generi di pri-
tma ueces.sité,,. specialmente di quelle prove-
nienti dall’area det dollaro — riduzione che
potrebbe non essere possibile se nel contempo
si permettono aumenti nel reddito delle classi
pitt povere. Di conseguenza la bilancia dei
pagamenti, persino con i paesi enropei, peg-
giord rapidamente (cfr. tab, 16) :

TapnrLa 16.

BILANCIA DEI PAGAMENTI DELLA GarMANIA OCCIDENTALE
CON GLT ALIRI STAT1 MEMBRI pELr’O.E.C.E. B CON L'AREA
' DELLA STERLINA
(saldi aitivi o passivs - i miliond di dollar)

P - Tre paesl
Sei paesl
| la} qualt 1a L tanno
‘Germanta | gniay | Al |
yedia mensile . Eﬁ'ffﬁﬁf% ﬂrz‘ﬁgk’ paest
tragelo |G ermanta
(a) [ A o
_ : I ‘
Saldi effettivi |
1948 )
W omim . . ¢ | A B6 |+ B4 |— 42|+ 48
1949
I frim P 4 196 | - 1,4 {|— 2,8 |-15,3
T ottm. . . . |4 o192l 4 02 |—185 4 5.9
I trim. .. 4109 4+ 9.2 | — 7.6 |+12,6
oftabre ~. . . - 0,1 — 8,4 |— 2,8 — 11,3
novembre . . — 28,5 { — 13,9 |— 9.0 |—581,4%
dicembre . — 20,5i — 247 |—- 70 -—51.9‘
Saldi  progromomati, -
104630
Totale . . « . o - 4 163,9 | — 90,1 — 1-73,8
\L Media mensile \p ta,7' — 7,5 | — |+ 6l
L |

. f . . e ™
{(n) Austria, Francia, Grecia, Olanda, Norvegia, Turchin
(b} Area sterling, Svezia, Danimarca,

5. — Questo sorprendente rovesciamento di
tendenza nella bilancia dei pagamenti della
Cermania in un periodo in cui la disoecupa-
zione era in forte aumento & stato attribuito
dagli ambienti nfficiali a cause eccezionali, di
improbabile persistenza. Le importazioni po-
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tenziali della Germania -— si disse — erano
costituite sopratutto da beni non essenziali) la
cul comsegna pud essere effettuata rapida-
mente, Al contrario, le esportazioni sono co-
stituite in massima da beni capitali, che im-
plicano per la consegna periodi di tempo piut-
tosto lunghi (41). Si aggiunga che in un pri-
mo momento le importazioni sono salite per
la necessitd di ricostituire le scorte. Terminato
guesto processo, la situazione della bilancia det
pagamenti dovrebbe ulteriormente migliorare.

Indubbiamente, affermazioni del genere con-
tengono un certo grado di veritd. Ma & ngual-
mente vero che 'ampia liberalizzazione degli
scambi ha reso piti facili le fughe di capitali
e pit difficile alla Germania di bilanciare il
volume del suo commercio estero senza ricor-
rore ad un’ulteriore drastica deflazionsz, data
la distorsione nelia distribuzione dei redditi
e nelle abitudini dei consumatori. Non essen-
dovi case da comprare, si espande la domanda
di generi voluttuari di largo conspmo, di na-
tura non durevole! Il che auments la propen-
sione ad importare, Da ultimo, la liberalizza-
zione del commercio intereurcpec potrebbe
rendere i mercati « a valuta debole » pidt red-
ditizi, e quindi — anche in caso di maggior
equilibrio del commercio intereuropeo — dimi-
nuirebbe 1a spinta verse le esportazioni in dol-
lari (42}

6. ~ Dati i gid discussi mutamenti strut-
turali dell’economia tedesca, non pud sorpren-
dere che la Germania non sia stata in grado di
importate pit che nel 1936 (43). Quel che & pin
grave & che le importazioni di beni non essen-

ziali siano aumentate di hen sei volte tra il -

1948 e il 1949 ; e che nell’ultimo mese .del 1949
fosseto superiori del 30% a quelle del 1936,
Vi & poi I’impressionante aumento nelle impor-
tazioni dei prodotti finiti, salite di oltre il
200% (nel dicembre 1949 del 276%) rispetto
all’anteguerra, mentre le importazioni di ma-

{41} Nel secondio trimestre del 1950 le esportazioni
5010 autnentate,

{42) Per un’analisi pit dettagliata di questi 1)10~
blemi, v. i1 mijo articolo The Crisis of the Marskall
Plar, in « Economia Internazionalex, 1950

43) Sul problema dell’eliminazione o della atte-
““f’fliome delle strozzature vedi oltre 1a Sezione virr.

terie prime rimangono ancora inferiori del 20%
e le importazioni di prodotti semifinit. hanno
appena raggiunto il livello prebellico.

Questa composizione differisce profonda-
mente da quella cui si & assoggettata la Gran
Bretagna di fronte alla erisi della sua bilancia
dei pagamenti. 1l reddito nazionale inglese &
aumentato, ed & piltt equamente disttibuito;
eppure, le importazioni inglesi furono tenute
ad un livello molto inferiore a quello prebellico,

7. — I mutamenti nel commercio estero te-
desco provocati dalla divisione del paese e
dalla guerra fredda sono stati impressionanti
ed hanno portato al pauroso shilancio in dol-
lari del 1948 (cfr, tab. 17). '

TABELLA I7.

IDISTRIBUZIONE GROGRAFIGA DEL COMMERCIOQ ESTERO TEDESCO
(milioni di doliav)

-Importazi;;ﬂ ' Esportazioni
73 TE
g 5Eg| . al @ g[8 ul @
annt | & | 5 BEE(aE | | 4 | B 5Edlt) 3
3 = Eu 08 = k] = 'Uaﬂ 5] P
5 % [(Bmd| 58| 2 | 5 | § [EmulEd) .
@B ESEIRE B[ ¢ | B RIS E
4 (853 # & '@30 @
- _ 18 P4

1938 | 1836 | 101 274 | 254| 130} 2023 | 135] 425 | 236| 63
1947 960 85 96 31} 583| 434 7ip 230 22 6

1943 | 18141 93| 2841 72| se2| 833 | 108 457’\ s0( an

Nemmeno nel 1949 fu compiuto alean pro-
gresso per riequilibrare la bilaneia in dollari,
Complessivamente la Germania ricevette dal.
Uestero, a titolo di aiunti gratuiti, heni per un
valore di 3,17 miliardi di dollari (cfr. Tab. 1R).

Eppure, conirariamente a quanto si & wve-
rificato in Inghilterra, sia il deficit totale che
il deficit in dollari andarono aumentando;
mentre nel 1948 ’aiuto estero superd 1'ecce-
denza delle importazioni, nel rg4¢ le rimase
inferiore, Il recente miglioramento & dovuto
pitt all’esaurimento del processo di ricostitu-
zione delle scorte che ad un vero miglioramen-
to nelle basilari relazioni tra reddito nazionale
ed importazioni. ‘

11 Governo tedesco ha riconoscinto il peri-
colo di uzu dirottamento delle esportazioni dal-
'area del dollaro. Per stimolare le esportazio-
ni in dollari & stato proposto di esentare dall’ob-
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Tanerrna 18,

AIUTI BSTER1 CONCESSI ALLA GERMARIA
(milioni di dollari)

l'f_ YT | ‘ Eccedenza
: ' delle impor
l ‘G.ARIOA: H R P Totale |4 oionl suil
(@ ‘I 4‘ esportazioni
44
- g2
45 46 . 5 s : % P
: ‘ -
1947 . . . 606 | - l 600 . 528
g8 . . . e 1 M2 \ o2 0 %46
1549 . -, . 537 a2 L ess | LI14
| i
| ‘ \l
o552 o62 KITE I “
‘ | 1 i i

() Inclusi i conbributi inglesl.

bligo di consegna alla Banca Centrale il ri-
cavato delle esportazioni verso 1'area del dol-
laro sino al 50%. Ora, questa misira potrebhe
avere qualche effetto solo nei limiti in cui si
traducesse in una tacita svalutazione del DM
nei confronti del dollaro; inoitre nell’odierna
sitnazione tedesca renderebbe pill ampia quel-
la fuga di capitali che & gid in atto su scala
preoccupante. Abbinata ad ulteriori alle%lta-
menti dei controli, una parziale liberazione
dei ricavi delle esportazioni in dollari aprireb-
be una scappatoia pericolosa. Per Pattuale si-
stema, gid traballante, potrebbe essere i} col-
po di grazia. Le conseguenze sarehbherc incal-
colabili in un paese come la Germauia esposto
a incognite politiche di carattere nazionale &
internazionale {44}.

8. — Pitt di un elemento farebbe perfino sup-
porre che P'attnale Governo tedesco, Liuandlo
sposd la causa dell’Unione FEuropea e della li-

{44) 11 Geverno tedesco sperava che la tiberazione
avrebbe tiportato i prezei al loro livello « econo-
mico », Ia speranza aveva perd deboli fondamenta,
Anche altri paesi si trovavamno in una stre'tta de~
flazicnistics, e avrebbere tentato di « scaricarla »
alllestero mediante i1 « dumping » della depressione.

1'immediata riesumazione di accordi ai cartello
interenropei dava poi evidenza all'ostacolo in.vei.'s.o
che si opponeva ad un ritorno a prezzi « @’eyuili-
brio ».

beralizzazione, pensasse ad altro che non '_ai

wneriti intrinseci del progetto. I benefici -in-

trinseci si risentono per lo pitt & lumga sca-

denza. Per il prossumo futuro quel progetto ven-

dé difficile, se non impossibile, ogni attivg po-

litica sociale e di piena occupazione; e cosl con-
tribuisce a mantenere, in Germania, lo status

quo dovuto alla riforma monstaria. 11 pessimt-

simo di certe valutazioni ufficiali suggerisce che

siffatte considerazioni effettivamente iniluen-

zarono la politica del Governo tedesco. 11 Go-

verno, ad esempio, ritiene che una situazioge

di « full employment » renderebbe necessano
an aumento non inferiore al 50% (circa 500 mif

lioni di dollari all’anno) nelle importazicni di.
materie prime industriali e di generi alimen-

tari. Pur avendo riguardo alla rovinosa entita

dell’attuale disoccupazione, una cifra del ge-
aere semhbra elevata, Appare poi dei tutto esa-
gerata quando si ricordi che un programmia
d1 investimenti congegnato secondo finalita so-
ciali, potrebbe e dovrebbe minimizzare le ne-
cessitd di importazioni, forse anche senza T1-
correre a drastici controlli fisici. Questo pessi-
mismo « ufficiale » rafforza il sospetto che un-
mutamento di politica non sia veluto (45).

9. — Purtroppo le organizzazioni sindacali
sono deboli e si sono venute sempre pitt inde-
bolendo in questo dopoguerra, E’ tra le loro
funzioni difendere gli interessi dei propri mem-
bri e influenzare la politica dei rispettivi Go-
verni, Le disastrose riper-cussioni che al rignar-
do ha avuto la riforma monetaria sono gid state
poste in risalto. Ma, in una certa misura, il
toro fallimento & anche da ascrivere a loro pro-
ptia colpa, Uno dei motivi pitt insidiosi della
foro insufficiefiza sta nell’aver puntato sul co-
siddetto « diritto di rappreseatanza nei Coa}-
sigli di Amministrazione », cicg sulla facolta,

da sancire statutariamente, di nominare un ter- -

200 la metd dei membri, dei Consighi di An?n.li-
nistrazione delle societd (e degli enti pubblici) ;

{a5) B questo un'altpo caso in cui il Gcrve'.rno te-
Jesco trasferl ad altri Paesi Vagcusa di seguire ul}a
politica manifestatamente anti-sociale, Un .511'(“1:3
esempio & dato dall’interruzione, nel marzd del 1950
dei negoziati commerciali anglo*—-teﬂeschi:', con 1a SELI;
sa che gli amerjcani si rifiutavano di consentir
alla Germania @i tenere saldi in sterline.
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in effetti, esse gid esercitano certi poteri in ta-
lune industrie pesanti che erano state requi-
site e riorganizzate dagli Alleati. _
- Xistanza della rappresentanza ¢ in termini
generali-suffragata da buone ragioni. Essa mi-
ra a democratizzare industria ¢ 2 dare ai la-
voratori un'influenza negli organismi che U
impiegano, Ma vi sono serie obiezioni riguar-
do alla specifica soluzione proposta per raggiun-
gere un tale utile ohiettivo. Primo, sl tratta di
soluzione che distoglie molte energie dalle al-
“stre attivitd sindacali. Secondo, i sindarati non
hanno un numere sufficiente di membri tecni-
camente gualificat; a rappresentarli efilciente-
mente nelle svariate imprese, Vi & quindi il
pericolo che le persone scelte o non siano idonee
o non siano rappresentative -— con dauno in
ambedue 1 casi per la coesione dei sindacati.
Terzo, sia per guesta mancanza di coesione e
sia perché mansioni direttive generano diri-
genti, & molto probabile che i rappresentanti
sindacali adottino atteggiamenti da « dirigen-
ti » sia riguardo ai problemi da risolvere, sia
(il che & peggio) nei confronti dei « gregari »,
i quali tendono cosi a perdere la fiducia nei
capi, lo spirite di solidarietd e forse il semse
della moderazione,

In realti, sarebbe utile che le organizzazio-
ui sindacali fossero rappresentate nej cosiddet-
ti « Development Councils » che abbracciano
interi settori industriali, e negli organismi
consultivi che assistono il Governo in materia
di indirizzi generali di politica economica ;
cosa che di regola non avviene. Quando le or-
ganizzazioni sindacali sono intvece rappresen-
tate nell’ambito delle singole aziende, i loro
interessi vengono, in un certo senso, ad iden-
tificarsi con quelli delle aziende stesse. 1’
questo un elemento che rende ancora pift rigi-
do i} sistema economico (e vi sono gid abba-
stanza interessi che spingono in tal senso, sen-
za che ci i mettano anche 1 sindacatil). Tnol-
tre, apre preoccupanti possibilitd : non si dara
il caso che organizzazioni sindacali, cosi le-
gate a singole aziende, finiscano per accettare
indirizzi socialmente condannabili? La via &
aperta a tutti quegli errori ed abusi che carat-
terizzarono le pratiche restrittive dei cartelli
anglosassoni - durante il decennio 1930-40 0 il
torporativismo in Iltalia.. :
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Comunque, & strano, per non dire altro, che
la organizzazioni sindacali tedesche, al contra-
rio di quelle inglesi, si siano agitale pid per
diritti di rappresentanza che per quella poli-
tica di piena oocupazione che pud realmente ga-
rantire'la dignitd umana dei singoli lavoratori.

SEz. vir, — [JINFLUENZA DELLE AUYTORITA
I’ OCCUPAZIONE,
1. — Il Governo tedesco ha tentato di appli-

care alla vita reale una teoria economica astrat-
ta, superata od intrinsecamente incoerente; e,
naturalmente, non ha avuto successo. Due sono
i banchi di prova di ogni politica economica :
a} aumento del reddito nazionale, b) sua equa
distribuzione, I esperimento tedesco & fallito in
entrambi,

11 reddito nazionale & si aumentato, ma 1’au-
mento fu artificialmente rallentato in quanto
si dovette operare una deflazione per impedire
un’aperta spirale inflazionistica. In pari tem-
po la distribuzione del reddito fu.resa ancor
pill ingiusta che non sotto il regime nazista;
¢ le misure ora progettate dal Governo accen-
tueranno le disuguaglianze, A lor volta que-
ste hanno, in via diretta e su larga scala, di-
storto gli investimenti verso direzioni foriere
di future complicazioni economiche, Solamente
la pazienza e la disciplina delle erganizzazioni
sindacali tedesche hanno impedito lo scoppio
di acuti conflitti sociali.

Va detto francamente che gli errori delle
Autoritd alleate d’occupazione hanno contri-
buito ed ancora contribuiscono al deplorevole
stato di cose oggi prevalente in Geriania. Ma
¢ altrettanto chiaro che il Governe tedesco, pur
nell’ambito di una politica economica « liberi-
stica », avrebbe potuto e dovuto adottare mi-
sure pift sagge ed energiche per ridurre al mi-
nime 1 sacrifici e per stimolare 'attivitd econo-
mica nelle giuste direzioni, '

2. — Comunque, volendo individuare le prin-
cipali responsabilitd degli Alleati, si potrebbe-
ro formulare i seguenti appunti,

a} Le pin serie complicazioni di Iungo pe-
riodo sono dovute all’erfata impostazione data
dagli "Alleati ai problemi economnici tedeschi
immediatamente dopo la guérra. Una politica



142 MONETLA 1¢ CREDITO

« planificata » — per ripetere un termine usa-
{5 senza discriminazione — rimase malaugura-
tamente screditata da quella che fu in realtd
una congerie disorganica di controlli diretti del
tipo gid in larga misura praticato dal regime
nazista. ‘

by In tal maniera gli Alleati si rifintarono
di traitare come un tutto unico i problemi mo-
nelari economici e sociali della Germania, re-
ciprocamente indivisibili. Essi scelsero un in-
costenibile schema di riforma monetaria. La
averla attuata « a’ pezzi» & stato il peggiore
dei diversi errori tecnici e psicologici comes-
si nella sua applicazione, Il complesse degli
shagli incorsi ha, determinato uno stato di acu-
ta ingiustizia sociale; ha provocato il conato
inflazionistico delPantunno 1948 ; ha reso pres-
soché inevitabile Vattuale clima deflazionistico
clie sta lentamente pervadendo Pintero organi-
smo economico. Coa le « riforme » bancaria e
monetaria volute dagli Alleati, sono, senza 1e-
cessitd, diventati difficili, se non impossibili,
{ph‘ov‘vedimentj correttivi lanche se SONO gid
intervennte talune utili concessiond, specie pefr
le autorizzazioni date ai Governi Pederali e
Tocali di contrarre prestiti per allargare le
spese. ,
¢) T politica degli Alleati nel settore del
commiercio estero, Spesso contradditoria, & di
impedimento a riforme. Fssa offre inoltre al
CSaverno tedesco una facile scusa per rifintare
di intervenire con un’azione riparatrice. Parti-
colarmente nefasta & stata la pressione per una
indiscriminate liberalizzazione del commiercl
estero, chie ha fornito il pretesto per le piti re-
centi misure tedesche, ed ba contribuito a far
mantenere la « clatsola dollaro » nel progettato
sccordo commetciale anglo-tedesco. 1abolizio-
ne di questa clausola avrebhe certo concorso a
ravvivare le esportazioni tedesche e ad assicu-
rare cost alla Germania niovi importanti fonti
di rifornimento per le materie prime ed 1 ge-
neri alimentari. Tn effetti, taluni esponenti
deil’ Amministrazione americana in Germania
sono stati d’intraleio per un razionale swiluppo
pel commercio estero tedesco ed eurcpeo, con-
tribuendo cosl a compromettere i1 rageiungi-
mento di un dichiarato obiettivo’ del. Piano
Marshall ; ridurre la dipendenza ‘def paesl eu-
ropei dagli eccezionali ainti americani.

d) Da prove abbastanza concludenti - ri-
sulierebbe che il Governo tedesco & ancora me-
1o libero di cominerciare con la zona di in-
fluenza sovietica di quanto o sia la magsima
parte dei paesi OECE,. Anche ogni attiva po-
fitica di investimenti e di occupazione & seria-
mente ostacolata, Sarebbe invece imperative
che su tali materie gli Alleati si accordassero,
nelle linee generali, per uma politica ccono-
mica unitaria basata sulla realtd e non su dog-
mi. GY esperti alleati sono stati forse, in certo
senso, ingiusti nel rimproverare al Governo
tedesco 11 disfattismo del suo programnma per
il restante periodo del Pianc Marshall ; ziac-
che Uindirizzo fondamentale (se non i singoli
dettagli della politica tedesca) era stato gia
influenzato ed approvato da altri organi delle
potenze occupanti.

¢) Lo stesso vale per 1 problemi pit gene-
rali dell’organizzazione economica. Le misute
adottate e allo studio per spezzare ¢ riorganiz-
sare i cartelli sembrano basarsi su statiche
sorpassate teorie; esse tengouo in troppo po-
co conto la posizione ed i problemi della Ger-
mania, e quindi dell’Furopa, In particolare
sono state trascurate le probabili ripercussioni
di questa politica sulla efficienza comparativa
d’FEuropa, Il carattere « impieralistico » dei
brists € dei cartelli e la minaccia che rappre-

sentano per le democrazie risiedevano nella lo-

o attivitd politica, e non gid in quella ecoilo-
mica. Si dovrebbe quindi, & si pud, trovare un
rimedio sul piano politico mediante un siste-
ma di comtrolli, e non mediante provvedimenti
legislativi isolati 1 quali né aumenteranno la
efficienza né ridurranno elemento monopoli-
stico nella struttura dei prezzi (46).

Tutt i sintomi apparenti stanno ad indicare
che la maggior parte dei cartelli prebellici si
sta ricostituendo (47). Dalle ctatistiche — ifi-
vero scarse — finora pubblicate sulla Aistri-
buzione del reddito 1'1511.11:&‘inequivocabilmente

(46) Va sottolineato che 1a pressiofe defiazioni~

stica & pilt probahile faccia aumentare anziche di-
minuire la tendenza verso i monopoli.
{47) Cosa curiosa, fe Antorita american
il cartello degli abrasivi {concentrato SGPT
nella zona britannica) per it loro, primo tentat‘ivﬂ di
azione: legale. Uno dei capi di accusa €rd d‘ﬂ'ﬂ‘"’er_
gtipulato un accordo con i concorrenti francest pet

@ scelser?
attutto
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ch_e'i margini di profitto e il grado di mono-
: pf)hO sono considerevolmente aumentati, 1] va-
11d.0 incoraggiamento dato al reinvestimento
dei profitti nelle aziende ha ovviamente 1‘affor~.
zlf,at'o le tendenze monopolistiche coneentrando
11 risparmio nelle mani delle societd esistenti.
La virtuale scomparsa di un organizzato mer-
cato di capitali a lungo termine & un altro
fattore chie con analoga forza preme nello stesso
senso, Ben poce sollievo potranno recare (se
pur ne recheranno alcuno) le « riforme » pfo-
poste dal Governo tedesco quanto a riduzioni
delle aliquote delle imposte sulle societd e sui
r'eéid.iti piii elevati : & probabile che per la mas-
sima parte gli incrementi di « risparmio » si
formi'uo sempre nelle imprese di maggiori di-
mensionl ; e d’altra parte, se benefici ne deri-

veranno ai privati, con altrettanta probabilitd

andranno ad awmnentare i consumi i lusso e ad
indebolire la bilancia dei pagamenti (48).

.Lz.t restituzione delle societd sequestrate agli
.o'rlgmari proprictari {se le strutture organizza-
tive sono state talora spezzate, non altrettanto
¢ avvenuto per la proprietd) sard ovviamente
considerata come un segno di rinnovata appro-
vazicue da parte alleata per gli indirizzi pre-
bellici dell’industria tedesca. Un altro sard rav-
visato nell’indifferenza per Pinsuccesso dell’o-
pera di decartellizzazione, In realtd, lo sciogli-
mento dei vecchi trusts, realizzato in forime
grossolane, aveva in molti casi ridotte V'effi-
cienza. Il rovesclamento di politica seguitone
pud perattro condurre ad eccessi in senso op-
posto: a non tentare nemmeno i controlli di
facile impiego, quali 1 controlli sui prezzi, La
adozipne delle misure legali di origine USA ¢
comunque destinata a fallire, L’intero pro-
hlema & poi aggravato dalla necessitd di coor-

consorziare e spartirsi i mercati. L’azieng fn ijuten-
tata propric nel momente in cui il Governo francese,
con il pieno appoggio di quello americano, lancid
il « pianoy Schuman per « meltere ingieme le risorse
di carbone e d’acciaio ».
é-\é.tg:iioll vetq Alleato all’uitima « riforma » fiscale
N un atto estremamente malaccorto, certo non
;;T::Oa‘su 'o?nsi‘dera,zigni 'solcialt;. al contrario, 81
vole( & nuslura c?e?lam(mlstma piuttosto irragiote-
, in contraddizicme con i1 mutamento di indi-

Tigzo b : . y (o .
_ poco  prima espresso . dall’ Amministrazione

aAer{eane e - - sg
o ; leana a favore di una pilt positiva pelitica. di
Piego. Ondeggiamenti del genere aggiungone al-
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dmamong euwropea, F' indispensabile ‘pianifi-
care, L'Europa non pud altrimenti sfuggire
ad una mortale concorrenza « a coltello » ‘: ad
un 'p-eggioram-ento delle ragioni di Sca.mbio.r gid
Sf':rl'amente minacciate dagli sviluppi economi-
ci internazionali (49).

f) La mancanza di immaginazione e 1'in-
cclartezza' degli obicttivi nell’opera. di smilita-
rizzazione e di « smantellamento » industriale
fl‘lrono_, se possibile, ancora pil disastrose, Mo-
tivi analoghi ne <anno ragione. Si somo ac-
cennate le ragioni per cui gli Alleati ocei-
dentali, specialmente gli americani, insistettero
dapprima per attingere esclusivamente le ri-
parazioni dalle attreszature « smantellate ».
Via via che il contrasto con i1 Soviet si acuiva,
I'indirizzo originario venne mutato,ma con in-
sufficiente tempestivitd. Il pritno piano sul
« livello d’industrializzazione »- concordato con
i Soviet avrebbe potuto paralizzare la Ger-
mama, e venue abbandonato, Lo « smantel-
lamento » progettato in seguito non avrebbe
necessariamente pregiudicato le prospettive
tedesche di ripresa qualora un’adatta politica
economica fosse stata attuata in altri campi;
ma anch’esso venune modificato e ristretto. In
sostanza, fino al dicembre 1949, soltanto 146,%
milioni di dollari (ai prezzi 1938; ai valori
correnti, circa 3oo milioni) di attrezzature ca-
pitali erano stati ricevuti dalla « Inter-allied
Reparations Agency », che non comprende
URSS ¢ Polonia, L'Unione Sovietica, che a-
vrebbe dovuto ottenere il 25% delle attrez-
zature, ricevette soltanto 12,5 milioni di dol-
lari {1938) secondo la relazione della 1.A.R.
Agency, e 24 milioni (1938), secondo le peten-
ze occidentali {50). Le riparazioni complessive

tro discredito alla politica alleata, Y1 promesso @u-
mexte delle imposte sui genery di lusso é, per non
dire altro, probleinatico. Net frattempo non o’ nul-
[a che possa impedire un’aitra ondata’ i spese da
parte dei pochi ricchi, Come ripeleremo iy seguito,
sarebbe stato saggio limitare quanto meno a certi
ohbiettivi determinati (ad esempio, a costruzioni ed’-
J_i'zic) I'impiego dei guadagni, derivanti ad individui
singoli per effetto di alleggerimenti fiscali.

{40) Cir. il mio libro The dollar Crisis, & 1ina nota

sul. « piano» Schuman.

{50) T.A.R.A., REPORT FOR THT YEAR 1940. 11 totale &

probabilmente minore del valore dei beni capitali
depredati dalla Germania dutante la guerra e non
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realizzate toccaronc soltanto 517 milioni di dol-
lari, di eui gi USA ottennero una quota-sot-
prendentemente elevata (rog milioni), dovnta
al suecesso della loro opera «di sequestro di at-
tivita tedesche. I/ ultima lista di « smantel-
lamento » ridusse il numero degli impianti
soggetti, a consegna a 680, poco pitt di un
tetzo della lista originaria gid modificata, Ora,
obiettivamente, sembra chiaro che — s:a.lvo
qualche eccezione, come per i concimi e gli ac-
«iai laminati — le riparazioni gid ottenute o
progettate non hanno squilibrato, ne §q11ili-
breranno gravemente la capacitd produttiva te-
desca. Nonpertanto Uintera politica di « sman-
tellamento » — divenuta oggetto di mercanteg-
giamento e non mai adeguatamente spiegata al
pubblico tedesco — dovrebbe essere chn}sa al
pii presto, e e misure di sicurezza restringer-
¢i ad uno stretto controllo (51). ‘

Gi dovrebbe, perc, conservare il diritto d1
esigere riparazioni sulla produziqn-e corrente,
diritto che potrebbe benissimo servire per uha
politica di lavori pubblici e comvertirsi quin-
di in un effettivo beneficio per la Germania.
La po-e‘ssibilité di una rimilitarizzazione tede-
sca sembra dipendere piuttosto dalla preva-
lente psicologia del Paese (e degli Alleati} che
dal potenziale econotnico, Il pericolo d-e‘ll’oj
dierna fpolitica & che provochi p\reoc.cupa.nh
eccessi megli wmori politici prima di essere
abbandonata per ragioni d’ordine interno o
internazionale (52).

Suz. vIII. — PER UNA POLITICA ECONOMICA

' RAZIONALR

1 — Pur riconoscinta pienamente la respoti-
sabilith degli Alleati — e il mimmlzzarla co-
stituirebbe un grave errore psicologico —- 11~

snane chiaro che il Governo tedesco avrebbe po-
tuto rendersi promotore di una politica econo-

mica e sociale molto pii positiva. Anche sen--

za essenziali mutamenti nella sua « fitosoha

varrh a ridurre la capacitd produttiva tedesca al
livelio del 1936, nemmenc tependo conto dei danni
prodotti dai bombardamenti.

(31} T pilt recenti allentamenti po'trebber.o\ f‘:(;)rl:n-
promettere la possibilita del controllo se la situazio-
ne politica andasse peggiorando. ' o

(52) Le restrizioni stlla produzione Qelliau:‘cxiiuo
dovianno alla fine essete modificate. Peraltro, sin-

economica », esso pud dar mano ad una mi-
gliore utilizzazione della capaciti produttiva
del Paese e ad una migliore distribuzione del-
ia produzione. T altrettanto chiaro clie Vin-
sistere sulla presente politica non farebbe cle
aggravare il disagio economico’ e sociale.

Provvedimenti entro il « libevo nsistema
' det prezzi

2. — In linea principale, il mutamento d'in-
dirizzo entro guesti confini « liberali » dovra
essere affidato alla politica bancaria e fiscale.
Sebbene né una né altra — anche se combi-

pate — possono essere in grado di reggere il

peso di una politica economica e sociale 11'%0der-
na o d’assicurare il pieno impiege delle risorse
del Paese, la loro revisione pud consentire un
qualche sollievo :

a) La Banca Centrale dovrd essers sotto'«.
posta al controllo governat_ivo; Non Yi é qua..s;t
paese al mondo in cui 1 Istituto -d’Emls.%‘,mne sia
autonomo di diritto e di fatto. L esperienza te-
desca dimostra che la completa indipendenza
dei reggitori bancari entro Jo Stato ¢ la }.91'0
esclusiva considerazione della responsablhté.
strettamente « bancaria » — cioé integrita
della moneta senza riguardo a nesstn’altra esi-
genza -— da origini a insopportabili r%tardi_ ed
atiriti le cui consegienze possonio MINACCIATE
la stessa stabilitd politica, B, sotto il controllo
dello Stato, 1a Banca Centrale dovri essere um
taria, In pari tempo si dovrad consentire al. si-
stema di clearing bancario di concentrarsi i
unitd pitt economiche, ‘

b) Le restrizioni esistenti, poste dagli A?-
Jeati, alla politica finanziaria degii Fati terrt-
toriali tedeschi, inclusi i Governi federale c
statali, dovranno essere abolite. Pieni poteri
per una politica di metrcato aperto dovranno es-
sere conferiti all'Istituto Centrale e da questo
opportunamente usati.

che efficaci provvedimenti non siano adottati (1’5}1
‘Governo tedesco per impedire che {’acciaio venga
ugato per scopi non essenziali, ci sembraa}o .vuloaﬂ_
e lagnanze tedesche quanto agli eﬂet:ci 1&11.111:.61.1:1*«',1. 1
guesta particolare stiozzatuira, nou‘c_l?e i piani E:l.ml;
poitazione su vasta scala di acciaio dalle m».s:.e'].
moneta forte redatti appunto per provare ie terribili
difficolth m atto.

LA POLITICA RCONOMICA DEILA GURMANIA WHoC,

¢} Sulle basi di una riforma « strutturale »
del genere si dovrd dare inizio ad un’attiva po-
litica di ricostruzione — che accrescerd tra
Paltro l'occupazione, Non pud perd giovare
una politica del lavoro di veechio tipo, intesa
ad assorbire il massimo numero di disocenpati
in opere magari inutili, Uu paese nelle condi-
zioni della Germania non pud permettersela,
specie se si cousidera il breve tempo che an-
cora rimane prima che gli aiuti stranfer: di-
minuiscano o vengane meno. ‘Ogni sforzo do-
vrd quindi essere concenttato nell’adattare la
struttura produttiva tedesca alle mutate con-
‘dizioni dnterne e all’acdresciuta dipendenza
dalle forniture estere. In particolare,. gli inve-
stimenti dovranno essere incanalati in quelle
direzioni ove i bisogni sociali sono pifl pressan-
ii, e non gid abbandonati ai capricei di una do-
wanda effettiva malamente distribuita,

d) Sino a quando il Governo non vorra am-
mettere che il gioco della domanda menetaria e
dell’offerta sul mercato libero dev'essere modi-
ficato per mezzo di controlli diretti, a salva-
guardia dei deboli, il problema di perequare gli
oneri e le perdite della guerra resterd scottante
e di coniinua attualitd. I controlli rendone sop-
portabile 'ineguaglianza, rendendo inoperante
— nel campo dei beni di prima necessiti —.
la cattiva distribuzione dei patrimoni e dei red-
Aiti monetari. In assenza di controlli, i impo-
ne un comprensivo livellamento delle sostauze.
Piani dettagliati per una imposta progressiva
sui patrimoni erano stati infatti elaborati tem-
po fa. Lssi devono essere resi operativi in
breve tcmpo. L’esistenza del problema fa sen-
tire il sto pesc su tutto il sistema econormico,
scoraggia gli investimenti, stimola le spese
sconsiderate e porta delusione e scontento.

e} Fgualmente necessaria & una riforms
stiutturale del sistema fiscale (53). Il progettiy
di addolcire la progressivitd dell’imposta sul
reddito appare strano se si pensa che la tassa-
zione effettiva fmon quella teorica) dei pid ric-
chi raggiunge appena wn terzo del carico ef-
fettivo sopportato dagli inglesi. Recenti espe-
tienze non hanno affatto dimostrato che la buo-

{53) Clr, Stellungnahme des DeutSchen Gewerks-

Chaftsbundes zum Gesetzeniwurf der Bundesreyic-

rung auy Aenderung Qos Einkommensteuergeselzes,
Gennaio 1950.

i4b
na volontd di pagare le iiuposte venga accresciu-
ta da riduzioni di aliquote. Anche a costo di
¢qualche sacrificio, bisogna por fine al sistema
di consentire a proprietari, imprenditori e da-
tori di lavoro indiscriminati mutamenti d’inve-
stimenti & spese personali a valere sui rispettivi
redditi, per scopi fiscali. Gran parte delle sfac-
ciate spese d’ostentazione trovanio proprio in
quel sistema il lore alimento. '

Inoltre, 'ineguale redditivitd delle azien-
de esistenti & dovuta principalmente non a ra-
gioni economiche, ma ad un disuguale potere
di monopolio o di parziale controllo su certi
prezzi {ad esempio, carbone, acciaio, edilizia,
ece.). Gli investimenti derivanti da autofinan-
ziamento non gono quindi distribuiti nel modo
pift economico.

f) B’ peraltro assurdo attendere che il mec-
canismo dei prezzi — anche in caso di approva-
zione di una legge antimonopolistica — possa
ristabilire nn’equilibrio concorrenziale. Fatto-
ti di rischio ed elementi oligopolistici conti-
nueranno ad agire, D’altra parte, le conseguen-
ze sociali (e nel caso del carbone, monetarie)
di ulteriori shlocchi dei prezzi e degli affitti
potrebbero essere serie e supererebbero certa-
mente il vantaggio del ritorno a prezzi « econo-
mici », o ‘

Nel settore edilizio, che & il piil importante,
una soluzione potrebhe essere trovatd con P'im-
piego dei proventi di una pill severa tassazione
nel finanziare investimenti sociali con caratteri
d’urgenza (ad esempio, case per lavoratori) e
con il concedere sgravi fiscali su determinati e
approvati tipi di costruzioni. Occorre aggian-
gere che un programma edilizio rinscird sol-
tanto se le concessioni in materia di investimen-
ti ¢ di imposte saranno limitate a progetti, ap-
provati ed efficienti, che facciano parte di un
plane sistematico includente la ricostruzione
pianificata della citta.

2) Le istituzioni necessarie per la distri-
buzicue dei fondi pubblici non mancano (54).

(54} Bisognerebbe copsiderare la possibilitd di pa-
gare dei sissidi ai produttori i cui prodotti gomo
tuttora venduti a prezzi relativamente bassi omde
epuagliare i sagpi di investimento. Per converso,
Pedilizia ed altri investimenti che non si confor-
masgsero ai piani potrebbero essere fortemenfe tas-
sati. )
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Misure fiscali ¢ provvedimenti connessi. potreb-
bero essere adoperati mwoito efficacemente per
influire sulla localizzazione delle industrie,
problema vitale se «f vuol eliminare la cos'id.etta
disoccupazione « strutturale » senza inutili sa-
crifici, Sgravi fiscali, garanzie, crediti a con-
dizioni di favore e altre provvidenze finanza-
" rie, e, possibilmente la locazione di -e'dif.icii'co:
struiti a spese dello Stato per usi ind1}§tr1al1
coopererebbero nell’attrarre imprenditori verso
le zone attualmente in gravi condizioni. In que-
ste” direzioni, si & dimostrato invero poca ini-
siativa. [n egual modo, imposte fondiarie gra-
duats {e sgravi fiscali) potrebbero dar stimolo
ad intensificare Pagricoltura e la silvicoltura.

h) La ‘manovra fiscale pud egercitare un
influsso non eno importante nel ridurre le
Aistanze nei livelli di consumo. B indispen-
sabile aumentare Je imposte sul generi di 1u's\so,._
specie su quelli che dipendono da impdrt‘azm_m
o che possono essere esportati (55). La pro%iut—
tivitd potrebbe d’altro canto essere aceresciuta
con la concessione di sgravi fiscali sui prodotti
tipo e il contemporaneo inaspri me‘n‘fo iFl-fflle ali-
quote per ‘quelli d’eccessiva quahfacaziope__ll
clhie dovrebbe anche migliorare le prospettive
delP’esportazione, che ‘sono state seriamentc?
peggiorate dalla diminuzione di fondamentali
consumi di massa.

11 problema dei controlli divetti

- 3. — Se il sistema tributario fosse notevol-
mente riformato ed impiegato deliberatamente
come strumento di politica economica, riusei-
rebbe probabilmerite a ridurre la di‘peﬂide?za te-
desca- (intesa in relazione al reddito n.azmna.le)
daglt approvvigionamenti esteri, Ci sarebbe
cosl meno hisogno di deflazione e di disocculza-
sione. T vantaggio, in termini‘di reddito nazio-
nale, sarebbe considerevole. I 1‘iasse‘ttamenjno
della struttura produttiva tedesca sarebbe pil

(55) Una maggiore offerta di case di a{oi‘tz'lziox}e
ridurrebbe la dipendenza dalle jmportaziont, 10
quanto ung parte delle spese correnti im cibi @i lus-
g0 sono latte appunto per 1'impossibilitd per moﬂ?x
di assicurarsi una casa decente. Una volta .soddl-
sfatta la richiesta di abitazioni, Je spese si rivolge-
rebbero verso produzioni che dipendond in .grado
minore dalle importazion (oggetti casalinglllx, -
bilia, ecc.). In tal modo la provvista di abitaziom
riveste una certa impqﬂ:@gzgg come fattore conerres-

facile e il riassorbimento di profughi pit ra-
pido. Ta capacitd di investimento del Paese
potrebhero

— ¢ quindi la sua produttivita !
essere accresciute senza aggravare oltre le di-
suguaglianze nella distribuzione del reddito.
Ma la Germania deve oggi far fronte &l.l un
surplus di importazioni di citca 3,5 miliardi
di DM. Sinora essa ha finanziato con esp‘nrta-.
zioni correnti un po’ meno della metd dei snor
dcquis{'i all’estero. Anche facendo ampia tara
di aleuni dei calcoli pitt arrischiati circa le e-
ventiali conseguenze dell’aumento del reddito
nazionale sul fabbisogno di importazioni, sem-
bra improbabile che provvedimenti limitati !al
settore tributario possano impedire un peggio-
ramento della sua bilancia dei pagamenti, Dal
1950 la Gé;mania,non potrd pilt disporre, come
nel 1949, di saldi accumulati e di assegnazton
inutilizzate di aiuti USA. Questo solo basterd
__ coeteris paribus — & rendere necessaria una
severa pressione deflazionistica. Anche se g.ls.
ainti ERP non venissero ridotti, la Germania
doyrebbe pur sempre esportare di pidt o ir%l-
pertare di meno. Non possiamo d%scutere in
questa sede sulle possibilita di e.;vﬂuppare le
esportazioni verso oceidente, specml_memlt(? ver-
so Varea del dollato, nelle difficili cond1‘7‘51on1
del prossimo avvenire, Altrove (56) abhiamo
comunque gid tentato di dimostrare che un
qecrescimento & improbabile, Un aumento pol
dPentitd pai'i alle pecessitd tedesche & senza
Jltro virtualmente impossibile (57). ' ‘
11 problema si converte neila ricerca cju al‘:r}
mercati. Un pitt ampio commercio con 1 Paest
orientali & necessario, ma non risolutivo, T.e
forniture richieste dalla Germania nof Possono
essere cold reperife nemmenn nelle qu.anlﬂt‘:l
prebelliche ; e le 'naﬂioni orientali — eccezione
fatta per la zoma sovietica _d-ell.a Germania —
anche nell’anteguerra nont coprivgno che una

te ad.-,eciuilibrare 1a hilancia dei pagamenti senza de-
prii‘ué‘re artificialmente i1 reddito naziomale.

1 adozione di imposte sul generi di 11195(3\ & stata
ora promossa dal Governo tedesco in occasione del
sitiro del veto Alleato sulla riduzione dell’imposta
sul reddito. -

{st) Cir. The Crisis of the Marshall Plaw, 1D
« Feonomia Internazionale », Genova, 195¢.

{57} La cessazione delta fuga di capitale costitul
sce, naturalmente, una conditio sine qua non pet
1a- geluzione del problema.

I,A POLITICA IICONOMICA DRELLA GERMANIA TCC,

piccola parte dei fabbisogni tedeschi. Quand’an-
che poi si potesse fare assegnamento esclusivo
sulle forniture dell’oriente, sarcbbe oggi mna
soluzione politicamente indesiderabile. In so-
stanza, rimane un solo problema reale : in qual
modo ridurre le importazioni? Le due alterna-
tive fra cui scegliere sono: deflazione o con-
trolli, Putroppo, i1 dilemma & ignorato da mol-
ti commentatori.

4. — A 1mio avviso, occorre itovare i newwi
capaci di stimolare particolar] industrie sele-
zionate setiza peggiorare la generale ragion di

scambio, A tal fine si potrebbe, tra Ialtro, in-.

coraggiatre sistematicamente le esportazioni li-
mitando la quota di vendite sul mercate inter-
no mediante accordi con le industrie interes-
sate, [n tal modo sarebbe possibile stimolare gli
sforzi degli imprenditori senza deflazionare il
reddito nazionale complegsivo.

Allo scopo poi di accrescere lefficienza e
di impedire movimenti cumulativi al rialzo a
sfondo speculativo in una fase di tensione, sa-
ri probabilmente necessario ripristinare per i
prezzi la supervisione se non i coutrolli in sen-
so stretto.

Come Vesperienza ha dimostrato, il controllo
sul credito non hasta infatti a combattere 1'ac-
caparramento speculativo di merci e i suoi ef-
fetti : interruzione del processo costruttivo e
distorsione della struttura del reddito e della
produzione. '

Anche le coalizioni richiedono particolare
attenzione. Tl nuovo fiorire di cartelli e di oli-
gopoli restrittivi ha fortemente accresciuto 1
margini di profitto, Il che & intollerabile dal
punto di vista sociale, e « distruttivo » da quel-
lo economico. Soltanto assicurando la pubblici-
td delle coalizioni e istituendo una stretta su-
pervigione — con pitt forti poteri legali di con-
trolle dei prezzi come possibilitd quanto meno
d’ultima, istanza — si pud sperare di opporsi
allo sviluppo della concentrazione monopoli-
stica, _

Parimenti, alcuni controlli fisici sugli inve-
stimenti saranno inevitabili. Tra questi il me-
no difficile e il pift innocuo & la gestione di un
‘S‘istema di licenze per le costruzioni edilizie,
cui potrebbero essere associate le organizzazioni

+ sindacali, Con controlli del genere dovrebbe
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essere possibile concentrare le notevoli risorse
digponibili per investimenti nell’edilizia e in
investimenti produttivi. Se questi ultimi sa-
ranno 'distribuiti con miaggiore eguaglianza
fra 1 vari settori e verranno meglio localizzati,

il saggio di sviluppo della produttivitd dovreb-
he rimanere elevato,

5. — Molti calcoli postbellici risultarono di-
fettost per aver sopravalutato grossolanamente
il fabbisogno di investimenti dei singoli Paesi
(58). Lavorando con turni multipli le strozza-
ture possono essere eliminate e pud ridursi -il
corrente fabbisogno di investimenti, Certo, in
tal modo si accresce il logorio delle attrezzatu-
re; ma insieme aumentano automaticamente le
risetve per fronteggiarlo.

Inoltre, gran parte «degli investimenti non
& costituito da macchinario, ma da edifici e da
servizi diversi (acqua, energila, ecc) che non
st logorano proporzionalmente al loro effettivo
utilizze, Una cooperazione efficiente fra Go-
verno, industria e sindacati potrebbe far rag-
gitngere in-materia risultati veramente sostan-
ziali. .

8i & ricordate {59) come, prima e persino du-
rante la guerra, Putilizzo delle attrezzature
fosse molto minore in Germania che in altri
Paesi, Ci'si potrebbe quindi attendere risultati
sorprendenti se si operasse con emetgia Ve
specialmente se venisse insieme affromtato il
problema della provvista di abitazioni). Oggi,
& vero, esistono in Germania profonde diver-
genze d’opinione quanto at grado di sottoutiliz-
zazione delle attrezzature industriali. Molte
stime, peraltro, non tengono conto della possi-
hilitd e della necessitd vitale di lavorare con

turni multipli, Il pessimismo e l'inerzia tede-
schi in questo campo vanno attribuiti all’in-
tento di ottemere maggiori aiuti americani e

* Pappoggic degli Stati Uniti per la cessazione

{55). La prima versione del plano fraticese « Mon-

nety» fu al rignardo tn esempio eccellente. Cir.
Oxford Unjversity, Institute of Statistics, « Pul-
letin »; 1046, :
" (s9) Ctr. Karmor, loc. cit. L'entitd di molte stroz-
zature & stata grandemente esagerata. I’ stato so-
stenuto, per es., che nessuna espansione defla pro-
duzione tessite fosse possibile a cagione della per-
dita delle attrezzature di fusi localizzate nella Ger-
mania orientale. '
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degli « smantellamenti » e delle riparazioni.
Ma ormai non & affatto impossibile che un’ener-
gica politica possa accrescere la produzione
del 20-30%, con nuovi investimenti relativa-
“mente modesti. Gli Alleati e le otganizzazioni
sindacali non si somo sufficientemente adope-
rati a rettificare le impressioni disfattiste crea-
te al riguardo dalle parti interessate. Disfatti-
smo che, se consegul qualche successo diplo~
matico, ha reso perd pit difficile il rovescia-
mento della politica anti-sociale in attoe in tal
modo ha compromesso lo sviluppo di una so-
cietd stabile ed equilibrata.

CONCI, USIONT

by
3.

11 problema tedesco & difficile, ma vi &
tanto un evento che potrebbe renderlo dispera-
to : una depressione mondiale, non alleviata da
un’idonea politica monetaria e commerciale
{60), L'abbattimento attuale ¢ in parte fenome-
no di awnto-generazione, In un’atmosfera di
Jeflazione, soltanto i pitt forti possono avanza-
re cotaggiosamente, e anch’essi spesso non lo
fanno, 11 pessimismo oggi prevalente in Ger-
mania, la mancauza di fede nelle sue future
realizzazioni produttive, derivano, almeno in
parte, dal relativo insuccesso registrato nel
niohilitare 1a mapo d’opera disponibile (61).
T difficile prevedere uma vivace ripresa se
{ freni son sempre stretti, Ma non esiste alew-
na buona ragione perché la produzione non
possa salire mel prossimo anno, _po‘ﬁiamo, ad
un 125% del suo livello 1936 (62). Peraltro,
fin quando 1 circoli ufficiali rimanderanno gli
investimenti al momento in cui i risparmi sia-
1o « maturi », fin quando i loro complicati cal-
coli  dimostreranno un fabbisogno di ;_raiuti
stranieri », fin quando il nuovo rigparmio ver-
r} contenuto e votato all’inefficienza — "acere-
ccimento della produttivitd sard « goduto in
forma di aumenti della disoccupazione.

£’ vero che taluni problemi particolari sono

sol-

{60} Sembra quindi incomprensibile che serittori
tedeschi combattano i piani rivolti a mantenere il
pieno impiego nei Paesi creditori per mezzo di mi-
sure organizzative internazionali.

(61) In realtd, 1'obiettivo posto dal Governo tede-
sco per il 1952 & stato ragginnto nel maggio 1950.

(62} Contro inga stima tedesca del 105% per il 1952,

pitt gravi in Germania che altrove. I entitd del
dei ringgiustamenti necessari vi & maggiore ;
e certe strozzalure sono pit acute, non ultima
quella delle importazioni. Ma tali problemi
possonio essere risolti, se taluni deil rigidi dog-
mi degli Alleati e del Governo tedesco cederan-
no ad un’impestazione che affronti, con menta-
fith da uomo d’affari, le difficoltd sorgenti, Se
tale mutamento non gi produce, e non si produ-
ce presto, allora sopravverranio eventi di al-
tra natura che lo anticiperanno. Soltanto una
sollecita riforma condotta da womini liberi po-
tr3 impedire alla Cermania occidentale di diser-
tare il campo della moderazione politica per
gli estremismi militari di destra ¢ di sinistra
(63). T1 tempo, ed un esempio assai vicino, stan-
no lavorando contro I'Occidente se ivi nulla vie-
ne mutato (64), Le dentocrazie possono ritenersi
fortunate che intolleranza politica sovietica
e la paurosa incertezza sulla sorte della vita ir-
dividuale — la perdita della libertd — ahbiano
sinors tenuto g freno 'inquietndine rivoluzio-
naria della Germania occidentale. Ma fin quau-
do potranno contare su tali-correttivi? Gli wo-
mini di eorta veduta, mei Paesi occidentali,
trovano la Destra rivoluzionaria e totalitaria
meno fastidiosa della Sinistra e amane puntare
su un esiremismo contro Paltro. Guardando al
futuro della Germania, oggi st confortana col
ricordo nel Nazionalsocialismmo quale impiaca-
hile nemico del Comunismo.
Vi potrebbe essere piﬁ terribile indice delle
odierne « necessitd » della Germania?
‘ - T'roMas BaloGH
(53) Nel 138, in un momento critico per la stol‘—

ria &’Buropa, scrivevo; «neppure i1 benché mini-
o senso di soddisfazione & giustilicato mei Paesi
1iheri, che sembra abhiang fallito nel compifo d1
utlizzare in pieno la loro potenza economica di gran
{unga superiore, sol che si consideti Pattuale situa-
zione economica e le mire della Germahda a. Cir
The Notional Economy of Germany, in « The. Fco-
nomic Journal », settembre 1933, . .

f64) Un ultimo ammonimento sta nei progresst

che la zona sovietica della Germania & 1"11}5(:'1’9&1 a

compiere ;
* produzione, 1938= 100 1047 1048 - 1949
Fona  oceidentale . . . . . 23 5 4]
Zona oriemtale . . . . . 47 50 7z

Col viddrsi delle riparazioni il ritnio di progresse
della Zona orientale probabilmnente aumentera. NO'I?
vi & disoccupazione nella zona sovietica, né tjechi
pel mezzo Gella miseria, ’
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Post-scriptum {(Luglio 1950)

Questo studio & stato portato a termine nel-
Iaprile del rgso.

Da allora Peconomia tedesca ha avuto una
netta ripresa, Nel marze del 1950 per la prima
volta la produzione industriale ha raggiunto il
livello del 1936 {ma & ancora del 20% circa infe-
riore a quello del 1938) e sembra che in giugno
abbia raggiunto un livello pari al 110% {cioé
superiore del 5% alle previsioni del Dr. Frhardt
per il 1932). Llattivitd edilizia ha avuto una
espansione anche pit rapida.

11 Dr. Iithardt, Ministro degli Affari Eco-
nomici, ed i suol cconomisti sembrano conside-
rate questo sviluppo come la giustificazione
connclusiva del lore modo di affrontare i proble-
mi economici e della politica « liberale » adot-
tata, Nulla potrebbe essere pitt lontano .dal
Vero :

1) la disoccupazionle ¢ rimasta sostanzial-
wente al disopra del livello medio del 1949 :
1,54 milioni (pari al To%) nel giugno 1950, con-
tro 1,28 mitioni nel corrispondente mese del-
I'anno precedente. Tn termini percentuali, gli
aumlenti pit forti si sono avuti nelle zone indu-
striali, come la regione del Reno, la Vestfalia,
Amburgo e Brenia, Nonostante i magniloquen-
ti « piani », nessune dei problemi strutturali ha
fatto un passo avanti, versd la soluzione, 11 li-
vello di produzione & ancora inferiore per lo me-
no-del 15% a quello che potrebbe esstre rag-
giunto in breve periodo con un razionale siste-
ma di planificazioné e i controlli,

2} a prescindere dall’espansione dell’atti-
vitd e§1i1.iéia, potentemente assistita dai pro-
grammi ERP e GARIOA, il miglioramento
preduttivo &, in sostanza, il riflesso del miglio-

‘ramento verificatosi nella bilancia dei paga-

nenti, Che queést’ultimo non sia dovuto tanto
alla politica interna del Governo quanto alla
Tipresa della congiuntura negli Stati Uniti &

dimostrato dal fatto che la bﬂanci@ dei paga-

}nenti della Gran Bretagna, la quale ha seguito
M politica interna un indirizzo opposto, ha re-
gistrato un miglioramento molto pili forte (pe-

taltro va riconosciuto che la svalutazione del

DM in termini di dollaro & stata inferiore del
10% a quella della sterlina — sebbene ¢id diffi-
cilmente abbia potuto esercitare un peso note-
vole sulla capacitd di concorrenza relativa dei
due paesi, dato il divario esistente nel livello
dei salari), I.a veritd ¢ che la Germania, come
la masginra parte degli altri paesi europei, ha
beneficiato della illuminata politica economica
keynesiana seguita dal Presidente T'ruman;
quella politica che il Dr, Erhardt ed i suol
« esperti » si affannanc a screditare all’interno
del loro paese ; '

3) Pulteriore intensificazione della doman-
da a seguito della recente svolta nelle relazioni
politiche internazionali e del conseguente viar-
mo generale st tradurrd certamente in una
continnazione ed in un’accentuazione di questa
tendenza, La scarsezza di dollari ed i problemi
di conguista dei mercati sono per il momento
scomparsi — per quanto pericolosi possano
essere 1 motivi ché stanno alla hase di questo
miglioramento. Ma tutto questo dimostra la
esattezza della dottrina e della politica keyne-
siafia. Il tiarmo non & altro che un’intensifi-
cazione degli indirizzi propugnati in questo
articolo a sollievo i difficoltd economiche —
purtroppo solamente per scopi di distruzio-
ne (1) ;

4) un tale miglioramento della situazione
economica tedesca & stato reso possibile sola-
mente dalla moderazione delle organizzazioni
sindacali che hanno rinunciato a rivendicazioni
salariali. La distribuzione del reddito nazionale
coptinua perd a peggiorare. Non vi & dubbié
che, su questa base, anche il sistema del Dr.
Erhardt pud funzionare. Ma & improbabile {ed
indesiderabile) che le organizzazioni sindacali
permettano che una tale tendenza abbia a con-
tinuare, T. B.

(1) E’ pilt significativo che hen pochi imprendi-
tori perdanw la « fiducia» gquando & {1 riarmo ad
essere finanziato e condotto con criteri keynesiani.
E* il mutamento nella loro condiziome sociale -—
implicito in una politica sociale che si prefigge di
dare alla democrazia -un contenmto reale — che su-
scita le loro resistenze.



