Lintegrazione economica dell Europa occidentale

. - L’unificazione & una millenaria aspira-
zione dell’ Ewropa.

Contrariamente a quello che molti, fors‘e', 50~
no oggi indotti a pensare, questo dell’unifica-
sone del’Furopa non & un problema sorto
dalla seconda guerra mondiale, E’-t{.n prob}ema
antico : plurisecolare, anzi millenario (I)..Dalla
caduta dell’ Tmpero Romano, la nota d_o.mmante
della Storia del’Europa & stata, infath, accan-
to alla incorreggibile discordia dei 1‘)opct11 che
la compongono, ]’inestinguibile“asp,lmzmne a
ricomporne le sparse wemhbra in una nuova
e pift ampia unita, che comprendesse anche
le zone mon assoggeltate, a suo tempo, al do-
pinio di Roma. ' .
I/ unitd che i popoli auspicavauno e che 1
piti potenti monarchi, da Carlomagno 3 Nc.t-
poleone, tentarono, volta a volta, ‘d1 realvlzza}e
a proprio vantaggio, fu, per lunghi secoh: pre-
valentemente quella politica, Seguendo 'uama-
a0 costume di trarre dal passato le mete per
1’éwenire, la popolazione europea non 'vede*'m
altra possibilitd di migliorare la sua situazio-
ne, -che.'nella 1‘100111pqsizione deli’Impero o di
qﬁ‘alcoéa che gli as-‘somigli'ass\e,. ml(.:l'le ge con
diversa distribuzione di compiti e dwe.rse po-
siziomi gerarchiche, I problema econoimnico .non
entrava, appérentemente, in linea di 'con"co,
perché soverchiato ed oscurato dalla aspirazio-
ne che su ogni altra sovrastava e tuttet -guante
ad un tempd wlassutneva ! il 1‘is1:lab111mentq
di una autoritd e di una organizzamone.‘capacc?
di assicurare una pacifica convivenza di genti
cos} diverse e pur cosi affini,-come. son quelle
che popolano guesto vecchio Contlnente’. Ma
Punitd politica implicava ad un tempo unita

- 1y Cf1. Jurivus WOLF, VOH:H:M]’B’P‘ umid: I’amllelernl
siner Europiischen Zollunion { in HANNS Hm;vrm_n,
Buropiische Zollumdon, Relinar Hobbing, Berlin,
1926, Pp. 9-22). ‘

economica ; e non ¢ dubbio che, se fosse Fiu-
scito ai nostri padri di costitui.re una _unJ.,ta
politica europea, cosl. cotne altri .-CUI‘OPEI -riu-
scirono a creare, di 13 dall’ Atlantico, quel. -
cleo politicamente unitario che ha dato .01'1g1‘ue
all’attuale Confederazione stellata, la sﬂl;uamo—
ne economica dell’Furopa sarebbe oggi com-
pletamente diversa da quella che &, ed il mondo

" tutte avrebbe probabilmente raggiunto quella

fioridezza economica a cui ancora oggl guarda
come ad un sogno irrealizzabile. o
Comunque sia di cid, il problema dell’uniii-
cazione economica dell’Europa o, quantp: me-
no, della costituzione, in Furopa, di spazi eco-
nomici che superassero largamente 1 confini
politici dei singoli Stati e-si ester.xdessero a buo-
na parte, se non a tutto i1 Continente, s1 pose
chiaramente sin dallo inizio del secolo deci-
monono. Gia il blocco continentale decretato
da Napoleone nel 1806 ¢ nel 1807 era qualcosa
di pid che una misura di guerra. M%'l,: cesgatej
appena le gu-é}-r'e napol-eomcllle, .1-e discussiont
e i progetti di unioni doganali, d% allargamento
degli spazi econotici, assunsero in Europa una
estensione ed una intensitd veran.le.nte eccezio-
nali, ed il movimento, al cui.inlz'z.o F?derlco
List aveva contribuito forse pitt di ogni altr?,
trasse dalla felice conclusione dello Zollvarein
tedesco nuova forza e vigore, e pote c?nseguen—.
temente protrarsi, nonostante il falllmfanto di
tutti 1 successivi progetti, per tutto _11 resto
del secolo ed oltre, ricevendo poi nuove impnlso

dalla prima guetra mondiale, sotto la cui in-

fluenza venne alla luce, it un prim(? tempo,
1a « Mitteleuropa » del Naumann € poi la Pan-
Europa » del Coudenhove-Ka]ﬂ"gi {2). .
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far suo,” sin dallo inizio, il programma del-

Punificazione economica dell’Huropa; e quan-

de, nel 1930, fu posta di fromte al progetto

Briand, troppa acqua era gid passata per le

Bocelie del Rodano, e troppo scetticismo erasi

accumulato sulla capacitd realizzatrice di que-
sta organizzazione, perché potesse sperarsi in
un risultato anche parzialmente favorevole,

T.a seconda guerra mondiale, intrapresa dal-
la Germania sotto il segno del « Grande Spa-
zi0 », mirava chiaramente ad urificare, possi-
bilmente, tutta YEuropa, e, comungue, la pif
larga parte di essa, sotto I'egemonia tedesca,
modificandone anche la struttura economica in
giisa da massimizzarne la razionalitd e 1'effi-
cienza. A questo fine ¢i risulta che approfon-
diti ‘studi furono intrapresi e condotti innanzi
per vario tempd, nel corso della guerra, per
stabilire un elabordto piane di localizzazione
delle varie attivitd produttive, che avrebbe do-
vuto, evidentemehte, essere imposto, a glerra
finita, ai vari paesi europei che fossero entrati
a far parte dello spazio vitale nazista.

"Lesito ‘della guerra ha fatto falliré il pro-
gramma ‘di unificazione concepito dalla “Ger-
mania, ma ne ha fatto attuare un altro, di
carattere perfettameznute analogo, da parte del-
PUR.S.S. Assai pitt della metd del territorio
e quagi la metd della popolazione europea sta
oggl, in effetti, al di 14 della cortina di ferro
e subisce, ‘ad éccezione della Jugosldvia, un
processo accelerato ed intense di unificazione,
concepito ed imposto dal Cremline nel premi-
nente interesse dell’Unione delle Repubbliche
Sovietiche, o
" Rimane, al di qua della cortina di ferro,
Valtra mietd delP’Huropa, sulla quale glii Stati
Uniti d’America esercitano, da qualche tempo,
una crescente ‘pressione perch? trovi la forza
di superare i persistenti antagonismi naziona-
listiei & di porre in moto un processo d’integra-
zione economiéa, quanto pift radicale e rapido

Dossibile,  Ma la pressione, non sorretta da

nigzzi sufficientemente coattivi, nd guidata da
una chiara visione dei fini che dovrebbero es-
ser perseguiti, delle condizioni che dovrebbere
Sussistere e ‘dei limiti che si pongono alla rea-

.Iizzabilit:‘-l _de_llar auspicata integrazione, risulta
allatto pratico inefficiente ed incerta, ed ha
Scarse probabilitd di persistere per un tempo
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adeguato, anche perché, se gli S.U.A. hanno
interesse a rafforzare "Europa occidentale per
sottraria al pericolo di un assorbimento da
parte dell’U.R.S.5., non hanno interesse a
rafforzarla in misura e maniera tale 4a farne
una potenza capace di assumere una posizione
indipendente ed eventualmente antagonistica,
sia nell’agone politico, che sul terreno econo-
mico e comimerciale,

Quelli che avrebbero indiscutibilmente in.
teresse ad unirsi politicamente ¢ ad integrare
le loro economie sarebbero, invece, 1 paesi del-
I'FEuropa occidentale, la cui salvezza ed il cui
avvenire scno inoppugnabilmente legati allo
sforzo che sapranno imporsi, ed ai risultati
che sapranno raggiungere, in questo campo.
Ma non occorre un grande acume per accof-
gersi che in nessuno di detti paesi esiste una
chiara coscienza i tale imperitivo categorico
e che, anche 14 dowve esiste il desiderio di una
tnificazione, grande & la paviditd delle classi
dirigenti, ed estremamente scarsa la capa-
citd di sormontare gli ostacoli che vi si
oppongono,

a2, Difficoltd che st (Jf)f)O’f;g‘O’I’LO all’unificazione
dell? Buropa. '

Ia principale difficoltd che si oppone all’u-
nificazione economica dell’Huropa & la com-
provata incapacithd dei popoli europei a risol-
vere il probleéma della loro pacifica convivénza :
trovare ciod quel giusto mezzo che consente di
conservare le tradizioni e le autonomie nazio-
nali, e di instaurare, allo stesso tempo, una
disciplina unitaria della loro vita politica ed
ecoomica, La prevalenza delle forze centrifu-
ghe nel]l’ambito dell’Furopa & stata fortemente
aggravata, negli ultimi secoli, dalla creazione
dell’impero inglese e dalla azione disgrega-
trice che la Gran Bretagna ha di necessitd
esercitato sul Continente europeo, impossibi-
litata com’era ad integrarsi in esso senza com-
promettere i suot interessi imperiali, e non
potendo neppure consentire all'Furopa di uni-
ficarst senza la sua partecipazione, poichd cid
avrebbe significato, per essa, abdicare, non-
ché alla sua posizione egemonica, alla sua stessa
indipendenza, '
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Non & compito nostro di ricercare se e ﬁ119
a qual punto sussistano ancor oggi lf.: 1<ag'1on1
che hanno impedito storicamente Punificazione
politica deli’Europa. B’ tuttavia nostro d_overe
di far presente che, se tali ragiont pe.rsmtom?
e se mon '8 speranza i vederle sparire © di
poterle comunque superare, vaia é ugu.alme.nte
ogni aspettativa di unificazione .economme%h
Questa pud, entro certi limiti ed in determi-
nate condizioni, precedere nel tempo ed agevo-
lare 'unificazione politica, allo stesso modo
come pud derivarne come una. semplice contse-
glienza ; Ma Se manca Ia volontd o la possibilitd
di arrivare, prima o dopo, ad una aperta o lar:
vata unificazione politica, vano & sperare di
poter durevolmente instaurare una integrazione
economica (3), Non senza ragione coloro che
si sono oceupati di questi problemi hanno post.o
’accento sulla necessitd di uno stretto c00.1<d1—
pamento della politica economica, monetaria e
finanziaria dei varii paesi che eventualmente si
uniscano per formare un lcomune territorx.::m
cconomico, Ma, se si vuole che wu tale coordi-
namento risulti efficace ed effettivo, occorre che
i governi dei singoli paesi rinunzino pratica-
mente alla piena libertd di decisione, vale a
dire allo esercizio della loro sovranitd, in tutto
cid che, direttamente o indirettamente, influi-
sce sull’andamento della finanza, della moneta
o delPeconomia : il che, se non distrugge com-
pletamente la personalitd ginridica degli. Stati
smembri, ne svuota tuttavia a tal punto 1l con-
tenuto da non differire gran fatto da una ef-
fettiva unificazione politica. .
Che Tunificazione economica comporti la ri-
nunzia dagli Stati partecipanti alla pift gran
parte della loro sovranitd, non pud, comungue,

{(3) «Perche siano realmente efficaci e dt1§3v011,
le vere wnioni doganali dievomo essere hasate sul-
{’eliminazione i profonde diversith nella struttlm'_a
economica, nell’organizzazions politica ed ammini-
gtrativa e nel sistema fiscale degli stati‘. memhri..
Inoltre, nel settore delle tarifie doganali, i .poten
devono essere deferit ad an’autorith internazionale
& 1a libertd d’azione di ciascun membro deve essere
direttamente Mmitala ». (1. PENTMANI:;, Cusboms
Umions, Encyclopeedia af the Socigl Sciences, Mac-
millan, 1948},

« Muovendo da questo agsunto, & animnesso per

ipotesi che si desideri realmente di giungere a}':l
un’mlaio.ne economica, non vi sono dubbi sul pro§s1-
mo passo da. compiere da un punto di vista logico,

essere posto in dubbio, oggi che i p1’9ble1111
cconomici e sociali hanno assunto tna mpors
tanza del tutto preminente; ¢ partico]arrtmnt-e
quando si tratta di paesi, come soni questi del-
I'Europa occidentale, dalle economtie evolute e
complesse, la cui fusione fa sorgere prob1.en11
qumerosissimi e di straordinaria portata, rigol-
vihili solo da un’organismo unitaric, dotato
di pieni poteri: vale a dire, né pidt n¢ meno,
da un organo sovrano, superstatale.

Come si diceva, dunque, fra le diffice 14 che
si oppongono alla unificazione economica del-
UTuropa occidentale, il primo posto Ispettra_
precisamente alla tenace rilattanza 'ch-e i paesi
erropel oppongono all’abbandono di una parte
cospiéua della loro sovranita. . -

Non mancano tuttavia, anche al di fuori del
campo politico, difficoltd molto gravif anche
se, alle difficoltd reali, molte se ne aggiungony
& apparenti.

Una delle obbiezioni ebe pift frequentemente
s muovono ai progetti di unificazione eceno-
mica delVBuropa & quella che si ba@a sulleg
insufficiente complementarietd economica dei
pacsi europei. La loro sar-ebbe., s% d‘ice., « una
unione di popoli aventi produzioni 51111:11ar1, d{
popoli mannfatturieri,. di ‘C(Jil‘(l()l'l't:.ntl, e de1.
peggiori concorrenti, in quanto §1t1-13t'1.tutt1
aella stessa zona geografica, aventi simili pos-
sibilitd geologiche, le stesse attitudini naturali
e sociali di produzione, un unico ristrett‘o mer-
‘cato locale e una pressoche uguale distanza

dai vari mercati mondiali, allevati ognuno in
una piecola zona riscaldata dal protezionisnio,

come tanti duplicati I'uno dell’altro, ed ora’

messi 'uno dell’altro a contatto immediato 1t

an ristretto continente dal quale bisogna -~

anche Se gquesto passo possd rius:cirfa dﬁfﬁcﬂ.e: se‘i
non impossibile, da un punto di vista po-}xt"lco'u
deve esgere istituito un organismo d‘emo'cra}tmo, in
prado di prendere delle decisioni in .quegh settort;
economici ed in grado di farle applicare sdénza 90‘{61
necessariamente scendere a negoziazioni con il S0

goli, Stati. Se 1"integrazione euUrope dovrd eesere.

avalcosa di pitt di una $acciata destinata ad mgao“
nare gli americani per indurli a continuare nel pt

f emore affettic
gramma, di ajuti Marshall, se dovra essere affe

i . L Y
vamente tino strumento’ per ristabilive la. smutlelbgm
del’Europa e la sua « viabilita » economica, 2

: . S0
& necessaria ina gualche forma dj federazione po

; i 1
litica ». (Progress towards Western Union, 1
« Westiminster Bank Reviewr», 1956, P- 15).
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soire per non soffocarsi & non uccidersi reci-

procamente » {4).

Questa obbiezione & peraltro, a nostro modo
di vedere, solo parzialmente valida. Indubbia-
mente, I'unione di paesi economicamente com-
plementari costituisce il tipo ideale di integra-
zione economica €, salvo Uostacolo che pud op-
porre ad un eventuale mutamento di struttura
che possa in prosieguo di tempo apparir fieces-
sario per qualcuno dei paesi partecipanti, non
eomporta, nell'insieme, che vantaggi, che non
cessano di esser tali per il fatto di essere, co-
me sono di regola, inegualmente distribuiti,
Ma tutto questo non significa che una unione
econoniica hon possa essere vantaggiosa anche
per paesi le cui economie non siano comple-
mentari, :

In altra sede, occupandoci della progettata
unione doganale italo-francese, abbiano soste-
nuto che il parallelismo delle due economie non
escludeva affatto 'utilitd della loro integra-
zione ¢ poteva anzi, nel caso specifico, consi-
derarsi un elemento propizio alla buona riu-
scita di tale operazione, in quanto, non esisten-
do in geners eccessivi divarii fra 1 costi di
produzione italiani e francesi degli stessi pro-
dotti, la specializzazione delle varie aziende
nei rami di produzione pill convenienti avrebbe
potuto avvenire senza inferire eccessivi danni
sia all’uno che all’aliro paese (5).

Pid grave e pertinente & viceversa 1'obbie-
zlone chie si rivolge alla unificazione economica
dell’Europa, quando si dice che essa non ri-
solve i problemi fondamentali di questo vecchio
continente. « Ie unioni doganali fra i popoli —
scrive ancora 4l Mazzei /) — si formano in
genere per la ricerca di un vasto mercato in-
termo gicuro, per la ricerca del sicuro riforni-
mento dei viveri e delle materie prime, prodot-
te su un territorio economicanmente unito; ma
le questioni che la vecchia Europa non & capace

i risolvere da s& sono proprio: gquella degli

sbocchi, ché 1 mercati europel non bastane ad
assorbire la sua esuberante e crescente produ-

(4) Jacopo Mazzri, A proposito @& unione doga-
"ole europea, in « Economia», luglio 1930, p. 25.
(s} Cfr. . Coprora D’Awna, L'unione doganaie
ilalo-framcese, in « Rivista di Politica Heonomica »
1948, pp. 1002-1004.

(6) Loc, cit., pp. 25-26.
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zione | guella agricola, ché le terre europee non
sono suffictenti a dare il cibo ai suoi addensati
abitanti; guella delle malerie prime, molte del-
le quali mancano o scarseggiano, L'Europa
percid mon pud trovare, ripiegandosi su sé
stessa In ung unione economica interna, eco-
nomia o sicurezza, né per le compere che devoro
assicurare le sne possibilitd di produzione, né
per le vendite che della sua produzione devono
costituire la ragion d’essere. Fin dal *600 'Eu-
ropa ¢ legata al mondo dalla necessitd d’impor-
tare le materie prime e di esportare 1 suoi pro-
dotti, Nell’8oo si ¢ aggiunta la necessitd di im-
portare dal mondo i viveri; e d’altra parte
l'industrializzazione dell’Buropa ha creato, in
ristretti compartimenti stagni, tanti duplicati
dell’ Inghilterra, — "uno all’altro simili, legati
all’oltremare dalla necessitd d’importare le
materie prime e di esportare 1 prodotti — che
potranno, dalla libera intercomumnicazione tra
loro, avere maggiori possibilitd di respiro, ma
non gli alimenti e la vitalitd economica »,
Dopo venti anni, queste osscrvazioni del
compianto prof. Mazzei risultano perfetta-
mente attuali e mantengono dntatto il loro valo-
re, Frrerebbe chi credesse — e non sembrano
pochi, oggi, quelli che lo credono o che 1mo-
stranc di crederlo — che, attuata 'integrazione
economica dei paesi europei, sia automatica-
menta risolte il problema fondamentale della
Europa, <he & quello di trovare il necessario
completamento di materie prime e generi ali-
mentari, senza del quale non potrebbe, né man-
tenere attive le sue fabbriche, né mantenere
in vita la sua popolazione. I'integrazione eco-
nomica & anch’essa chiamata a portare il suo
contributo alla risoluzione di questo proble-
ma, sia favorendo una pih efficiente utiliz-
zagione delle risorse produitive deil’Buropa e
diminuendo con cié 'entitd degli approvvigio-
namenti aggiuntivi di cui ha bisogno, e sia
riducendo i suoi costi di produzione e mettendo,
con cid, in grado PEuropa di riprendere ed
incrementare le sue esportazioni verso gli altri
continenti. Ma, al punto a cul siamo ormai ar-
rivati € con la rapiditd che ha ormai assunto
il processo di industrializzazione dei paesi ex-
traenropei, & del tutto da esciudere che ’Furo-
pa, ecounomicamente integrata o meno, possa
contare su shoceli e su fonti di approvvigio-
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namento adeguati ai suol bisogni, se, paralle-
lamente al risanamento \dell"econo-nna euf‘opea,'
non si provvede a sviluppare 1’ec_o1lmm1a dei
pacsi extraeuropei che, pur avendo risorse pro-
duttive imponenti, non le abbiano finora ade-
guatamente sfruttate.
ol questo ua punto che non dov.rebbe esserc
mai perduto di vista, anche per §v1tare che g';h
sforzi fatil per avviare Vintegrazione QCO‘ljr(}lll’lca
dell’Buropa risultino frustrati ‘dal persmtenjce
squilibrio dell’economia mondiale, € Che,’ ‘111
contrasto con gli scopi che si perseguono, 1'Fu-
ropa sia costretta ad attuare, con \c.lanno pro-
prio ed altrui, una politica a.utarchlc.a (7).
Ma, oltre a queste che siamo an-dlatl ele]\lcanu
do e che non sono, a Vero dire, d1fﬁc01tal C1I-1l?:
debbano essere supetate, bensl piuttostt? Jimatt
e condizioni per Uintegrazione ecotiomica del-
UFuropa, 1on mancano di’fﬁcolté.vere e pro-
prie, d’ordine prettamente ec.onommo e socm}e,
a cui la progettata integrazione va 11m':1ub}?fa-
mente incontro, e contro le quali rll,ESChl'a ?1 in-
frangersi, Si tratta di difficolta ?‘e.ah,l di rls.-ch*_
che- si corronc realmente dai singoll. paesi, €
non soltanto di opposizioni sollevat:e da gente
che dalla integrazione economica si veda lesa
nei stoi particolari interessi, come s1 ,'ha spesso
Paria di pensare, o si afferma apertis ‘J:ETbJ..‘i,
Queste opposizioni esistono anch’esse indub-

{7) La crisi dell’Burcpa nen & che’il rifle‘s'so‘ e la
conseguenza della -diglocazione che 1 ecOwn»O‘emm 1:11911-
diale ha subifo nell’ultimo cinquantennio. .E al-
tamente signhificativa a yuesto 1'igua1'§;0' la nspﬁosta
data da Siv Stafford Cripps, Cancelliere dnejllo‘ E:fac_—
chiere britannico, al Signor Charles H. Kline, Con-
divetiore della rivista amer cana U. S: N gws 'amci
World Report che gli domandava (vedi il faseicolo
cli &atta rivista uscito i 26 dicembre 194G L. 12-37)
e(;me.‘ ritenesse (i poter spiegare il fatto che l'c.l
Gran DBretagna continua ad accusare so:arse_zzsi di
dollari, nponostante che la sua produzione mdustrlal.e
e le Sue esportazioni risultine fortemente aun}en!tatve
in questo dopoguetrd. X Ques?u — h.a F1:1&‘;1)0&1(}
Cripps — ¢ il risultato del cmn]n.zu:nentu 111lter\em;10
nel quadro del commercio mondiate. ?rmm de a
gnerra i1 Regno Unite era in grado di p;rocu_tarS}
abbastanza oro e dollari, non soltanto per coptire 11.
disévamm diretto della sua bilancia commercze_ﬂa n§1
confronti degli 8. U. A., ma per finanziara fnmhe ?1
disavanzo che, nei confronti degli s, U. A, regi-
stravano 31 Canada o IHuropa contiuenta,le.‘Essg
Finscivia-a far o, in parte mediante i frufti dei suoi
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biamente, e non sarebbe degno di persone che
agiscono sul plano politico di trascurarle o,‘sot- 7
tovalutarle, Ma, indipendentemfm?e.e al fh $0-
pra degll  interessi purticolans.tl-c%,_ esmtozno
interessi collettivi, d’ordine economico e S0Ca-
ie, che meritano la massima a.ttenzjion-e, an.c:h»?T
perchg, se traseurati, possono creare situaz'mm.
tali da comprometterc, non solo 1’111t.egraz1011‘e
economica, ma la stessa stabilitd, SOCL&}IE e po-
litica dei paesi interessati, L’i_utegraz101'w eco-
nomica di paesi sconomicamente 1ev0111.t.1 coine
sono generalmente i paesi europel, le cui st;.‘xltr
ture si sono modellate attraverso i secoll st Lasi
pretiamente nazionall, put se non voglia com-
siderarsi impresa superiore al_le.= umane.forzc,
deve perd giudicarsi, quale..é in efEe‘gtl,. una -
impresa estremamente difficile, Fll l‘unga lellia
e, sotto molti aspetti,. -anl-che \nsch-lo‘sa; a‘ a
quale, pertanto, non <l S1 puo .ac.c111.g-ere con
criteri ¢ metodi semplicistici, ma ci si dev? ac-
costare con la massima serietd e clrcospezione.

3. - Llintegrazione di economie complesse ed
altamente capilalizzote.

Quando ¢ si dice che lo straordinario pro-
gresso egonomico deght Stati Uniti d Amerua g
dovuto alla piena libertd di commercie che re-

investimenti all’estero, i ticavi della sua .ma-ri;na.
mercantile ¢ di altri servizi, in parte Inle;dq?nm 716:
wmolto importanti entrate di dollari degli altri paesi
delt’azea della sterling (che vendevano i 101‘(.1 Pro-
dotti primarii agli Stati Uniti A*America) eé’L_,‘ mﬁlﬁ:,
in parte, mediante vendite di oro. Le 'ei:ltt'ﬂ.te' nette
A dollari del resto dell’area della sterlina si SJGno
convertite in in disavanzo uetto a,nmmal‘e, e l'oro
che tali paes; producono serve in massima Pafte
a frontegpiare tale deficit. Hsso non .ha qmndh. }10‘;
tubor pitt essere usato dal Regno Unito per copril

il proprio disavanzo, Tutto gquesto si aggiunge agli™ -

immensi mutamenti che sono intervenuti nella no:-
stra situazione e vale @ spiegare come mai, con unfl
produzione ammentata di un terzo ¢ con un.a;e:spol'i;
tazione superiore di meth, con nna produt‘t?wtnf c :
apments di continuo e aonostante che Boi fluscflﬂé‘
a procurarci direttamente il 33 per .c:en\to in puno;
prima delis guerra dei dollari che ci ow?corromo, .
incontrismo ancora le Qifficolta che woi avete mede
diomate, (Questc dimostra aitresi quanto proforqta
sond state le consegpuenze che due guerre‘com Jcl]a
tute nelio pazio di trent’anni hanno prodo-ntp su
economia mondiale »,
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gha in nn. mercate vasto, dal punto di’ vista
della superficie, quasi quanto I'intera Kuropa,
dall’ Atlantico agli Urali, e pidl che altrettanto
dal punto i vista del potere d’acquisto, volen-
do con cid darei un’idea delle straordinarie
possibilitd che ci si offrono se noi riusciamo a
creare, nell’Occidente enropeo, n unico mer-
cato, che avrebbe, si, una minore estensione
territoriale, ma si gloverchbe di una popola-
zlone presso che doppia, nol possiamo consi-
derare giustificata o meno ["analogia che sta
alla base di un simile ragionamento, Sappiamo
infatti che, se ci affidiamo alle analogie, pos-
siamo agevolmente arrivare a conclusioni del
tutto oppoeste, poiché paesi non meno vasti e
pitt popolati degli Stati Uniti 4’ America, al cui
interno il commercio & altrettanto e forse pid
libero di quanto non sia fra gli Stati della
Confederazione stellata, rimangono da secoli ai
pifl bassi livelli della produttiviti e del benes-
sere econcmico, mentre paesi di modestissime
dimensioni, come ad esempio la Svizzera e il

Belgio, hanno realizzato progressi.invidiabili,

e tutti i paesi dell’Furopa centro-occidentalie

hanno, comunque, progredito e prosperato per

lungo tempo, anche nell’era delle macchine «

della produzione di massa, nonostante lo spez-
zettamento del territorio e le crescenti barriere

opposte al libero movimento degli nomini e del-

le mercd,

Ma, se l'argomentc del « grande spazio » e
del «libero movimento » delle merci, degli
uomini e dei capitali pud giustamente far sor-
gere del dubbi, e se l’an.alogig fra il grands
mercato nord-americano ¢ quello che si vorrebbe
creare fondendo insieme i paesi dell’Occidente
europeo, pud, a sua volta, lasciare alquanto
perplessi, non c’é, viceversa, 'ombra di un
dubhio sulla impossibilitd di istituire un qua-
lunque raffronto fra la situazione attuale del-
I'Ccecidente europeo e quelia dei tredici Stati
che, poeo mene di due secoli addietro, deci-
sero, al di 14 del’ Atlantico, di unirsi politica-
mente ed econmomicamente; e nessun raffronto
pud essere istituito fra le difficoltd che si op-
bongono oggl alla unificazione dell’Occidente
?uropéo e quelle, pur non trascurahili, che in-
contrd, a suo t_éﬁlipo, la costituzione degli
Stati Uniti d’America,
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Le opposizioni e le resistenze che pur ri-
schiarono di strozzare in sul nascere la Confe-
derazione stellata furono prevalentemente d’or-
dine politico. ¥, benché esorbiti dall’indole di
questo scritto ogni incursione su questo par-
ticolare terreno, ci sard consentito di osservare
che; anche a questo rignardo, le difficoltd che
si oppongono ad una qualunque forma di uni-
ficazjone dell’Furopa occidentale sono incom-
parabilmente pidt gravi e meno sormontabili di
quelle che poterono manifestarsi, al di 14 del-
I’Atlantico, fra popolazioni abituate da lunga
pezza ad uno stesso dominio, ad uno stesso
tipo d’amministrazione, ¢ percid stesso portate,
per forza d’inerzia, a mantenersi sugli stessi
sentieri ed a .seguire una stessa linea di con-
dotta, Tutto il contrario di quanto avviene in-
vece oggi nell’Buropa occidentale, Come ha
giustamente osservato, or non & molto, la We-
stminster Bank Review, « negli ultimi goo
anni, in Furopa, gli anni di guerra non sono
stati molto meno numerosi degli anni di pace,
e adesso-molte delle nazioni che ne fanno parte
sono appena uscite da una lotta in cui hanno
profuso sangue e ricchezze al solo scopo di im-
pedire una forzata integrazione. In queste cir-
uostanzé, aecorrerd un grande mutamento della
pubblica opinione per superare il naturale so-
spetto con cui viene guardata ogni rinunzia
alla 'sovranitd nazionale » (8). « In ogni caso
— osserva, a sua volta la Swiss Bank Corpo-
ration — nessun governo democratico ha fa-
coltd di rinunziare alla sovranitd nazionale
senza un esplicito mandato del suo popolo, Bd
¢ qui che ¢’incontra il maggior ostacolo » (o).

Ma, se immense sono le difficoltd da supe-
rare sul terreno politico, non minori, e forse
meno agevolmente sormontabili sono quelle che
si oppongono, sul terreno economico, ad un
qualsiasi tentative d'unificazione o, come si di-
ce, di integrazione dei varii paesi dell’Europa
occidentale; e cid, precisamente per il fatto
che si tratta di paesi evoluti, dalle economie
complesse, la cui struttura & il risultato di una
evoluzione secolare, che ha obbedito ad esi-

{8 Progress towards Western Union, in -« West-
minstet:, Bank Review », febbraio 1950, :pp. re-13.
(5) « Supplement to the Swiss Bank Corporation
Bulletin», N. 19 febbraio 1950 (Is Tntegration
Feasible?). R
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genze strettamente nazionali, tanto d'ordine
eCoNnomico ‘g.dembgraﬁco, quante d'ordine mi-
litare e politico.

Questo vitale aspetto del problema non ha
evidentemente attirato in sufficiente misura
attenzione dei principali fantori dell’integra-
sione economica curopea, 1 quali hanno avuto
d hanno ancora 1’aria di pensare che basti ap-
pena un po’ di buona volontd per fondere in
na sola le ecosomie dei diciotto o diciannove
paesi europei agsistiti dalVE.C.A. come s¢ sl
trattasse di paesi primitivi, scarsamente po-
polati e produttori d1 merci primarie, i1 mas-
sima parte destipate ai consumi locali e 1ot
suscettibili di essere soppiantate in tale fun-
sione da analoghe merci prodotte in altre re-
gioni della costituenda unione economica.

Questa era in effctti la situazione dei tre-’
dici paesi che costituirono il nucleo iniziae
depli Stati Uniti & America, N& molto diversa
ora la situazione rispettiva dei paesi tedeschi
che sul finire della prima metd del secolo deci-
‘monono entratono a far parte dello Zollverein
‘che divenne poi, in sede politica, I'Tmpero Ger-
manico. Ed ¢ del tutto evidente che, in condi-
sioni siffatte, anche se non esiste, fra le eco-
nomie dei paesi partecipant, quello spiceato

grado di complementarietd che alcuni au-

tori considerano indispensabile perché una e-

ventuale integrazione economica possa rinscire

conveniente, 1'unificazione non nrta contro op-
posizioni troppo decise, perché non compro-
mette. apprezzabilmente alcun interesse e mnon
rischia di far luogo a danni rilevanti, quanto
menp per cid che concerne le esistenti attivitd,
T unico lato negativo di 11na unione economica
eventualmente elfettuata in siffatte condizioni
consiste nella rinunzia, da parte di clascun
paese, a perseguire una politica di sviluppo
della sua economia, che possa eventualmente ti-
gpondere in ayvenire a sue specifiche possi-
bilith ed esigenze, ma non egsere ilvece conve-
niente per l'intero gruppo di paesi che nella
direzigne politica della TUnione venga ad Bssu-
mere una posizione premiiente. E' peraltro
evidente che una siffatta rinunzia ad una possi-
bilitd futura ed incerta 1on ha probabilith
di esercitare un peso notevole nelie decisioni

relative alla unificazione.
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*Putte il contrarie ha luogo, naturalmente,
quando si tratta di paesi che hanno gid assunto
una loro fisionomia ben definita, che hammo
gia sviluppato le foro economie in determinate
direzioni, rispondenti ai loro specifiei bisogni
quali si soto venuti atteggiando nel corso della
storia, che hanno. quindi una joro particolare
attrezzatura economica rispondente a tali bi-

" sogni ed a tali sviluppi, e per 1 quali Vunifica-

sione economica, la fusione in un pill ampio
complesso politico-economico, inevitabilmente
comporta mutamenti strutturall potevoll : ab-
pandono di determinate attivitd che nell’am-
hito del pit grande spazio mon trovauo pit
ragione e possibilita di esistenza ; restrizione di
altre attivitd che risultano esuberanti od ©l-
tramarginali corrispondente sviluppo di altre
attivitd che nell’unificazione trovino maggiori
¢ migliori condizioni di esercizio e di redditi-
vitd ; spostamenti pilt 0 meno intensi di lavera-
tori dall’una all’altra zona in rapporto alle mu-
tate possibilita ed opportunitd A’impiego, ¢
conseguentt migrazioni delle rigpettive fami-
glie, Né& occorre uil troppo grande intnito per
womprendere che ad ognuno di questi cambia-
menti di struottura accompagnasi un danno
economico, rappresentato dalla inutilizzazione
del capitale investito qelle attivitd che, in tutto
od in parte, debbono essere abbandonate, e nel-
1a multiforme attrezzatura {case d’abitazione,
edifiei pubblici, comunicazioni, servizi di pub-
Ylica utilitd, e via di seguito) delle localitd che
si svuotano anche solo parzialmente 0 whe ve-
dono svanire le precedenti prospettive di svi-
luppo (10); yappresentato altrest dall’abbas-
camento sia pure temporaieo della produzione
complessiva, che inevitabilmente consegue da-
gli accennati spostamenti e dalle incertezze
che 1i accompaghnano, Né& va traseurato il fatto

(10} « Non gi passono fare le [rittate senza tOmMpe-
re le uova; ¢ uig pitt accentuata spec-im:lizzaziOﬁe
jnon pubd essere raggiunta sesza che alcune mdustrie
vengane sacrificate. 11 (Sowverno deve quindi esserd
preparato a spostare i fattori produttiv,i'dalle_ in-
dustrie colpite a quelle che, a seguito della nueva
situazione, sono in grado di espandérst (incindendo
dei piani per spostare i lavoratori gpecializzatl da
un, paese ad un altro, ove cid appaia desiderabile
e se i lavoratori stessi 10 desiderino) » (ARTUUR

Liwis, The Principles of Fconomic Planning, AP

pendix I, on Teonomic Uniom, HP. 116-117)

;
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c{ne,.mentre un capitale pilt o meno ingente
st disperde per le ragioni qui sopra esposte
sl accresce enormemente, in dipendenza dellf;
stessa unificazione e dei mutamenti di strut-
tura che essa & chiamata ad operare, il fabbi
sogno :di .nuovi capitali per la cre’azi(')n-e d;
nuovi 1m.p1anti o per Yampliamento degli im-
planti esistenti nei giti pin idonei, e per 'ap-
p‘resta}mento di tutto il contorno di possibilit}
ricettizie, di opere pubbliche e di servizi civili
che Pincremento dell’attivitd economica e c].eL1
la p(?polazione richiede nei posti che si avvaﬁ-
tagglano dal nwove stato di cose. Ewd oceorre
appena soggiungere che anche questo lato .del
prolqlemall?ué assumete aspetti tutt’altro che
traseurabili, ed avere conseguenze tutt’aliro
che.favorevoli, se, come & molto probabile, il
§ap1tale disponibile risulta insufficiente o ,se
come pure & possibile, il mutamento improvi
Viso d‘e‘lle prospettive fa perdere ai fortﬁnati
b‘e:.neﬁmari delle nuove possibilita il senso della
misura e delle proporzioni, 0 se, comungte I‘
Ziﬂiditi- c%el trapasso da luogo a 1110vi111<=jnt?
ulativi, inevitabilm iti i
inversiom'_’ vitahilmente seguiti da rovinose
Ove 51 tenga conto di tutto questo, non sol-
;a:uto' si t‘rova inevitabile che ogni, proposta
i unlﬁ-‘cazmne o, come si dice, di integrazione
econoiica, susecitl opposizioni e riserve, sia da
pa.rte degli operatori economici che dé,i art
dei governi interessati, ma ci si accorge aﬁ:reei:
della.funzi011e ingostituibile che tali resistens
esercitano anche nell’interesse generale, e de?e
la‘a.ssoluta necessitd di evitare che u;1 se —
p}1t?1smo scongigliato od una fretta eccessim:;
z%dnnpadro'nis‘cano di coloro cui spetta di c{:_-
nlo ]fr;: la:cl riguardo {(r1), Ch'.e, se ¢id avvenisse,
oltanto vaste categorie di operatori eco-

1 ‘
rio(r glz)l:n(;zf:::’qio nt(aiga che se la produzione fosse
g e n1 E_%O o da 1'1'f01‘11@1'e un mercato unico
cutapen Lot 1;.‘b1 consumat?\ri, lintera economia
e etebbe molto pit efficiente, A lungo
enormi: v egra_.zmme Purterebbe_ a dei vantagegi
o -a:dot.t“ino, Per ?1 pro‘[ss'lmo‘ future, a meno che non
betn indubljisagg]e 1111.su1"e precauziomali, si avreb-
Mantens ‘_'11111‘1‘1ente p..erdxte‘ di, atupia portata. Per
topes fa_bbrl' 11:‘1@1.10 di occ;upazione, ogni paese eu-
N ajc:o ;1 llmoc:lo:tt.l‘ che potrebbe acqnistare
M esompic dem 4{?&1.011‘.\1 pitt vantaggiose, I/Italia,
e Qe , deve s%r h’ont.e ad un incremento natu-
: a popolazione di Foo.000 unitd ali’annc;
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nomici subirebbero in ogni paese un ingiusto
dantno, ma il tentativo di unificazione risul-
tere.bbe, in definitiva, inevitabilmente votat
all’insuccesso. ’ ’
| Quando si parla delle opposizioni e delle re-
&1‘..;1:6:11%(’. che i progetti di unificazione econo-
mica incontrano inevitabilmente, si ha 1’aria
. genere, di condannare guiesti :Jttteggiam-ani:f
perché ispirati da interessi particolari com:
zeifeizzndr}entrasée fra i diritti di ogn’uno la
el propri interessi; inficiatl
di nazionalisnfo econoﬁlsii];), (::olr;ejc}lé J*Il ﬁma}tl '
di clascun paese fosse qu,-ello di . IL?mplt(?
: ; sacrificarsi
per .1 altrui beneficio, e non gij quello di mas-
simizzare il proprio, assieme all’altrui van.~
t?,gglo,' impedendo, nei limiti del possib,ile di
ricevere danno dall’altrui operato L’inte;na-
zlonalismo, se vuol essere sincero.e opefante
uon va basato sull'assenza o sulla mortific :
zione dei mazionalismi, bensi sul contem er::
Ix}anlto ¢ sull’equilibrio dei contrastanti int}::re
si dl'tutti 1 paesi, cosi come tina ben ordinatsz;
convivenza all’interno di ciascun paese non
%'ml}mde affatto I'annullamento dagli eooi“ i
individuali e la rinunzia di ciascuno abdﬁi::i
Flere S fa; valere i propri diritti, beﬁsi soltanto
il .corftemmento degli egoismi e legli interessi
dell.smgoli nei limiti necessari ad cvitare che
essi ledano gli altrui interessi individuali e gli
interessi della collettivitd. Iid a tale contéfi-
n}:ento le resistenze e le azioni ¢i difesa ;:he i
singoli sxiolgono nel lore iuteresse, guidati dal
10:1:0 particolare egoismo, contribuiscono assai
pitt efficacemente e decisamente che non le
gene.rose, ma purtroppo in gran parte inope-
ranti, affermazioni di altruismo e di spiri
di sacrifizio, ' B

;].;ri?mis;gctﬁema mette i piedi molte nuove indu-
ca;—br;ne ‘\3 ;i :in(g:ﬁtadiitfnplica Pimportazione di
rali @i ferro. L'Europa, nel suo

COMP. w i
) m:gaée:;:z T:O?. ha bisogno di queste industrie. Se
dogannt e; aliano non fosse protetto da barriere
: » €858 non potrebbero sopravvivere, In que-
:e?}bcondlz,}on.‘l, una precipitata integrazione gette-
tu-tt-e ﬁent‘gna:a.&i migliaia di lavoratori .attra:ferso
m'l.a .Eumpa in un’inutile avventura e priverebie
te; t10111.(5}1 lavc?ra,t'orri:, occupati nelle industrie pro-

e,' {ei mezzi di sostentamento ». (Is. Integratio

Feasibla?, in « Supplement to the Swiss ]é.arfk Co?}
poration Bullettin», N, 1g, febbraio"195o) i
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Piuttosto che stigmatizzare le resis.t:e-nze e
le opposizioni che in maniera sempre piit aper-
ta e decisa vengono in luce contro 1 proget"u
di infegrazione gconomica dell’Buropa oucl-
dentale, ¢ contro la proﬁecuzion.e a fond‘o 'd_ella
intrapresa liberalizzazione degli scambi intra-
europei, sembrerebbe dunque opportuno'an_ah.z—
sare e valutare obbiettivamente le effettive dif-
feoltd che contrastano Vattuazione de.lle accen-
nate misure, i rischi che tale at?uazlm'ne Com-
porta per le economie dei singoll paesi €, con
ogni probahilita, anche per -1’60011.()1’:1113. conrl-
plessiva dell’intero gruppo dei paesi interessa-

;, nonchd i danni che in mfs.-gglore o minor
misura Si avranno inevitabﬂmente da una
qualsiasi forma di unificazione (12). Un esame
accurato di questi, evidentemente non trascu-
rabili, aspetti del problema, nont manc.h.ef'ebb'e
certamente di offrire le pill desr-derablh_ md.l-
cazioni sulla maniera migliore di qondurre. in
porto un’impresa che, contrariamente alle' seim-

plicistiche aspettative di tanta gegte, richie-

‘derd molto tempo, grande tenacia, ed uno

cforzo collettive senza precedenti.

4. - Necessitd di unificare 0, quam.o. meno,

armonizzare, gh indirize: della p'ohtac.a mo-
netaria, econowica e sociale dei diversi paest
partecipanti.

T.a grande complessitd delle strutture €co-
nomiche dei paesi dell’Occidente. curopeo € 1'a
marcata individualitd di ciascu‘r.la. _dl‘ esse, di-
pendente - dalle particolari (:0114?121011'1 di ‘aut.o—
nomia ed anzi, bene Spesso, di antinomia, 111
cui storicamente & avvenuto il loro s'\iﬂupp(?,
s01 sono tuttavia le sol-e,'né' forse le piu gralm,
difficolts che la loro integrazione éconoumca
incontra sul suo ¢ammino. Altre ¢ forse pill
gravi difficoltd, sulle quali non sempre i Sl
sofferma adeguatamente, derw,an.o 'dana €11ver~
sith deghi indirizzi, oggi perseguiti, da clascu-
no dei paesi che dovrebbero far .part-e della
progettata Unions Furopea, per cid che con-

(12) Ha scritto re‘ceﬂ:tement.e 1.0 HAWIREY Ug;?
Western Europearn Union-Implications for the a;
ted Kingdon, London 1940, P- 76);' « L;a nuova di-
ctribuzione della capacitd produtt:.v'a _p-ub mppre—
gentare o non rappresentare un mlglwramentit a
lungo andare; ma il mtitamento in s¢ stesso certa-
mente cagionerd delle perditer.

cerne la. loro politica monetaria, economica ¢
s-c)(-:iale. Nou & senza significato ¢, ad ogni 10~
do, mon & privo di fondamento, quanto si af-
ferma al rignardo in un recente volume“de.llo
Hawtrey, dove si da conto delle c?on.‘ch}skmu a
cwi & arrivato un gruppo i specl.ahst}, costl-
tuito dal Consiglio del Royal Instlltute of
[nternational Affairs, per es.aminare'L pr?b}e-
mi che la progettata unione dei paesi dell’Eu-
ropa occidentale pone S‘J.ll tappeto, Una dellf:
maggiori difficolta che si oppongouo a;d una
effettiva, integrazione economica dl ta'll. p?uecsl%
¢ precisamente la diversita de'gl'l mdn:mzl i
politica economico-sociale sggmtl da. claseuno
a1 essi o, come dice lo Hawtrey, .11 dlverzc?
grado di austeritd osservato da ciascuno 1.
essi. Non si pud, invero, pensare lad ana ine
tegrazione economica senza POTs 1‘1 problema
della soppressione delle T:estrlzlonl .Ch.e s:lonq
oggi imposte agli scambi commerciall ed ai
trasferimenti valutari. Hd & del tutto evrdc.ﬁnt_e
che tali restrizioni non possOno €ssere 'ehmb
nate senza, dar luogo ad in:_oon\'ferflentl alla
lunga insostenibili, se non si eliminano pre-
cedentemente le cause che hanno reso NECessa-
sio di introdurle e rendono tuttora necessari
mantenerle, Cid nonpertanto, osserva lo Haw-
trey « se tutti i paesi apphcasse'r? lc.> stesso
grado di austeritd (e se le c011d1%1-0n1 econo-
miche fossero sotto altri aspettl_ pr-ess:,ocllé
omogenee) la restrizioni che essi applicano
'wno contro Valtro potrebbero essere'comple-
tamente abbandonate, e sia la produzione ‘ch.e
1a disponibilitd delie merci s.o-t‘.toposte a raestf'lf
zioni, potrebbero essere dis-czlphnate.per tntti 1
territori presi come an’unita. Ma il grado di
austeritd imposto varia molto da un paese del-
PFuropa occidentale all’altro.... Sarebbe del
tutto impossibile far funzionare 'nel resto
dellEuropa occidentale il sistema d\l controlli
britanmico in tutto il swo rigore, ne potrebbe
la Gran Bretagna consentire al rilassame'nt'o
dei controlli da cui dipende la sua solvibt-

1itd » (13).

Questa presa di posizione dello Hawtrey e

del Comitato di esperti che assieme a Iui ba

(1;5} R. G. HAWTR.EY, Western European Um‘mltn-
Imp\lica‘tians jor the United Kingdon, Royal .
stitute of International Aflairs, andﬂn, 104%; P-
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‘esaminato il problema, pud, a prima vista,
apparire, piuttosto che I'espressione di un ri-
lievo obbiettivo, il portato della particolare

mentalitd britannica che non consente neppure.

di prospettarsi la possibilitd di adattare alla
altrui la propria linea di condotia, anche quan-
do riconosce che sarebbe impossibile agli altri
di adottare la linea di condotta britannica.
Conviene tuttavia non lasciarsi fuorviare da
una simile impressione, poiché, se anche la
tesi completamente megativa sostenuta dallo
Hawtrey pud non trovarci cousenzienti, non
posstamo perd fare a meno dal riconoscere, da
una parte, che condizicne indispensabile per la
realizzazione di una unione economica & I'ar-
wonizzazione, se non proprio 1'unificazione,
degli indirizzi della politica monetaria, econo-
mica e sociale dei singoli paesi — cosa questa
riconosciuta, per quanto & a nostra conoscenza,
unanimamente, da tutti gli autori che si somo
occupati del problema —, e dobbiamo ugual-
mente riconoscere, dall’altra parte, c¢he una

siffatta unificazione od armonizzazione risulta

pitt difficile oggi di quanto non sarebbe stata

probabilmente trentacinque o cinquanta anni
addietro, e pit difficile fra i paesi dell’THuropa
occidentale di quanto non sarebbe fra qual-
siasi altro gruppo {i paesi.

La ragione di questa difficoltd differenziale
che 1'integrazione economica incontra nello spa-
zio e nel tempo sopraindicati, deriva precisa-
mente dal fatto che, ‘dagli inizii dell’attuale
secolo ad oggl, gli indirizzi della politica mo-
netaria, economica e sociale hanno subito una
differenziazione sempre pilt accentuata fra un
paese e l'altro, e che questa differenziazione
ha raggiunto con ogni probabilitd, nei paesi
dell’occidente europeo, la sua massima accen-
tuazione,

Per quanto stramo cid possa apparire, gli
studiosi ed 1 pratici che si sono finora occupati
della progettata integrazione economica dei
paesi dell’Eurcpa occidentale, hanno dedicato
una hen scarsa attenzione ai sostanziali muta-
menti che si sono verificati negli ultimi cin-
quant’anni nella struttura dell’economia mon-
diale, ed alle eccezionali ripercussioni che tali
mutamenti hanne avute precisamente nei paesi
che dovrebbero far parte della progettata unio-

e occidentale, N& maggiore attenzione & stata
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rivolta all’avvenimento che sta, in certo modo,

al centro di tali mutamenti e ripercussioni, di

cul € ad un tempo effetto e causa : vale a dire

alla scomparsa del sistema aufeo.

B’ stato bensi ripetutamente ed insistente-

mente rilevato che, senza una piena converti-
bilitd monetaria, quale era appunto quella
assicurata dal sistema aureo, non & possibile
pensare al ristabilimento della multilateralitd
degli scambi; e che, in un regime di scambi
pitt o meno bilanciati in via bilaterale e di
monete inconvertibili, non ha senso parlare di
una economia mondiale. B’ stato parimenti
rilevato che, con la scomparsa del sistema au-
reo, & venuto a mancare un potente fattore,
non solo di equilibrio, ma di uniformizzazione
della attivild economica dei vari paesi. Ben
pochi tuttavia si sono chiesti se la scomparsa
di questo potente fattore di unificazione e di
equilibrio dei rapporti ecomomici internazio-
nali, ed il fallimento di ogni tentativo che &
stato fatto successivamente, di richiamarle in
vita, non dovessero ascriversi a qualcosa di
pitt profondo e sostanziale dello squilibrio delle
bilance dei pagamenti a cul generalmente ven-
gono imputati, Ben pochi si sono chiesti se,
in definitiva, questa spiegazione a cui <l si-fer-
ma generalmente, non abbia bisogno di essere
spiegata a sua volta, stante che, se il sistema
aureo avesse funzionato — o, per meglio dire,
se 1o si fosse lasciato funzionare — esso avreb-
be ristabilito senza meno equilibrio di tutte
le bilance dei pagamenti; e lo ristabilirebbe
anche oggi, nonostante le spaventose prbpor-
zioni assunte dai saldi attivi e passivi delle.
varie bilance, se si fosse disposti a ristabilire,
o, per dir meglio, se fosse possibile ristahilire
nella pienezza della loro portata, le cosidette
« regole del gioco » ; che & quanto dire Vosser-
vanza di quel complesso d’impegni, non scritti
in nessuna legge, né contemplati in nessun
accordo internazionale, ma che la maggior par-
te dei paesi civili era stata indotta ad imporsi,
per una straordinaria convergenza di interesdi,
e che costituivano appunto quello che & passato
alla storia come il « gold standard ».

La veritd & che, dietro lo squilibrio delle bi-
lance dei pagamenti; ¢’¢ quache cosa di pif
profondo e sostanziale, ¢’¢ i1 duplice squilibrio
economico, interno e internazionale, che eser-
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cita una influenza decisiva sullo svolgimento
di tutta la vita economica contemporaiea, sul-
I'atteggiamento dei rapporti economici interai
e internazionali, e sugli indirizzi della politica
economica e valutaria di tutti i paesi.’
Per un complesso di circostanze che non
& qui possibile illustrare adeguatamente, ma
che somo di comune dominio e comprendono,
in una alle ben note conseguenze di due guerse
mondiali succedutesi nel giro di un trentennio,
il rapido e gigantesco sviluppe dell’economia
nordamericana e Uindustrializzazione della pift
gran parte dei paesi che furomo in addietro
i principali mercati di shoceo e di approvvigio-
namento dell’Europa occidentale, si & prodotta
nel mondo una [ratiura della cud gravita ec-
cezionale nessuno, per lungo tempo, si rese con-
to: ¢ sono molti, ancora oggl, purtroppo, colore '
che non riescono a rendersi conto, Improvvisa-
mente sono venute, infatti, a mancare la com-
plessa complementarietd e l'adeguatezza che
caratterizzavano la produzione dei pifl lontani
paesi dei cinque Continenti, ¢ sulle quali pog-
giava la possibilitd di equilibrare, attraverso
na complicatissima rete di scambi multilate-
rali, i rapporti di dare e di avere di clascun
paese, e poggiava altresi, per ciascun paese, la
possibilitd di soddisfare, in una misura che,
ce non era sempre soddisfacente, non diventava
quagi mai intollerabile, i suoi fondamentali
bisogni economici. Anche se quella che esistet-
te nel secolo decimonono mnon era Petd dell’oro
di cui molti amano oggi favoleggiare, e se
difficoltd e traversie non lievi s'incontravano
anche allora abbondantemente sul terreno eco-
nomico e sociale, ¢ tuttavia innegabile che
Peconomia raggiunse in detto secolo, sotto vari
aspetti, un grado tale di funzionalitd e di ef-
ficienza, da apparir ancor oggi miracoloso,
pur in cospetto delle portentose realizzazioni
che somo state raggiunte sotto altri aspetti.
Se nel campo teenico i progressi hanno assun-
to, megli ultimi cinquant’anni, proporzioni
forse pili imponenti anche di quelle che ca-
ratterizzavano Uepoca famosa della cosidetta ri-
voluzione industriale, non ¢’ dubbio, vice-
versa, che la struttura delle singole economie
nazionali e dell’economia mondiale complessi-
vaments considerata, e le condizioni basilari
di un regolare ed efficace funzionamento dei
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rapporti economici, sia interni che internazio-
nali, allo stesso modo che le condizioni della
convivenza e dello svolgimento dei rapporti
sociali, hanno segnato regressi sostanziali, che
tendono nell’ insieme, ad accentuarsi uite-
riormente, piuttosto che ad attenuarsi od-a
scomparire. :

E, come dicevamo diapzi, & precisamente
in questo basilare peggloramento delle condi-
sioni che assicurarono in passato un alto grado
di equilibrio economico €, COIL €880, una ecce-
sionale funzionalitd ed efficienza dei rapporti
economici sia interni che internazionali, che
va ricercata la cagione della scomparsa del
sistema aureo e del fallimento di ogni tenta-
tivo finora fatto per ristabilirlo,

Ma questo & solo un aspetto del grave pro-
plema che ci troviamo di fronte. Un altro
aspetto non meno interessante, della evoluzione
storicas di questa prima metd del secolo ven-
tesimo, & costitnito dal fatto che, deterioratasi
la funzionalitd dell’ecomomia internazionale e
venuta meno 'azione unificatrice del sistema
aureo (14), le economie dei singoli paesi sono
entrate in una fase di progressiva separaziona
e di sempre pilt netta diversificazione, al tempo
stesso in cui Paccentuarsi delle difficoltd "eco-
nomiche e sociali anche all’interno di clascun
pacse rendeva gli interventi dei pubblici po-
teri sempre pit frequenti e conferiva per cid
stesso alla politica monetaria, economica ¢ 50~
ciale di clascun paese una particolare fisiono-
mila, in funzione dei particolari problemi e
delle particolari condizioni in esso prevalenti.

Volendo, dunque, sintetizzare in poche pa-
role guanto & avvenuto nel corso degli nltimi
cinguant’anni; possiamo dire che ad un pro-
cesso 4i internazionalizzazione e di uniformiz-
sazione economica, quale era quello che preval-

o nel secolo decimonono e che sembrava dover

schiudere al mondo, attraverso le sempre pilt

strette interdipendenze e le convergenze d’in-
teressi che queste avrebbero dovuto far nasce-

re,un’era d’indefinita prosperitd e di pace, st

(14) Sul piano economico, 1a sparizione, dopo la
prima guerra mondiale, del cgold ‘standard » i-
gnificd la fine di un elemento unificatore nella vita
commerciale europea (Progréss towards Westert
Union, in « Westminster Bamk Review », febhraio

1950 pag. 13)
™

L' INTEGRAZIONE ECONOMICA DELL HUROPA OCCIDENTALE

¢ iml?rovvisamenta sostituito, apparentemente
a cagione della prima conflagrazione mondiale

ma in realtd in dipendenza anche di condiziou}i
e gsviluppi che si erano venuti affermando in
p%'ecedenza, un processo del totto opposto
di separazione e di diversificazione, che nor;
ha fatto, da allora, che intensificarsi ed ap-
profondirsi, Ed occorre appena far notare qua-
le e quanta importanza abbia rivestito e rivesta
questo processo involutivo per I'Europa che,
come exa stata al centro del precedente processo
di o-mogeneizzazione, di organizzazione e di
funzipnalizzazione della economia mondiale

avvenuto sostanzialmente per sua iniziativa f;
nrevalentemente in funzione dei suoi interessi
e delle sue necessitd vitali, non ha potuto € non
pud evitare che 'opposto processo, tuttora in
atto, iI_lci-da prevalentemente su di egsa e crei
ad essa le difficoltd pilt gravi e pin difficilmen-
te sormontabili,

Al lu.me di queste considerazioni, la pro-
gettata integrazione economica europea si rive-
la per quello che 'eﬁettivameute & vale a dire
un estremo tentativo di salvare una cosi vitale
e importante parte del mondo della decadenza

¢ dalla rovina che chiaramente incombono su

di essa, arrestan do e capovolgendo, nel ristret-
tc: am!)lto del suo territorio, quel processo di
d1versli'iclazione e di contrapposizione che con
cosi chiara evidenza caratterizza P’attuale fase
dello sviluppo economico mondiale. E non & chi
non veda quanto difficile ed ardua debba, di
necessitd, risultare la realizzazione di un’sif-
fatte programma, non foss’altro in ragione
do?lla limitata estensione del territorio in cui
si effettua, mentre tutto lascia pensare che
nessuna analoga inversione si avrd contempo-
raneamente nel resto del mondo.
dilfji C;E];iii pid; it prb«ce's‘so c:li diversificazione,
| amo cercato di delineare 'impertan-
7a e‘la portata, si é svolto, ed in quali ﬁrcnor-
21011? 1, anche all’interno dell’Europa,- ed in
f;l:lsolafr quol flra i paesi dell’Europa oceiden-
RE! assistiti dall’ECA ed ai quali incom-
¢ precisamente la necessitd di una rapida e

- u 1a o=
quanto pit & possibile completa integrazione

Z{x‘zf:l;?c. Se, come a‘.bbiamo visto, e come ve-
tegranion m\’a plﬁ-Chla.IfaIE‘lfinte fra poco, F'in-
g economica. richiede una perfetta ar-

one e, praticamente, una quasi com-
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pleta unificazione degli indirizzi di politica
monetaria, economica e sociale di tutti i paesi
partecipanti, & chiaro che un tale compito non
potrebbe risultare pit arduo di quanto & oggi
trattandosi di fare, innanzi tutto, a I'itI‘OS(I)]
tutto il cammino che i singoli paesi europei
hanno percorso da cinquant’anni a questa par-
te sulls.t Vla.-deﬁa diversificazione ; e questo in
un Ptf.nodo in cui continueranno con ogni pro-
babilitd ad agire, fuori dell’Huropa e nella

Kuropa stessa, quegli elementi e quelle cir-

c?stanz_e che alla fase dell’ internazionalizza-

zione e della omogeneizzazione, han sostituito
la fase della diversificazione e del nazionali-

SO economico,

In nessuna parte del mondo esistono nggi,
per quanto & dato vedere, condizioni di fondo
cosl disparate e, di conseguenza, cost coutra-
sjca.nti atteggiamenti mentali e inditizzi poli-
tici, come quelli che dominano nel breve spazio
di questo estremo lembo di Europa. N& questo
stato di fatto poteva meglio esser puntualizzato
e reso evidente di quanto 'ironia del destino ha
vc'ﬂuto che avvenisse in occasione appunto del

' p.n‘l genuino e volenteroso tentativo di integra-

zione ecofiomica che sia stato effettuato in
q}1es’co dopoguerra. Se mai due paesi hanno
'smceramente e profondamente desiderato, in
in questo dopoguerra, di integrare le loro eco-
nomie, questi sono senza dubbio i1 Belgio e
I’Olanda. Ma se la scelta avesse dovuto cadere
su due paesi che stessero agli antipodi per la
lorf} struttura economica, per la loro mentalitd
e per l'indirizzo delle rispettive politiche mo-
netarie, economiche e sociali, questi due paesi
sarebbero stati ugualmente, senza dubbio, il
Belgio e I'Olanda. F se cid non ha impedito
al Benelux di segnare gid al suo attivo delle
notevoli realizzazioni, ’esperimento che & stato
cosi provvidamente effettuato nel primo quin-
gquennio di questo dopoguerra & pieno di inse-
gnamenti preziosi che sarebbe veramente de-
]{ttuoso non tener presenti, nel tentativo, che
ci accingiame ad effettuare, di una integrazione
che abbraccia a un di presso tutti i paesi del-
I’Europa occidentale.

Il primo insegnamento che si deve trarre
dalle vicende del Benelux & precisamente que-
sto : .che condizione preliminare, indispensabi-
le, di ogni integrazione economical & 'armoniz-
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zazione ed, entro certi limiti, 1’unif_ol:mizza-
sione delle direttive di politica monetar.la, eco-
nomica e sociale, seguite dai var.i paest palrte-
cipanti. Armovizzazione ed um‘fmj'mxzza}mone
che non costituirebbero dei problemi se 81 tra!:—
tasse di unire paesi che praticano, tutti guan’q,
ia politica del lasciar fare, perché non ¢l sareb-
be, in tal caso, da superare alcuna discrepanza
od autonomia; ma che urtano invece con_tro.le
pitt gravi difficoltd se i paesi ‘chel fi-ebb'ono'm—
fegrarsi seguono in parte una po‘ut.u:a liberista
ed in parte una politica intervenquta; ed an-
che nel caso che tutti i paesi da integrare se-
guano politiche interventiste, se non si fa 1m
modo che gli interventi risultino, quanto meno,
compatibili fra di loro.

« Una unione fra popoli che seguono una DO-
Yitica di lasciar fare —scrive Arthur Lewis (15)
— ¢ agevole a realizzare, perché ciascun pop'cﬂo
sa che lautorith federale seguird lo stesso tipo
di politica economica che sarebbe stata perse-
guita dal suo governo nazionale. Ma ur\1 po'polo
che preferisce Pinterventismo mnoin puo vivere
in una stessa federazione con um popolo che
preferisce il lasciar fare. Né é possibile anchf.-
a popoli inclini allo interventismo accettare di
federarsi, a meno che i tipi di inter\.ren'to ?}1e
essi perseguono siano, in complessn, gimilari ».

Il lewis parte, come si vede, d‘al!l’a,ssunt\o
che « una unione ecopomica non puo, 1n r'ea,lta,
funzionare a lungo senza attriti se non d1.venta
una federazione politica » : assunto che ci tro-
va in gran parte consenzienti. Ma, anche se
lasciamo da parte un tale aspetto del prob-le-
ma, € ci limitiamo alla ipotesi di una ?Elt'lpllce
integrazione economica, le afferm.azi_or}x.\ del
T.ewis mantengono intatta la loro validita,

5. - 1. integrazione economica di paesi come
quelli dell’ Europa occidentale & compito dr
lunga lena e di estrema difficoltd, che- ua
conseguentemente affrontato con eﬂerga £
con tenacia, ma nel tempo stesso con piena
conoscenza delle difficoltd e dei vt's;hi che
comporta, ¢ dei costi che impone.

Un esame accurato e realistico dei probl.emi
che si connettono alla progettata integraziont
economica dell’Furopa occidentale, delle diffi-

(15} Op. cit,, pag. 3IQ.
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colth di ogni ordine e natura cui essa va incon-
tro, dei rischi nou indifferenti che compor.ta‘e_,
last but not least, del costi che mecegsaria-
mente impone -— sotto il profilo m-eratme.nte
economico, non meno che dal puntd du '\71:3.1;&
psicologico e politico (si trattl delle pe$d1]te
di1 capitali conseguenti all’ab‘f)an.c?oTio o a'l a
parziale inutilizzazione di impt‘an“u 111dust1.'1ah
od agricoli, di opere pub‘rﬂicl:na3 di at"cr;e%zaiure.
ricettizie, di servizi di pubbh:-ca utilitd, o sl
tratti di perdite inerenti alle incertezze € alle
remore del trapasso dall’una all’altra.struttu:
ra si tratti, infine, dei disagl e de1. tr.auml
psi,chici o cui danno luogo le n'ligramoTl:L dal-
Puno all’altro paese, ed i lunghi, penosi .ad.at-.
tamenti a diversi climi, ‘diverse 1ing.\1e, diversi
ambienti e diverse abitudini di vita) —, uil
esame spassionato e obhiettivo come (:111@110 che‘
abbjamo modestamente tentato. di fare pei
sommi capi mnefle precedents pagine, non puo
certamente ispirare facili ottimismi, .né s?uiff%'a-
gare le vedute altrasemplicistiche di cut ¢ 1n-
farcita la letteratura ufficiale e buona pa'rte
altresi della letteratura acca-demic‘_a. Fra '1'.9,1—
ternativa di porre il problema delV’integrazione
ecopomica in termini conereti e di a‘f‘frc.)ntarl.o
sul terreno pratico degli accordi speuﬁc} e de-l
gl accorgimenti capaci di attenuare gli sf'orzl
e e tensioni, nonch® di gradvare Lelrf:a}hzza-
sioni a seconda delle effettive po‘ssl.blht%; e
- Palternativa, invece, di procedere a11a- garihal-
dina’ con altisonanti programmi basati su pre-
supposti irreali, ma dalle lineel estfemafmeritlf
semplici, e aderenti ai presunti dettami della
dottrina economica, la preferenza & z'mdata N
va tuttora prevalentemente a qu-est.’ ultima. N‘?,
Paltronde, se una possibilitd di scelta est-

stesse effettivamente, oi sarebbe ragione di op- .

tare per 1a via che a priori prospe?tasi c?mg 1%_1
pidt lunga e la meno agevole, anzi f’he im 1oce
care quella che si offre come 1a pift agevole
sicura. | o
Disgraziatamente, quella che manca ¢ plhe
prio questa possibilith di scelta: quel}.a C.’_
manca & 1a possibilité di un 1‘it01‘.r_10 o, pitt ‘pfﬂql
priamente, della instaurazione ‘d1 una pol.ll;tli:)
di lasciar fare in tutti i paesi che dovrebbe:

far parte della progettata Unione Oc‘cidentale-' :

. g . N a 7 1
Manca la possibilitd che un programil

nrtamente 481
questo genere sig accettato volontariamente
i
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predetti paesi, anche da- quelli che pid si avvi-
cinano, per orientamento, all’ideale di una
politica liberista, Se anche 1’Olanda avesse
acconsentito, nel caso del Benelux, ad una inte-
grazione di tipo liberista, lasciata al libero
gioco delle forze economiche, non & punte detto
che wi avrebbe acconsentito il Belgio, il quale
ha certamente un orientamento pilt liberista
che non 1’"Olanda ed ha una struftura econo-
mica meglio adatta ad un tale orientamento,
ma ha tuttavia anch’esso dei problemi che non
consentono di essere risolti per tale via od
hanno, comunque, bisogno di un certo tempo e
di adeguati accorgimenti per essere soddisfa-
centemente risolti, '

Non & certo agevole far capire a chi, per
convinzione dottrinaria o per temperamento, &
portato all’astrattismo ed alla minimizzazione
dei problemi concreti, che la via pilt breve, la
via dell’automatismo e dello avvenga-che-pud,
non & praticabile; e che, se lo fosse, non con-
verrebbe di praticarla. Ma non ¢’& dubbio che,
se 1'integrazione economica dell’Furopa occi-
dentale uscird un giorno dal campo delle aspi-
razioni e delle predicazioni per entrare nel
campo delle realizzazioni, e se questo non av-
verrd per effetto di una brutale imposizione
esterna, sard la via pill lunga e non la pifl

‘breve ad essere prescelta. E, d’altronde, anche
se, in via di ipotesi, I'integrazione economica
dell’Europa occidentale, invece che per libera
determinazione dei paesi aderenti dovesse av-
venire per imposizione esterna, da chiunque e
comungue esercitata, sarebbe sempre pill con-
veniente per tutti seguire la via pid lunga,
procedere con gradualiti e con adatti accorgi-
menti, piuttosto che affidarsi all’incontrollato
e indiseriminato gioco delle forze economiche,
Osiamo aggiungere che, se anche in un primo
tempo, guidati da una mentality semplicistica
¢ scansafatiche, corroborata da una assoluta
nonctiranza dei danni che verrebbero inflitti

~alle pépolazioni interessate, gli impositori del-

l'iintEgrazione scegliessero la via dell’automa-
tismo, ben presto finirebbero per convincersi,
essi stessi, della assoluta necessitd di cambiare
rotta, A meno che non si persegua deliberata-
.mentﬂ, la rovina propria ed altrui, importa,
wfatti, innanzitutto, ridurre al minimo i danni

- © massimizzare ad un tempo i risultati utili
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dell'integrazione, B, per quanta fiducia si pos-
sa avere nella efficienza delle forze naturali,
sembra in veritd assai difficile dimostrare che
una minimizzazione dei danni ed una massi-
mizzazione del vantaggi sia sicuramente da
attendere da un atfeggiamento fatalista come
é quello del lagciar fare, anzi che da una co-
sciente e razionale predisposizione di mezzi
adeguati ai fini che si vogliono raggiungere.
Sappiamo bene che "accettazione di un si-
mile punto di vista e di tutte le implicazioni
che ne discendono & ancora lontana, ed incon-
tra considerevoli resistenze, Ma non per que-
sto la wveritd manca di farsi strada gradata-
mente. Della qual cosa 1a lettura del Secondo
Rapporto del’O.E.C.E, ci offre prove non dub-
bie e quanto mai significative, Dopo aver af-
fermato la necessitd di accrescere la produt-
tivitd enropea e di ristabilire, a tal fine, nella
pitt ampia misura possibile, il pungolo della
concorrenza internazionale, liberando dai vin-
coli esistenti gli scambi ed i pagamenti intra-
europei, 1’accennato rapporto, non soltanto si
affretta a far presente che la liberazione degli
scambi ¢ dei pagamenti intraeuropei lascia del
tutto insoluto un problema fondamentale come
quello della scarsezza dei dollari (par. 721),
ma soggiunge altresi che i paesi dell’Euro-
pa occidentale « non possono spingersi troppo
lontano sulla via della liberazione degli scambi
se questa politica rischia di metterli alle prese
con delle serie difficoltd di pagamenti», E,
ancke quando le difficoltd i pagamento fos-
sero risolte, resterebbe ancora da sormontare
un ostacolo di primaria importanza. « I prov-
vedimenti intesi a sviluppare la specializza-
zione in Huropa occidentale avranno conse-
guenze salutari sull’insieme dell’economia di
ciascun paese, ma, in un primo tempo, essi
comporteranno fatalmente delle disuguaglianze
e solleveranno gravi problemi di adattamento,
Certi seftori della popolaziome saranmo dan-
neggiati dalla ricomparsa della concorrenza; 1
loro mezzi di sussistenza — o quanto meno le
loro attuali condizioni di vita — saranno messi
in pericolo. Tl timore che questi adattamenti
portino con se la perdita di considerevoli inve-
stimenti pud suscitare serie resistenze lalld
soppressione delle restrizioni quantitative,
Qualunque siano i disinvestimenti che deri-
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veranno daila liberazione degli scambi e dallo
sviluppo della specializzazione, & verosimila
che i paesi partecipanti ne saranno colpiti in
misura ineguale, Non si possono porre in non
cale questi problemi allegando che essi sono
sollevati soltanto dall’egoismo di cert inte-
ressi particolari che non concernono la pro-
speritd generale dell’Huropa occidentale, né
il loro stesso avvenire. I Governi membri si
sono impegnali a mantenere wn livello elevato
e stabile di occupazione. Se, int segiito al prov-
vedimenti di liberazione, si determinasse una
grave e persistente disoccupazione, uno. del
principali obiettivi del Programma di Rico-
struzione Europea si troverebbe compromesso »
(par. 724). « Il problema che si pone all’Fu-
ropa occidentale non consiste nello ristabilire
te condizioni che prevélevano prima <lel 1914.
Molte cosc sono cambiate dopo di-allora. 1 Go-
verni dispongono di poteri molto pill estesi
pet agire sull’evoluzione dell’economia, ed essi
si sond impegnati a mantenere un livello di
occupazione elevato e stabile e ad assicutrare
alle popolazioni una certa sicurezza economica.
Integrare pint strettamente le economie della
Furopa occidentale significa riconquistare i
vantaggi inerenti alla specializzazione ed alla
concorrenza gquali esistevano prima, del 1014,
evitando perd nel contempo la disoccupazione
e Pinsicurezza econontica » (pat, 726). « La so-
luzione di un tale problema non & agevole. n
periodo di transizione verso scambi pidt liberi
non deve produrre né una grave disoccupa:
Zone, nd privazioni individuali, Dei plani deb-
hono essere inoltre elaborati per rimediare ra-
pidamente ad ogni futura minaccia di disoc-
ctipazione massiccia e localizzata. Tn avvenire
le fluttuazioni del livello dell’occupazione nomn
potranno pitt servire al ristabilimento defl’e-
quilibrio internazionale, come 3 suceesso in
passato. Inoltre le riserve d’oro, sono molto
meio importanti di prima del 1914, in rapporto
agli scambi che debbono esserc finanziati ; e
fino a quando esse non saranno state ricosti-
tuite, i movimenti d’oro non potranno pit for-
pire il respiro nhecessario per gli aggiusta-
menti. Le misure di liberazione ed una certa
liberth di scambi, una volta acquisite, esige-
ranno, date le particolari condizioni della no-
stra epoca, che i Coverni agiscano consultan-

dosi e cooperando insieme in maniera molte
pitl stretta che pel passato» (par. 727). L/in-
tegrazione, ad ogui modo, non pud’ effettuarsi
tutta di un colpo, « E’ impossibile sopprimere
d’un colpo tutte le restrizioni agli scainbi, Ne
deriverebbe un disordine, una perdita di pro-
duzione ed nna disoccupazione, le cui conse-
guengze supererebbero di molto i vantaggi che
potrebbero essere ottenuti per altra via, E'
dunque indispensabile procedere per gradi ».
(par. 730). N¢, d’altro canto, & possibile dis-
simularsi i pericoli che un processo d’integra-
Zone comporta, anche se realizzato per gra-
di e con la maggiore prudenza. Occorre quindi
prevedere anche la possibilita di far macchina
indietro, se cid risulta necessario, cosi come
si fa appunto nella decisione adottata dal Con-
siglio dell’O.B.C.E. il 31 gennaio di quest’an-
no, 1a dove & detto : « Nel caso che la soppres-
sione delle restrizioni guantitative provochi
gravi turbamenti economici in uno dei Paesi
Membri, il Governo di detto paese avra diritto
di modificare il regime convenuto dopo aver
fatto comoscere ai membri interessati od al-
I'Organizzazione le modificazioni che conta di
adottare. Delle consultazioni dovrebbero inol-
tre aver luogo, sia fra i Membri interessati,
gia nel seno dell’Organizzazione, alle scopo
di esaminare se altre misure 1on potrebbero
essere adottate per fronteggiare la situazione ».
N& meno significativa & Vaffermazione conte-
nuts nella stessa decisione, della opportunitd
che «i Coverni dei Paesi Membri confrontino
12 loro politiche finanziarie, economiche, sociali
¢ tariffarie e le loro politiche di investimenti
allo scopo di apportarvi quel grado di armonia
che pud apparire necessario alla realizzazione
di intese economiche e monetarie pill strette
fra di essi ».

La verith comincia, dunque, a farsi strada,

come dicevamo, ed il buon senso tende final-
mente a prevalere. Della qual cosa ¢’e, invero,

chi i rammarica, temendo di veder prevalere

indirizzi contrari alle sue ideologie ed all: sue
preferenze dottrinali. Ma VEuropa ed il Mon-

do non hanno invece che da rallegrarsene, € da

auspicare che, alla gid troppo lunga fase delle
improvvisazioni e dei tentativi votati al fal-
limento, segua finalmente una fase di cott-
creto lavoro costruttivo: che non pud consi-
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stere unicamentes e neppure prevalentemente,
nello smantellamento dei vincoli, delle restri-
zioni e el contsolli esistenti, ma deve, alla
graduale soppressione delle bardature ¢ delle
imposizioni, accoppiare l'intervento fattivo e,
quanto pilt possibile, tempestivo, che tenda ad
evitare od alleviare, nei limiti del possibile, i
danni che la trasformazione strutturale com-
porta e, sopratutio, ad impedire che vantaggi e
t_wantaggi, henefici e danni, emergenti dalla
integrazione economica, si distribuiscano cie-
camente ed iniquamente fra i vari paesi parte.
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cipanti, gettando gli uni allo sharaglio e crean-
df’ ad altri una inginstificata situnazione di pri-
vilegio.

Il compito non & certo lieve, n& agevole, E’
chiaro tuttavia che solo offrendo a ciascun
paese partecipante la sicurezza di non dovere
in nessun caso subire assai pit danni di quel
che non riesca ad averne dei vantaggi, si pno
sperare .di mettere in moto un’opera di lunga
lena e di straordinaria portata, come & appunt»

iy . . .
Pintegrazione economica dell’Huropa occiden-
tale,

Fraxcesco Corrora D’ANNA




