Politica finanziaria e sviluppo dell'economia italiana

1. - In contrasto con precedenti periodi mnei
quali i temi centrali della teoria finanziaria
si riferivano agli effetti della finanza pubplica
sulla distribuzione del reddito nazionale, si
riscontra da qualche decennio un grande e cre-
scente interesse per. le relazioni tra politica fi-
nanziaria e volume del reddito nazionale e
quindi per le possibilitd di impiegare la fi-
nanza per promuovere e regolare il ritmo dello
sviluppe economico. Ia linea principale di
questo  movimento & rappresentata dalle ricer-
che, che hanno condotto ad applicazioni con-
crete in numerosi paesi, sulla funzione della
finanza pubblica nel compensare le flutina-
zioni cicliche e nell’assicurare il mantenimento
deila piena occupazione, In questa linea, nuovi
obiettivi e nuovi strumenti della politica finan-
ziaria sono stati elaborati con riferimento alle
condizioni e alle esigenze di paesi econcmica-
mente maturi, _
~ Anche i problemi d'i'svilu-ppo.'d-ei passi ar-
retrati hanno perd suscitato un notevole inte-
resse, soprattutto durante e dopo- I'ultima
guerra, Nel delineare le politiche adaite per
questi paesi” sl &, da una parte, riconosciuts
Papplicabilitd di taluni schemi elaborati sulia
esperienza delle economie mature, Al centro
della spiegazione dell’instabilitd di queste eco-
nomie stanno gli effetti cumulativi di varia-
zioni della domanda effettiva ¢ del reddito:
mutamenti in un senso della domanda produ-
cono mutamenti del reddito che reagiscouo,
sempre nello stesso senso, sulla domanda, ¢
cosi via, Un circolo analogo si riscontra nzile

tconomie arretrate : la domanda & scarsa pers

¢h? sono scarsi V'impiego di fattori produttivi
¢ il reddito; ma 1’impiego (e il reddito) noa si
espandono perché non sono stimolati da una
domanda adeguata e cosi via. I impiego della
finangy per avviare la ripresa, espandendo la

spesa totale nel corso di una depressione, tro-
va un parallelo nell’impiego della finanza per
spezzare il circolo vizioso della povertd che
genera la povertd, creando, mediante la spesa
pubblica o sgravi fiscali o altri stimoli alla
spesa privata, una nuova domanda che agisca
come impulso iniziale di un accelerato sviluppo
economico, I analogia & ancora pitt immediata
se, anzichd confromtare questa funzione della
politica finanziaria nello sviluppo economico
dei paesi arretrati con la politica di stabiliz-
zazione ciclica, la si confronta con 'espansione
della domanda totale come mezzo per spostare
economie mature da un equilibrio di sotto oc-
cupazione ad un equilibrio di piena occupa-
zione.

©i ritiene, d’altra parte, che una differenza
profonda tra le politiche adatte alle economie
mature e una politica di sviluppo di economie
arretrate derivi dalla mancanza in gqueste ul-
time di adeguati rapporti di complementariet}
tra 1 fattori di produzione disponibili, La scar-
sezza relativa di certi fattori di produzione
renderebbe assai vicini i limiti oltre 1 quali
una politica di espansione della domanda pro-
vocherebbe conseguenze inflazionistiche. Tale
politica dovrebbe quindi, nel caso di paesi ar-
vetrati, essere integrata, o addirittura sosti-
tuita, da altri strumenti atti a conservare

I'equilibrio tra domanda e offerta — nel com-
plesso e nei singoli settori — eliminando e
contenendo le spinte inflazionistiche, Cuesti
strumenti possono ridursi a due categorie :
i finanziamenti esteri, e un sistema di con-
trolli, finanziari ed eventualmente diretti, per
il contenimento dei consumi e la direzione de-
gli investimenti, Ai finanzlamenti esteri si
riConoscono poss1b111té piuttosto ristretts, sia
perchd le dimensioni concrete dei fabblsogui
risultano generalmente assai superiori a quelli
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dei pensabili afflussi i capitali stranieri {1},
sia perché il ricorso preminente ai mezzl fi-
napziari interni « & una condizione per per-
mettere a ciascun paese di attuare gli indirizzi
sociali, politici ed economici che esso consi-
dera pidt adatt per il mantenimento dei propri
standards di vita» (2). In conclusione la parte
principale dello sviluppo del paesi arretrati
deve essere affidata ai mezzi interni e ad una
politica finanziaria che U mobiliti ethcace.
mente,

2. - I/ Ttalia si trova in una posizione inter-
media tra le economie pit progredite ¢ guelle
pilt arretrate, e, soprattutto, offre la coesl-
stenza di zome che si trovano a stadi molto
differenti di sviluppo: zone dove tutto Vam-
biente economico, dall’agricoltura all’indusiria
e ai servizi, ¢ paragonabile a quello dei paesi
pidl avanzati, e zone che presentano tuttl 1
caratteri delle economie arretrate, dal basso
reddito medio al basso livello di industrializ-
zazione, alla forte eccedenza di popolazione
agricola, ¢ perfino allo scarso sviluppo dell’evo-
nomia monetaria.

I/ambiente italiano offre quindi campoe di
applicazione tanto per i provvedimenti sug-
geriti per risolvere i problemi ciclicl e strutiu-
rali delle economnie mature, quanto per quelli
suggeriti per forzare lo sviluppo di econoinie
grretrate. Per di pift, dato che i rapporti eco-
nomici tra regioni di uno stesso stato presen-
tano talune rilevanti analogie con i rapporti
economici tra gli stati, Vavere a fianco a fianco,
< sotto uto stesso regime politico ed econotmice,
sone a stadi diversi di sviluppo pud permettere
di saggiare in condizioni particolarmente in-
teressanti certi aspetti delle relazioni econo-
miche internazionali tra paesi arretrati e paesi

avanzati : i finanziamenti ester1, per esetpio,

(1) Cir. specialmente ndusiriolisption et copm-
merce extérisur, Societé des Nations, Ginevra, 1945,
p. B2 88, 147

(z) Da un rapporte della « Subcomnission o Eco-
somic Development » citato in Methods of Finan-
cing Econowic Dewelopment  in Underdeveloped
Cowntries, United Nations, Lake Success 1049,
P 31T4. Nello stesso senso u_n,memotr_andum della
« Internafional Bank for Reconstruction and Deve-
lopment », viprodotto nel volume test® citato; . 04

e le conseguenze dell’ industrializzazione dei
paesi arretrati sul volume del commercio este-
o e sulVattivitd industriale del paesi avanzati.

Su quest'ultimo punto & opportuno sottoli-
neare che & stato largamente documentato co-
me industrializzazione dei paesi arretrati non
nuoccia allo sviluppo del commetcio estero, ma
anzi in generale lo promuova, Applicata alle
relazioni tra le regioni d’'ltalia, questa concla-
sione significa che lo sviluppo e Yindustrializ-
sazione del Mezzogiorno pud coesistere con wuna
intensificazione degli scambi tra il Mezzogiorno

e il resto d’'Italia, e quindi con um ulteriore

progresso economico da parte di quest’ultima.
Contrasti di interesse tra regioni possono dun-
que verificarsi mel caso di una politica inca-
pace di promuovere un adeguato sviluppo di
tutta la vita economica del paese, noit nel caso
di una politica attiva, nella quale le capacitd
industriali delle zone avanzate giano sfruttate
per promtovere il progresso del resto del paese,
e questo progresso espanda i mercati e le pos-
sibilith di sviluppo delle zone avaizate.

3. - Se passiamo ora a ‘gdnsi-derare hreve-
mente le relazioni tra politica finanziaria €
sviluppo economico il-el_la situazione italiana,
dobhiamo osservare anzitutto che Uesistenza di
un’area economi‘-caméﬁte progredita, con quo-
senti di capacita produttive-non sfruttate (3),

crea allo sviluppo delle regioni arretrate un
quadro pill favorevole di quello che si presents

per i paesi nei quali le condizioni di arretra- '

tezza sono generali- 51 & visto pitt indietro che
in quest’ultimo caso le possibilitd di forzare
lo sviluppo economico mediante una politica

(3) Nom sono disponibili rilevazioni anaiitiche
del grado di siruttamendto degli impianti. Alcune
stime sono stale tentate in Itdly, Country Studys
TCA, Washington, febbraio 1949, p. 16 5% Dal
tempo al quale tali gtime 51 riferiscono 1rutilizza-
sone degli impianti &, nel complesso, creseinif,
ma un insieme di elengenti che #i ricavang dalld
gtampa economica, dichiarazioni di industriall €
di associazioni industriali ecc., permette dj riteners

che esistono ancora cospicui margini aj capacits "

non sirnttata. Si vedano, per esempio, le dichias
razioni 4i Arerrro TIRELII € di RicCARDC 1,08~
pagpr al 1V Congresso di studi di economis € pe-
- litica industriale, in « Rivista di poli
mica », glugne 1950, PP 603 & 757

tica €conl”

|
i
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iil ESPElll.Sl-Oll.e della domanda, analoga alla poli-
ica a11t1?1cl1ca, trova un limite nelle squilibrio
tl:a la disponibilitd di certi fattori di produ-
zione esistenti in larga quantiti — in sostanza
il lavero non gualificato — e di certi altri che
sono agsal scafsi — in sostanza attrezzatura
industriale e capacitd tecniche,

Ma se, come in Italia, in una parte del paese
em;tono con una certa larghezza i fattori rari
nell’altra parte, una politica in favore delle
zoNe Mmeno sviluppate, basata sulla spesa pub-
Blica e 1.0- stimolo alle spese private, trova,
quando sia concepita e attuata su scala nazio-
nale,. strozzature meno importanti e meno im-
medlﬂi‘e. che non nei paesi coloniali, e in ge-
nere nei tipici paesi arretrati,

Per esempio & probabile che uno studio con-
creto sulle possibility di sviluppo dell’econo-
mia italiana indicherebbe come principale li-
m.ite la deficienza, soprattutto in certe regioni,
di mano d’opera qualificata (4). Ma sormontare
questa deficienza si presenterebbe ovviamente
assai pit difficile e pitt lento in un paese agli
inizi dell’industrializzazione, che in un pa;:se
conte I’Ttalia nel quale esiste gid una notevole
quantitd di lavoratori qualificati; dove esiste
una estesa, anche se difettosa, organizzazione
:ﬂ,colasti.ca; dove, specialmente in certe zone
industrialmente pitt avanzate le possibilitd di
una efficiente istruzione professionale sono no-
te:vc.)li. L.a politica finanziaria, in questo caso
p?htica della spesa pubblica, agisce in un am-
biente capace di risponderle con prontezza, e
pud quindi proporsi di eliminare rapidameﬁte
la strozzatura del lavoro qualificato.

Per fare ancora un esempio, un’altra im-
portante strozzatura potrebbe essere data da

(4} Meno importante & molfo probabilmente, un
altro limite sul gifale spesso si richiama 1’aftet,12,io-
ne: la disponibilitd di gemeri alimentari. Infatti
%a pmduzione agricola ha appena raggiunto nel 1949
i’ilfezm prePellioi .e.d & suscettibile di aumento con
Veulill)'wgg)- di mezzi d.i rroduzione che pogsomo pros
: ‘.e a capacitd industriali attualmente esube-
t,anh (e.fr. Iiqly, Country Study, cit, p. 40). D’al-
;::111;1:1-'1 merce}ti d_i Italuni impontanti generi ali-
pmauz}ﬂsqno in crisi, anche agli attwali fivelli di
2 soe tle‘m' tan.to da 1‘§nde=r.‘ necessarie varie misure
ﬁumentoggo deji prezzi. Gl e?fetti di wn graduale
S ella domanda :_affet‘_cwa dovrehbere essere

thiti senza troppe difficoltd,
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regtrizioni monopolistiche (5}, Anche qui la
esistenza di una apparato statale complesso
(.:he., bene o male, rappresenta pur sempre un
insieme di esperienze e di possibilitd di azione
non trascurahili, pone una condizione favore-
vole per una politica che si proponga di supe-
rare gli ostacoli posti allo sviluppo da certi
comportamenti monopolistici. Tanto pid in
quanto il controllo che lo Stato esercita su im-
p91'tanti settori industriali offre larghe possi-
bilita di intervenire direttamente nella polttica
industriale e dei prezzi, Che poi la proprieta
e il controflo statale nell’industria non siano
sltuti e non siano sfruttati per attuare una po-
Iitica economica coerente (6) & un’altra que-
stione, e non esclude la possibilifé di un’azione
efficace,

4. - Va ancora detto che, almeno fuori del
case di economie assolutamente primitive, la
difficoltd di trovare i fattori produttivi in pro-
porzioni adeguate va intesa in senso relativo,
e che sarebbe errato farne discendere Pesisten-
za di limiti insormontabili a una politica di
sviluppo economico. Le combinazioni dei fat-
t?ri non sono rigide, ma variabili entro limiti
piuttosto ampi; come & stato osservato, nelle
principali industrie produttrici di beni di com-
sumo & possibile una scelta tra processi pro-
duttivi pift o meno meccanizzati, né & detto
che nell’industria pitt meccanizzata il rendi-
mento per unitd di capitale sia necessariamente
naggiore che nella piccola industria (7). D’al-
tronde, anche se in certe industrie il rendi-
mento dei processi pill capitalistici &, prima
facie, maggiore, questa non & ancora una ra-
gione decisiva per escludere in paesi sovra-
popolati il ricorso a combinazioni che impli-
cano maggiore impiego di lavoro e minore
impiego di capitale (8). Tnfatti c’a@ da tener

(5) Cir. Economic Survey of Ewrope in 1949, Uni-
ted Nations, Ginevra, 1950, p. 102-103, & G. DRMA-
pia, in « Rivista di politica economica », giugno
1950, p. 652-653.

(6) Italy, Country Study, cit., p. 39-40.

(7) Industrialisatiom et commerce excterieur, cit.,
pag. 58 ss.

(8)' Con riguardo aila politica degli investimenti
seguita attualmente in Ttalia, la questione & 501~
levata lucidamente dal Couniry Study citato
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conto sia dei costi sociali immediati che sl
tisparmiano mediante una maggiore occupar
zione, sia dei vantaggi prospettici di una in-
tensificazione dell’attivitd economica, in ter-
mini di economie esterne e di espansione del
mercato interno,

In realty, nel nostro paese chi aflernia la
rigiditd delle combinazioni produttive e I'im-
possibilita i prescegliere le soluzioni pitt
adeguate alla nostra struttura economica fa
discendere le sue conclusioni, esplicitamente
o implicitamente, dalla necessith di adeguarsi
ai costi internazionali. Ma questa necessitd,
pella forma estremamente cruda nella quale
viene spesso affermata in Italia, & compatibile
soltanto con uma concezione del vantaggi del
commercio internazionale basata esclusiva-
mente sulla considerazione di costi aziendali,
quali possono essere determinati in periodo
breve. Ma non appena si ammetta I'opportu-
nitd di tener conto, accanto a questi costi, di
effetti di lungo periodo e di vantaggi sociali
(9) la convenienza di prendere i prezzi inter-
nazionali come parametri F’azione - diventa

(p. se-51). Cosi per i cospieni investimenti nella
industria tessile: «Evidentemente questo investi-
mento ha principalmente scopi di riduzione dei co-
stj e di modernizzazione. Ci s pid chiedere fino a
quale misura cid & necessario per permetiere ai
cost] dei prodotti di esportazione di affrontare la
concorrenza, e in quale misura i mezzi da investire
potrebbero essere usati pift vantaggiosamente per
accrescere la capacitd e occupazione in questa o
in altre industrie». B ancora: « Una simile doman-
da pud farsi per una parte degli investimenti nel-
Pindustria meccanica.... parrebbe che ia struttura
della proddzione che viene proposta per questa in-
dustria dovrebbe essere attentamente riesaninata
per determinare se, entro i 1imiti della prevedibile

domanda interna ed estera per beni strumentali, ua.

maggior volume d&i investimenti non potrebbe es-
sere impiegato per agmentare la capacity dj pro-
dtzione piuttosto che per aumentare la produzione
per operaio ».

(9) Llespressione & piuttosto indeterminata e
& usata qui soltanto per brevita. B’ quindi bene
sottolineare che nel suc ambito si vogliono compren-
dere non puramente elementi che acquistano ri-
lievo soltanto per la collettivitd, in qualche modo
definita, ma anche elementi che si riflettono diret-
tamente nel calcolo aziendale, come i vantaggi che
i1 processo generale di sviluppo economico rappre-
senta per ciascuna imprese, in termini di maggiore
pOBSibilitéL di smercio e di riduzioni & cogti.

materia da discutere caso per caso (r0). Tolto
i1 vincolo del tigoroso adeguamento alle cou-
dizioni dei mercati internazionali, sorge una
ragionevole libertd di scelta tra le possibili
combinazioni di fattori produttivi, Si tratterd
di promuovere la sostituzione delle comhbina-

" ioni che sarebbero prescelte dal-caleolo privato

con altre adeguate ai costi e ai vantaggi so-
ciali. In generale dovrebbe essere garantito
che nel determinare le linee dello sviluppo eco-
npmico possa giocare tutta una serie di ele-
ment] di valutazione, che non sono meno im-
portanti e reali soltanto perché il calcolo dello
imprenditore privato non pud tenerte conto.
A questi fini la politica finanziaria pud con-
correre con una gamma di strumenti, A un
estremo <’& il pieno riconoscimento del calcolo
privato, che viene ayvicinato, e possibilmente
fatto coincidere, col calcolo soclale facendo in
modo che gli elementi di costo e di vantagglo
sociale diventino elementi del calcolo privato.
B’ quanto avviene con le tariffe doganali (nel
caso che siano adeguate ai vantaggi soviali
della protezione) e ancor pitt tipicamente con
varie forme di sussidi e di incentivi (1T).

(10} Neila letteratura intorno alla revisione della
teoria dei guadagni del commercio internazionale
scelgo soltanto una citaziome, che & particolarmetite
appropriata alle condizioni italiane: «La concl-u-
sione che un paese pud aumentare i1 suo reddito
reale importando anche guelle merci che esso po-
trebbe produrre pilt a buon mercato dej suoi fot-
nitor] stranieri, se in guesto modo esso si pud spe-
clalizzare in altre produzioni nelle quali il suo van-
taggic sui produttord strapieri & ancora maggiore,
perde la sua validitd quando i1 paese non deve sce-
gliere tra usi pitt o meno efficienti delle risorse di-
sponibili, ma fra Itimpiegare certe risorse e i_l la-
gciarle inoperose ». (National and  Imternatignal
Measuras for Full Employment, United Nations,
Lake Stccess 1949, P. 7) ’

(1) A questo punto va riecrdato tino dei.riisuh
tati pilt importanti dei recenti studi sullo sviluppo
cconommico dei paesi arretrati, ciod Pinsufficienza di
una politica hasata soltento sui vecchi strumeni':i
della politica protettiva. Nei paesi arretrati assi-
cirare all’industria nazionale anche la totalith del-
lesistente domanda interna pud essere ancora in-
sulficiente a dotarla di un mercato sufficientemente
ampio (cfr, K. MANDELBUAM, The Industrialisation
of Backwdrd Areas, Bagil Blackwell, Oxford 1947

o, 5). Daltronds, dato che Liaferiorith rispetto alta

concorrenza stramiera dipende largamente da ??ndi_é
zioni ambientali,. un’azione diretta =z modificat
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Allaltro estremo sta la sostituzione in tcto
del calcolo privato col calcolo di comvenienza
collettiva, mediante nazionalizzazioni e crea-

zioni di imprese pubbliche. Anche qui non
mancano gli esempi classici, come le ferrovie,

e ancor prima le strade e le foreste. Dovrebbe -

essere inutile avvertite che Pessenza della na-
zionalizzazione di certe attivitd economiche sta
proprio nella sostituzione di criteri di conve-
nienza collettiva a criteri di convenienza pri-
vata. Se Vazienda pubblica si sforza di agire
con i criteri di un imprenditore privato essa
ovviamente tradisce la sua stessa natura.

5. - Analogamente, la politica finanziaria pud
trovare ampia applicazione anche di fronte allo
specifico problema italiano dello squilibrio tra
i livelli economici di diverse regioni. I’ stato
infatti documentato con precisione che tale
squilibrio non discende, o almeno non si spiega
che parzialmente con ragioni naturali (12). ma

" queste condizioni, mediante un miglioramento dei

servizi pubblici o un’espansione del mercato interna
pud sostituite o integrare vantaggiosamente una
politica protettiva (cfr. Imdusiriglisation et com-
merce extérieur, cit., p. 88-89) ed anzi pud essere
una preinessa necessaria perché la politica protet-
tiva congegua i suoi scopl.

(12) Cir. soprattuito G. CenNzato ¢ 8. Guinores,
1 problemy industricle del Mezzogiorno, Ministero
el Industria e Commercio, Roma 1946. B’ ben no-
ta, e pud essere documentata sulla scorta di questo
e di altri studi sull’argomento, 1a parte della poli-
{ica commerciale tiel determinare attuale infériori-
t3 ecomomica deil’[talia meridionale. I/industria
del Sud, che si era sviluppata in un regime prote!-
tivo, soffrl gravemente dell’abolizions delle harriere
doganali jnterne e dell'instaurazione del libero
gcambio, 1industria del Nord, ahituata a condizio-
ni @i concortenza internazionale, se ne avvantaggid
¢ raggiunse rapidamente un grado di sviluppo, che
le permise di sfruttare pitt tardi la politica prote-
zionista che non portd benefici all’industria del
Sud ormai intristita. Misure di politica fiscale com-
Pensatrice a favore del Sud furono prese successiva-
mente a vari intervalli, ma sempre su scala insuf-
ficiente, ‘

Di fronte a questa esperienza storica, si-deve ri-
conoscere 1a fomdatezza di un/osservazione conle-
nuta nell’Economic Survey of Eurcpe iml 1940, cit.,
D 104, in merito alla liberalizzazione del cominercio
Intraeuropeo : « .., 1’abolizione di misure protettive
Potrebbe seriamente ostacolare lo sviluppo indit-
Striale in aree nelle quali lo sviluppo & arrctrato.
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deve essere ricondotto a una differenza di con-
dizioni di ambiente che vanno dalla minor
dotazione di servizi pubblici nelle regioni me-

ridionali, alla povertd dei mercati meridionali,

al minor sviluppo delle economie esterne per
Vindustria del Mezzogiorno nel suo complesso,
alla persistenza di strutture sociali arrstrate
(13). Tn una situazione di questo genere non
solo non agiscono i meccanismi spontanei che
dovrebbero ricondurre l'equilibrio, dirigende
i movimenti dei diversi fattori verso le zone
dove sono relativamente pill scarsi ed egua-
gliando cosi tra luogo e luogo la produttivita
marnginale dei fattori, ma si ha in realta una
azione cnmulativa, che qualora non trovi cor-
rettivi nell’azione degli enti pubblici, tende
ad accentuare la differenza di livello tra regieni
ricche e povere (14).

11 che si spiega facilmente, anche a parte
fenomeni i inerzia o di attrito o intervento
rella condotta economica di elementi noun su-
scettibili di valutazione monetaria, quando si
pensi che nelle regioni arretrate non solo vi &
scarsezza di capitale, nella definizione e nelle
dimensioni della contabiliti aziendale, ma vi &

Per esempio, nel caso dell’Ttalia Meridiomale, la li-
beralizzazione del commercio pud tendere a ritat-
dare, piuttosto che a promuovers lo sviluppo, a
meno che essa non sia accompagnata da gualche
forma speciale di assistenza gtraniera ».

(13) Tpmportanza di trasformazioni politiche e
socialj come premessa per ko sviluppo dei paesi
arretrati & sottolineata in Industriplisation ef Com-
merce extérienr, cit., p. §I 88, :

(14) T/insuificienza deil’azione dei meccanismi
equilibratori spontanei & comunemeénte trascurata
dagli schemi dii unificazione economica, supernazio-
nale {nnia critica vigorosa dei quali 8i trova nel-
Particolo di K. W. Rorscmirp, The small Nation
and World Trade, in « Economic Journal» aprile
1944), D'altra parte dev’essere considerata con scet-
ticismo la possibilith che nel quadro di unioni su-
pernazionali siano attuate efficaci polifiche com-
pensatrici delle inferioritd iniziali’ di taluni paesi
membri, guando anche negli stati unitari e nelle
pitt antiche federazioni si riscontra, dopo decetini
o secoli, 1'esistenza @i aree depresse e la marncatiza
di una politica finanziaria adeguata. Quindi il va-
gionare, come si fa in queste pagine, nell’ambito
di wnith nazionali non risponde a preconcetti na-
ziomalistici, ma al desiderio di considerare soltanto
entith entro le quali abbia qualche probabilitd di
realizzarsi una politica finanziaria unitaria,
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anche scarsezza dei fattori ambientali (inclusa
Paffcienza del lavoro) che sono gratuiti per lo
imprenditore privato. Siccome la produttivita
che conta per Vinvestitore & quella globale, del
capitale integrato dai fattori ambientali, & per-
fottamente plausibile che alla scarsity del capi-
tale corrisponda una sua bassa produttivita
marginale e che quindi gli investimenti si diri-
gano di preferenza mnon verso e zome dove il
capitale & scarso, ma verso quelle dove & ab-
bondante. ' B

Quindi i dislivelli si possono colmare sol-
tanto con una azione degli enti pubblici, sia
per creare con la politica della spesa una
spinta iniziale per lo sviluppo delle zone arre-
trate, sia per contabilizzare adeguatamente 1
vantaggi che singole iniziative presentanc dal
punto di vista collettivo, B’ ‘stato osservato
infatti (r5) che in un paese arretrato ogni ini-
sativa contribuisce in una misura, che pud
essere anche assal sensibile, a migliorare le
condizioni delle imprese ecigtenti e delle im-
prese che potranuo sorgere in seguito, vuol
ampliandone i mercati, vioi riducendone 1n
varii modi i costi. Tali vantaggl, in mancanza
di un'aziope integrata, non hanno aleun ren-
dimento per I'impresa che li crea, ¢ guindi non
possono entrare nei caleoli delP’imprenditore.
Anche qui le vie perché questi vantaggi ab-
hiano tutto 1l loro peso come direttive di azione
sono- sostanzialmente due: Pattribuzione al-
Pimprenditore, mediante premi sussidi ecc.,
di parte dei vantaggl che egli crea per lu col-
lettivitd ; Punificazione contabile dei risultati
di diverse imprese, in modo che i vantaggi che
ognuna di esse crea per le altre imprese del
gruppo si ritrovino nel bilancio unitario (16):

6. . Le conclusioni di guesta breve analisi

possono essere le seguenti :

a) il problema dello sviluppo economico,
in Ttalia come in tutti i paesi sottosvilup-
pati, non & suscettibile di soluzioni soddi-
sfacenti se lasciato al libero gloco delle forze

(15) MANDELBAUM, Op. cit., p. 11: P. N. RosEN-
giRN - RODAN, Problems of Industrialisetion of
Tastern ond South-Eastern Europd, nelle « Econo-
“miec Journal », gingno-settembre 1943, B. 207

(16) Si vedano ancora le opere citate nella nota
precedente,

cconomiche. Per riprendere una vivida im-
magine di un recente rapporto della TFAO,
« Un razzo o un’aeronave per 1a luna deve
raggiungere una ben determinata « velocitd
di distacco ». prima che possa sottrarsi al

.campo i gravitazione terrestre e diventare

un oggetto astronomico che si muove libera-
mente. Similmente il processo di sviluppo di
un dato paese deve raggiungere una velocita
determinata prima che esso possa soverchiare
Pacerescimento della popolazione. Selo allora
esso pud cominciare a mighorare ie condizionl
di vita, a ridurre I'eccedenza di popolazione
agricola, e a contribuire al rallentaniento delle
sviluppo demografico» (17). 1.impulso inizia-
1: deve venire da una espansione del mercats
interno, & da un mutamento di condizioni am-
hientali in senso lato, T azione economica degli
enti pubblici, mediante la politica fiscale e la
politica commerciale, non pud esaurire questi
compiti, ai quali deve concorrere anche la po-
litica generale, ma pud dare un contributo es-
senziale ;

b) la situazione italiana, a differenza di
quella dei paesi coloniali, o comunque ai
primissimi stadi dello sviluppo, presenta pro-
blemi di equilibrio interregionale e, allo stesso
tempo, possibilita di integrazione e coopera-
sone nello sviluppo delle aree pil o meno
avanzate. 1 valori nazionali degli indici del-
Pattivitd e delle capacitd economiche noi sonio
una base realistica per determinare le Dossi-
bilita di sviluppo. Ilesistenza di una zona in-
dustrialmente avanzata riduce e limita nel
tempo la portata delle strozzature che si op-
poigono a una politica di espansione erono-
rica. Ma anche questa integrazione interte-
gionale non puod essere attesa da una azicue
spontanea, Infatti, di per 8, i dislivelli tra
regioni ricche e povere tendono ad accentuarss
e non a ridursi e la distribuzione dei fattori
produttivi non obbedisce ai semplici meccani-
smi della teoria elementare. Anche qui la po-
litica finanziaria ha una funzione di primo
piano, soprattutto orientando la distribuzione
regionale della spesa pubblica e gli effetti com-
plessivi della finanza sulla spesa e Pattivitd

(r7) Riprodotte in Methods of Financing, city
p. 6o,

i
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Pilvata, in modo da espandere relativamente
il mercato meridionale e da proteggere lo
sviluppo dell’indugtria metidionale ;

¢} se la situazione italiana rende meno
pressarilti i limiti di ordine fisico, essa rende
mene immediate anche il limite pilt generale
d'ftto dalla entitd del risparmio interno disponi-
bile per fAnanziare una politica di sviluppo eco-
nomico (18). Infatti anche la disponibilitd del
r%spe‘lrmio ¢ un limite rigido soltanto in condi-
zioni di piena occupazione, quando il reddito

.(¥8) Sulla dispouibilityd di risparmio come limite
rigide insistono per esempio F. A, and V. C. T,u1z,
Monetary and Iorveign LExchange Policy in Iial\"
Princeton University Press, 1950-, p- 15; C, 'B'RI*?SC];\-,
N: Turnon:, The Problem of Depressed Avéas ond
the Financing of theiy Economic Development, in
« Rev?ew of the FKconomic Conditions in Ita:l,y ».
taggio 1950, p. 173, Si veda la posizione pint dut-
t11-e di B. Foa, Monctary Reconsivuciion in Italy
King's Crown Press, New York 1949, p. 141 8% ’
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1'ea1‘e non & suscettibile di aumento in breve
periodo. Ma questo non & il caso di un paese
come I'Ttalia, che ha una massa di disoceu-
p‘atl ed un apparato industriale che lavora sen-
sibilmente al di sotto della sua capaciti. Pur-
trol?po non ¢ stata tentata finora una dztermi-
nazione dei livelli di reddito e di risparmic
che Potr‘ebbero essere raggiunti in Italia con
la. piena occupazione dei fattori attwalmente
dx..s.pgnibili, o che potrebbero rendersi disponi-
b%h in un tempo assai breve. Solo una indagins
_(1:1 guesto tipo, insieme a un analisi dei 1;1‘in-
c1‘pa1i limiti fisici e delle prospettive per la
b‘l.lancia dei pagamenti (sulle quali le possibi-

llt::l. di manovra offerte da una accorta ccmbi-

nazione della politica fiscale e di quella com-

merciale sono probabilmente maggiori di tiua11-

to comunemente si creda) permetterebbe di

dgterminare in concreto le modalitd e il ritmo

di una politica di espansione economica,

Sireto SrEve



