Pfoblemi dellindustria elettrica 1taha,na

' ' L ‘gcono-
Importanza dellindustria eletirica niell

wia nazionale.

1 - I/ importanza dell’industria elet'trica nel-
’economia italiana & chiarafnente‘ {.11mostrata
dagli ingenti capitali in essa investit1, |

Nel periodo 193235, prima.‘che ia struttura
Aella nostra econcmia risentisse d-el";e defor-
mazioni autarchiche, 1’i~ndust1'i?. elet’frlc.:a ass0x-
hiva ben il 25% del capitale azlouarjo Jnvestfr;o
nell’intero settore industriale { I.\. ‘Tale pe:r~<:e1.é-3
tuale rimase presso a poco invariata ﬁnf) al 1‘:31
epoca in cui, in seguito_allal preparazione Oelp
lica, gl investimenti si orientarono ver; oy
industrie metallurgiche ¢ me'ccamche: i
dustria elettrica rimase tuttavia 'fxl primo pg-
sto per capitall azionari so.ttos‘cnth ‘passa?to
jnvece al secondo per capitay complesswamc,; f
tnvestiti (19 miliandi di lire contro 20,1 Gel-
Pindustria meccanica) (2). §

Per rendersi conte dell’importanza dell 1.n-

dustria elettrica basta poi ricorldare che essa

fornisce la grandissima mag'g‘loranza .(o]t_rz?

1'80%) dell’energia prodotta utﬂu.azando '1:1_301 5:

nazionali € che la percentuale di energia fe et'-

trica impiegata tispetto al complesso de}l:e gnt 1

energetiche utilizzate nel nostro paese e‘ anda “
continunamente crescendo: nel 1913 e&.sj rap1

presentava 1l 13,5% nel 1929 il 31,5%, n:

1938 il 37,8% (3), nel 1948 il 50% (4). Questa

(1) MINISTERC PR LA CoSTIIURNTE, R‘appovtz 16&?{2&
Commissione eCOROINLCY, 11 Industria, I -Rélazno-

' : 6, pag. 316
ne, vol, I, Roma, 1040,

(2) MiNiSTRERO PER TA COSTITUENTE,'RGPPWfl 0! c}ellgx
Commi SStone gconomic, 11 Tndustria, T Relazione,
vol, 1, op, cit. pag. 224. o n

{3} 'P SaRAcENO, Klementl per un pidno ecom;
mico 1g4g-1952, Relaziong al CIR, Roma, 1045,

ag. 44. . . N
’ (4) Monthly Statistical Bulletiin delle Missione
ECA in Italia, gennaio 1950

proporzione pone I'Ttalia ad uno det .prlm} poﬁu
pell utilizzazione dell’energia elettrica rispetto
alle altre fonti energetiche {s5).

Lo sviluppo dell industria elettrica nel periodo
fra le due guerre mondiali-

3 - Lo sviluppo delVindustria elettrica ita-
liana nel periodo precedente la seconda ggerm
mondiale fu notevolissimo fino al 19'3?7 \(6). .

Nel periodo 1925-37 1a pr\odum.bﬂna; degh-
impianti idroelettrici aumentfj del 71‘, 5% (uélle1
dia annua 12%), la produztone soltar.lto e
49% (media annua 8% (7). lll successivo .p:i
ri..o'do 1931-37 segno una staS} .n-elle costlmzmh
in conseguenza sia della cxisl -E'CO‘IIOIIJICH. che
della cessazione delle sovvenzionl ¢ delle age-
volazioni fiscali, L/incremento della pr?dum-
hilitd si ridusse al 3,7% (media 0,6% all’anuo)

{5) Nel 1946 la produzione d‘? .er'-Lergi‘a eleé:;;;z;
rispetto al totale delle dispombuh{:ca enﬂrlitaﬁa
ern: del 529 per la Svezia, del 34 A]-}imsvimemt
del 72%, per 1a Norvegia e del 74% ‘pe1‘ a i .um
Viceversa negli altri pacsi t?ufop_m 81 awl e
prevalenza di carhone la culi mmdenz'a st:l X (I-j(u/
delle fonti energetiche era, ad esempm:), ..e g ?a;
in Francia, dell’8o% in Olanda, del go ,{, :111 S;um
Bretagna, del 94% nel Relgio {« _Quad»:-‘zrm 1n 10,
o notizie della Giunta tecuica della Edison », 1.

, DAL 490-491)- o
19122) %0?1tribuior0no a tale S\Tilul_apo 1¢ s;)v\inzl;t;i:
accorflate nel 1919 per la co:‘s-t‘rum-ona“ df:g..; i ; g o
sdroelettrici e delle linee df trasporto 111?11.\ e(;; : (ue; "
volazioni ed esenziomi fiscali, La pqrtata ; 11 12 o
prowedimenti i notevole tanto che neﬁe g‘ii o
calcolava che cirea il 20/25% del costo Stgo autie
pianti idrcelettrici ¢ circa il 109, del ¢o ot
linee di trasporto fosse stato. coperto cof

zioni. - -
veF;)i;[. Uwcaro, Llindusiria a?,attma,d fllzdfjagfﬁi
Ministero per la Costituente, Rapporte de

i ndicé -
smissione economica, 11 Industria, TI1 Appendice:

Roma, 1946, PAgg. 153154
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mentre la produzione aumentd del 44% (media
7,3% all’anno).

In complesso si pud dire che nel periodo
1925-37 lo sviluppo "delPindustria elettrica se-
guil il ritmo necessario a far fronte all’atmento
del consumo; la stasi verificatasi nel periodo
1931-37 portd peraltro lo sfruttamento degli
impianti al punto di intaccare quel margine
di sicurezza (calcolato normalmente in un
15-20%) che & indispensabile per far fronte
alle vicissitudini metereologiche in un eser-
cizio a base prevalentemente idrica. Nel 1937
infatti la produzicne raggiunse 1’8 % della
producibilitd, (8). - '

A partire dal 1937 ed avvicinandosi alla
guerra il fabbisogno di energia atmentd pin
che proporzionalmente rispetto alla capacitd dei
nuovi impianti; nel periodo 1937-43 Vinere-
mento della producibilitd fu appena del 24,2%
mentre quello della produzione raggiunse il
32,3% (9). Da allora non fu pit possibile rico-
stituire il margine di sicurezza indispensabile,
che nel 1941 fu completamente annullato. (10).

Stasi dell'industria eletivice in questo dopo-
guerra.

3 - Al g settembre 1943, secondo 1'Ungaro,
la producibilitd degli impianti idroelsttrici po-
teva essere stimata a 20.900 milioni di Kwh (11)
Per raggiungere un livello approssimativamern.-
te ugnale dovranno passare ben 5 anni: sol-

tanto al 3o giugno ro48, secondo dati tratti dal-
la Relazione della Commissione per Uelettricita
dell’0.E.C.E., la producibilitd idvoelettrica po-
teva essere stimata in circa 21 miliardi di
Rwh (12).

(8) ANIDEL, Aspetti e problemi della nazionaliz-
2gzione, Milano, 1946, pag. 41.

(o) M. Uncaro, L’industria eletirice italiong,
op. cit., pag. 153.

(10) M, Ungiro, L’ industric eletivica aligna,
op. cit,, pag. 153.

{11). M .Uncaro, L*industria gleitrica italiana,
op. cit,, pag. 153,

(r2) M. Unaaro, 1 programmi elettrici del pigno
ER.P., «X’energia elettrica » n. 3/4, 1949. Alla
Stessa conclusione si gitinge anche se imvece che
Alla producibilita ci si riferisce alla potenza idro-
tlettrica installata. Infatti mentre guesta ally fine
el 1942 era dj 5.445.000 Kw (M. UNGARD, L’indu-
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La produzione media annua del’energia ter-

moelettrica ha seguito presso a poco lo stesso
andamento,

Per comprendere appieno la -gravith di que-
sta stasi occorre osservare che il grosso degli
impianti idroelettrici, accentrato nell’Ttalia set-
tentrionale, ha avuto danni relativamente mo-
desti. Al 31 dicembre 1945, secondo { dati ri-
feriti dal Rapporto della Commissione econo-
mica al Ministero per la Costituente, la produn-
cibilitd degli impianti irdoelettrici era stimata
a Kwh 18.600 milioni, pari a circa il 1% di
quelle del 1942, ultimo anno di funzionamento
normale degli impianti (13).

Anche le pendite di potenza installata subite
in conseguenza del trattato del Lussemburgo
sono state relativamente modeste : al 15 settem-
bre 1947 la producibilitd degli impianti passati
alla Francia e alla Jugoslavia era di 422 milio-
ni di Kwh (14).

4 « La constatazione di questa stasi non sem-
pre appare in tutta la sua evidenza in quanto
nelle statistiche si usa comunemente, riferirsi
alla produzione anzichd alla producibilitd ot
alla potenza installata alle quali, viceversa, <i
si deve riportare quando si voglia gindicare il
ritmo di sviluppo dell’industria elettrica,

Cosi prendendo a base il 1938 {anno in cui
la capacitd produttiva fu utilizeata soltanto
per '85%) (15) si giunge alla constatazione che
lindustria elettrica aveva ragginnto nel 1948
(’anno di massima produzione post-bellica)

strig elettrica itationq, op. cit., pag. 154) al 31 di-
cembre 1948 si crano raggiunti soltanto 5.496.570
Kw (AwmEL, Relazione del Consiglio dirvettivo
all’ Assemblea del soci, Milano, 1949, pag. 7). Hol-
tante a magpio 1940 Si poteva usuftuire di una -
potenza iastallata presso a poco uguale a quella
del 1942 e precisamente Kw 5.570.000 (ANmDEL, Re-
lagione del Comsiglio divettive all’Assemblea del
soci, op. cit., tav. III, IV, V).

(13) MINISTERO PER TA COSIITUENIE, Rapporte del-
la Commissione eponomica, II Industria, I Rela-
zione, vol. I, op, cit., pag. gr.

(14) V. Brasi, Le origind, lo sviluppo a la situa-
zione aittuole della ndusiria eletivica italiong,
Milano, 1949, pag. 49.

(15} Awnpprr, Aspettl a problemi dellg nazionaliz-
zagione, op. cit., pag. 41,
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indice di 148,5 contro quello di 8o per Yindu-
stria tessile, di 62 per la mineraria, di 79 per la
metallurgica, di 79,5 Per 1a chimica (16).. .
I.anmento di produzione di energia elett.rlca
& perd dovuto it gran parte ad una magglore
utilizzazione della capacitd produttiva d('agl} im-
pianti esistenti e per il restante agli incre-
menti produttivi verificatisi, anche se con Tit-
mo ridotto, fino al 1943. .
Del resto anche siferendoci alla produzione
anzichd alla producibilita, ove gi facciano 1{?
comparazioni con altri paesi di Furopa, alcum.
dei quali pit di noi colpiti d.allalx guerra, ’51
giunge ugualmente alla \con{stataz‘lone che V'1-
talia & praticamente 1’ultima nazione (es?lusa
la Germania che si trova in con-diziom. del
tutto speciali) nello sviluppo della produzione
di energia elettrica. .
Tnfatti, mentre in Ttalia, secondo i dati uffi-
ciali dell’Anidel, la produzione & aumeu:cata.
dal 1939 al 1048 del 24%, nello stesso p_erlodo
"incremento & stato: del 40% in Franc-m, del
41% nel Belgio, del. 47% in Un:ghern}, del
£4% in Olanda, del 65% in Cecoslmtwcchm, EEE]
269 in Gran Bretagna, -dell’So% in Polonia,
del 100% 1IN Bulgaria ¢ in Damimarca € .dell
3279% negli U.S.A. Questo per 10T r'1fer1r51
che a paesi belligeranti o che hann(? subito ltoc-
cupazione straniera. Anche i paesi peutrali, &
inutile dirlo, hanno aumentato 1a loro prod.u-
zione in misura rilevante ; cosi ad esempio,
sempre nel periodo 1939-48, Pincremento &
Stato del 97% nella Spagna, dell’8o% 11.e1
Portogallo, del 579% in Svezia e del 50% in
Qyizzera (17). '

Oltre la Germania, soltanto due paesi hanno
avuto un incremanto di produzione 1eggerme1.1te
pitt basso del nostro ¢ precisam-eniie la Fm-’
laadia e la Norvegia. Senonché questi due paesl
si trovano in particolarissime condizioni che
non permettono validi confronti con la nostra

situazione (18).

(16) CENTRO DI STATISTICA AZT.ENDAIjE m [IREN-
zx, Letterg di offari m. 30, del 15 aprile xgtggz -

(17) Le percentuali 'sonc state ricavate d.zn. dati
riportati dal « Monthly Bulletin of Statistics »,
Statistical Office of the United Nations, Luglo
1049, pag. 51 € SeEE. '

(18) La Finlandia ha ceduto all’U.R.$.S‘. in basﬂ:
ol trattato di pace alcune delle maggiorl centrali

« _ Vedremo in seguito le ragioni di qx}nesto
ritarhato gviluppo della nostsa industria a
cui si debbono sostanzialmente gran parte delle
attuali difficoltd. : .

Peraltro osserviamo subito chie la sta_st 11e1}u
costruzione di nuovi impianti non & {‘hp.esa, in
misura determinante, almeno negli ultimi annt,
dalla scarsezza del materiale, anzi si 1')\1\6 osser-
vare che, contrariamente a quanto si ¢ v-e1:1ﬁ-
cato negli altri paesi d’Kuropa, da not, s'pacml'—
mente dope V'adozione della politica En}audl,
son solo i materiali mom sono mancati, ma
Spesso SO1o rimasti invenduti, cr:eando uno sta-
to di depressione che ha carattenzzat? per varl
mesi ed ancora caratterizza, gia pure in misura
minore, la vita economica del nostro paese.

Neppure le possibilitd di sfruttamento a bre-
ve scadenza di nuove sorgenti idriche fflcextano
difetto. T.a stessa Anidel in nna comunicazione
al Governo all’inizio del 10946, affermav:a che
a quell’epoca erano « in corso di ‘costr‘u.m.m.le »
impianti per un complesso di 5847 nnh'om i
Kwh di cui si poteva prevedere il compm.le.nt(?
per 265 milioni nel 1946, per 1014 milioni
nel 1947, per 2052 milioni nel 1048 ¢ per. 2490
milioni nel 1049 (19): ciod per un insieme di
Kwh molto superiore a quelli producibili con

gli impianti offettivamente installati nello stes-
so periodo (20).

per un’aliguota di energia propmion.almente 11‘r101to
maggiore &i quella da noi ceduta alla Erarﬂlma ed
alla Jugoslavia. La Norvegia poi trovasp in 1ha
situazione tmica al mondo per cui, malgrado che
ia sua. produzione industriale gid nel 1948 fosse
siipericre del 20% & quella prebellica (« Monthly
Builetin of Statistics », op. cit., pag. A1), non soffre
per mancanza di energia, ma devonsi contmua\.meq-
te trovare nuovi espedienti che peimettano di tti-
lizzare 1'energia prodiotta. .

(19} ANIDEL, Aspetti e problemi della naziond-
lizzazione, op. cit., pag. 64.

{20) Nel periodo dal 1946 a tutto il 1949 SONO eﬂi
trati in -esercizio DOV impianti idroelettrici per
una potenza ai: Kw 31.646 nel 1946, KW 205.94¢
nel 1947, Kw 210.650 nel 1048 & K\fv 362.262. nel 1949
Se a guesti impianti sdroelettrict Si;-aggm_ngono;
nuowi impianti termoelettrici entrati in f\}nmone ph'
{o stesso periodo per una potenra di K 70.443 81 3_
an totale Qi nuovi impianti per Kw 886.94}1 {Al‘;_
pEL, Relazione del Consiglio divetiive all’ A sz,si—
blea dei soci, 1949, tav. V @ Reluzioné del C .
glie divettive P Assemblea el sooh, 1030r
vola VII).
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Non vi & dubbio che, tenuto conto anche del
fatto che la nostra produziene industriale in
questi anni si & mantenuta al disotto del livello
prebellico, I'entrata in Tunzione di guesti im-
pianti avrebbe ovviato in gran parte alla gra-
ve carenza 0i emergia che si & verificata nel
dopoguerta. .

Quanto alla deficienza di mezzi finanziari,
su cui tanto si insiste, ci sembra (ritorneremo
pift tardi su questo punto) che essa non costi-
tuisca ua ostacolo insormontabile.

Comunque, quale che.sla la fondatezza di
questa giustificazione, il fatto che non si siano
adottati tempestivi provvedimenti atti a fare
affluire a guesto settore fondamentale dell’eco-
nomia del paese i capitali necessari ad assicura~
re la costruzione di nuovi impianti , & un indice
che rivela la necessitd di adottare una politica
cconomica pitt adeguata di quella finora se-
guita, la quale & contraddistinta da un libera-
lismo verso le societd elettriche che non ha
confronti in nessun altro paese industriale,
come & facile constatare da un breve esame
della struttura del settore clettrico nelle altre
nazioni d’Fuaropa € del mendo.

Ordinamento dell’industria elettrica nei prin-
cipali paesi del mondo.

6 - F’ noto che sia in Inghilterra che in
Francia, per non parlare dei paesi dell’Buropa
arientale, la produzione, il trasporto e la di-
stribuzione elettrica sono stati nazionalizza-
ti (21). Del resto in questi due paesi gid molto

(21) La prima Assemblea Costituente francese
elabord nel 1946 um provvedimento della nazioma-
lizzazione della produziope, trasporto, distribuzio-
ne, importazions e esportazione dell’energia elet-
trica. Sono state nazionalizzate nom solo le imprese
eletircoommerciali, ma anche i grandi impianti de-
gli antoprodiittori. La gestione degli wmpianti &
affidata ad un Emte pubblico denominato: « Flee-
tricitd de France (E.D.F.) Service National» che
comprenderd almeno sei setteri destinath a stu-

“diare, realizzare e sfrutiare sotto la sua direzione

i mezzi di produzione dell’elettricitd. La distribu-
zione dell'encrgia & affidata ad Enti pubblici re-
gionali denominati « Electricité de France, Ser-
vice de Distribution). (¢« Journal Officiel de 1a
Republique Frangaise», n. 84, 8-9 aprile 1946).
In (ran Bretagna la nazionalizzazione della pro-

duzione, trasporto e distribuzione dell’energia ¢

tempo prima della seconda guerra mondiale
esistevano organismi di controllo e di coordi-
namente per U'industria elettrica.

In Inghilterra nel 1926 fu creato un Hnte
pubblico {il « Central Electricity Board »), il
quale e¢bbe come fine quello di concentrare la
produzione in un numero limitato di impianti
efficienti collegati fra loro con una rete di
interconnessione nazionale (il « Grid ») alla

quale furono allacciate anche le reti regionali
esistenti (22). '

In Francia nel 1935 fu costituito un organo
di coordinamento statale (il Comsiglio Supe-
riore dell’Elettricitd) a cui durante la guerra
si aggiunse un Ente centrale per lo studio di
tutte le questioni relative all’industria elet-
trica (23).

Anche in altri paesi europei si & proceduto in
questo dopoguerra alla nazionalizzazione del
settore elettrico: cosl & ayvenuto in Awustria
nel marzo del 1947 {24).

avvenuta in base all’s Flectricity Act '1:947 », che
& entrato in vigore dal 1@ aprile 1948, Il provvedi-
mento prevede la creazione di un Faute, 1la « Central
Electricity Authority » con il compito di provve-
dere alla prodizione ed all’acquisto dell’energia
ponché al coordinamento della distribuzione che
ayviene atiraverso quattordici « Area FElevtricity
Beard », GGli « Area Board» devono inoltre promuo-
vere ogni forma di economiia nella produzione del-
I’ energia, sviluppare 1’ elettrificazione delle zome
rurali, semplificare le tariffe, ecc.

Accanto agli « Area Board » funziona un « Con-
gultive Council » cle esamina e esprime il proprio
parere sui piani formulati dali’« Area Board»
(From Reference Division Central Office of In-
formations, London, n. R 1602, 11 marzo 1948).

(22) « From Reference Division Central Office of
Informations », n. R 1602, ¥I marzo 1943,

(230 M. Uncaro, L’industria eletirica Italiana,
op. cit., pag. 177, Dopo la nazionaligzazione & sta-
to creato il Comsiglio Supericre dell’elettricith e
del gas che sostituisce il preesistente Consiglio
Superiore dell’elettricita.

(24) 1. industria elettrica & stata riorganizzata
e le soccietd clagsificate in tre categorie: la’ prima
comprende otta societd provinciali incaricate di
sfruttare Penergia nell’ambito della propria zona;
ia seconda & costituita da due societd le cui cen-
trali sono destinate a fornire lenetgia per espor-
tazione; la terza & rappresentata da una societd
di, collegamento che si occuperd del funzionamento
e dello sviluppo della tete di trasporto (Les plans
ndustriels aulrichiens, « Etudes et conjomcture »,
n. 3, 1949}
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In altzi paesi d’Furopa, come ’Olanda, 1
paesi nordici (25) e nella stessa Germania. dove
fino al 1919 era stata approvata dal Reichstag
la. legge sulla nazionalizzazione dell’economia
elettrica (che non trovd applicazione}, la pro-
duzione & fornita in gran parte da imprese,
talvolta statali o miste e pill spesso municipali,
oppure da gruppi autoproduttori (26).

Fra i paesi extra europei, nel Giappone,
dove liniziativa privata aveva creato la mag-
gior‘parte degli impianti, lo Stato & suceessi-
vamente. intervenuto creando una Societa Cen-
trale di gestione con il compito di assumere Pe-
sercizio dei principali impianti di produzione
¢ di trasporto lasciando all’industria privata
la disponibilitd di meta del capitale impegnato
e la partecipazione a metad degli utili (27).

Negli stessi. U. 5. A. la politica di « New
Deal » ha portato alla creazione di una vera e
propria attivitd pubblica nel settore elettrico.
Allo scopo di incrementare Puso dell’energia
elettrica fu creata la « Rural Electrification
Autority » col compito di promuovere € finan-
siare 1clettrificazione dei distretti rurali, prov-
vedendo alla costruzione € all’esercizio delle

centrali di produzione e delle reti di distribu- -

zione (28). Il Governo Federale & inoltre inter-
vemuto con la costruzione di impianti idroelet-
trici con risultati grandiosi, tanto che la poten-
za, installata negli impianti di proprietd di
imprese pubbliche rappresentava nel 1948 circa
il 20% di quella totalmente disponibile (29).
E’ interessante notare che, allo scopo di cal-
wierare il mercato, l'energia prodotta daghi
impianti governativi viene codnta all’ingrosso

(25) In Svezig glh fino dal 1927 circa tm terzo di
tutta Denergia era prodotta. da impianti governa-
tivi ¢ lo Stato possedeva anche nuUmerose linee di
trasporto e dj distribuzicpe {« 1, energia . elettri-
ca», vol. 111, fase. II, 1647)- . )

{26) Nel 1941 le imprese autoproduttricl in b‘er-
magia fornivano il 53% dell’ energla i;ndustrlfﬂe
{« Quaderni di studi e notizie dellp Giunta teenica
della Edison», n. 35, pag. 530

(27) «Ftude et conjoncture », M 5, 1948,

(28) « La municipalizzazione », febbl_'ai-@ 1G50-

(2g) Nel 1548 su un totale & 54.968.000 & K'.W]\l
di potenza installata, 10.924.000 erano di pl"orprﬂfta
di Eati pubblici e precisamente: 5.440.000 del LO-
verno federale e 3.484.000 degli Enti locali {« Qua-
derni di studi e notizie della Ciunta tecnica della
Hdison », n. 84, pag. 205}

alle aziende municipalizzate od a cooperative
di distribuzione a prezzi generalmente inferiori
a quelli privati. '

Ordinamento dell’industria eleltrica italiana,

7 - La struttura dell'industria elettrica ita-
jiana mostra chiaramente il suo spiccato carat-
tere privatistico, ‘

Uno studio del prof. Battara (30) rileva che
nel 1941 il 70,9% della potenza installa@
apparteneva ad imprese private e soltanto il
6,4% ad impresc statali. Esisteva poi un wet-
tore mumjcipalizzato rappresentante il 7,1%
ed un settore pertinente ad imprese miste (par-
tecipazioni I.R.L.) che possedeva i1 15,6% della
potenza installata. : '

Per quanto riguarda l'intervento dello Stato
nel settore privato esso & guanto mai tenue
limitandosi ad un controllo delle tarifie, dal
quale peraltro non ¢ stato difficile evadere con
una serie di espedienti vari (31).

Lo Stato poi non si & mal valso della facoltd
derivantegli dali’art. 40 della legge 1T dicem-
bre 1933 secondo la quale poteva stabilire, nel
disciplinare la concessione della derivazione
d’acqua, norme relative alle tariffe di vendita
dell’energia prodotta. I ¢id quando negli stessi
U.S.A. Pindustria clettrica & stata sottoposta

fn dall’inizio al controllo delle Commigsioni
dei pubblici servizi (« Public Utilities Com-

(30) P. BATTARA, Indagine sulla concEnIarzione
indusiriale i Italis, Roma, 1947, 18gg. 23-2%

{31) Come & noto, o provvedimento dall’sx ago-
sto 1048 il prezzo dellenergia ¢ stato portato a 24
voltg quello anteguerta. o
B’ opinione comtne perd che PPaumento effettivo
delie tarifie sia in realtd superiore alie 24 wolie
in seguito ad espedienti veri a cii sono ricorse
le societa elettriche, wno dei quali & guello del
pagamento delia quota fissa per ill min.imo impe-
gnato, che poteva avers und glustificazione quan-
do le societd tenevano a disposizione deli'utente
una certa quantita di energia, ma che oggi noB
i pift vagione di ossere in gquanto guesta enf.rgaa
non pud essere accantonata perche la produzions,
essendo deficiente, ¢ interamente venduta,

In un articolo apparso sulla rivista « La 1'ea1té.t
economjea » Si osserva imoltre che «negli ult‘i_nu.
anni si & verificato uno spostamento dei congtl
a -favore‘ delle alte tariffe (utenze, luce, elettrodﬁf
mestiche, industriali non stagionali, ecc.) per ot
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missions »}, che talvelta hanno anche il com-
pito di approvare le condizioni e clausole che
regolano le prestazioni dell’impresa (32).

8 - Da noi Vintervento dello Stato nel set-

by

tore idroelettrico & regolato dal T.U. sulle
acque e sugli impianti elettrici (R.D.L. 11 di-
cembre 1933, 1. 1775) il quale .stabilisce. 1l
principio della demanialitd delle acque pubbli-
che e detta le norme per la concessione delle
utilizzazioni ad uso di forza motrice. La legge
prevede che al termine della concessione (che
pud avere una durata massima di 6o anni}
passino gratuitamente in proprietd deilo Stato
tutte le opere di raccolta, regolazione e. deri-
vazione dei canali adduttori nonché di quelli
di scaric6 e delle condotte forzate. B’ prevista
inolire la facoltd da parte dello Stato di im-
mettersi nell’immediato possesse di ogni altro
edificio,macchinario, impianto di utilizzazione,
trasformazione e distribuzione, corrispondendo
agli aventi diritto un prezzo uguale al valore
di stima del materiale in opera, calcolato al
momente della immissione in possesso. Qualora
perd lo Stato alla scadenza della concessione
non intenda assumere la gestione diretta del-

il ticavo medic del Kwh venduto & sensibilmente
e auntomaticamente salifo ».

I/ articole  prosegue mettendo in rilievo che,
prendendo per base i dati forniti dalle stesse so0-
ciethy elettriche al Comitato Interministeriale dei
Prezzi relativi ai consumi del 1048 e a quetli pre-
visti per il 1949 e confrontando questi dati com
quetli analoghi comunicati nel rgq7 per gli anni
1942 {ultimo a tariffe anteguerra) e 1940, la tmedia
ponderata dei rapporti fra le taritfe effettive del
1049 (prezzo medio per Kwh nello BCOIS0 anno) e
quello del 1942 & & 35,2 e tependc conto del so-
vrapprezzo termice il rapporto sale a 37,5 (« La real-
td economica », 0. 15, 1949).

A proposite dell’emergia termica vi & infine da
ogservare che non si & in grado di comtrollare con
precisione quanta ne viene prodotia dalle- societd
e se quindi il sovraprezzo per lemergiar fermica
viene pagato dagli utenti anche per energia che
i dichiara essere prodotta termicamente, ma che in
realtd & in parte di origine idtica.

(32) Le « Public Utility Commissions » sono ema-
nazione dei singoli stati ed anno il compito &i
disciplinare 'le tariffe, di vigilare sul servizio, di
investigare su petizioni ¢ reclamj. Tn molti stati
iloto poteri si estendono alla revisiong dei bilanci,

* allapprovazione preventiva dell’emissione di ob-

bligazioni, delle fusioni o assorhimenti e allap-

Vimpianto pud conferirlo nuovamente in-eser-
cizio per una durata massima di 3o anni.

B’ da notare peraltro che le disposizioni che
prevedono il passaggio di una parte delle opere
gratuitamente allo Stato non hanno- un im-
mediato valore operante nel senso che sulla
joro applicazione possa, contarsi per attuare
a breve scadenza una diversa organizzazione
del settore elettrico. Infatti il grosso delle con-
cessioni viene a scadere dopo il 1977, come
risulta dalla seguente tabella, la quale, come
precisa 1'Ungaro (33), fornisce dati approssi-
mati, ma sufficientemente significativi,
NUMBRO F POTENZA DELLE GRANDI DERIVAZIOMI PER USO DI

FORZA MOTRICE DI FOTENZA NOMINALE MEDIA ANNUA SUPERIORE
A 4000 EW, DISTINTE SECONDO GLI ANN1 DI SCADENZA (34).

| Potenza

- . . nominale

ANNO DI S8CADENZA ’ Numero media

- e In miglisia

| i Kw.

vy s s 1 10
1942, . ¢ ' 2 19
1945, 1 6
1946, ! 1 10
1947, 1 22
1951, ! 2
1963, . 1 7
1964, i 1 8
1965, | 1 8
1966, 4 118
1968, ., 4 146
1969 4 55
1972, ! 1 6t
197<, ! 1 12
1977. I 52 66D
1978. 11 103
1579. 1 8
1980. 5 55
1oat, R 8 124
1982, 10 188
1973, . 15 335
1984, . 5 65
1985. . 11 70
1986, . 14 304
1987, ot [ 140
1988. . L) 6 54
1989, . . 5 107
1990, , 5 48
1991, PR 1 16
1995, . 1 12
1997, e 1 21
1998, 3 BS
1999, . 4 73
2001, I [ 0
2002, ! 1t 4

1 (35) . 2 - 13 !
H Totale . . . 192 3.014 i‘

provaziope delle cendizioni e clausole che regolano
le prestazioni dell’impresa. (M. UnGiro, L'indu-
stria elettrica itgligna, op. cit., pag. 179), mentre
da noi, come & noto, nom i & mai riusciti ad im-
potre alle nostre societd clettriche uno o piun con-
tratti tipo, nonostante se ne parli da decenui.

Talvolta le Commissioni artivano perfino ad
imparre sistemi contabili atti a dare chiarezza ed
uniformitd alle seritture,

(33) M., Uncaro, L’ indusirie cleltrica italiana,
op. cit,, pag. 182.

(343 M. Uncaro, L’ industria elettrica italiong,
op. cit., pag. 182.
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Per quello che concerne la trasmissione e la
distribuzione dell’energia elettrica, comunque
prodotta, lo Stato si riserva di dare 1’auto.riz~
sazione tecnica amministrativa alla costruzionc
delle linee, ma non pone nessun vincolo relati-
vamente al passaggio di proprietd delle linee
stesse,

Proposte di riforme nel dopoguervd.

g - Nellimmediato dopoguerra §i erano
create correnti i pensiero favorevoli alla na-
sonalizzazione di taluni settori in cui la put?-
blica iniziativa potesse vantaggiosamente sosti-
tuirsi a quella privata, ed in primo luogo del
settore elettrico.

Le soluzioni che venivano prospettate nel
periodo della Costituente variavano dalla na-
gionalizzazione della produzione, trasporto‘ e
distribuzione dell’energia a quella delia nazio-
nalizzazione della sola produzione e trasporto,
tralasciando la distribuzione che & il settor'g
pilt delicato in quanto pill a contatto cod il
grosso del pubblico. Vi em,linol"cre chi so'ste-
neva lopportunitd di atiuare in UL primo
tempo la naziomalizzazione del trasporto del-
|’energia, cosi come fin da prima della guerra
era stato fatto, ad esempio, in Gran Bretagua.

Quest’ultima soluzione accoppiata a forme
di intervento dello Stato, intese ad assicurale
{a costruzione di muovi impianti e alla forma-
zione di un piano regolatore per P utilizzazicne
delle risorse idriche nazionali, fu oggetto di
vari progetti fra cui, i pill noti, sono quelli
Romita e Sereni, i quali prevedevano anche
taluni vincoli per le concessioni e antorizza-
zioni non ancora utilizzate.

Questi progetti 200 risolvevano il fondamen-
tale problema del controllo di tutta’ la pro-
duzione, che &la chiave di una organizzazione
del settore elettrico rispondente al moderni
sviluppi della tecnica e agli interessi generali
Jell’economia nazionale, ma rappresentavano
tuttavia un principio di soluzione ed avrebbero
permesso di procedere immediatamente alla
costruzione di nuovi impianti idroelettrici (36).

{35) Concessione in perpetito al Comune di Rmnfl.
(36) T.accoglimento delle proposte contennte in
questi progetti ed im modo particolare in quello

Senonche questi progetti rimasero inattuati,
Dal primo semestre del 1947, ciod -dallg.ﬁne
del tripartito in poi, fu abbandonata ogni 'Ldea,
non diciamo di soluzioni radicali {che tali non
potevano considerarsi quelle previste dm pro-
getti Romita Sereni) ma comungue di Folu—_
zioni che, in vista di determinati vantaggl per
I’economia nazionale, non rifuggissero da un
intervento diretto dello Stato nel settore elet-
trico,

Turono invece aumentate le tariffe; in tal
modo, si sperava di consentire 1’aff-1usso. di ca-
pitale fresco da investire nei nucvi implanti e
nel completamento della linea di interconnes-
sione Nord - Sud.

.o atbuali discussioni sul pin vazionale assetio
dellindustria elettrica italiana.

10 - Quali sono oggl i termini in cui si
pone il problema tariffario, quello della costyu-
sione di nuovi impianti e delle grandi linee
di interconnessione nonché quello del}a rego-
Jamentazione del settore elettrico in modo da
agsicurare il pidl razionale sfruttamento aetle
risorse -disponibili ed un’ottima funzionalitd del

Sereni, cui aveva prestato la sua collaborazione
un numeroso gruppo di teemici sotto la direzione
del prof. Visentinj, avrebbe dovuto, intanto, cou-
sentire (mediante l'attnazione di un piano di emer-:
genza) la tempestiva costruziome in due e
(10 luglio 1947 - 31 giugno 1949) i ii;_upi‘ann per
circa 3 miliardi diy Kwh: quasi il doppio di quanto
in effetti fu costruito in questo periodo.

Sempre secondo il progetto Sereni si prevedeva
di concchiirare netle mani di un Hnte pnbblico_ na-
sionale impianti di produzione per circa 2 mitiardi

di Kwh, di assumere la gestione diretta deile gran- -

di linge @i interconnessione a 2i0 XV, il che
ayrebbe potuto consentire di terminare la costru-
zione nel pilt breve tempo possibile, con il. vai-
taggio di potere regolare gli scambj ini_:erregmnah
dell’entergia e quindi provvedere al prelie*..fo della
parte ritenuta esuberante nelle singole regioni per
cederla a quelle zone ove fosse stata deficients. 31
sarebbe cosl creata una delle condizioni iondamen-'
tali per sfruttare meglio la eomplemen.t‘arietﬁ" de‘t
regimi idrologici alpino e appenninico & per 1'ac1-.
litare un’ impostazione tecnica degli impiasnti di

produzione e dell’ esercizio dei serbatei di cow

pensazione, capace di attenuare gli squilibri ?ta'
gionali nella produzione d&i energia idroelettricd.
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servizio pitl essenziale di cul s avvale la
nostra industria? :
Da parte degli industriali elettrici si afferina
che gli ultimi aumenti i tariffa non impegna-
no alla costruzione di nueovi impianti se non
verrd effettuato lo sblocco delle utenze supe-
riori ai 30 Kw (37). Non vi & dubbio perd che
un provvedimento ¢i shiocco incontrerebbe gra-
vi difficoltd sia alla Camera dove la Commis-
sione competente si dichiard nel febbraio 1949
contraria al provvedimento {38), sia al Senato
dove un forte gruppo di Senatori della mag-
gioranza presentd un’interpellanza in base alla
quale si escludeva lo sblocco delle tariffe (39).
Alla fine el settemhtre 1949 sembrava che il
Governo fosse decise a riportare in discussione
alla Commissione Tndustria e Commercio della
Camera il disegno di legge relativo allo sblocco

{37) Nella relazione del Consiglio direttive del.

I'’Anidel all’Assemblea dei soci del maggio 1949 & -

messo it rilievo che le decisioni del C. 1, P, del
luglio 1948 eranc state le seguenti:

a) accogliere parzialmente la richiesta di sbloc-
co dei prezzi, limitando la concessione dello shlocco
a partire dalla fornitura di una determinata poten-
za in s ‘

b) concedere tin atmento del coefficiente di mol-
tiplicazione dei prezzi portandolo a 25 volte 1i-
spetto al 1g4z;

¢) subordinare la concessione del parziale shloc-
co ¢ dell’aumento a 25 volte per la parte bloccata
all’assunzione da parte delle imprese elettriche di
un preciso e formale impegro di condurre a ter-
mine entre il 1952 un programma di nrove costru-
zioni che comprendesse non solo gli impianti gia
in costruzione al momento deli’impegno, ma anche
una congrua quota di altri impianti da porre in
cantiere.

Le imprese, prosegue la Relazione, accettarono
Pimpegno costriuttivo ¢ firmarono un impegno $o-
lenme per la costruzione di vm nucleo di nucvi

Cimpiantd, ma altrettanto non avvenue per ’attua-

zione del parziale sblocco ('aumento fu comcesso
con quota 24 anziché 25), per cui le societd elettri-
che’ « esprimono la speranza, basata sulla ferma
convinzione della necessitd del provvedimento, che
al pift presto la sitnazione sia risolta in senso posi-
tivo» percht « sole a questo moda sard possibile
rimediare, purtroppo soltanto fra aleuni anni, alla
insufficienza di energia elettricay (ANpEL, Rela-
ziope del Comsiglio dirgttivo all’ Assembleq dei
Soci, op. cit., pag. 47 e segg.). .

(38) At PARLAMENTARI, Commissione X, Seduta
del 16 febbraio 1g49.

(39) « 24 Omnt», del 25 giugno 1g4u.

delle tariffe e a questo proposite 1’On. 'Togni,
Presidente della Commissione: concesse un’in-
tervista nella quale si pronuncid a favore dello.
shlocco delle utenze superiori ai 3o Kw. Se-
nonche, tenuto conto probabilmente anche lella
sopravvenuta svalutazione della sterlina, che
fece temere rialzi sensibili dei prezzi (che sa-
rebbero stati favoriti ulteriormente dall’adozio-
ne del provvedimento in parola) ed in seguito
all’opposizione degli utenti raggruppati dalla
U.N.A.C.E.L., il provvedimento {u ancora una
volta rinviato,

11 - Se effettivamente Ie societd elettriche
subordinano il lore programma di costruzioni’
ad une shlocco delle utenze superiori ai 30 Kw.
e se tale shlocco non verrd attuato, con quali
provvedimenti si interverrd per portare a com-
pimento if programma di nuove installazio-
i (40) che & il minimo indispensabile per
ristabilire un certo equilibrio fra produzione e
fabbisogno di energia elettrica?

Un’alternativa potrebbe essere quella indi-
cata dalla interpellanza citata in cui il sena-
tore ‘Tartufoli, Presidente dell’U.N.A.C.E.L,,
proponeva sostanzialimente il mantenimento del
blocco e 'intervento diretto dello Stato allo
scopo di stimolare la costruzione di nuovi im-
pianti. :

Per semplificare Pesposizione ci limiteremo
ad esaminare i vantaggi e gli svantaggi delle

~ due soluzioni : la prima che chiamereme libe-

tistica (sostenuta dalle societd elettriche), la
seconda che chiameremo vincolistica (sostenuta
in particolare dagli industriali consumatori di

(40) GLi industriali elettrici netl’agosto 1948
hanpo preso impegno di portare a fermine entro il
1952 la costruzione di 59 impianti idroelettrici per
una producibility di 5808,0 milioni di Kwh annni,
Incltre si sono impegnati per la costruzione di un
impianto termoelettrico a Palermo con una pofenza
installata di 6o.000 Kw, nonché di completare la
linea di interconnessione a 220 KV fine alla Sila
ed il collegamento con la Sicilia mediante un at-
traversamento aereo (M. UNcAro, T programmi
elettrici mel biano E.R.P., «Tjenergia elettrien »,
1, 3/4, 1949. ) '

Queste costruzioni, insieme ad altri impiant; pro-
gettati, Qlaccoro col Governo, dalle societd che
non sottogcrissero 'impegno solenne; costituiscono
il cosl detto programma nazionale di cui parleremo
in seguito.
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energia). E cio non perche gla da ritenersi c}_}e

queste soluzioni rappresentino le uniche possi-
e e

bili o le pitt convenienti, ma perciié 1n guesto

momento sono quelle pilt dibattute.

La soluzione liberistice,

12 - La soluzione liberistica, a parte il suo
anacronismo dato lo stato attuale della 1§gislau
sone in tutti i paesi del mondo, costitulrebbg
un grave pericolo per tutti gli utenti industrial}
che non sono auteproduttori, ponendo prati-
camente gran parte dell’ industria nazionale alla
mercé dei gruppi elettrici, i quali, attraverso
la politica del prezzi multipli, s?trebbero in
grado di favorire un’industria pluttost.o che
ar’altra, Comungue, dato il monopolio di fatto
esistente nell’industria elettrica, monopolic tec-
nicamente necessario e quindi non eliminabile
con provvedimenti « antitrust », la,. soh.J.z,ione
liberistica sarebbe pregiudizievole per 1 con-
sumatori, .

T,e societd elettriche, mttraverso 1’ Anidel,
hanno cercato di contestare questa afferrr.la-
sione ricorrendo agli argomenti pilt vari: Sie
detto che chiungue sarebbe in grado di pro-
dursi 'energia elettrica da s¢, sia ottenendo
dallo Stato la concessione di sfruttare le forze
idranliche, sia producendo Penergia elettrica
in impianti termici a carbone o a nafta (41).

Non crediamo sia il caso di insistere nelia
confutazione guando & a tutti noto che le con-
cessioni migliori sono state da tempo accapat-
cate ed & nota la legge dei costi crescenti che
vige in questo settore produttivo: Quanto alla
possibilitd di produrre per proprio couto enet-

gia con impianti termici, a vapore ¢ Dles_el,
¢id & potuto avvenire talvolta quando non v1'é
stata la materiale possibilitd di avere emergia
in altri modi. La convenienza di questa solu-
zione & perd legata al verificarsi di tutta una
serie di condizioni relative alle dimensioni delr
Pazienda, alle possibilitd di 1’iforni'menjt0, ai
prezzi del combustibile e dei macelllma.m, alla
digpouibilitd di capitali, ecc., che difficilmente

(41) Vedi interrogatorio dell’ Ing. P. FelrreL;o
Minrs1uro PER Ls  COSTIITENIL, Ragb«pwtq della
Commissione Economica, 1L Indnstria, 1T Appen-
dice, Roma, 1946, pag. 174 .

3

si realizzano contemporancamente specie per le
piccole e medie aziende. Ma prima di ‘ltutte que-
ste considerazioni, che possono valere in periodi
norinali, vi & quella che, mentre i grugpi pro-
duttori di emergia hanno costruito e 1 gran
parte ammortizzato 1 loro impianti prima dellla
svalutazione monetaria ricorrendo in larga mi-
sura a prestiti che saranno rirnborsat.i al valc‘)re
nominale {42) chiunque voglia oggl costruire
nuovi impianti di produzione potra —farllo 5?0'10
con costi decine e decine di volte superiori.

Tl fatto poi che accanto ai gruppl elc—:ttr.o-
commereiali esistano delle aziende municipaliz-
sate e gruppi auntoproduttori ponché un settor.e
controllate dallo Stato, pud al massimo contrl-
buire a sottrarre un certo numero d_i consima-
tori allo sfrottamento monopolistico, ma non
attenua in nessun modo la possibilitd dei
gruppl clettro-commerciali di esercitarlo spllla
grand-e maggioranza degli utenti. Infatt.1 il
mercato dell’energia elettrica non pud mai es-
sere un mercato perfetto, in cui vige cmé‘ il
principio 4i indifferenza dei prezz.ji, Flata. 1’%11‘1-
possibilitd di trasferire nello spazio 11‘se1i‘v1z10
.prodotto con i mezzi normali con cui si tra-
sferiscono gli altri beni e gervizi : anzi & pro-
prio i1 possesso dei mezzi con cui .Si trefsfensce
Penergia che rafforza la possibilita di predo-
minio di chi i possiede. o

11 pericolo di sovraprofitti monopolistici 1n
caso di sblocco delle tariffe & reso pitt grave
oggi dallo squilibrio fra domanda e offerta, In-
fatti, mentre nel periodo fra le due guerre la
disponibilitd di energia superava costantfzmente
la richiesta, i1 che induceva le industrie eLet-'
triche a mantenere il prezzo entro 1imiti‘ tali
da non scoraggiare il consumo, oggi la situa-
sone & esattamente inversa. Ci troviamo c.h
fronte ciod ad nna grave deficienza di energia
rigpetto al fabbisogno per cui anche aumen-
tando fortemente i prezzi, difficilmente rimatra

disponibile dell’energia invenduta. A ques'to

squilibrio fra domanda e offerta ch:e sl pro-
trarra per chi sa quanti anui si aggiunga che

(42) Nel 193¢ mentre il capitale .aziorumic‘) dell:
imprese private esercenti 1industria .ele‘ttrlca er
di 10. 6o% milioni di lire, le ohbligazioni 1111117:101;;
tavano a 3873 milioni, ciod al 16,5%, del cﬂpltﬂ:oﬁ
arionario (ANisL, Aspeiti e problemi della nast
nalizzazione, op. cit., pa g-40).
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ogni ulteriore aumento di disponibilitd &

ottenibile scltanto a costi crescenti per ragioni
economico-tecniche inerenti alla natura stessa
dell’industria eletirica e per ragioni finanziarie

dovute al fenomeno della svalutazione mone-
taria. Per tutti questi motivi & prevedibile che
unda volta sbloccate le tariffe il movente del
tornaconto personale, lo stesso che viene dagli
industriali invocato <ome unico incentivo
capace di determinare il comportamento del-

Pimprenditore, spingerd i gruppi elettrici a
praticare una politica di prezzi quanto pil alti
possibile,

- D’altra parte, per la stessa incoercibilita
delle forze econemiche, regolate in un’econo-
mia liberista dal principio del tornaconto per-
sonale, non crediamo che il senso della mi-
sura, la visione pitt larga dellinteresse nazio-
nale ed altri moventi altruistici possano indurre
le aziende elettriche a discostarsi da quell’at-
teggiamento che consente loro il massimo lu-
cro. Cid & tanto vero che si & sentito i} bisogno,
prima ancora che venisse richiesto lo sblocco
delle tariffe, di promuovere in seno alla Confin-
dustria accordi fra i gruppi eletiro-commer-
ciali e gli utenti industriali allo scopo di Ciri-
mere le eventuali controversie. Accordi che
prevedono la procedura per determinare i} prez-
zo 41 cessione. dell’energia furono pure stipulati
con le aziende municipalizzate. Ora, evidente-
mente, di cid non vi sarebbe stato alcun bisogno
se si fosse ritenuto che il libero gioco delle forze
di mercato, come avviene nel caso in cui vigono
condizioni di libera concorrenza, fosse stato
sufficiente ad equilibrare, ad un prezzo ragio-
nevole, la domanda e Pofferta.

D’altra parte anche a non tener conto del
fatto che ad esercitare questa funzione arhi-
trale in un settore di fondamentale importanza
per la vita economica del paese debba essere
un organismo privato, nel quale possono facil-
mente prevalere determinati interessi sezionali,

e non un organo pubblico {come avviene in
tutti i paesi del mondo), & ben noto che dietro
questi accordi, anche se non formalmente de-

- nunciati, esiste una sostanziale divergenza di

opinioni e-di interessi. La prova migliore &
data dalle recente creazione dell’U.N.A.C.E.L,
(Unione nazionale aziende consumatrici energia
elettrica) costituitasi nel dicembre 1948, pro-
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prio in seguito all’incombente minaccia dello

shlocco,

Axnche la Confida sembra contraria ad ogni
forma di sblocco delle tariffe, Non vi & dubbio
infatti che ogni aumento del prézzo dell’encrgia
sl ripercuoterebbd in generale sui prezzi non
solo dei prodotti industriali ma anche di quelii
agricoli, in seguito alle inevitabili maggiora-
zioni del costo dei, concimi chimici e degli
anticrittogamici (nella cui fabbricazione viene
Incorporata una grande guantitd di energia) e
in genere <l tutti quei mezzi che il progresso
industriale mette a disposizione dell’agricol-
tura ed il cui uso & legato ad un pidl razionale
ed intenso sfruttamento del suolo. Verrebbe
inoltre scoraggiato il processo di meccanizza-
zione e quindi di razionalizzazione; verrebbe
resa, meno economuica, ed in certi casi addi-
rittura non conveniente, I’irrigazione su larga
scala su cui tanto si conta per anmentare il
rendimento e per intensificare le culture,

I gruppi elettrici, attraverso 1I’Anidel, hanno

cercato di minimizzare l’incidenza del costo
dell’energia sul prezzo dei principali prodotti,
Ma anche basandosi sui dati riportati dalla
Amnidel stessa e riferendoci al 1936 (anno -in
cui esisteva quella proporzione fra tariffe elet-
triche e livello generale dei prezzi titenuto
dagli elettrici come normale, e cioé tale da
essere ripristinato una volta attuato lo shlocco)
si rileva che 1’incidenza del prezzo dell’energia
sui costi dell’industria era tutt’altro che tra-
scurabile. Cosi, ad esempio, per la ghisa al
forno elettrico ed 1 concimi chimici I’incidenza
era di oltre il 35% (43); notevoli percentuali
venivano poi denunciate per le industrie mie-
tallurgiche per quelle cartarie e per quelle
chimiche, Ora dal 1936 in poi la percentuale
di energia impiegata nell’industria & notevol-
mente aumentata, sia in senso relativo per la
mancata disponibilitd di altri fonti energetiche,
sia in senso assoluto per il crescente processo
di meccanizzazione. Non vi & dubbio quindi che
Pincidenza del prezzo dell’emergia sui costi
dell’industria italiana & tale che un aumento
delle tariffe avrebbe ripercussioni sensibili..

Di qui la necegsitd di non tragcurare nessun
niezzo per contenere il pitt possibile, nei limiti
della necessitid di remunerar adsguatamente
i capitali necessari alla costruzione dei nuovi
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impianti, il prezzo dell’energia e1et‘\crical. E dopo
quanto siamo venuti esponendo g chiaro ch.e
cid non pud avvenire ove si adottino provvedi-
menti di shlocco,

Diverse altre ragioni potrebbero essere por
tate contro la cosl detta soluzione liberista.

La soluzione vinecolistica

13 - Se la scluzione liberistica & da scar-
tarsi, la soluzione alternativa (sostenuta dai
grandi industriali consumatori e c'ialla_C'on.—
fida), quella che abbiamo chiamata vincolistica,
e per la quale rimarrebbe fisso il blocco delle
utenze superiori ai 30 Kw, provvedenc?o 1o
Stato, attraverso un intervento dir-ettq, ad. inco-
raggiare la costruzione di nuovi impianti, non
g priva d’inconvenienti, |

Infatti, il permanere di una situazi'one di
blocco significa cristallizzare una situazione 1:23.-
riffaria che poteva essere adeguata n.el 1936,
ma che ora non lo & piti per le modlﬁ‘c‘azl'om
intervenute nella struttura dell’econoniia ita-
liana in questi ultimi 14 anni ; significa svan-
taggiare i nuovi utenti che Sorgono e CO-I'E cid
introdurre nuovi elementi di rigiditd ne.ll eco-
nomia nazionale che le impediscono di ;fbd‘e-
guarsi tempestivamente alla mutev‘ole congiun-
tura di mercato e al continuo rapido evolversi

della tecnica industriale, Mantenere il ‘.Jloccol
significa inoltre impedire un audeg'..J.arnfento‘de%
prezzi a seconda delle particolan .31t11az1on1
delle imprese elettriche, cosl come si sono an-

date delineando specialmente in seguito alla di-

versa incidenza dei danni di guerra € cosilcome

i andrebbero modificando ove si costruissero

swovi impianti, il cui costo & disuguale da

sona a zona ed anche nella stessa zoma, 4 se-
conda delle concessioni che le varie societd souo
riuscite ad accaparrarst,

Mantenere il blocco indiscriminato significa .

iu definitiva, portare, profonde spe%'equazj.om
in seno agli stessi gruppi elettric, v:reanwdo
artificiose sitnazioni i privilegio e di svan-
taggio che niente hanno a che vedere con la

(43) ANIDEL, Aspetli e problemi della nazionoliz-
zazione, op. cit,, pag. &7. :

capacitd di preveggenza degli ammlm.stx:atorl
o taito meno con i meriti che glt azionistl pos-

. . X R . 7 le.
5010 €e88ersi creatl verso ’economia naziona

1 . - N >
Ouindi la soluzione vincolistica cosl come €
- : i ]
stata intesa nell’interpellanza al Senato da not
. - N - . ) . .
citata, & lungi dal costituire I« optimuni »

La tesi della nazionalizzazione

14 - A questo punto cl si puo wdo‘m_andare:
se tanto la soluzione liberista quanto quella ad
essa pilt comuuemente contrapposta non sonlo
soddisfacenti, qual’¢ la \soluzion\e'che n}egho
risponde all’interesse dell’economia nazionale
e che nel contempo & attuabiie senza portal..‘e ad
inconvenienti pratici superiori ai vantaggi che
ad essa POSSONO riconnettersi? \

‘A mnostro avviso questa soluzione non puo
essere sostanzialmente diversa da quella ‘c.he
hanno dato allo stesso problema la maggio-
ranza delle nazioni europee. _

1’industria elettrica, per il fatto di fornire
un, - servigio di utilita pubblica‘ al qluale ;sono
legate economie esterne di cui fruisce 1eco-.
nomia nazionale nel suo complesso, ma '1a cui
 entith non sempre & direttamente proporzionale
agli introiti che affluiscono a chi la produce,

Jovrebbe cssere gestita direttamente 'da un Hnte
rappresentativo di tutti gli interessi della col-
lettivitd. ‘ .
Qi aggiunga che, come & unammemel}‘fe ti-
conoscinto, dimensione « optimun » dell indu-
stria elettrica, specialmente 'in.un p':xfis? cott
regimi idrologici complementari qual’é il n;)-
stro, non pud essere altro che quella la quale
include tutto il territorio nazionale permettendo
scambi stagionali di energia che valgono a
rendere meno discontinuo il dia.gr‘a.mma. della
produzione, riducendo le -dispersm.m, .ewtar}do
fe irrazionali duplicazioni di reti, ‘dl cabine
di tragformazione e di spese generali che gra-
vano in cospicuo sui costi. ) .
Una gestione diretta da parte di un Ente
pubblico potrebbe inoltre permettere c1‘1 ren-
dersi esattamente conto della reale entitd del'
costi ed in modo particolare degli: ammt?rj:a-
menti e quindi anche di seguire una p?htl.ca.
di tendenziale nguaglianza fra i prezzt ed 1
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costi quale nessun contrelio indiretto potrebbe

consentire.’

D’altra parte anticipare il riscatto degli im-

planti nelle forme e con le cautele contemplate
dalla Costituzione (44) per quanto riguarda la
tutela del risparmio privato eliminerebbe una
altra delle numerose condizicni che contribui-
scono a gravare I'utente di energia oltre quanto
sarebbe utile agli effetti dell’economia naziona-
te, Come & noto unoe dei principali argomenti di
cni le imprese elettriche si servono quando
parlano della necessitd i mantenere un ele-
‘vato saggio di ammortamento e quindi di sta-
bilire tariffe tali da permettere alla fine della
concessione di rimborsare tutto il capitale inve-
stito nelle opere di raccolta, regolazione, ecc.,
¢ quelle che dopo 6o anni queste opere passano
in proprietd dello Stato senza compenso. Ora,
ge non & giusto che gli indusiriali elettrici ac-
crescano il loro patrimonio costruendo nuovi
impianti a spese degli utenti, non & nemmeuo
giusto e soprattutto non & utile, che lo Stato
si costruisca o meglioi si riservi di costruire
{perché il diritto dello Stato, a quanto risulta,
non € stato per ora mai esercitato) un demanio
industriale a spese degli stessi utenti, aggra-
vando cioé il costo di un beme il cui uso &
strettamente legato al processo di meccanizza-
zione e quindi di razionalizzazione della pro-
duzione industriale ed agricola, primo pre-
supposto per il progresso del paese.

Mantenere il prezzo dell’energia elettrica al
disopra del costo significa in definitiva limitare
lo. sfruttamento delle risorse nazionali entro
confini pift ristretti di quelli che il libero gioco
delle leggi che condizionano I'« optimum » eco-
nomico permettercbbero ove non vi Tossero
impedimenti od attriti.

Con la nazionalizzazione, pur mantenendo il
diritto eminente sulle acque pubbliche che lo

(44) La Costituzione parla esplicitamente al
Vart, 43 delld possibilith di « trasferire allo Stato
¢ ad Enty pubblicl, o a comunith & lavoratori o di
utenti, detersninate tmprese o categorie dj imprese
cthe si riferiscono a servizi pubblici essenziali o a
fomii di emergim o a situazioni di momopolio che
dbbiano carattere di preminente interesse generale .
Ora: non vi ¢ dubbio che, sia la produzione che i1
trasporto e la distribuziome di energia elettrica,
tispondono non ad una, ma a tutte e tre le ipotesi
alternative formulate dalla Costituzione,
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Stato s1 & riservato fin dal 1916 con la legge
Bonomi, si potrebbe ridurre il costo dell’ener-
gia di un elemento che a detta degli industriali
¢ assal rilevante, riducendo gli oneri inerenti
all’ammortamento finanziario,

15 - DI contro a questi vantaggi della na-
zionalizzazione si potrebbe obiettare che essa
comporterebbe un appesantimento burocratico,
maggior costo per i controlli, ecc. In realtd
questi svantagpi, anche ammesso che si verifi-
cassero, non avrebbero gran peso nell’industria
elettrica data la scarsa importanza delle spese
di esercizio rispetto agli oneri inerenti agli in-
vestimenti di capitali figsi. I1 capitale medio
per addetto investito nell’industria elettrica &
infatti di gran lunga superiore a quello di qual-
siasi altra (45), mentre scarso & il numero dei
dipendenti in essa impiegati : 'industria elet-
trica pur essendo la prima industria italiana
per capitali azionari investiti assotbiva nell’an-
teguerra solo 42.000 persone (46)-

Se poi si esclude la distribuzione, per la
guale pitt che una nazionalizzazione sarebbe
preferibile una gestione esercitata da enti lo-
cali, gli addeiti all’industria elettrica arriva-
vane ad appena 27.000 unitd (47), di cui una
parte impiegati da aziende municipalizzate o
controllate dallo Stato, Quindi anche ammesso
che una gestione pubblica diminuisca il rendi.
mento del lavoro a causa degli appesantimenti
burocratici, il danne sarebbe limitato dalla
scarsa importanza di questo fattore di produ-
zione nell’industria eletirica.

Del resto ¢ facile osservare a tale proposito
che, dato il grado di concentrazione esistente

{45) Secondo { dati del censimento 193638 mentre
nell’indusiria elettrica erano investite lire 548.700
per addetto, in quella metallurgica la yuota si
riduceva a lire 70.600, in quella climica a lire
65.600, in. quella estrattiva a lire 43.900, in quella
meccamica a lire 27.900, in quella tessile a lire
21,700 (MINISTERC PER LA CoSUITUENTE, Rapporio
della Commissione economica, I1 Industria, I Re-
laziome, Vol 1, op. cit., pag. 208).

{(46) Mivistiro PR 14 CoSTrrUeNTE, Rapporto
delly Commissione economica, IT Industria, T Re-
lazione, Vol, 1, op. cit., pag. 242

(47) MINISTERO PER IA COSTITUENTE, Rapporiv
delly Comimissione Economnica, I1 Tpdustria, I Re-
lazione, Vol, 1, op. cit.,, pag. 87. -
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in questo settore dominato da pochi grandi
gruppi (48), e nel quale percid i vantaggi <ella
libera iniziativa hanno ormai scarso peso, mom
sembra probabile che la hurocratizzazione, che
caratterizza i grandi complessi industriali come
le imprese dello Stato, si accentui sensibilnente
in caso di gestione pubblica.

Non vi & dubbio comunque che i caratteri-
stici svantaggi che si sogliono riconnettere alla
gestione della impresa pubblica si farebbero
sentire in moedo molto minore nella gestione
della produzione e trasporto dell’energia che,
ad esempio, nella gestione delle imprese ferro-
viarie dove il numero dei dipendenti, sia in
cifra assoluta che rispetto al capitale investito,
& certamente pill elevato e dove molto spesso
& richiests capacitd di decisione ed un pronto
adattamento alle mutevoli contingenze del mer-
cato dei trasporti. _

Cid, unitamente ai grandi vantaggi che Ia
nazionalizzazione apporta aglhi effetti tecnici ed
organizzativi, spiega perché nei principali paesi

- el mondo il settore elettrico & sottratto all’ini-
ziativa privata o quanto meno & strettamente
controllato. .

I industria elettrica & quindi una di quelle
che, ‘a prescindere da ogni considerazione di
carattere politico o ideclogico, in pratica ed in
teoria si usa ricollegare al settore pubblico del-
Peconomia anziché a quello privato.

Provuedimenti indispensabili ove non §t inten-
da nazionalizzare Vindustria elettrica.

16 - Queste considerazioni portano a rite-
sere che una razionale conduzione dell’indu-
stria elettrica, tale che consenta di rendere di-
sponibile al pift basso prezzo possibile uno dei
pitt importanti mezzi d’opera di cuni si avvale
lindustria, non pud aversi se nON procedendo
alla naziomalizzazione della produzione & del
trasporto dell’energia elettrica.

(48) Secondo i dati riportati dall’ Ungatro nel
1042, Sette grandi gruppi elettyocommercialil eranod
proprietari del 63% della potenza installata e pro-
ducevano i1 8% di tutta Penergia elettrica. Cirea
la metd (43,5%) della potenza installata afferente
ai grippi elettrocommerciali era di proprieta della
societh Edison (M, UNGARO, L’industrig oletiyicg
itglioma, op. cit., pag. 164}
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Peraltro difficilmente una soluzione di tal
getiere pud considerars realizzabile a breve
scadenza, dato P'attuale indirizzo della politica
ecortomica del Governor

Ci limiteremo quindi ad accennare & talune
esigenze immediate che, secondo nol, occorte
coddisfare se si vuol risolvere i1 pill rapida-
mente possibile e col minor costo gli urgenti
problemi che si pongono 2 proposito della pro-
duzione e distribuzione dell’energia elettrica.

17 - Primg esigenza di carattere fondamen-
tale alla quale bisogna proyvedere & quelia di
forglare gii strumenti idonei a svolgere und
politica economica nunitaria della produzione:
{ragporto e distribuzione Jel’energia elettrica.
Abbiamo gid accennato quali sono le ragiont
per cui la migliore conduzione dell’industria
elettrica, specialmente nel nostto paese, non
pud essere se non quella che tiene conto delle
esigenze nazionali nel loro complessn attraverso
ja formulazione di un piano, Questo dovrebbe
regolare le nuove costruzioni in aodo che non
vengano effettuate secondo il tornaconto delle
singole imprese o della particolare ybicazione
delle concessioni loro accordate, ma secondeo un.
criterio nazionale che risponda al principio,del—
la economicitd degli impianti ed alla necessita
di integrazione stagionale dell’energia. 11 piano
regolatore dovrd poi tener conto dell’esigenza
di una pid razionale utilizzazione delle pot-
tate disponibili mediante serbatoi a regolazione
stagionale ed impianti di integrazione termica.
Occottre inoltre regolare Putilizzazione di cia-
seun corso d’acqua in modo da assicurare le

necessith degli utenti tenendo conto di tutti gli -

atili impieghi, compresi quelli per Pirrigazio-
ue, per la messa a disposizione di acqua pota-
bile ecc. (49).

A questo piano ¢ legata la costituzione di un
Comitato nazionale per lelettricith che prati-
camente esiste oggl in tutti i paesi del mondo
e'la cui istituzione sembra jmminente anche
da noi (50). ' '

{40y Vedi in tal senso anche M. Uncaro, L'i-
dustrie elettricg itglidna, Op. cit., pag. I73. -

(s0) Secondo un progetto di legge predispost®
dal Ministera dei LL. PP, (vedi « 24 Org » del 9 Se?'
tembre 1949) & prevista la istituzione di un Comt-
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i8 - Seconda esigenza fondamentale alla

quale devesi sopperire se si vuole assicurare

che 'energia venga fornita agli utenti ai minor

costo Poss-ibiie & quella di istituire sulle aziende
elett'rlche un controllo che permetta di ren-
d-ers-% conto con sufficiente approssimazione
degh clementi del costo, nonché dei ricavi glo-
bal}..‘c.he esse traggono dalla vendita del lore
servizio.

\ Senz-a‘a-‘che si verifichi questa condizione non
& possibile predisporre gli strumenti ilonei per
mantenere entro limiti ragionevoli i profitti
delle imprese elettro-commerciali, assicﬁrare
che gli ammortamenti non abbiano un carattere
;E.)urz'nne:nte fiscale ¢ che siano effettivaménte
%mpl‘ega}'i nel rinnove dei macchinari e degli
impianti, |
' Senz?. .1111'controlio ravvicinato sard sempre
n_nposmblle stabilire la imisura. delle retribu-
zione da assegnare al capitale azionario, te-
E1e11{.10 adeguatamente conto della parte éie-gli
impianti che furono costruiti con I’intervento
dfelict Stato o col favore di particolati agevola-
zloni fiscali, nonché dei prestiti contratti nel-
Panteguerra che verranno rimborsati al lotro
Yalore nominale in moneta svalutata ed il cuni
nnportc‘) ha servito largamente a finanziare la
costruzione degli impianti, -

Solo dopo avere acquistato una sufficiente
conoscenza della dinamica dei costi & dei ricavi
dell’industria elettrica (che per la particolare
lt*ir‘npl;essitﬁ deile questioni tariffarie e ta faci-
jlnzsilt ;::;11:12':: }i g—rj{fate.- e far.e apparire spese
: . quistarsi se non con un
con‘frollo ravvicinato) sard possibile elaborare a
ragione veduta un programma finanziatio con-

tato nagionale per l'elettricitd, per la disciplina
11] controllo, ¢ coordinamento dell’atti,-vitﬁ*inerenté
?i zlzaazl??duziom?’ tras‘missio-ne, distribuzione ¢ ﬁti-
l’un-it{ 1:1& gellic?nergm ed altrest per assicurare
_- ‘:i. di dn-eth\fe per tutto il territorio nazionale,
1115-'L'E]Jt100llal.ﬂ }'rguairdo’ alle condizieni deli’'ltalia

tidionale ed insulare. In particolare, il Comitato

y s ey )
_ber Pelettricita dovrd ‘provvedere alla formulazione

??O;gilm?“g}‘? di- costruzione di nuovi impianti ¢ di

trofla, 1’1 q'mlﬂl} es\xste“m’cl, nonche seguire e con-

ety &5 o :Jsem;z:or degli itnpignti clettricy e delle

ment; att'wsporto a‘lllo scopo di proporre provvedi-

o i a‘d. assicurare la continuitd di produ.
¢ la migliore distribuzione regionale,
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creto agli effetti di accelerare il pidl possibile la
costruzione di nuovi impianti.

51 potra cosi decidere da chie in che misura
devono essere forniti i fondi necessari alla co-
struzione di nuovi impianti idrici e termici
delle linee di interconnessione ed in genere d;.
tutta l'attrezzatura necessaria, Si potrd deci-
dere cioé se ed in quale misurg dovranno essere
forniti dagli ntenti, se ed in quale misure do-
\‘rranno egsere forniti dallo Stato (51), se ed
in guale misure dovranno essere forniti attra-
verso 1'afflusso di capitali freschi attinti diret-
tamente dal risparmio privato o da prestiti
esteri o dai fondi E.R.P.

In tal maniera sard possibile pb'rre un punto
fermo alle attuali discussioni fra utenti e pro-
duttori assicurando 1 primi che il servizio viene
reso al pidl basso costo possibile ed ai secondi
un’equa remunerazione del capitale

.Ove il controllo fosse sufficientemente pre-
cigso 81 potrebbe poi abolire ogni forma di bloc-
co generale e indiscriminato delle tariffe ren-
dendole piil adegnate alla concreta realtd (52)
ec.l alle particolari situazioni di ambiente ri:)r~
dinando {come dice il punto IV della Mozione
presentata. all’assembles dei soci dell’U.N.A.

(51) B.}’ stato approvato un provvedimento per la '
concessione di uma sovvenzione annua pef cgni
ﬁv}r) .inst'ballf.ttc; a favorg di colore che costruiranno

ipianti elettrici ne ZOg1
e e 1 nel Mezzogiorno, nella Sicilia e

In‘mfmcanza di un sufficiente controllo dei costi
e dej ticavi delle Societd concessionarie, sard perd
sempre difficile rendersi conto se 1 sussidi serviran-
no effettivamente a diminuire i1 divario delle tarifte
fl"‘.?, nord ¢ sud, con vantaggio generale della econo-
]tmi del Mezzugiﬂrno, oppure se si risolveranno in
utto o i parte i i gr i !
um11a11e1-cia1i,1 rte, a vantaggio dei gruppi elettro-

(32) Per la impossihilita di conoscere non solo
i dati relativi ai costi ¢ ai ricavi delle imprese
e‘lejt'triche, ma neppure quelli assai pitt generici
& J'.ruttow di indagini necessariamente non molto ana-
litiche sui quali il C.LP, fonda le sue decisioni
ci slamo di proposifo astenuti dall’impostare oaI:
coli in base ai quali dedurre sg l’attuale qu;)rfa
24 possa considerarsi sufficientemente remunerativa
oppure se debba essere maggiorata ed in che
misura,

Tutti questi caleoli somo stati effettuati nefl’in.
te,nffo .di dimostrare tesi contrastanti, Cosl ad
egetupio, in un articolo pubblicato sulPargbmento
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CEB.L. in data 13 settembre 1949) « le posi-
Jioni tariffarie in modo da assicurare ad ogni
settore del consumo il tradizionale rapporto
cconomico che fu realizzato atiraverso decenni
{ra disponibilitd e richiesta, compensi € costi ».

Si creerebbero inoltre i presupposti per Uef-
fence funzionamento di una « Cassa di com-
pensazione nazionale » che valesse, da un late
ad eliminare le attuali sperequazion fra i grup-
pi elettrici cui abbiamo accennato e dall’altro a
ridurre quelle sensibili differenze di tariffa fra
Nord e Sud che tanto contribuiscono a scorag-
glare Pattivitd industriale nell’Ttalia penin-
sulare e nelle isole,

19. — Inutile dire che le modeste possibilita
Pinformazione di cui dispongono oggi gli or-
gani ministeriali ed interministeriali (come il
C.1.P.) sono assolutamente inadeguate per gli
gcopi accennati. La sitnazione tariffaria & cost
intricata da eludere ogni serio controllo effet-
tuato con i mezzi oggi disponibili la cui effi-
cacia € rtigorositd mon sono neppure da para-
gonarsi con quelle dei provvedimenti adottati

della rivista « La realtd economica », 1. 4 del 1948,
si ginnge alla conclusiona che T aumento delle
tariffe dovrebbe esseredi 31,4 volte rispetto a quelle
vigenti nel 1936, Ma poiche per Pavvenuto sposta-
mento dei constimi verso tariffe pilt alte, (maggiov
consume  per illyminazione e per le applicazioni
elettrodomestiche) e per il completo sfruttamento
degli impianti, si potava ritenere che anche con Ia
quota 24 i redditi delle imprege elettriche fossera
aumentati dj circa 30 volte rispetto al 1936, COM-
cludeva Dariicolo che un'ulterjore maggiorazione
delle tariffe non sarebbe stata giustificata.

Ad" analoga conclusione giunge Iing. Ferrari
{ex Presidente della Federazione delle aziende elet-
triche municipalizzate) in una relazione presentata
al Convegno naziomale sui problemi dell’energia
elettrica, tenutosi a Roma il 22 seltembre 1949

Dj contro, secondo i caleoli effettuati dalie jm-
prese elettriche (vedi « La realty economica », 1. 4,
1948), aumento delle tariffe rispetto al rg36 do-
viebbe essere di 30,4 voite. A sua volta diverse
dalle conclusione delle fonti sopracitate sono quels
le g cui & pervenuta la segreteria del C.LP. Come
ripetiamo, non riteniamo possibile assumere posi-

zione a favore dell’'una o delPaltra tesi in fuanto

mancano j dati oggettivi su cui basare un giudi-
zie indipendente.
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in tutti quei paesi in cui non si &-ancora prov-
veduto alla nazionalizzazione. CosT

La soluzione migliore sarebbe quella ‘di ref-
dere effettiva la parvenza di controllo oggl eser-
citata dal C.I.P. riorganizzandolo € decentran-
dolo per regioni clettriche., Ad esso potrebbe
partecipare, insieme ai rappresentanti del Mi-
nistero dei LI.PP., dell’Industria e Comnier-
cio, dei Trasporti ecc., anche, seppure a titolo
congyltivo, i rappresentanti delle industrie con-
cumatrici e degli utenti, oltre a quelli dei grup-
pi clettrocomimerciali, delle municipalizzate,
degli autoproduttori, ecc. (53). Sarebbe cosi
possibile determinare i costi per clascuna im-
presa ¢ per ogni regione elettrica in modo da
tener conto delle diverse situazioni e delle
modificazioni intervennte in conseguenza della
guerra. :

11 controllo potrebbe essere agevolato stabi-
lendo Puniformitd delle scritture contabili e 1a
foro pubblicita, nonché prescrivendo una serie
di contratti tipo per le forniture in modo da
premettere un controllo dei ricavi,

Una volta attuato il controlle sarebbe pos-
sibile stabilire con sufficiente esattezza il costo
del Kwh prodotto nei veechi impianti (che
dovrebbe essere tale da consentire un’equa re-
munerazione del capitale investito) ed il costo
dei Kwh prodotti negli tmplanti nudvi calco-
lato in maniera da permettere un saggio d’in-
teresse che incoraggi lafflusso dei capitali
freschi.

(Concludendo il controllo dovrebbe, a nostro
avviso, permettere di raggiungere questi obiets
tivi ;

a) Stabilire tariffe tali che, pur non con-

tenendo alcun elemento di carattere mopopoli-

stico e speculativo: consentano un’equa remu-
nerazione dei capitali investiti nell'industria

(53) IL costo del controllo: dovrebbe risultare mi-
nima in quanto perifericamente potrebbe esserd
affidato, ad esempio, alle Camere 4 Comumetci®
che rappresentano la sintesi degli interessi econd-
mici locali. Gli uffici statistici di questi Enti sono
di regola hene attrezzati ed hanmo un’esperienz?
che risale a qualche decensio, rafforzata dai compiff
che furono loro afiidati durante la guerta. Gli altrl
rappresentanti potrebbero prestare la lorc cperd
gratuitamente in quanto direttamente interessati
alla guestione, : '

|
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eletirica in modo da assicurare l'afflusso dei
mezzi sufficienti all’espletamento del program-
ma produttivo ritenuto necessario per ridarre
e possibilmente colmare il «deficits di energia;

b) rendere possibile 'ammasso dell’ener-
gia ¢ la costituzione di una cassa di compensa-
zione che permetta di attenuare le differenze
dei prezzi fra Nord e Sud, le quall costitui-
scono uno degli elementi pitt gravi che influi-
scono negativamente sullo sviluppo industriale
del mezzogiorno e delle iscle;

¢) permettere di ripartire fra tutti gli
utenti i maggiori oneri che derivano dalla pro-
duzione di energia termoelettrica, la quale do-
vri necessariamente assumere in futuro uno
sviluppo ben superiore a quello attuale.

d) consentire la costituzione di un fondo
che permetta di costruire ed integrare la rete
di interconnesione nazionale e di rinnovare,
migliorare ed estendere le reti di distribuzione
delenergia.

I programmi produtlivi

20 — A conclusione di questo studio cre-
diamo opportuno esaminare brevemente i piani
che ‘sono stati formulati allo scopo di ridurre
e possibilmente annullare le atfuali deficienze
di energia. '

A) Esiste Innanzi tutto un programma wna-
zionale presentato dal Governo al Comitato per
Pelettricitd dell'O.E.C.E. il quale prevede nel
periodo 30 giugno 1948-31 dicembre 1953 la
costruzione di un complesso d’impianti per una
capacitd produttiva annua di circa 11 miliardi
di Kwh, pari ad un incremento del 48% (54).

Se & vero che anche in futuro Iesercizio
della nostra industria elettrica sard essenzial-
mente a base idrica, si pud notare perd un
aumento percentuale dell’energia termica ed

una crescente utilizzazione delle risorse geo-
termicme (55).

(54) M, Uxcare, I programani eleiirici nel piano
E.R.P., « L’energia elettrica », m. 3-4,” 1049.
‘ (.‘55) La prodicibility che wl 3o giugne 1048 era
cosi }‘imavtita; idroelettrica 21.000 milioni di Kwh;
teriica 1000 miliond ; geo geo milioni; alla fine del

I’esame - del programina nazionale - presei-
tato all’O.E.C:E. mostra che esso ¢ appena
sufficiente a far fronte al naturale incremento
dei consumi e non salda affatto il « deficit » di
energia accumulato durante la stasi del periodo
bellico. e postbellico, 1 « deficit » & anzi desti-
nato ad aggravarsi tanto & vero che, mentre ¢é
caledlato in circa 5 miliardi di Kwh per il
1948-49, alla fine del programma nazionale si
prevede ascenderd a circa 6 miliardi (56) In-
falti- mentre wn incremento del 9% annuo (57)
e la ricostituzione.di un 15% di margine di
producihilitd portano il fabhisogno previsto
per il rg53 & circa 4o miliardi di Kwh, la ca-
pacitd degli  impianti preventivata per tale
epoca raggiungerd appena i 33, millardi di
Kwh {58),

By 1/insufficienza del programma nazionale
fu rilevata dalla stessa O.E.C.E. in sede di
esame dei programmi costruttivi tanto che il
nostro Governo venne invitato a presentare un
programma complementare la cui attuazione
dovrebbe portare ad un ulteriore aumento della
producibilitd di 8.306 milioni di Kwh an-
nui (59).

rgs3 dovrebhe raggiungere le seguenti cifre: jdroe-
lettrica 28.g50 nilioni di Kwh; termica 2200 mi-
liond; geo 2750 mitioni (M. UNGARD, [ programami
elettrict nel piomo K, R.P,, «L'energia eletirica »,
0. 34, 1949)

- (56} M, Uncaro, [ programmi elettrici nel piano
E.R.P., « L’epergia eletirica », n, 3-4, 1949.

(57) Ricerche statistiche dell’ufficic studi della
Edison e dell’Ailleret, capo dell’ufficio stndi del-
1’« Blettricité de Framce » mostrano che il consumo
dell’energia, elettrica aivmenta secondo. una-legge
analoga pgr tutti i paesi e tende a. raddoppiarsi
ogni 10 anmi. Per I'Italia 1’Anidel ritiene che, con-
siderando un perjodo sufficientemente lungo, il
tasso d'incremento annuo sia del 9%, (AN, Re-
lazione - del Consiglio divetiive all’assemblec dei
soci, 1949, pagg. 36-37).

158) Alle stesse comclusioni giunge 1'Ungaro il
quale prevede che nel nel 1gz2-53 il fabbiscegno
di energia per il consumo possa variare da 33,5 @

. 24,5 miliardi- A Kwh anpui, mentre ritiene, te.

nendo conto delle perdite di distribuziome, che sa-
ranno disponibili a quell’epoca cirea 28 niliardi
di Kwh (M. Uncsro, I programmi eletlrici nel
piano F:R.P.,-« L'energla elettrica », 1. 3-4, 1040}.

(50) ‘ANDEL, Relazione del Consiglio direitivo al-
Assemblea dei soci, 1049, pag. 42.
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Anche ammesso che questo programma (del
quale non & stata ancora stabilita la decorrenza
s che richiederebbe 5 anni per la sua attuazio-
ne) iniziasse dal 1950 non si arriverebbe pro-
babilmente ancora a sanare del tutto lo squili-
brio rispetto al presumibile fabbisogno.

¢} Ai due programmi citati si aggiunge un
alteriore programma termoelettrico che in un
certo senso si insetisce fra i due precedenti.
[l programma termoelettrico completo (com-
preso ciod anche quello previsto nel programma
nazionale) premetterebbe di disporre nel 1954-

55 di una ulteriore potenza termica di Kw

1,442.000 (60) pari a circa il 160% di quella
installata alla fine del 1049 (61). '

Un incremento cosi notevole della produzione
termica potrebbe essere giustificato dalla mag-
giore rapidith di costruzione delle centrali ter-
miche rispetto a quelle idroelettriche e dal fatto
che la costruzione delle centrali termiche ri-
chiede, a paritd di potenza installata, V'inve-
stimento di una quantith di capitale minore di
quello necessario per la costruzione di impianti
idroelettrici (62). Esisterebbe inoltre la possi-
bilita di usnfrnire in maggior misura dei fondi
E.R.P.

21. -— Dal punto di vista tecnico-finanziario
Pesecuzione del programma nazionale e pro-
gramma completamente richiederebbe uno sfor-

(60) ANIDEL, Relazione del Comsiglio direttive al-
I’ Assemblea dei Seci, 1950, tav. XXL

(61) La potenza terniica installata alla fine del
1040 (esclusa 1a geotermica) efa i circa goo.000
Kw (AwyL, Relazione del Consiglio divettivo al-
I’Assembleq dei soci;, 1950, -tav, II).

(62) 1 vamtaggi citati- nel testo, ai quali dovrebbe
aggidngersi quello di poter costruire le centrali
termiche vicino ai ltoghi di consumo ed in parti-
colare di poter dislocare gli impianty nell’ Italia
centrale ¢ meridionale, potrebbe far ritemere com-
veniente la costruzione i  centrali termiche in
misira tale da sopperire con esse alla totalitd del
nostro « deficit » @i energia, Tale soluzione presenta
perd notevoli inconvenienti per un paese come il
nostro che dipende in larga misura dall'estero per
i rifornimenti di carbone, per cui i verrebbe a
gravare notevolmente la nostra bilancia dei pa-
gamenti, a risentire gensibilmente delle oscillazioni
del prezzo del combustibile e &i esporterebhe una
notevole parte della nostra produzione all’alea dei
rifornimenti dall’estero,

zo tale per cui allo stato attuale delle cose si
ritiene assai.problematica la loro esecuziotie,

I piano nazionale prevede per la sua at-
tuazione (tenuto conto che al 30 gingho 10948
gli impianti presentavano un avanzamento me-
dio dei lavori del 25%) un ritmo costruttivo
medio di circa 1200 milioni di Kwh di prodi-
cibilith annua per i soli impianti idroelettrici,
cid che & gid congiderato un notevole impegno
che sard possibile adempiere qualora non fac-
ciano difetto i materiali ed i mezzi finanziari
(63). A questo sforzo costruttivo dovrebbe ag-
giungersi quello riguardante Pesecuzione degli
impianti geotermici e termici, delle linee di
distribuzione ¢ delle sottostazioni. Se poi si
volesse iniziare il programma complementare
(senza la cui esecuzione non & possibile col-
mare i1 « deficit ») questo richiederebbe un ul-
teriore impegno medio di circa 1600 milioni
di Kwh annui (64).

Dal punto di vista finanziario sclo il pro-
gramma nazionale richiede investimenti com-
plessivi calcolati in 304 miliardi di lire, pari
a circa 1oo miliardi all’anno per 4 anni (65):
Oltre 400 miliardi occorrerebbero per Vattua-
zione del programma complementare (66).

Se si pensa che gli investimenti industriali
previsti nel piano a lungo termine ascendono
complessivamente a 920 miliardi di lire (67),:si
pud rilevare che soltanto quelli richiesti per
P’attuazione del programma nazionale rappre-
senterebbero circa il 43% di tale somma. Se

(63) M. Uncare, I programmi eleltrici nel piano
F.R.P., in « I’energia elettrica», n. 3-4, 1949

(64) Ta producibilita di emergia che verrebbe ad
essere disponibile per ciascun anno ge il programind

complemeutare venigse posto in esccuzione sarehbe

la seguente: I° anno (nessuna); 4° anno 6oy mi-
lioni A Ewh; 30 anne 3558 milioni 4° anno 1945
milioni; 5° anno 3124 milioni. In {otale 8305 -
lioni &i Kwh., {(Axmer, Relazione del Consiglic di-
rettive all’Assemblea dei soci, 1049, pag. 42)

(65) M. Uncaro, [ programmi sletivici nel piano
E.R.P., in ¢ L'energia eletiricar, 1. 3-4, I949-

(66) La spesa occorrente per il programma coli-
plementare, escluse le grandi linee di trasporto €
le sottostazioni di trasformazione & calcofata 11
386 miliardi di lite (AnwRL, Relozione det Consi-
glio Dirattive ali’Assemblea deb Socl, 1949, PAg- 41!-

(67) L’E.R.P. e § problemi indusiriali italiant,
« Quaderni di mondo economicoy, supplementc al
fagse. n, 2 del 25-1-1049, P, 28
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poi fosse attuato il programma complemet-
tare gl investiment totali ne] settore elettrico
ascenderebbe a circa il go% di quelli previst
per Pindustria italiana.

Comunque, anchie se per il programma com-
plementare si ricorresse a forme di finanzia-
mento estero (68) lo sforzo finanziario richiesto
sarebbe ingente e qualora esso dovesse essere
sopportato anche parzialmente dagli utenti at-
travero maggiorazicni di tariffe intese non tan-

to a trovare i fondi necessari per remunerare
il capitale fresco da investire mei nuovi im-

planti quanto a procacciarsi parte dei capitali
stessi, l'economia nazionale verrebbe a subire
un onere molto grave. Un onere tale che, data
Pincidenza del costo dell’energia sul prezzo di
quasi tutti i prodotti, potrebbe, ad esempio,
svantaggiare sensibilmente l'industria italiana
rispetto a quella di altri paesi nei quali: come
abbiamo visto, si attuano forme dirette o in-
dirette di controllo per cui & impedito o ridotto
al minimo il finanziamento a spese dell’utente.

22. — I/esame dei programmi produttivi.

ed un calolo, sia pure sommario, degli oneri
che la loro esecuzione comporterebbe, conferma
Pesigenza del controllo, Un contrelle ravvici-
nato sui costi e sui ricavi del tipo di quelio
da noi accennato permetterebbe di rendersi

conto in modo sufficientemente preciso degli

awmenti tariffari che potrebhero essere accor-
dati per sopperire agli oneri inerenti alla re-
munerazione dei nuovi capitali investiti, senza
che forme di blocco dei prezzi troppo restrit-
tive rendessero impossibile la creazione delle
condizioni necessarie per attirare i capitali
freschi occorrenti,

Se venisse attuato il controllo di cui sopra
sarebbe anche possibile rendersi conto della
misura degli eventuali sussidi statali che ad
un certo meomento si rendessero necessari per
realizzare 1 programni stabiliti senza gravare

© gli utenti oltre quel limite che potrebbe dan-

Neggiare la nostra economia, Lo stesso si pud
dire per la misura degli eventuali utilizzi dei
fondi B.R.P. e dei finanziamenti esteri.

23 - L’ésaime dei programmi produttivi

Predisposti per colmare lo squilibrio fra do-

(68) L'E.R.P. ¢ i problemi indusirigli italiond,

% cit, pag. 28.

manda e offerta suggerisce un’altra considera-
zione che vale a rendere ancor pifl evidente la
necessitd di creare i presupposti per 'istituzio-
ne di una cassa di compensazione nazionale la
quale, senza che i prezzi dell’energia si ade-
guino ai costi marginali, permetta di sostenere
gli oneri necessari per assicurare ulteriori di-
sponibilitd di energia. E’ noto che la capacitd
produttiva degli impianti termici & solo par-
zialmente utilizzata a causa del maggior costo
che egsa presenta rispetto a quella idroelettrica
la cui produzione non richiede che modesti costi
di esercizio : cosi nel 1948 con una potenza ter-
mica installata di Bs6.000 Kw (6g) si & avuta
la produzione di 1 miliardo di Kwh (70} con
una utilizzazione media degli impianti di ap-
pena rryo ore. B’ evidente che ove fosse esistita
una cassa di compensazione nazionale funzio-
nante in base al principio di rimunerare ogni
produttore a seconda dei costi effettivi, facendo
pagare all’utente il prezzo medio relative a
tutta I'energia prodotta, non vi sarebbe stata
alcuna ragione di lasciare inutilizzata una cosi
forte aliquota di capacitd produttiva quando a
causa della deficienza di energia 'industria na-
zionale ha lavorato a ritmo ridotio-

Quello che si & detto per la piena utilizza-
ziong degli impianti termici si pud ripetere per
la costruzione degli impianti idroelettrici di
maggior costo necessari per saldare il fabbi-
sogno nazionale, Questi impianti safanno ese-
guiti soltanto se 1 capitali in essi investiti
verranng adeguatamente remunerati, il che pud
avvenire solo nel caso in cui le tariffe si ade-
guino ai costi marginali (cid che vorrebbe dire
far pesare sull’industria nazionale enormi ren-
dite differenziali) o nel caso in cui esista una
cassa di compensazione nazionale accoppiata
ad un controllo dei costi sufficientemente pre-
ciso. D’altra parte anche se lo Stato volesse
sobbarcarsi il maggior costo degli impianti me-

(6¢) La potenza installata degli impianti teriniei
e peotermici era al 31 dicembre 1948 di Kw gg6.161
dj cui Kw, 140.000 geotermica {(ANIDEL, Relazione
del Consiglio divettivo all’Assembleq dei soci, 194y,
vag. 6), '

{70} La produzione totale di energia geotermoelef-
trica & stata nel 1048 &i 1841 milioni di Kwh della
guale 8oo-850 milioni si riferiscono all’energia geo-
termica (AnipuL, Relaziome del Comsiglio Direttivo
all’Assembleq dei Soct, 1949, pag. z4).
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diante la concessione di sussidi, questi potreb-
bero-essere concessi a ragion veduta sclo se asi-
stesse un controllo ravvicinato dei costi che coti-
. sentisse di individuare con esattezza i cdsi in
cui il sussidio deve essere dato ¢ la misura di
ess0; altrimenti si ritornerebbe.a norme di sus-
sidio indiscriminato che graverebbero eccessiva-
mente sul contribuente oppure risulterebbero
inefficaci per la loro esiguitd. ‘

24 - Concludendo, Uesame dei programmi
d’incremento produttivo conferma la necessita
di provvedere almeno alla seconda delle esigen-

se fondamentali da noi indieate, (quella del
controllo dei costi e dei ricavi) come condizione
per arrivare nel pitt breve tempo e ol minor
costo a ridurre le attuali defielenze di etlergia,

Ia prima esigenza (quella delia coordina-
zione) si manifesta invece sopratutto in rela-
sione alla necessitd di cdordinare i vari pro-
grammi formulati (nazionale, complementare e
termico) in modo che i mezzi finanziari dispo-
nibili vengano indirizzati verse la costruzione
di questi impianti che consentano il massimo
aumento della produzione di energia cal minor
costo possibile e nel pitl breve tempo.

Crsary DAMI



